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PARA RESPONDER A LOS ITEMS SIGUIENTES UTILIZAR HOJAS COMPLEMENTARIAS (TAMANO A4) EN EL
NUMERO QUE SE REQUIERA

6. RESUMEN DEL PROYECTO ORIGINAL

Esta investigacion se plantea analizar la organizacion de la resistencia al desplazamiento
forzoso que desarrollan los vecinos del barrio El Brete, en la costa norte de la ciudad de Posadas, ante
la inminente elevacion de la cota del embalse de la Represa Hidroeléctrica Binacional Yacyreta. Los
terrenos en que residen quedaran en parte bajo las aguas y, en parte, seran base de la continuidad del
proyecto de prolongacion de la avenida costanera de la ciudad. Asi, con precios inmobiliarios
fuertemente incrementados, el sitio de los antiguos pobladores de El Brete, forma parte de un

proyecto de “renovacion urbana” del que estos vecinos son excluidos.

Los efectos de desgarramiento del tejido social provocados tanto por el desplazamiento
compulsivo de la poblacion, como por la espera a ser trasladados por el programa operativo de
reasentamiento de la EBY que se prolongado més de 2 décadas, genera stress multidimencional por
relocalizacién y agrava la condicion de vulnerabilidad social de los vecinos de la ribera que, no

obstante, se organizan para resistir estas politicas de exclusion territorial de la que son objeto.

A lo largo del trabajo de investigacion se registraron los principales acontecimientos desatados
por la efectivizacion por parte de la EBY del proceso de relocalizacion, en el contexto del actual
Programa de Terminacion de Yacyretd (PTY). Se atendieron prioritariamente los aspectos politicos,
sociales, econdémicos e ideoldgicos del conflicto haciendo énfasis particularmente en las acciones de
resistencia desplegadas por estos vecinos, sus percepciones de la situacion, sus experiencias vividas y

las formas de organizacion que fueron articulando.
7. LISTA DE ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO

Se trata de las actividades efectivamente realizadas durante el periodo de referencia. Pueden ser las
mismas que las incluidas en el Proyecto, pero también pueden aparecer nuevas actividades que no
hayan sido previstas originalmente. Esta seccion puede ser publicada en la pagina de la Facultad y

de la Universidad.

1. Trabajo documental con fuentes secundarias, sobre la zona costera de la ciudad de Posadas,
comparando la situacion de El Brete antes y después de las obras encaradas por la EBY.
1.1. Recopilacion en archivos periodisticos de medios online sobre El Brete y la zona costera
afectada por el embalse Yacyreta.

1.2. Consulta bases de datos graficos y fotogréficos en diversos sitios en Internet.
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1.3. Actualizacion, sistematizacion y andlisis de los archivos documentales del presente proyecto.
2. Trabajo de campo con entrevistas y observacion directa.

2.1. entrevistas a antiguos vecinos de la zona del ex balneario municipal y barrio El Brete.

2.2. entrevistas a vecinos de El Brete relocalizados en los barrios “A4” o Nueva Esperanza; y
Barrio Nuestra. Sra. de Fatima.

2.3. entrevistas a profesionales del Area Social de la EBY, con relacion a su intervencion en los
Programas de relocalizaciones y seguimiento de la poblacion reasentada.

2.4. entrevistas a profesionales de comunicacion Social que cubrieron en su momento las protestas
callejeras

2.5. observacion directa de eventos publicos relacionados con las actividades de protesta de los
vecinos de El Brete: el caso del campamento en la Plaza 9 de Julio de Posadas, de la segunda
mitad del afio 2007; las acciones de resistencia al traslado en el propio barrio; el registro de la
participacion de vecinos de El Brete en una reunion que tuvo lugar en la FHCS-UNaM, en
abril de 2008

3. Trabajos en gabinete.

3.1. sistematizacion, analisis y evaluacion de la informacion obtenida.

3.2. problematizacidn teorica de los temas de investigacion. Discusion conceptual y metodoldgica
sobre: nuevos movimientos sociales y dindmica de la protesta, desgarramiento del tejido
social; relocalizaciones compulsivas y desplazamiento forzoso, dimensiones del cambio;
economia informal; vulnerabilidad del sistema social costero.

3.3. elaboracion de informes de avances

3.4. redaccion de Informe Final
8. ALTERACIONES PROPUESTAS AL PLAN DE TRABAJO ORIGINAL

Incluir aqui eventualmente las explicaciones referentes a las razones por las cuales determinadas
actividades no han sido realizadas o lo han sido en diferente medida que lo previsto. También

fundamentar, si es el caso, cualquier otro tipo de modificacion que haya sufrido el proyecto.
9. PRODUCCION DEL PROYECTO

Incluir aqui los productos y resultados alcanzado mediante la realizacion de la investigacion.

1. Publicaciones
Publicaciones: Indicar apellidos y nombres de todos los autores, entre comillas el titulo del articulo,
luego subrayado el nombre de la revista, afio, volumen, nimero, y paginas. Para libros subrayar el

titulo, y consignar lugar, editorial, y afio.
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2. Vinculacion y Transferencia

2.1 Resultados en Titulos de propiedad intelectual logrados en el periodo

3. Formacion de Recursos Humanos

3.1. Direccién de Tesis de Doctorado Concluidas

4. Premios
4.1. Premios Internacionales

4.2. Premios, reconocimientos y menciones, Nacionales

5. Ponencias y comunicaciones

Se trata de trabajos presentados a congresos, Simposios, reuniones, etc.

Autores Alvarez, Néstor; Liliana Frias y Anabel Fékete.
Titulo “Desplazamiento forzoso: la resistencia de los vecinos de El Brete a la

relocalizacién compulsiva de la EBY” (véase ANEXO)

Evento V Jornadas de Investigacion en Antropologia Social
Institucion organizadora Facultad de Filosofia y Letras. UBA.

Lugar y fecha Ciudad Auténoma de Buenos Aires. 19, 20 y 21 de noviembre de 2008.

Resumen:

En esta ponencia se analiz6 una forma concreta de resistencia social al desplazamiento forzoso
consistente en la instalacién de un campamento en la plaza central de Posadas. Los objetivos fueron
conocer las vivencias de los vecinos generadas por esta experiencia y analizar las etapas del
“campamento” a partir de la reconstruccion que hacen sus protagonistas. Los datos resultaron de
entrevistas cualitativas a pobladores del &rea; consultas a medios de prensa impresa y on line, asi
como, archivos institucionales varios. El area de afectacion “El Brete” expone crudamente una
combinacion contradictoria entre desarrollo, “renovacion urbana” y relocalizaciones forzosas
plasmadas en el proyecto oficial de gobierno, llevado adelante mediante la construccion de la nueva
Costanera y acceso Oeste con traslados de poblacion y consecuente exclusion territorial.

Palabras clave: desplazamiento forzoso, protesta social, relocalizaciones involuntarias, afectados.

Autor Néstor Alvarez.

Titulo “El Trabajo de campo en el informe académico y de consultoria antropoldgica”
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Evento Quintas jornadas sobre etnografia y métodos cualitativos: SIMPOSIO La escritura

etnografica: ";Para qué y para quiénes escribimos?" (véase ANEXO)

Institucion organizadora Instituto de Desarrollo Econémico y Social - IDES

Lugar y fecha Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 8, 9 y 10 de agosto de 2007.

Ponencia en la VIII° Reunién de Antropologia del Mercosur (VIII RAM) "Diversidad y poder en
América Latina" Buenos Aires, Argentina 29 de septiembre al 2 de octubre de 2009. GT 64:
‘ANTROPOLOGIA DOS NATIVOS?’: estratégias sociais dos sujeitos na pesquisa.

Titulo: “Los relocalizados del barrio El Brete. Las historias de vida en la metodologia etnogréfica”

Autores: Alvarez, Néstor, Jaume, Fernando; Sosa, Lautaro
Presentacion de una ponencia en el XXVII° Congreso Latinoamericano de Sociologia, a realizarse en
la UBA el proximo mes de agosto Titulo: “Movilizacion, protesta y negociacion. Los vecinos de

Posadas afectados por Yacyretd” (ver copia, Anexo)

6. Trabajos inéditos

Autor Anabel Fékete.

Titulo “Comentario Participacion en Jornadas Red Habitat Social para un Mundo Urbano con la
asistencia de representantes del Barrio ‘El Brete’”.

Evento Proyecto: Espacio, Comunicacion y Cultura 11. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales.
Secretaria de Investigacion y Postgrado. Programa de Incentivos. Universidad Nacional de Misiones.
Institucion organizadora Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. UNaM.

Lugar y fecha Posadas, 14 y 15 de agosto de 2008.

(véase ANEXOS)

Autor: Liliana Frias.

Titulo: Observaciones de campo en el barrio El Brete: el proceso de relocalizaciones como fenémeno
social multidimensional.

Evento: Informe para el Proyecto Nuevos movimientos sociales. Resistencia al desplazamiento

forzoso. El caso de los vecinos de El Brete (Posadas, Misiones. Argentina). Codigo: 16H236.

Lugar y fecha: Posadas, marzo de 2009.
(véase ANEXOS)
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Al presente se trabaja en el procesamiento del material de campo, con la intencién de publicar una
compilacion de articulos con las principales conclusiones alcanzadas en la Revista Estudios
Regionales, FHyCS UNaM.

7. Sintesis para la difusion de los resultados en Internet

Se espera que sintetice en forma breve y accesible para la difusion los avances y resultados del

“Desplazamiento forzoso: vecinos resistiendo a los planes de relocalizacion”. Este podria ser
un titulo alternativo para la investigacion que estamos llevando a cabo. Partimos de los planteos
basicos de toda investigacion antropoldgica social, nos hicimos las preguntas clasicas para
problematizar el tema poniendo de relieve el punto de vista de los actores. A continuacion incluimos la
sinopsis de los planteamientos:

La investigacion tuvo lugar principalmente, con los vecinos del Barrio El Brete (ex balneario
de Posadas) que resisten su traslado. Los referentes y lideres de la resistencia en el barrio han sido
nuestros informantes calificados. También se han mantenido charlas informales y entrevistas con ex
vecinos de El Brete, relocalizados en los distintos barrios construidos por la EBY en zonas periféricas
de la ciudad: entre ellos, Barrio “A4” 0 “Nueva Esperanza”, y “Ntra. Sra. de Fatima”. Completamos la
descripcion de las perspectivas en juego con los puntos de vista, tanto de técnicos y profesionales de la
EBY, (antropologos; trabajadores sociales, entre otros), como de investigadores especialistas en
relocalizaciones de poblacién y Grandes Proyectos de Desarrollos y comunicadores sociales que han
seguido las movilizaciones y protestas publicas de los damnificados.

La implementacion de la investigacion respondié a un cronograma de trabajo acotado a dos
afios académicos, periodo que culmind en diciembre de 2008. Las salidas a campo priorizaron el
seguimiento de aquellas coyunturas en que el Programa de Relocalizaciones de la EBY incrementaba
sus acciones, desatando las formas més activas de resistencia por parte de los vecinos. Asi por ejemplo
se asistié a mudanzas de vecinos de “El Brete” al barrio Ntra. Sra. de Fatima y se pudieron presenciar
y registrar de forma directa momentos claves de las protestas de los vecinos y negociaciones politicas
con funcionarios de la EBY. Regularmente se realizaron visitas a residentes del barrio y recorridos por
el lugar con el fin de observar los cambios que iban ocurriendo en el paisaje barrial.

La metodologia adoptada se inscribié en la tradicion de la antropologia social, sustentada en el
trabajo de campo con observacion participante. Esta perspectiva se utiliz tanto en el registro de
protestas callejeras, como en el campamento organizado por los damnificados en la Plaza 9 de Julio de
Posadas y la observacion de mudanzas que se completaron no sin una dosis de violencia, con la
presencia de funcionarios de la Entidad, vigilancia policial, protestas verbales y discusiones. Logramos
registros fotograficos de cada acontecimiento; entrevistas individuales a vecinos antiguos en que
pudieron registrarse relatos de sus recuerdos sobre el lugar y la vida del barrio y su relacién con el

6
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resto de la ciudad. En algunos casos, cuando las circunstancias lo permitieron las entrevistas se
pudieron grabar.

Entendemos que las “practicas de resistencia” son mecanismos por los cuales la sociedad se
manifiesta negativamente o busca construir sus propias estrategias de sobrevivencia al margen/contra
del Estado y frente a una determinada coyuntura (en este caso el desplazamiento compulsivo) que
afecta al grupo. Desde esta perspectiva buscamos entender: ;Qué practicas de resistencia han
desarrollado los vecinos de El Brete ante el inminente desplazamiento por la relocalizacion impulsada
por la EBY? (Cémo organizaron esta resistencia? y ¢como fueron transformandose ellos mismos
como grupo a medida que se fortalecian en su oposicion al desplazamiento compulsivo?

Como pudimos ver a lo largo del trabajo, las formas de resistencia implicaron la apertura de un
frente de lucha ideolégico-discursiva. En este caso, los vecinos se vieron obligados a dar una lucha por
la reclasificacion de su condicion, empleando todos los medios a su disposicion para mostrar que se
trataba de “vecinos estafados” por la EBY en la expropiacion de sus viviendas y no de “afectados”,
“intrusos” u “ocupantes relocalizados”. Vale decir, en lugar de aceptar sin problematizar las categorias
de “relocalizado” o “afectado” hemos tratado de indagar trabajamos la problemética desde el punto de
vista de la construccion de los significados nativos de estos términos, en el entendimiento de que estas
definiciones involucran demandas morales, que exigen por parte de la EBY que se los trate de con
mayor respeto y deferencia. ;Qué significa “ser relocalizados” entre quienes resisten el traslado de la
EBY? Hemos visto también que este posicionamiento por parte de los vecinos, o de algunos sectores
dentro del vecindario, chocaron contra los lineamientos burocraticos de la Entidad, al punto tal que en
muchos casos fue imposible alcanzar un acuerdo pacifico y la Entidad opt6 por emplear la fuerza fisica
para “liberar” los espacios requeridos para la continuacion de las obras.

Desde el punto de vista de sus organizaciones y sus practicas de resistencia, estas familias
afectadas podrian ser clasificados como parte de los denominados “nuevos movimientos sociales”,
tales como, piqueteros o asambleas barriales. El elemento aglutinante, la defensa de sus derechos
frente a lo que veian como un avasallamiento por parte de la EBY fue lo bastante movilizador e
incluyente como para permitirles organizar con fuerza y persistencia acciones tan radicalizadas como
acampar durante 6 meses en la Plaza 9 de Julio o enfrentar las topadoras que demolian sus casas. La
defensa del club El Brete o su eventual reemplazo por parte de la EBY se constituyd en la
reivindicacion més importante, en la medida en que involucraba a los vecinos en tanto residentes de un
barrio, trascendiendo en cierta medida los reclamos individuales por vivienda o fuentes de trabajo.
Pero los vecinos de El Brete no fueron mas alla en sus reclamos; nunca se sintieron por ejemplo
interesados en constituir una asociacion de corte ecologista o anti-represas. Es mas, los dirigentes
barriales entrevistados manifestaron repetidamente su acuerdo con la construccion de la Represa

Yacyreta como elemento de progreso y desarrollo.
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Como suele ocurrir con otros movimientos sociales laxamente estructurados, y con metas
reivindicativas acotadas, los vecinos de el Brete ofrecieron puntos de quiebre que facilitaron el trabajo
de cooptacion y division por parte de la Entidad, interesada en imponer su politica de acuerdos
individuales. A medida que algunos vecinos iban negociando su abandono del Barrio el movimiento se
fue debilitanto. Hoy quedan unos pocos vecinos afectados por las obras, pero que residen en areas
algo alejadas de la costa y que por tanto no influyen todavia sobre el cronograma de obras de la
Entidad. Tampoco hay garantias de que la EBY cumpla su promesa de entregarles un nuevo predio
para recrear el club El Brete.

Las précticas y experiencias organizadas que fueron d&ndose a lo largo del conflicto con la
Entidad sin dudas implicaron la emergencia o la revalorizacion de la identidad barrial de los vecinos.
En este sentido no puede negarse que los habitantes del barrio han ido modificando su manera de
percibir y valorizar el problema a partir de la lucha conjunta sostenida contra la Entidad. Avanzar en

estas lineas de investigacion es parte de los objetivos fijados para la proxima etapa.
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Presentar dos copias en papel y acompafiar en soporte digital incluyendo los Anexos.

ANEXO PRINCIPAL DE INFORME FINAL
PROYECTO CODIGO N° 16-H-236. MARZO DE 2009

Nuevos movimientos sociales: Resistencia al desplazamiento forzoso. El caso de

los vecinos de “El Brete” (Posadas, Misiones. Argentina)
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Equipo de investigacion:

Dr. JAUME, Fernando Gabriel (PTI ex.)
Lic. ALVAREZ, Néstor Carlos (JTP se.)
Prof. FRIAS, Liliana Verénica (AUX b.)
FEKETE, Maria Anabel (AUX b.)
Resumen

En esta investigacion se registra y analiza la organizacién de la resistencia al
desplazamiento forzoso que desarrollaron y aun desarrollan los vecinos del barrio “El
Brete”, en la costa norte de la ciudad de Posadas, ante la inminente elevacion de la cota
del embalse de la Represa Hidroeléctrica Binacional Yacyreta. Las viviendas y terrenos en
que residen quedardn en parte bajo las aguas y, en parte, seran la base para la
prolongacion de la avenida costanera de la ciudad. Asi, con precios inmobiliarios
sensiblemente incrementados, el sitio de los antiguos pobladores de El Brete, forma parte
de un proyecto de “renovacion urbana” del que estos vecinos son excluidos. Los efectos
de desgarramiento del tejido social provocados tanto por los reasentamientos de poblacion,
tanto como el stress multidimencional por relocalizacion por la prolongada espera para ser
trasladados, genera y agrava la condicion de vulnerabilidad social de los vecinos de la
costa que, no obstante, se organizan para resistir estas politicas de exclusion territorial
objeto del Programa Operativo de Reasentamiento (POR) de la EBY. A lo largo del trabajo
de investigacion se registraron los principales acontecimientos desatados por el proceso
de relocalizacion, particularmente las experiencias vividas por estos vecinos; es decir: las
formas de organizacién de la resistencia, las acciones encaradas, sus aspectos politicos,
sociales, econémicos e ideoldgicos, en el contexto del actual Programa de Terminacion de
Yacyreta (PTY).

Palabras clave: relocalizados; desplazamiento forzoso; resistencia social; proyecto social.

1. Desplazamiento forzoso - relocalizados

“Nosotros no estamos contra el progreso. A parte no se puede, no
podemos estar. Es como dice la cancion, Yacyreta es un es un monstruo
grande y pisa fuerte... nosotros somos hormigas al lado de ellos” (vecino de
El Brete).

Las grandes obras de infraestructura, particularmente la construcciébn de represas
hidroeléctricas, registran una historia relativamente “reciente”. Fue a partir de los afios
setenta del siglo pasado en que comenzaron a construirse grandes represas en diversos
paises, debido a que el sustancial incremento de los precios internacionales del petroleo
resultante de las politicas de la OPEP obligé a buscar fuentes alternativas de energia. Por
aqguellos afos, los paises que hoy integran el Mercosur estaban gobernados por regimenes
militares que fueron especialmente propensos a la implementacion de este tipo de
proyectos.

En sus inicios, las represas fueron considerados como simbolos de “progreso” y
“desarrollo”, mas tarde la percepcion publica sobre estas “Grandes Obras” fue cambiando,
a partir del reconocimiento de sus limitaciones y sus componentes negativas: afectacion de
poblacion, deterioro del medio ambiente, duraciéon limitada, etc. Hoy se han ido
conformando en todos los paises donde se construyen o proyectan represas, asociaciones
civiles que sefialan este tipo de emprendimientos como causantes de destruccion social y
ambiental (Valverde, 2004). Muchas de las criticas provienen del campo de las ciencias
sociales, a través de investigaciones académicas que han venido sefialando las
significativas repercusiones “no deseadas” de los proyectos de gran escala (Ribeiro, 1987).

9
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Los efectos negativos de los grandes emprendimientos energéticos se reiteran con
similares caracteristicas cualquiera sea la region o sociedad en que se emplacen
(Comision Mundial de Represas, 2000). Entre los efectos directos o indirectos se sefialan
repetidamente: la inundacion de tierras productivas o habitadas por poblacién urbana; los
efectos sobre el clima local, el desplazamiento forzoso de importantes contingentes de
poblacion y las modificaciones que producen en las areas de influencia, entre las que se
menciona la pérdida de fuentes tradicionales de trabajo y la afectacion del tejido social.
Estudios a cargo de equipos de expertos registran que la gestion de los grupos
responsables de la implementacion de los denominados Grandes Proyectos de Desarrollo
(en adelante: GPDs), suele seguir modalidades parecidas. Confluyen los estados, las
empresas eléctricas, los organismos de financiamiento internacional, las constructoras
internacionales, las también internacionales consultoras, que evaltan los proyectos y
finalmente las poblaciones involucradas. Estos GPDs son financiados por el capital
internacional y su construccion es adjudicada a grandes consorcios transnacionales
convocados mediante licitaciones internacionales. Dado el interés econdmico
predominante, es usual que el inicio de las obras no sea precedido por estudios sobre la
realidad sociocultural, econémica y ambiental de la region afectada. En nombre del interés
econémico, los informes técnicos suelen relativizar los posibles efectos negativos, lo que
termina por agravarlos al no prever politicas para mitigara los dafios que provocaréa el
emplazamiento. Los estudios de impacto socio-ambiental comenzaron a realizarse a
posteriori de la terminacion de muchas de estas obras; y fueron promovidos por los propios
organismos internacionales de financiamiento, cuando desde los escenarios nacionales e
internacionales comenzaron a hacerse visibles los efectos negativos de los
emprendimientos y no pudieron acallarse las acciones de protesta o resistencia iniciadas
por las poblaciones afectadas.

Tal como afirma Onestini: “la evaluacion obligatoria, asi como la difusién y consulta para
con la sociedad civil en relacion a Yacyreta responde a estos requisitos por parte del
Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo... (...). A fin de cumplir con los
requisitos de los préstamos en negociacion, en 1992, se llevan a cabo estos estudios (por
primera vez)” (Onestini, 1999).

Desde los &mbitos académicos también: “llamaron la atencion sobre la distincion
establecida por los emprendedores entre ‘impactos directos’ e ‘impactos indirectos’,
demostrando —por medio de estudios de caso— que las consecuencias de estas obras
son mucho mas amplias y complejas, no admitiendo ser reducidas a visiones dicotomicas”
(Valverde, 2004).

Las investigaciones han puesto de manifiesto las regularidades observadas en el caso de
las grandes represas construidas por los tres paises del MERCOSUR. En todos los casos
analizados, las consecuencias de estas obras sobre las poblaciones han sido graves y
profundas. Por ejemplo, la relocalizacion de comunidades tradicionales en general se ha
llevado a cabo sin incluir medidas fundamentales, tales como la regularizacién de las
tierras adjudicadas, la instalacion de una infraestructura de servicios adecuada en los
nuevos lugares de asentamiento o la creacién de fuentes alternativas de trabajo que
garanticen la supervivencia de las poblaciones desarraigadas (Valverde, 2004).

Los violentos procesos de traslado y reasentamiento poblacional que acompaifaron a los
grandes proyectos, implicaron muchas veces la destruccion de las unidades sociopoliticas
de las comunidades comprometidas a partir de la dispersion de las familias, y la
desaparicion de sus actividades econémicas (Cernea, 1995).

En el caso de América Latina, los procesos de democratizacion iniciados en los afios
ochenta contribuyeron al surgimiento de ONGs, a una mayor presencia de las instituciones
académicas y, en los casos en que las represas afectaron a poblaciones originarias,
también surgieron reclamos de las organizaciones indigenas que denunciaron estas
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politicas de negacion de los derechos de las poblaciones y presionaron a los gobiernos y
las empresas del sector eléctrico.

Las voces disonantes obligaron a revisar las modalidades de implementacion de estos
grandes proyectos incorporando, tanto estudios de impacto ambiental, como diversas
instancias de participacion publica. Los novedosos conceptos de “area de influencia”,
“usos multiples” e “inserciobn regional” introducidos por las nuevas producciones
académicas, favorecieron una comprensién mas acabada del fendmeno, superando los
andlisis simplificadores que comentaramos mas arriba. En este contexto comenzd a
reconocerse la importancia de fortalecer las redes de reciprocidad e intercambio que ligan
a sectores economicamente deprimidos, que son habitualmente los que residen en las
zonas inundables afectadas por la construccion de represas. Los estudios avanzaron
particularmente en el estudio de los medios sociales y econdmicos de “adaptacion” a las
condiciones de pobreza. Comenzé a reconocerse que las fuentes informales de trabajo, no
son simplemente un problema sino, también la garantia de la subsistencia cotidiana. El
desplazamiento de la poblacion usualmente afecta draméticamente estas organizaciones
informales poniendo en riesgo las ya precarias posibilidades de sobrevivencia de las
poblaciones costeras. En consecuencia los equipos sociales comenzaron a prestar
atencion buscando evitar que el avance de las obras arrasara con esas fuentes de
subsistencia.

Las investigaciones, comenta Valverde (2004), fueron encabezadas por profesionales
independientes que promovieron toda una serie de estudios encaminados a un mismo
proposito: rechazar las visiones simplificadoras que reducen la instalacion de las obras
hidroeléctricas a meros proyectos de ingenieria, en favor de una mirada critica sobre las
consecuencias dramaticas que entrafian para las poblaciones locales.

El impacto de las grandes represas ha alentado asimismo la emergencia de movimientos
socio-politicos anti-represas. Ante el anuncio de un nuevo emprendimiento a nivel local se
configuran asociaciones, las que rapidamente a través de su activismo y su insistencia en
la difusion de sus protestas a través de los medios de comunicacién alcanzan repercusion
regional, nacional y aun internacional, alertando a la opinién puablica sobre los multiples
efectos negativos que generan los GPDs (Bartolomeé, 1999. Arach, 2002).

Desde el 1° Encuentro Internacional de Pueblos Afectados por Represas, realizado en
marzo de 1997 en Curitiba (Brasil), se han conformado organizaciones y movimientos
contra las represas, credndose también equipos técnicos en el seno de la Comision
Mundial de Represas (CMR), un centro cientifico para el estudio de los problemas
derivados de su construccion.

En el afio 2000 la CMR produjo un informe que senté las bases de una nueva visién sobre
las consecuencias sociales y ambientales de las grandes represas. Al referirse a
medioambientes como el afectado en la costa de Posadas, destacamos lo siguiente: “los
rios, las vertientes y los ecosistemas acuéticos son los motores biolégicos del planeta.
Constituyen la base de la vida y de los medios de subsistencia de comunidades locales.
Las represas transforman paisajes y crean riesgos de impactos irreversibles. Comprender,
proteger y restaurar ecosistemas en el &mbito de la cuenca hidrolégica es fundamental
para promover un desarrollo humano equitativo y el bienestar de todas las especies”
(CMR, 2000).

! La Comision Mundial de Represas desarrolla investigaciones cientificas interdisciplinarias internacional

buscando anticiparse a la emergencia de efectos negativos en el futuro en base al andlisis objetivo de las obras
realizadas en el pasado. Sobre esa base, el “informe Mandela” de la CMR, concluyé que los estos PGE deben
ser analizados “caso por caso” para evitar impactos negativos. En relacion a las zonas tropicales y
subtropicales, la conclusion fue rotunda “No a las mega represas”, dado que en estas regiones, por su clima y
tipo de medioambiente, los grandes proyectos hidroeléctricos potencian los efectos nocivos.
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A raiz de ello, en los casos de Yacyreta en Argentina y Bio Bio en Chile, se han realizado
investigaciones independientes propiciadas por el Banco Mundial, destinadas a
dimensionar los efectos de las violaciones a los acuerdos firmados por ambos paises con
el propio Banco y a las deficiencias de las politicas sobre medio ambiente. Estas
investigaciones, fueron acompafadas por amenazas de sanciones y de limitacion de los
créditos; a ello se sumaron los cambios en las modalidades de gestién de la EBY lo que
determiné algunas modificaciones en las politicas de relocalizacion de poblacién y el
tratamiento del medio ambiente afectado. No obstante, como veremos mas adelante en el
ejemplo especifico de los vecinos de El Brete, 30 afios de experiencia en materia de
relocalizacién de poblaciéon por parte de le EBY no alcanzaron para establecer esquemas
razonables de negociacion con los afectados y la Entidad se vio obligada a recurrir al uso
de la violencia fisica para “liberar” la zona de obras.

Existen numerosas experiencias de relocalizaciones masivas compulsivas en distintos
paises de América Latina. Salto Grande (Argentina y Uruguay), con 5.000 habitantes de
Federacién relocalizados); Yacyretd® (Argentina-Paraguay), con la relocalizacién de
aproximadamente 40.000 personas en ambas margenes, de las cuales la mitad
corresponde a residentes de la ciudad de Posadas (Bartolomé, 1985). En Brasil
sobresalen, Sobradinho con 70.000 personas desplazadas y Tucuri con 30.000. En
México, la represa Aleman y la Rio Papaloapan Il con 37.000 relocalizados; la del Rio
Nazas, 31.800 y Pujal-Cov Fases | y IlI, con 34.200 relocalizados; Cerro de Oro en el
estado de Oxaca, relocaliz6 a 30.000 miembros de la etnia chinanteca.

Durante afios, tanto los gobiernos, como las ONGs, los organismos internacionales de
desarrollo y los contratistas privados han debatido sobre los costos y beneficios de los
GPDs (Bartolomé, 2000). A favor se sefialan los beneficios para el “desarrollo” social y
econdmico, tales como, la produccion de energia barata, limpia y renovable, la irrigacion
para agricultura y el suministro de agua potable para pueblos y ciudades. En contra, se
muestra la destruccion del medio ambiente, del ecosistema (flora y fauna) y el
empobrecimiento de la poblacion humana directa o indirectamente afectada (Cernea,
2004).

La relocalizacion de poblacién puede deberse a distintos motivos, tales como, desarrollo
vial y edilicio urbano (construccién de rutas, puentes, costaneras, etc.); la erradicacion de
asentamientos urbanos ilegales; los programas voluntarios de colonizacion, entre otros. El
reasentamiento obligatorio esta cominmente asociado a la construccion de represas de
riego o de energia hidroeléctrica muchas veces las llamadas represas de llanura. En la
mayoria de los casos afectan poblacion de escasos recursos, pobres urbanos, marginales
en situacion vulnerable, migrantes rurales que se asientan en zonas costeras inundables
escasamente disputadas por otras fracciones sociales de mayores recursos.

Las relocalizaciones son obligatorias (forzadas, involuntarias o compulsivas) para la
poblacion que habita las costas de los rios que serdn embalsados, es decir, aguas arriba
de la represa, donde se crean lagos. Este fendmeno es especialmente importante cuando
se trata de construir represas en grandes rios de llanura como, por ejemplo, la Represa
Binacional Yacyret4 emplazada sobre el rio Parana a la altura de la localidad de Ituzaingo
(Argentina) y Ayolas (Paraguay), provocando el desplazamiento forzoso de mas de 40.000
personas en total’.

% La represa hidroeléctrica de Yacyreta se encuentra sobre el rio Parana, frontera internacional entre Argentina
y Paraguay, a unos 80 Km., aguas abajo de las ciudades de Posadas (Arg.) y Encarnacion (Par.). El embalse
Eroduce un lago de 17.000 Km*, aproximadamente, inundando &reas rurales, tierras de agricultura y ciudades.
A la cota actual de embalse =76 msnm- Yacyreta inundd una superficie aproximada de 52.600 ha,
compuestas por territorios continentales e insulares en los paises de Argentina y Paraguay
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Existe una abundante bibliografia producida por especialistas —antrop6logos vy
sociologos—que describiendo los efectos negativos que provocan los desplazamientos
involuntarios de poblacién; por ejemplo, Michael M. Cernea (1976), habla de
“desgarramiento del tejido social” que provoca el desalojo obligado:

“Este desgarramiento se origina en muchos niveles. Cuando las personas se
trasladan a la fuerza, los sistemas de produccion se desmantelan. Las comunidades
residenciales y las poblaciones largamente establecidas se desorganizan, a la vez
que a menudo se dispersan los grupos de parentesco y los sistemas familiares.
Quedan fuera de operacion las vitales redes sociales informales que proporcionan
ayuda mutua. Los nexos comerciales entre los productores y su base de consumo
sufren una interrupcion y se desorganizan los mercados locales de mano de obra.
Las asociaciones formales e informales o los servicios auto organizados
desaparecen debido a la repentina migracion de sus miembros, que a menudo
siguen direcciones diferentes. Los sistemas tradicionales de autoridad y de
administracion suelen perder sus lideres. El abandono de los puntos de referencia
simbdlicos, como son los santuarios y los cementerios ancestrales, o los contextos
espaciales como montafias, rios o senderos sagrados, quiebra el vinculo fisico y
psicolégico con el pasado y provoca que se desangren las raices de la identidad
cultural de la poblacion. Aunque estos procesos no siempre resultan visibles o
facilmente cuantificables, son, sin embargo, reales. El efecto acumulativo de todos
estos procesos es lo que constituye el desgarramiento del tejido social” (Cernea,
1996: 232).

El concepto de desgarramiento de las redes sociales que introduce Cernea es ilustrado
con sus propias palabras por una de las vecinas entrevistada de El Brete. En su casa, en
un momento de fuerte incertidumbre por no poder controlar sus opciones de eleccion en la
situacion, la vecina, que ya se habia visto perjudicada en su actual de residencia y que no
estaba incluida en una lista de “beneficiarios” de viviendas en uno de los barrios de la EBY
comenta:
“Antes teniamos el (6mnibus namero) siete que pegaba la vuelta el barrio y ahora ya ni
€S0 no tenemos. Ya no entran colectivo acé para el barrio..., el siete..., que teniamos,
saliamos y podiamos ir al hospital que es lo mas urgente no cuando uno tiene hijo.
Saliamos y teniamos ahi y... ya no ibamos al hospital que ahora no, tenemos que
caminar hasta el centro civico sabiendo que estas calles son oscuras porque ya nos
sacaron todo el alumbrado y no tenemos mas seguridad, en estas calles, ya oscura y si
tu hijo se enferma tenés que salir, juntar coraje y salir igual porque te pase lo que te
pase igual nomas tenés que salir’ (vecina Gisel en Lazcoz, 2007).
En muchos casos se reitera esta sensacion de incertidumbre sobre el futuro préximo, no
pueden controlar sus opciones ni elegir sus posibilidades en el juego (Bartolomé, 1983)

(http://www.eby.org.ar/html/03-Programa%?20Reservas.html). Si el embalse se eleva de su nivel actual de 76
metros sobre el nivel del mar a su nivel programado de 83 metros, cubriria 1.650 kilometros cuadrados,
inundara un total de 29.000 hectareas en Argentina y mas de 93.000 hectareas en Paraguay, donde se
incluyen ecosistemas Unicos de gran diversidad biolégica, especies endémicas de fauna y flora y habitat
ancestrales de comunidades indigenas (http://www.geocities.com/taecoro/yacyreta.pdf).
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2. Meterse en el brete*

“Esa gente de primer nivel, profesionales y gobernantes, son los que se
fueron capacitando digamos para discriminar a la gente de condicion
humilde” (vecino de El Brete).

En nombre del progreso arrasaron con El Brete®, uno de los barrios méas tradicionales de
Posadas. Expulsaron a los vecinos porque —dicen- las tierras quedaran bajo las aguas
cuando suba la cota de la Represa de Yacyreta. Pero los lugarefios aseguran que so6lo es
un negocio inmobiliario. El Brete es uno de los barrios tradicionales de Posadas donde hoy
quedan pocas familias y casi ningun arbol, y el paisaje semeja una ciudad bombardeada,
con los escombros de las casas destruidas, las malezas y las calles llenas de pozos.
En este barrio, riberefio y ubicado a no mas de dos cuadras de la moderna costanera de la
ciudad y de uno de sus barrios mas exclusivos, funcioné por afios el balneario municipal
del mismo nombre, El Brete, hasta que las aguas contaminadas por la propia ciudad y las
inmundicias de las industrias ubicadas aguas arriba lo convirtieron en un lugar no apto
para los humanos. El Brete siempre fue un “barrio humilde”, de clase media baja, de
pequefios comercios minoristas de pescadores, lavanderas y trabajadores informales sin
vivienda que buscaron las costas bajas de la ciudad para asentarse, en su gran mayoria
de manera de manera precaria, como ocupantes o intrusos sobre terrenos fiscales o
privados de escaso valor inmobiliario. Y asi pasaron los afios, en una zona pujante donde
los padres trabajaban y los mas chicos, la “gurisada”, lograban sus ingresos cuidando
autos, vendiendo hielo, haciendo sandwiches o “mandados”, changuitas, para los vecinos
de la ciudad que por varias décadas convergieron hacia la costa de arena y de césped del
popular balneario de la ciudad, donde no se distinguian las clases sociales.
All4 por el afio 1979, los vecinos de El Brete supieron que sus terrenos y viviendas
terminarian bajo agua, alguna vez, cuando la represa a construir elevara la cota. Fue
también cuando los que planifican el destino de los demas, decidieron que esa pujante
barriada se convertiria en una zona “de no innovar’. No se podian hacer nuevas
construcciones, ni reparar las existentes. Vinieron los censos, la construccién de barrios
para relocalizados (a mas de 20 kildbmetros de la costa del rio en que vivian), los negocios
inmobiliarios, las expulsiones, las peleas, los desalojos y la demolicion inmediata. Uno tras
otro (cuando logran correr -0 reubicar- a los vecinos de la zona) convierten sus casas en
escombros para evitar asi que otro eventual ocupante se instale.
Los recuerdos de un vecino nativo de El Brete sefialan a su padre, y a él mismo, como
pionero, llegaron cuando el lugar aun no era un barrio sino una “picada™:
“Y bueno, ya que estamos hablando del tema yo soy uno de lo vecino mas antiguo de
aca de la zona, o sea yo tengo 41 afios mi padre fue el segundo habitante de aca. Mi
nombre es Silvio; mi padre es Clementito. Cuando él vino aca esto eran picadas, o sea
era impenetrable es lo que cuenta en su historia. Bueno, él es oriundo de Paraguay
vino ya de los 12 afios hizo sus primeros pasos, su adolescencia tuvo acd en Misiones.
Y bueno, un dia decidi6 venir a vivir a esta zona que a él... por lo que significaba el rio
en esos tiempos, la naturaleza, la flora, la fauna y asi fue habitando mi padre. El
pescaba, vivia de la pesca en aquellos tiempos. Después fue mejorando, digamos se
fue relacionando con la construccion y le fue muy bien porque el es uno de los

** El brete, o manga es el lugar por donde se pasa el ganado para ser vacunado, marcado a fuego o sefialado,
es un lugar por donde no tienes escapatoria, sélo tienes una salida que es la punta o salida por donde hay un
cepo que sirve para tomar los animales por el cuello, para ser revisada su cabeza, dientes, orejas y demas. A
todo esto, meterse en un brete, es meterse en un callejon sin salida, o con una sola salida, y sin elecciones.

® Informe Municipal del 12/02/2007, publicado online con el siguiente enlace:
http://www.argentinamunicipal.com.ar/despachos.asp?cod Des=6265&id seccion=62

® En este apartado incluimos una serie de consideraciones de vecinos de El Brete en tanto son valiosa
referencias de los puntos de vista nativos; las mismas fueron seleccionadas de las entrevistas realizadas por
los investigadores Liliana Lazcoz; Alexis Rasftopolo y Cristian Giménez miembros del Proyecto “Espacio,
Comunicacion y Cultura 11", dirigido por la Mg. E. Maidana (2007. FHyCS. UNaM), a quienes estamos muy
agradecidos por permitirnos utilizar esta informacion.
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constructores mas grandes de aca Posadas Misiones. El ha hecho aproximadamente
siete edificios de gran envergadura” (vecino Silvio. En Lazcoz, 2007).

La perdida del espacio propio o apropiado y su entorno de vida, produce un stress que se
suma a la incertidumbre por no poder prever sus opciones de vida futura, mas aun cuando
la familia involucrada no tiene siquiera la opcién de aceptar una vivienda en barrios de
relocalizados, porque no ha sido censada y no tiene “derecho a reclamo”:

“Pero volviendo a esto yo sufro mucho. (¢qué recuerdos te hacen sufrir?) Yo sufro
mucho..., extrafio tanto el balneario porque en ese famoso balneario y hoy van a hacer
tres dias de que han asesinado al ombu, a un hermoso ombu que estaba ahi, que
eso... si estamos hablando de afios aproximadamente doscientos afios. En ese
hermoso ombu que era una sombrilla y se formaba un albergue pequefio albergue
cuando venia las tormenta... me acuerdo, era como una puerta se formaba ese ombu.
Ese ombu por ejemplo se han formado hoy digamos, muchas familias se han formado
en su primero noviazgo bajo ese famoso ombl en ese negocio que habia ahi que se
llamaba asi también El Ombu pasaron mucha gente vinieron mucha gente de todo el
mundo del pais del mundo si del mundo porque... yo me acuerdo venia gente de
Alemania yo era chiquito aca nuestro barrio era muy hermoso no solo por el balneario,
aca teniamos aproximadamente ocho o diez clubes acd, o sea que teniamos la
posibilidad, los que viviamos aca, de asociarnos a un club” (vecino Silvio. En Lazcoz,
2007).

La enumeracion de los lugares, instituciones, clubes, puntos notables del barrio, permite
imaginar una parte de lo que fue un barrio populoso, con gran actividad social, deportiva,
un lugar de esparcimiento de toda la poblacion posadefia: la costa del balneario municipal,
el club bailable El Prado, entre otros que recuerda uno de sus habitantes de siempre:

“Acé estaba el club FOETRA, estaba el circulo de Oficiales estaba el club Pira Pit4
estaba el Telecomunicaciones estaba el Club Vial, estaba el Club Municipal y otros
clubes que por ahi no me viene en la cabeza pero aca teniamos por ejemplo el famoso
bailable El Prado que también dej6 muchos recuerdos mire como esta hoy acé, en la
ruina el abandono. Yo le puedo decir que mi primer vez como adolescente que fui a
digamos a una...me acuerdo bien que me escapé de mi casa porque yo vivia ac a dos
cuadras, tenia 13 afios y vine y di mis primeros bailes acé en el ex Prado. Entré colado
como se dice vulgarmente porque no me permitian la entrada pero pude entrar porque
aca en el barrio nosotros nos conociamos todos yo me acuerdo cuando funcionaba El
Prado los auto estacionaban de aqui todo alrededor del barrio nunca se tocé nada era
asi un barrio realmente (pero) como uno del centro porque este era un boliche
privilegiado en esa época” (vecino Silvio. En Lazcoz, 2007).

-¢,Qué extrafia...?

“Y bueno lo que mas extrafio, sinceramente, es el balneario. El balneario es el que
extrafio, la ex expo-feria, porque nosotros antes en nuestra vida infantil ahi (en el
predio de la cancha) venian grandes parquecitos (de diversiones), los parques grande
realmente en esa época era muy sorprendente ver esos juegos, la vuelta al mundo,
siempre habia algo para... para motivarnos i irnos en el balneario y bueno hoy... esta
todo en ruina, pasaron los afios” (vecino Silvio. En Lazcoz, 2007).

La nostalgia por el espacio de vida perdido, por la falta del sitio donde “podia sentirse feliz
y fuerte” (Castaneda, 2002:46 y s.s.), causa un fuerte sentimiento de desolacion, mas aun
cuando el regreso a ese sitio es imposible en el presente o en el futuro, solo habita el
pasado, vive en los recuerdos de la infancia feliz, o como dice Silvio: “en nuestra vida
infantil”, que era despreocupada y, mejor aun, ocupada en juegos de “grandes
parquecitos”, en esta construccion sus recuerdos se contradicen “grandes” cuando eran
pequefios, infantiles, y “parquecitos” mirados desde una adultez pesimista o no infantil.
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Cuando los “afectados” que fueron relocalizados de manera compulsiva, reclamaron la
“pérdida del paisaje”, es decir, la pérdida del entorno o medioambiente de vida, ese lugar
en el que se vivia desde hacia muchos afos y que formaba parte de su “perspectiva de
mirar la vida”: la costa, los &rboles, las piedras, el rio y sus correntadas y remansos, los
amaneceres Yy la otra orilla (la costa de enfrente, de Encarnacion o, también llamado, “el
Paraguay”, tomando la parte por el todo, a los vecinos de Encarnacion los llaman “los
paraguayos” y casi no se refieren a ellos como los “encarnacenos”), todo eso fue
desestimado por los evaluadores expertos porque la “pérdida del paisaje” no se puede ser
cuantificado econémicamente.

La perdida de ese lugar de vida, del sitio de uno, agravado por el traslado lejos del rio, en
complejos habitacionales con un patron sociocultural diferente al que tenian en la costa,
transformé la desolacién en profunda tristeza que es sefialada por nuestros entrevistados
como uno de los principales motivos por el que muchos “viejos” hay muerto: “no se
hallaban demasiado ya, y se muri6 de tristeza”.

3. LaEBY y sus relocalizaciones de familias de la “Zona 7”

“Don Juan protestd por mi movimiento y recalcé claramente que un sitio
significaba un lugar donde uno podia sentirse feliz y fuerte de manera
natural” (Carlos Castaneda, Las ensefianzas de don Juan).

Mudanzas de familias relocalizadas de la zona de El Brete
Observaciones en el Tiro Federal, chacra 169.

Por la mafiana se mudaron Lidia, Nancy, Nidia; Ramona de Lima y los hermanos Mario y
Ramoén. Las mudanzas se realizaron con dos camiones y una camioneta, ademas de dos
combis para las familias. Los moviles llegaron a hora, a las 7:30 ya estaban marchando la
primer mudanza.

La gente lleva, ademas de sus muebles y enseres personales, todas las plantas que
pueden cargar en macetas y latas de distintos tamafos, plantas ornamentales con y sin
flores y pequefios arbolitos para trasplantar. Noté que se llevaban sus mascotas, perros y
gatos, con un poco de trabajo y paciencia, todos fueron con sus duefios.

El trabajo de mudanza se desarroll6 con normalidad, los vecinos tenian sus cosas
ordenadas y empacadas. Los trabajadores levantaron todo rapido y prolijo.

Un dia antes ya habian firmado la conformidad y los documentos de Comodato para
ingresar a la nueva casa, dijo una de las licenciadas de la EBY.

Una oficial de policia compartia mate con las licenciadas Yeny y Analia, uno de los
choferes de la combi. Una camioneta oficial de la policia venia cada tanto a ver las
novedades, hablaba con la oficial y seguia el recorrido. Candia es el duefio de las dos
combis, él maneja unay la otra su hijo, un joven de 18 afios de edad.

En la casa que alquilaban los Cuenca, que se mudaron el dia anterior, comentaban hoy la
oficial de policia y los choferes, que apenas se fueron los Cuenca, el inquilino del fondo, un
joven que en realidad no se sabe si paga renta, comenzé a instalarse en la casa
deshabitada, en eso lleg6 el duefio de la casa que espera cobrar de la EBY una
indemnizacién por la vivienda y como para eso la entidad debe demoler la casa.

Hoy el duefio estaba vigilando que no se vuelva a meter nadie, hasta que lleguen los de la
entidad a demoler la casay, asi, poder cobrar lo que le corresponde. El comentario era que
hubo una pelea, al menos una discusion fuerte entre el duefio y el inquilino “ocupador”.
Este vive al fondo de la casa que alquila al cufiado del duefio. Quienes conocen la
situacion, incluida la oficial, dicen que el joven vende “falopa” y que usa la pieza de
“aguantadero”.
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Las Maciel y Nidia parecian tristes cuando se disponian a irse, estaban visiblemente
emocionadas. Sin embargo, Ramona que alquilaba una pieza por 100 pesos y donde vivia
con sus tres hijos menores, dos nenas y un vardn, comentaba que el lugar era muy
hamedo y que su hijo se enfermé por eso, ademds sus hijas dormian en el suelo en un
“colchoncito” y que todo eso ahora se terminaba “por suerte”, en contraste con sus
vecinas, ella estaba visiblemente contenta. Llevé sus pocos muebles: una cocina, dos
camas Yy colchones, un mueble, muchas plantas y su mascota, una perra.

Después que se llevaron toda la mudanza de Mario Rios, los vecinos se quedaron en la
vereda conversando, y una nifia de 2 o 3 afios camina hacia la casa de Rios y se para en
la puerta a mirar la casa vacia de su ex vecino, hasta que su padre la llama.

Esta imagenes fragmentarias, ponen de manifiesto la complejidad de vivencias, la
complejidad de situaciones, el modo en que cada familia o individuo ante la obligacion de
abandonar su vivienda y su entorno barrial evalUala la situacion, hace un balance de
pérdidas y beneficios y sufre en mayor o menor medida el momento del traslado definitivo.
En general los informantes explicitan que son pocas sus expectativas positivas. Muy
probablemente volveran a reevaluar su situacion a medida que vayan acostumbrandose al
nuevo habitat.

Llegando al lugar del desalojo y la mudanza

Alrededor de las 6:30 de la mafiana, cerca de la Oficina Barrial’ del Tiro Federal, carteles
pasacalles indican la zona de afectados por la cota de seguridad de la represa, pueden
leerse lo siguiente:

“CLUB EL BRETE. CONTENCION SOCIAL. REALIDAD Y NO PROYECTO”
“SR. GOBERNADOR DESTITUYA A M. BARONE. ENSUCIA SU GESTION”
“NO MAS REPRESAS. GANANCIA PARA POCOS. DESTRUCCION PARA MUCHOS”

“LOS AFECTADOS POR LA REPRESA PEDIMOS QUE SR. THOMAS CONTESTE
NUESTROS PETITORIOS”

“YACYRETA DESTRUYE LAS FAMILIAS”
EL BRETE VIVIRA X SIEMPRE”
“JUSTICIA Y DIGNIDAD PARA AFECTADOS POR LA E.B.Y. - CH. 174, 170, 169, 168"

En la chacra 169, sobre la diagonal del Tiro Federal estaban cargando dos camiones con
la mudanza de la familia Maciel, Nancy y Lidia. Cerca de la esquina, en otro vehiculo de
carga (que no llega a tener las dimensiones de un camién) cargaban la mudanza de Mario
Rios. Hacia las 7:30 los camiones con las mudanzas ya habian partido hacia el Barrio
Fatima, en el primero de los dos viajes que requirieron las familias para completar la
mudanza. Hacia las 9:00 se mudaba Nidia con su esposo y Ramona De Lima con sus tres
hijos.

Un vecino que observaba el movimiento, mientras tomaba unos mates, comentaba que la
cantidad de moviles para la mudanza son pocos y por eso se retrasan las mudanzas, todo
debia hacerse muy temprano y sin embargo, los ultimos vecinos salian después del medio
dia, decia: “se supone que son 7 camiones, pero vienen 4, en realidad solo 2 camiones y
un camioncito. Llegaron a hora. Trabajan rapido y prolijo” (vecino de El Brete).

" Son oficinas de la EBY donde trabaja el equipo técnico de profesionales y personal de apoyo para la atencion
de las familias a relocalizarse. Idénticas oficinas se instalaron en los barrios de destino de las familias, la
funcion es atender y acompafiar a los recién llegados en su insercion socio-institucional en el nuevo barrio.
Durante la investigacion visitamos las oficinas barriales de El Tiro Federal y las de Fatima y Nueva Esperanza,
también conocido como Asentamiento A4.
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Maciel no lleva las tablas de su casa, solo las chapas, llevan muchas plantas.

“Gonzélez regalo las maderas... el encargado de los camiones dijo que si no llevan pronto,
ellos tenian que llevar. ¢ A donde llevan? —y, se lleva, andé a decirle (al vecino) que lleve
ya, porque no puede quedar en la calle” (conversacion entre vecinos).

Una de las chicas Maciel, llamada “Polaca”, que se habia ido con su madre en la combi
junto a la mudanza, volvié en la misma combi para acompafiar a su hermana que esperaba
para completar la mudanza con los restos de la casa. El regreso de Polaca, preocup6 a la
licenciada a cargo, porque la chica no debia volver, ya habia alguien de la familia cuidando
la casa que estaba siendo desarmada. La licenciada comentaba como muy desubicado el
regreso de Polaca y preguntaba quien la volveria a llevar, debia irse nuevamente con la
combi o con el camion, pero no podia quedarse porque después no tendria como irse. Me
parecié que Polaca pensaba irse en colectivo urbano, ella conocia como llegar hasta su
nuevo barrio.

Recuerdos de una casa hecha para un amigo

Un vecino, que habia construido la casa donde hasta ahora vivia la familia Maciel, miraba
como desclavaban las maderas y caian las chapas del techo. Cont6 que hace 45 afios él
hizo esa casa para un amigo que ahora vive en Buenos Aires.

El habia hecho “una casa linda y con buen cimiento”. Puso hormigén y sobre eso planto los
horcones de la casa. Ningun horcén estaba enterrado, hizo también unas hiladas de ladrillo
y después las tablas. En la actualidad la tierra tocaba las paredes porque “cargaron” el
terreno con tierra, ademas, el arco que habia hecho en la entrada de la casa fue
modificado por unos de sus ocupantes posteriores, lo que signific6 una “perdida de
estética”, segln su constructor.

El hombre no es carpintero pero se daba “mafia nomas”, dijo. Hizo la casa por que era para
un amigo. Este vecino constructor alquila una pieza en frente de los Maciel, vive en el
barrio hace muchos afios, trabaja de sereno para un depdsito de SAMSA, y es muy amigo
de la mama de Nidia, que enviud6 hace varios afios.

En este escenario, la casa de Maciel estaba siendo desarmada, los ruidos de los golpes
del martillo y las maderas cayendo, las idas y venidas del hombre que sacaba las maderas
y las chapas para apilarlas en la vereda, las chicas Maciel y sus amigos sentados en el
muro sobre la vereda, hablando poco y en voz baja, con caras tristes, todo el grupo de
vecinos acompafiando como si se tratara de un duelo.

Llegé otra vecina, que no estd censada y no sera relocalizada, muy emocionada dice que
ella también se tiene que ir a Fatima, que tiene que hacer los papeles, que tiene que hablar
porque no puede ser que ella, que hace 10 afios vive en el barrio, no tenga una casa alla.
Se abraza a su vecina, llora, se seca las lagrimas, se va.

Impresiones de campo: una mudanza en El Brete

A las 07:30 Hs. en un camién carrozado cargaban muebles de una mudanza: ropero,
camas, heladera, sillas, sillones, mesa, cajas llenas de objetos. Toda la familia colaboraba
en sacar sus cosas de adentro de la casa y ponerlas en el patio para que los hombres de
“la empresa” las alzaran al camion.

Al llegar al camion, un hombre parado en la calle, con termo y mate, me observaba llegar.
Me acerqué a él, lo saludo y pregunto por “la gente de la EBY, de la oficina barrial”; me
sefala el camino, al fondo, parados cerca de una Trafic, tres personas. Aquella es la
licenciada y el otro no se que es, ellos son de la EBY, estan a cargo de las mudanzas, me
dice.

Este hombre es chofer del camion de mudanza. Ese dia trabajaban con siete camiones en
total, para llevar los muebles y dos “combis” para llevar a las familias. El camion hace hasta
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cuatro viajes por familia, y cada viaje dura, aproximadamente, dos horas. En los dos
primeros viajes llevan los muebles y demas objetos personales y, también, plantas en
macetas; rollos de alambre; bolsas con piedra molida; bolsa de cemento; baldes de plastico
con juguetes; algunos ladrillos y, en general, todo lo que la familia quiere llevar. En el
tercer y cuarto viaje llevan la casa de madera desmontada: tablas y techos desclavados
por trabajadores contratados por la EBY para la mudanza; puertas; ventanas; cables;
antena de TV; mudas de plantas para trasplantar en la nueva casa. Todas estas
actividades comienzan temprano, alrededor de las siete de la mafiana. Aunque los
preparativos para organizar la mudanza comienzan unos dias antes.

Me acerqué al grupo de “la licenciada” que hablaba por celular; Antonio, que trabaja en la
oficina barrial, me saludé. El ya sabia que yo era uno de los que estdbamos haciendo el
monitoreo. Comentd que el dia anterior estuvieron “dos de tus compaferas” haciendo
entrevistas.

La licenciada me comentd, sin que yo le pregunte, cuales eran sus funciones en el lugar.
Basicamente, dijo, garantizar que la gente se mude y lleve todo lo que quiere llevar, y se
vayan conformes. Esta gente vive cerca del centro, dijo “estan en un barrio céntrico”, y esa
es la mayor perdida que sufren porque ellos trabajan de empleadas domésticas o de
empleados en la municipalidad —dijo-, y se van muy lejos. Aca viven desde hace muchos
afos, algunos 30 o 50 afios de antigliedad en el barrio; con derecho a posesion veintefial.
Casas que han dejado a los hijos nacidos y criados acé. Es fuerte el arraigo —comentaba la
licenciada. Ac& hay propietarios que quieren que se vayan los intrusos porque la EBY le
paga solo si dejan el terreno libre.

Una vecina, que se estaba mudando, llega a pedirle una ambulancia para su hija con
neumonia, porque estaba en cama y no podia ir en la Trafic. El dia anterior fue al hospital,
no habia cama para internarla y la mandaron a la casa. La licenciada llama por celular para
pedir a la oficina central una ambulancia.

Le dije que yo estaba interesado en observar el momento de la mudanza y hablar con los
vecinos que se estan mudando. Me llevd hasta una de las vecinas que se trasladaba. Ese
dia se mudaban ocho familias.

La vecina salié de la casa y me saludé mirAndome con desconfianza; la licenciada le dice
que yo queria hablar con ella. En ese momento salia el camién con la mudanza; el duefio
de la casa iba en el camion, la sefiora se quedaba. Le dije que no queria molestarla ni
interrumpir su tarea; dijo que ya habian terminado practicamente. Esta sefiora es
compariera del duefio desde hace tres afios; tiene cinco hijos; uno de 15 afios que vive
con ella. Me cuenta que su compafiero hace 43 afios que vive en el barrio, tiene hijos
grandes, casados ya, uno es odontdlogo.

Este chico y dos comparieros vendieron mil ladrillos que sacaron de las paredes de la casa
del vecino colindante. En una camionetita, un hombre acarreaba los ladrillos que los chicos
cargaban, 150 ladrillos por viaje. Ellos demolieron la casa, con cuidado para rescatar los
ladrillos.

El duefio de la casa se habia mudado el dia anterior y les dio permiso para que vendieran
lo que pudieran de la vieja casa. En ese momento lleg6é en un Renault Fuego blanco, muy
deteriorado, a buscar a dos gatitos que no puedo llevar el dia anterior. También llevo una
plantita de naranja que estaba en una lata de pequefia. Me comentd que el dia anterior
“con todo el despelote” se olvidé de la planta de naranja -“es muy dulce esta naranja”.

Uno de los muchachos que apilaba ladrillos en la vereda, me dice en tono de confidencia -
“por el despelote, dice. Estaba re empedo ayer”, y se rie.

La sefiora se llama Irma, me cuenta que con las tablas de la casa desmontada que llevan
piensan agrandar la nueva casa, porque esa es chica, tiene solo dos piezas. Quieren
hacer un galponcito o algo asi. Ella estaba casada con un tipo violento, “tomaba” y le
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pegaba, asi por mucho tiempo hasta que ella se cansé y se fue sola, porque €l no quiso
que se llevara a los chicos. Se fue igual —dijo. Después se junt6é con este hombre que es
bueno y se lleva bien con él.

Irma me contd sobre ella y su vida; me contaba de una pelea que tuvo con una mujer que
ocup6 su casa, que esta cerca de donde vive ahora, cuando ella se fue. Alli intervino la
policia; Irma termind cortada por un machete que le tir6 un tipo a su hijo. El se hizo a un
lado y el machete termin6é cortandole la mano a Irma. Sin embargo los agresores
usurpadores fueron a denunciarla primero y ella termind presa por cuatro dias. Se quejaba
por esa injusticia, decia que ese hombre, con acento cordobés, estaba drogado y que
ademas vende drogas, y que una vez la Gendarmeria lo encontrd con una bolsa de drogas
“marihuana, ladrillos, polvo, no se algo asi, yo no conozco bien eso como es”. En esa
casita vivia sola, muy mal —dijo. Ahora, acompafado con este hombre, se va a Fatima.

Irma me cont6 que fue a visitar su nuevo barrio y vio la casa que le toca; fue el viernes 29
de julio. Alld es empedrado, es mejor. Porque acé, que es una calle de acceso a la playita,
en verano, todo el tiempo pasa la gente y la polvareda se levanta todo el dia. Lleva las
plantas, en macetas y latas de distintos tamafios, son de ella. Ahora la dejo porque se va a
sacar los cables e interruptores de la instalacion eléctrica. “EMSA ya cort6 la luz”.

Conversé con uno de los muchachos de los ladrillos. El también vive en este barrio pero no
se van a Fatima porque su padre no quiere ir tan lejos. El quiere una casa en Yohasa. El
hombre trabaja en el Vivero Municipal y desde Féatima le quedaria muy lejos su lugar de
trabajo. Me coment6 como trabajan “los de la EBY. Ellos todos los dias vienen a molestar”.
Recorren las casas diariamente diciendo a los vecinos “tenés que cambiarte; falta poco
para que te cambies”, y asi, todos los dias. Después que su padre les dijo su opcién, no les
molestaron mas; “van a las casas de al lado y saltean la nuestra”. Su padre esta haciendo
un reclamo (juicio) por posesion veintefial.

Llegan dos hombres, cada uno con un carro tirado por un caballo. Preguntan al ex duefio
(que estaba llevando los gatitos), si podian juntar algo de hierro viejo que ya no le sirviera.
El ex duefio le dice “acé el sefior esta controlando todo ahora”, y me sefiala. EI hombre del
carro me pregunta si podia entrar al terreno y yo le digo que son los muchachos quienes
mandan aca. El muchacho le dice “no te preocupes si ahora ya no hay duefio aca”. Los
carreros entran a revisar y encuentran nos hierros viejos: unas llantas y pedazos de hierro
sumamente oxidado, y lo llevan al carro. Me despedi de ellos y caminé hacia otra casa
donde estaban desclavando maderas y techo.

El barrio da la impresién de una zona afectada por un desastre (natural). Donde antes
habia casas habitadas ahora hay baldios con restos de lo que fue un hogar. Pedazos de
artefactos; restos de maquinas, trozos de mangueras, sillones rotos, palos y tablas
podridas, postes y plantas deterioradas. Perros y gatos abandonados por sus duefios,
deambulando por el lugar.

Dos mujeres de unos 50 afios de edad, hablando en la vereda de una casa que esta
siendo desarmada por dos hombres. Una de ellas es la duefia de la mudanza, charla con
Su amiga que se ve un tanto triste por la mudanza. Los hombres desclavan tablas y el
techo. Observé la escena parado junto a las mujeres. El ruido de la pata de cabra sacando
los clavos y la madera cayendo desde el techo, el otro desde adentro de la casa, sacando
unas maderas machimbradas apiladas y atadas como recién compradas. Sefalé las
maderas y le pregunté —nunca las us6?

Un hombre de iglesia, un carismatico le regald, hacia un tiempo ya, para que ella ponga
cielorraso en la pieza, “él queria que yo ponga cielorraso en mi pieza y yo no queria porque
este lugar es muy sucio, va a juntar mugre y no voy a poder limpiar; y las ratas se va a
meter ahi, me van a mear la cara, y eso yo no quiero. Asi que yo puse ese (sefiala un
pedazo de ldmina de terciado de 1 m por 1,20 m, mas 0 menos); ese nomas yo puse sobre
mi cabeza”.
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Esta sefiora tiene acento europeo (aleméan), vivié 16 afios en este barrio. Tiene a su padre
y hermano en Villa Bonita, en el interior de Misiones, a él va a darle las maderas de la casa
desarmada para que “arregle su galpon”. Su hermano vendra un fin de semana, éste o el
otro, cuando él pueda, a llevar las maderas. Le cobrara 100 pesos para venir a llevar las
maderas “solo la nafta!”-dijo.

Las amigas discuten amablemente sobre si este lugar se va a inundar. La que se queda
vive cerca de ahi, en un barrio no afectado, “Villa Sarita, casi”, dice: toda esta zona de va a
inundar. La sefiora de la mudanza dice “noooo, este lugar va a ser un parque hermoso,
aca no se inunda, el agua no llega hasta acé; este lugar va a ser caro y no se puede tener
ranchos en esta zona. Si la costanera va a pasar por aca”. La amiga —“dicen que desde mi
casa voy a ver el lago”- dice y se rie incrédula.

-Alla (en Fatima) no hay ningun éarbol (dijo la amiga).
-Se planta (dijo ella).
-Y si, en 4 0 5 afios ya vas a tener otra vez.

-No, mira ese limén. Qué va a estar asi en 4 0 5 afios, asi con frutas! —dijo ella, y continud:
-este arbol es guayubira (sefialando un arbol joven que esta a un metro de donde estaba
parada).

-Usted planto? (le pregunté).

-No, este crecié guacho nomas, pero yo le cuidé. Me enojé mucho cuando alguien vinoy le
arranco un gajo, cuando este era chico todavia; para pegarle a la criatura seguramente.
Pero yo le cuidé mucho y creci6. De aca sac6 la rama (dijo y me sefal6 el medio de la
horqueta del arbol, de donde el hombre habia cortado el gajo).

-Los perros se quedan; los duefios les dejan (dice la amiga).

-Yo no se como se animan a dejar los animales (dice la vecina que la relocalizan). Sabes
como se llama aquella (dice sefialando una perra gris vieja acostada) —triste se llama y
aquella se llama Mufieca.

-Pobre, me dan ganas de ir a tocarle, asi! (dijo la amiga).

Me despedi y caminé hasta donde estaba Antonio (de la oficina barrial), conversando con
tres policias. Cuando llegué saludo y él me presenta como antropdlogo que estéd haciendo
el monitoreo para la EBY. Me invita a preguntar a los policias sobre el tema: “ellos estan al
tanto de todo lo que pasa ac4”-dijo. El oficial a cargo me saluda y comenta que el lugar es
peligroso, que alguna gente se pone violenta a veces porque no quiere irse. Antonio dice
que ellos estan amenazados, que corren peligro, por eso la policia debe estar en el lugar.
La presencia de estos agentes fue requerida por la EBY, me habia dicho més temprano la
licenciada.

4. Las protestas: marchas y campamentos

“El Estado se reserva asi el poder de poseer la version ‘verdadera’, que se
contrapone a aquella que quedd registrada entre los trabajadores como
memoria popular y que esta sujeta, principalmente cuando entra en juego la
dimension tiempo, a una serie de deformaciones” (Ribeiro, 2006:209)

La plaza publica, un lugar de campamento y protesta social

Hacia la primera semana de julio de 2007, la Plaza 9 de Julio, en el centro de Posadas
estaba ocupada por distintos sectores sociales cada uno con su propio reclamo: los
productores yerbateros iniciaban su quinta semana de protesta con la amenaza de
permanecer en la plaza hasta conseguir que los grandes molineros paguen los 48
centavos por el kilogramo de hoja verde, precio fijado por el Gobierno pero que aun no se
efectivizaba. En otro extremo de la Plaza se ubicaban los tareferos que reclamaban el
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aumento del precio de la hoja verde y el incremento del valor de sus jornales. En otro
espacio, hacia la calle Bolivar, se instalé la carpa de los vecinos del barrio El Brete en
protesta contra la EBY, denunciando que habian sido estafados con la tasacion de sus
terrenos. Casi en diagonal, se instal6 una colorida carpa montada por el gobierno
provincial, exhibiendo objetos tipicos de la cultura Guarani mientras sonaba una grabacion
del coro de nifios Mbya.

Se sumaron también los empleados de la Direccion de Turismo municipal que aguardaban
a alguno que otro turista en busca de orientacion para recorrer la ciudad o la provincia y
los vendedores de globos, el payaso griton, el mufieco Barney, la estatua viviente que por
unas monedas gesticula durante unos segundos. Todo mezclado con grabaciones
musicales emitidas por altoparlantes desde distintos lugares: un coro de nifios Mbya-
guarani, algo de cumbia, chamamé y también de rock.

El “espacio publico”, la calle, la plaza, esta en el nucleo del funcionamiento democratico.
Habermas (2005) lo define como la esfera intermediaria que se constituyd histéricamente,
en el Siglo de las Luces, entre la sociedad civil y el Estado. Es el lugar, accesible a todos
los ciudadanos, que se reunen para formular sus ideas generando la llamada “opinién
publica”. Atendiendo a la idea de que “todo problema, si es publico es politico”, distintos
sectores sociales y productivos suelen utilizar la Plaza 9 de julio como el punto mas
emblemético y de mayor visibilidad para sus manifestaciones y reclamos,

Coincidimos con Habermas (ob. Cit.) que la Plaza puede definirse como un espacio
democréatico de manifestaciones politicas; pero también acordamos con quienes sefialan
que los reclamos sociales se potencian en la Plaza ante un Estado que se desentiende de
los problemas y obliga a la poblacion, sin contencion o representacion politica directa, a
manifestarse directamente en los espacios publicos, plazas, calles o rutas. Estas formas de
protesta comenzaron a popularizarse durante el segundo gobierno del presidente Menem y
hoy se han difundido por todo el pais bajo las figuras de “piquete” y “piqueteros” (Svampa y
Pereyra, 2003).

En el caso de los afectados por Yacyreta, existen grandes dificultades para solucionar los
problemas de la pobreza estructural que histéricamente han caracterizado a este tipo de
poblacion. La construccion de barrios y la entrega de planes sociales y subsidios, “caen
como en saco roto” si no se acompafian de medidas més radicales. La necesidad de
insercion social y laboral en general y aparece como una de las necesidades mas sentidas
por los propios pobladores tal como lo manifiestan en toda ocasion. Esta situacién, ain
siendo conocida publicamente necesita ser expuesta de forma contundente, ante la
sociedad para lograr soluciones por parte de las autoridades politicas e institucionales. La
invisibilidad social y politica los lleva a buscar visibilidad mediante acciones de protesta y
movilizacion adoptando la modalidad “piquetera” como forma de lucha. Los vecinos saben
que, solo después de sostener el piquete (corte de calles y rutas; campamentos en plazas
y vias publicas, ollas populares, etc.), es posible instalar una instancia de negociacion con
quienes pueden solucionar o, al menos, paliar la situacion de carencia.

Existe una clara conciencia en la poblacion afectada por Yacyreté de la utilidad que tienen
los medios de comunicacion en la potenciacion de sus reclamos. Saben de la importancia
de la protesta publica para lograr la atencion de las instancias de gobierno. Las
movilizaciones “publicitadas” son efectivas, mucho méas cuando se dan en época de
llegada de turistas o de campaiias electorales.

No obstante si bien las movilizaciones se plantean en términos de lucha politica, las
marchas, campamentos en la Plaza y los cortes de ruta, son consideradas como medidas
extremas. Segun comenta un “tarefero” entrevistado por un medio local, se toma como “el
altimo y mas extremo recurso para ser escuchados”. Es decir, antes de esta decision de
movilizarse ya se han hecho los planteos y reclamos ante quienes corresponde, en tiempo
y forma debida. En este contexto, la interpretacion de Maidana (investigadora UNaM) es
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que “no tienen otra opcidn que el luchar cuerpo a cuerpo, exponerse a la intemperie para
hacerse visible" (Maidana, comunicacion personal, 02 julio 2007).

El intercambio discursivo de posiciones razonables sobre los problemas de interés general
permite que se abra paso la opinion publica. Sin embargo, y aunque la Plaza 9 de Julio es
un epicentro altamente receptivo de todas las acciones encaradas por los sectores de
oposicion y los reclamos contra el gobierno provincial, el didlogo politico no transcurre
necesariamente por canales razonables y las medidas de protesta deben extremarse para
lograr los objetivos.

El sector de los vecinos de El Brete que ocupaba la Plaza con varias carpas que habitaron
durante las 24 horas del dia durante seis meses®, eran los del Club, con su presidente a la
cabeza, manifestando con su presencia en la Plaza, ocupando el espacio con mesas de
caballetes, una parrilla, siete carpas, y varios mufiecos que parodiaban a los funcionarios
de la EBY y del gobierno nacional y provincial®.

No se puede menoscabar la repercusion alcanzada por la gran manifestacion del dia 9 de
julio de la cual los vecinos del Brete no fueron ajenos. En el dia de la Independencia, los
vecinos de El Brete participaron de un reclamo multisectorial junto a distintas
organizaciones sociales, productores agrarios, agrupaciones barriales, sindicales, colonos,
desocupados, estudiantes universitarios y vecinos autoconvocados de la chacra 122 que
coparon la Plaza 9 de Julio e intentaron unificar sus reclamos. Se traté de una marcha -que
pas6 a denominarse “banderazo multisectorial’- realizada desde el mastil -ubicado en la
interseccion céntrica de las avenidas Mitre y Uruguay- hasta la Plaza 9 de Julio (un
trayecto de unas 10 cuadras) y que se presentd como la contracara del acto oficial
presidido por el gobernador Rovira en la localidad de Ruiz de Montoya. El recorrido de los
manifestantes por las calles del centro de la ciudad no se suspendié a pesar de la
incesante lluvia.

“Una vez llegados frente a una Casa de Gobierno, protegida por mas de 20
uniformados, se ubicaron alrededor de un palco cubierto con una lona verde que
hacia de techo. Los oradores fueron subiendo uno tras otro y expusieron su
problemética en particular y coincidieron en “unificar los diferentes reclamos sociales
de una sociedad que esta harta de los manoseos de este Gobierno, de los aprietes y
de las presiones que se producen dia tras dia. Pero esas actitudes nos fortalecen a
pelear més.” “No venimos s6lo a cantar el himno. ¢De qué vale que esos atorrantes
se junten en Ruiz de Montoya para decir que somos libres? Acé se nos esté yendo la
vida”. (Diario El Territorio; 10 de julio de 2007)

El banderazo multisectorial incluyé ademas un acto popular con nimeros musicales, locro,
mateadas y pefia. Tras cumplir un mes de “campamento’” en la Plaza, la prensa local
entrevistaba a los protagonistas y difundia el caso. Estos vecinos son muy conscientes de
la importancia de la prensa en la difusién de sus reclamos para llegar a la mayor parte de
la poblacion, saben que desde la “opinidon publica” pueden ejercen presion sobre los

8 Los vecinos se retiraron de la plaza el 19 de diciembre de 2007, después del agravamiento de salud sufrido
por uno de los vecinos que habia iniciado una huelga de hambre y previa firma de un acuerdo con funcionarios
de alto rango de la EBY.

° La EBY es un organismo binacional cuya sede principal esta en Buenos Aires y depende de la Presidencia de
la Nacién, por ello protestar contra esta Entidad tiene amplia trascendencia extra local.

1 En los medios de prensa local se instal6 la denominacién de “campamento del brete”, sin embargo, estos
vecinos se refieren al hecho como “la protesta” o “el reclamo”. Mas adelante algunos de ellos iniciaron una
huelga de hambre que en algin momento alcanzé ribetes dramaticos, y que culminaria con festejos por parte
de los del Brete que entendieron que habian alcanzado una victoria politica.
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funcionarios del gobierno. En otras palabras, no solo estan acostumbrados a presentarse
ante los periodistas sino que como parte de su estrategia de lucha politica buscan realizar
todo tipo de declaraciones relativas a su situacion (Quirés, 2006:24).

El vocero de la protesta era el presidente del Club y decia por entonces que los 30 dias en
la Plaza eran una “sinénimo”, de los afios que llevaban esperando por una compensacion.
Ninguno de ellos sabia que el mes cumplido en la Plaza solo representaba la sexta parte
del tiempo que les demandaria ser atendidos por las autoridades de la EBY para firmar un
acuerdo. Tampoco sabian que finalmente el acuerdo firmado, por el que dejaron la plaza
hacia fin de diciembre, para volver a sus casas en el barrio a pasar las fiestas de fin de afio
con sus familiares y vecinos, no seria cumplido por la EBY:

“(...), es un sinénimo de los 30 afios que llevamos sin respuesta de la EBY (...), al no
interesarle (a las autoridades de la entidad) ni los chicos ni la gente grande, nos
mostramos a los turistas, les exhibimos nuestra documentacion y ahi entienden, por
qué Yacyretd nos empafia continuamente con sus mentiras, (...). No somos
relocalizados, como ellos dicen, somos propietarios y estafados” (dirigente bretense).

Esta distincion es importante para los “bretenses”, pues ellos no se consideran ni aceptan
ser identificados como “relocalizados”, por eso luchan y demandan para no ser trasladados
0, en todo caso, hacerlo bajo ciertas condiciones que no son la de “los relocalizados”.
Asumirse como “propietarios” los diferencia de ocupantes, usurpadores, villeros, pobres
urbanos, etc., los posiciona socialmente como “vecinos”, esto es, habitantes de un barrio
que pagan impuestos por los servicios publicos o privados (television por cable, por
ejemplo) que reciben.'* Uno de sus dirigentes sefialaba que como parte de los logros
alcanzados por medio de las protestas y particularmente el campamento en la plaza
céntrica, habian logrado cambiar la percepcion social de “relocalizados” por la de
“propietarios estafados por Yacyretd”.

“Asi que seguiremos hasta tener una respuesta de lo que pedimos desde hace dos
aflos y medio: primero, la revalorizacién de nuestras propiedades, porque no nos
pueden cotizar a quince mil pesos una casa con titulo en primera linea de la
Costanera, (...) que no hagan un negocio inmobiliario con nosotros” (dirigente
bretense).

Varios de estos vecinos que reclaman son nativos del barrio, muchos de ellos viven en El
Brete hace méas de 50 afios. Considerando la categoria “propietarios” sumados a quienes
compraron sus respectivas propiedades y aquellos que siguen trdmites de posesion
veinteanal, queda comprendida la mayoria de la poblacion del barrio. Sin dudas la tierra
libre de mejoras tiene un precio nominal mucho mayor que el ofrecido por la EBY, de hecho
la zona de El Brete esta en tercer lugar entre las areas urbanas de mayo cotizacién, luego
del microcentro y del casco céntrico delimitado por la cuatro avenidas (Barreto, 2000:49),

“Queremos que nos compren una vivienda cerca o donde no cambie nuestro estilo de
vida, no en los guetos donde quieren mandarnos y si es posible, quedar a vivir en El
Brete” (dirigente bretense).

La idea de vivir en el barrio El Brete, en el que ahora viven o en otro nuevo pero propio, es
uno de los motores de la lucha de estos vecinos llevan adelante: Han confeccionado un
plano del barrio con que suefian, donde han incluido el listado de espacios y edificios
donde desarrollar distintas actividades comunitarias:

1 Un habitante del barrio nos comentaba que la empresa de servicio eléctrico domiciliario no podia cortar la
energia a los vecinos de EIl brete, pues éstos contaban con el correspondiente medidor y pagaban su
consumo.
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La "Ciudad El Brete" deberia contar con 140 lotes para viviendas de familias, una
escuela primaria, una secundaria, una escuela técnica, una plaza, una huerta
comunitaria, una capilla, un destacamento policial, un estadio, una playa de
estacionamiento, planta potabilizadora de agua y red de cloacas, un centro industrial,
un espacio verde, entre otras cuestiones de servicio e infraestructura minimos vy
bésicos para su funcionamiento. El petitorio presentado puntualmente ante la EBY,
plantea “las necesidades de la comunidad” y advierte que “en caso que el
reasentamiento de las nuevas instalaciones del club quede distante de las otras
instituciones deportivas”, solicitan un medio de transporte que traslade a sus
deportistas” (Proyecto Ciudad El Brete).

La descripcion general del proyecto de barrio es similar a otros que ya existen en Posadas
habitados por relocalizados, sin embargo, se distingue por incluir un club con “un estadio”
de fatbol, punto central del Petitorio presentado ante las autoridades de la EBY. Dicho
estadio estaria destinado al funcionamiento del club existente en El Brete y que esta
afiliado a la Asociacion de Futbol de Posadas y disputa los torneos oficiales de este
deporte desde el 2004. El equipo de futbol, la camiseta, las banderas y su participacion
federada confieren una identidad fuerte a estos vecinos, que se resisten a perder este
componente de su vida social.

“Ciudad El Brete” es el nombre con el que definen su lugar ideal de vida, el que deberia
conjugar sus expectativas asentadas en el pasado y de cara al futuro. Otro informante
comenta: “asi le llamamos al barrio: “ciudad el brete”, escuché que en Buenos Aires hay un
barrio que se puso ese nombre, nos copian, pero nosotros somos los originales, este es el
barrio ciudad el brete. Esto me explicaba Silvio mientras arrancaba un cartel de
“bienvenidos” del porton que él y los bretenses pusieron en la ultima calle que queda para
acceder al caserio que aun sobrevive en el “Sector 7” segin denominacion de la EBY, “el
barrio” segun los bretenses:

“Reclamamos, también, el espacio fisico que nos tienen que dar para el club, porque
para algo estamos federados. Necesitamos un espacio porque ellos han tomado
posesion de todas nuestras tierras” (dirigente bretense).

Pero los bretenses permanecieron varios meses en la plaza, el campamento permanecio
durante un periodo politico de gran efervescencia, desde mediados de 2007 hasta fines de
diciembre de ese mismo afio. Durante ese lapso se dieron las campafias a favor o en
contra de la propuesta del gobernador Rovira de modificar la constitucién provincial a fin
de incorporar una clausula que asegurara su reeleccion indefinida. Fue un tiempo de
transicién en que el oficialismo debid elegir un nuevo candidato. Quizds a ese aspecto de
transicion se refiere el vecino cuando dice que el gobierno provincial estaba “acéfalo”, es
decir, no tenian interlocutor politico oficial.

“En este momento ya queremos una intervencion federal para que (en el gobierno
nacional) se vea qué estd pasando aca: la corrupcion y la falta de respuesta de un
Gobierno (provincial) acéfalo que no resuelve nada” (vecino bretense).

En el transcurso de su estadia en la Plaza, los vecinos confeccionaron volantes “caseros”,
en los que en una cara listaban sus derechos y en el anverso los problemas ambientales
que acarrea la represa de Yacyreta.

Hacia comienzos de diciembre, ultimo mes en la Plaza, aprovechando una visita de la
Presidente a Ituzaingo (Corrientes), los vecinos le entregaron un petitorio y una carpeta en
la que detallaban su situacion desde hacia tres afos y justificaban su permanencia en la
Plaza.

Por entonces los vecinos hacian referencia a la posibilidad de adoptar una medida extrema
en caso de que sus reclamos no fueran escuchados. Asi, se leia en un periédico local del
dia 3 de diciembre:
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“Son del barrio “El Brete”. Dicen que hace unos seis meses esperan que los reciba el
director ejecutivo de la EBY, Oscar Thomas -junto a quien se refugian ahora
frustrados operadores de Jorge Brignole- y por eso instalaron carpas en la Plaza 9 de
Julio. Esta mafiana ingresaron al edificio de la EBY por calle La Rioja casi Rivadavia,
y tomaron pacificamente la planta baja. Advierten que si no les dan respuestas a sus
reclamos de hace tres afios hardn una huelga de hambre total” (Primera Edicion,

03/12/2007).
Con es tono escéptico: “dicen que hace unos seis meses esperan...”, reforzado por esa
accion pasiva “esperan al Director...”, la noticia publicada en un diario local descree que

en realidad estén “esperando”, pues movilizarse y acampar en una plaza publica por varios
meses no constituye un acto pasivo. Tampoco lo es encaminar la demanda buscando
negociar con la maxima autoridad de la EBY. El comentario sin firma del Diario denuncia
que en la EBY, junto al Director, se “refugian frustrados operadores” politicos del
Intendente saliente de Posadas que perdio su reeleccion en las ultimas elecciones, aunque
no esta claro a quién o quiénes se refiere es evidente que forma parte de las luchas
politicas locales. En este convulsionado escenario politico, los vecinos de El Brete
ingresan al espacio “sagrado”, el hall de entrada de la EBY en Posadas y amenazan con
iniciar una “huelga de hambre total”.

La noticia reproduce parte del discurso del dirigente bretense Silvio que amenaza, desafia,
denuncia y escenifica la protesta con gestos y alzando la voz para que lo escuchen todos
los presentes:

“...advirti6 que si muere (como resultado de la huelga de hambre que estaba
dispuesto a iniciar) responsabilizara a Cristina Kirchner, a Thomas, a Julio De Vido
(Ministro Nacional de Planificacion), ya que tenemos tres expedientes, con tres
audiencias pedidas y no nos atiende. También responsabilizamos a Rovira y al
gobernador entrante Maurice Closs” (Primera Edicion, 03/12/2007).

Toda la linea jerarquica del gobierno sera “responsabilizada” por los bretenses, pero la
amenaza no alcanza, pasaran varios dias mas hasta lograr una respuesta por parte de las
autoridades de la Entidad.

“...porque no se puede vivir ante la incertidumbre, avasallamiento, indiferencia.
Estamos en un pais democratico como dijo el letrado. El vecino advirti6 que
permaneceran con la toma del edificio y todo lo que filmen y fotografien lo llevaran a
la Justicia para demostrar que el director de la EBY miente cuando dice que las
oficinas estan abiertas” (Diario Misiones Online, 03/12/2007).

Aunque esta sea la denuncia y amenaza de los vecinos afectados: “incertidumbre”
“avasallamiento” e “indiferencia” por parte de la EBY, para el caso de los vecinos de El
Brete el proceso relocalizatorio estaba acordado con muchos vecinos que tenian fechas
para la mudanza, los barrios se construian segun los cronogramas anunciados y, en
general, no habia sorpresas excepto para aquellos vecinos que no quieren ser
relocalizados o, aquellos que aun queriendo ser adjudicatarios de una vivienda no estaban
en la lista de censados por la EBY. La poblacion del barrio

Luego de reiterados anuncios, el 12 de diciembre, los vecinos del barrio El Brete iniciaron
la huelga de hambre que habian anticipado, cuando, a las 9 de la mafiana, Rosana Sandra
Bonifacio, Wilma Gonzéalez, Sara Ortigoza, Mariano Soto y Silvio Alvarenga se
encadenaron y dejaron de ingerir alimentos. La resoluciéon fue tomada por la Comision del
Club reunida en asamblea, y de motus propio, una de las mujeres mencionadas que inicid
la huelga recién habia tenido familia se puso al frente del desafio. Ninguna de las personas
que se sumo a esta medida extrema fue conminada a hacerlo. Al mismo tiempo, Alvarenga
alegaba que habian ampliado los términos de las denuncias por abandono de personas y
que:
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“...a nadie le intereso, por eso llegamos a esto... Somos propietarios...No queremos
ser relocalizados, sabemos que nuestras casas no estan en zona de inundacion y
que la EBY quiere echarnos para hacer un negocio inmobiliario con nuestros
terrenos, por eso llevaremos este reclamo hasta lo Udltimo” (Primera Edicion,
13/12/2007).

Estas mismas declaraciones fueron reiteradas en distintas oportunidades, no queremos
“ser relocalizados” dicen, y esto no solo por oponerse al traslado a un barrio EBY, sino por
no “ser” tratados como los relocalizados, cuyas experiencias conocen y no quieren repetir.
Estos vecinos prefieren vivir en un barrio distinto donde les respeten su identidad.
Tampoco quieren ser victimas de un “negocio inmobiliario” que los deja afuera de los
beneficios, sus terrenos se valorizan con las obras costeras, pero a ellos no les pagan lo
que valen o eventualmente valdran en un futuro cercano, seran valorizados para otros que
puedan acceder a los nuevos “condominios residenciales privados” (Barreto, 2000:50).

Antes de comenzar la huelga de hambre, pasadas las 8:30 hs, cortaron el transito sobre
calle Bolivar y presentaron por mesa de entrada de Casa de Gobierno un pedido de
audiencia dirigido al Gobernador. Asimismo, enviaron por fax sus expedientes y reclamos a
la Secretaria de Planificacién de la Nacion, a cargo de Julio De Vido. Ademas, requirieron
la separacion de Oscar Thomas del directorio de la Entidad binacional Yacyreta.

Al dia siguiente resolvieron desencadenarse pues en adelante el didlogo seria
directamente con el Ministerio de Planificacion Federal y ya no con el director de la EBY. El
mismo dia, luego de las 18:30 hs, habiendo amenazado con ahorcarse frente a la Casa de
Gobierno, una de las mujeres en huelga de hambre, de 52 afios de edad, fue internada de
urgencia por un pico de presion o una descompensacion asociada al ayuno. Este hecho y
el desmayo de otra de las mujeres condujo a que los vecinos de El Brete cortaran la calle
Félix de Azara y encendieran cubiertas para manifestar su enojo, cubriendo de hollin la
recién pintada Casa de Gobierno. Luego denunciaron ante la Fiscalia Federal a la
presidente Cristina Kirchner, al gobernador Maurice Closs y al Director Ejecutivo de la
Entidad Binacional Yacyretd Oscar Thomas. En el tercer dia de huelga, la mujer que habia
sido hospitalizada se escap6 del Hospital y retorno a la Plaza, en un comprometido estado
de salud. Los Médicos del Ministerio de Salud de la Provincia y de la Municipalidad se
acercaron a la Plaza.

Luego de los dos episodios de descompensacion, el gobernador se comprometio a atender
a los vecinos. No obstante, el incumplimiento del compromiso por parte del gobernador
llevd a que los vecinos cortaran nuevamente las calles Colon y Bolivar y consideraran una
alternativa auin més riesgosa: la no ingesta de liquidos a partir del sexto dia de huelga. No
obstante, esta medida no lleg6 a concretarse porque se logré un principio de acuerdo que
condujo al levantamiento de la huelga de hambre, pero con mantenimiento de la carpa en
la Plaza. Seguramente, tal como manifestara el vicepresidente del Club El Brete, el
acuerdo fue estimulado por la aparicion de los avatares de la protesta en los medios
nacionales de comunicacién una entrevista en la Plaza que mantuvieron con Hebe de
Bonafiniy la presencia de los vecinos en Buenos Aires. Un diario local exponia:

“Se reunieron con autoridades de la EBY. Fueron recibidos por el abogado de la
entidad, César Sergio Santiago, César Orlando Decamilli y Alicia Karasawa y firmaron
un acta acuerdo en la que la EBY se comprometia a considerar la posibilidad de
relocalizar la cancha de fitbol de la Asociacion Civil Club Atlético el Brete. A la vez,
también acordaron establecer un didlogo y analisis sobre las valuaciones de los
inmuebles de los propietarios, buscando una solucion habitacional con salidas
alternativas para los habitantes del barrio (...) Por su parte el dirigente vecinal Silvio
asumié la responsabilidad de entregar el listado de las personas afectadas al
organismo y avanzar en las negociaciones (...) Con un cuarto intermedio hasta el
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lunes, los vecinos (...) consideraron positivo el inicio del didlogo. Aclararon que “era lo
que nosotros pediamos, que alguien nos escuche y entienda que nuestros reclamos
son genuinos” (diario Primera Edicion Online, 12/12/2007).

Sin embargo el reclamo incluia una entrevista con el Director Ejecutivo, pero éste no
atendio a los vecinos o, en todo caso lo hizo mediante funcionarios locales de menor
rango. Los vecinos de El Brete resaltaron el “gesto” de los técnicos de la EBY, al
atenderlos y escucharlos, entendiendo que seria suficiente para que éstos “entendieran”
sus reclamos como “genuinos”. Pero la ilusion durdé pocos meses dado que la EBY no
avanzo en ninguna de las cuestiones puestas en agenda por los vecinos.

Los préoximos pasos a seguir en la lucha por sus reclamos incluyeron, en el caso de los
propietarios que no querian mudarse a los barrios construidos por la Entidad, la demanda
de una indemnizacion por la expropiacion de sus propiedades y, en el caso de los vecinos
que todavia no habian recibido viviendas, el reclamo de inclusion en los Programas de
relocalizacion. **

Con la huelga de hambre, los vecinos de El Brete habian puesto de manifiesto una vez
mas su decision de “ir hasta las ultimas consecuencias”, con tal de obtener una solucion
para sus reclamos. No obstante, en todos esos dias en que durd la protesta en la Plaza, no
obtuvieron siquiera un tibio apoyo por parte de los deméas vecinos de Posadas. Con la
excepcion de alguno que otro transeudnte, los posadefios no acompafiaron la medida, y en
general estuvieron divididos en sus opiniones entre quienes entendian que sus reclamos
eran justos y quienes sostenian que estos vecinos ya habian sido indemnizados
suficientemente y que sus peticiones excedian lo razonable. Tampoco los apoyaron otras
organizaciones politicas, ni las asociaciones de relocalizados —y existen varias que nuclean
a muchos dirigentes de base de partidos y agrupaciones politicas.

La protesta de El Brete no tuvo repercusiones entre los demas relocalizados. Esto quizés
hable de las limitaciones de las estrategias desplegadas por los vecinos de El Brete, que
fueron habiles al momento de concitar la atencién de los medios de comunicacién, pero no
lograron despertar simpatias, ni solidaridades en otros sectores de la sociedad. También
da cuenta de la capacidad de la Entidad para dividir los reclamos y fragmentar las
protestas de modo de evitar un movimiento masivo en su contra. En la medida en que el
proceso de expropiacion, traslado y relocalizacion de poblacién se ha extendido a lo largo
de 20 o mas afios, la EBY fue siempre negociando acuerdos con individuos o grupos de
manera impidiendo que pudiera conformarse una oposicién unificada™.

Como parte de una politica sostenida a lo largo del tiempo, algunas organizaciones de
relocalizados son registradas por la EBY y reconocidas como tales. Son particularmente las
asociaciones mas propensas a adecuarse a las politicas de la Entidad, dentro de una
relacion que puede asimilarse a los sistemas clientelares. Los dirigentes de estas
asociaciones reciben periddicamente por parte de la EBY dinero u otros recursos como por

12| os vecinos han ido resignificando y redefiniendo en términos “nativos” la categoria de “afectado”. En tanto
la EBY ha definido afectado en términos juridicos a partir de la demostracion de su condicién de residente en
el area de afectacion por debajo de la cota 83, los vecinos la han convertido en categoria de negociacion
politica a partir de conseguir apoyo y fuerza suficiente como para “obligar” a la EBY a ampliar sus listados de
beneficiarios e incluirlos independientemente del momento de radicacion y del tiempo de permanencia en la
zona costera.
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ejemplo, “bolsas de alimentos” e insumos para los comedores barriales o recursos para el
mantenimiento de las instalaciones comunitarias existentes en los barrios de relocalizados.
Tal como explica Bartolomé (2005 [1983]), se trata de una poblacion de “(pobres urbanos)
marginales al sistema formal de roles que tienden a personalizar aun la més impersonal y
contractual de las relaciones. Tal légica es aplicada particularmente cuando tratan con las
agencias gubernamentales y organizaciones privadas reconocidas como proveedores
potenciales; todos los esfuerzos son dirigidos a desarrollar relaciones clientelares. Una de
las practicas mas comunes es el intento de consolidar relaciones con personas de
influencia social mediante la imposicion de relaciones de compadrazgo. Este patrén
constituye un fuerte obstéaculo para el desarrollo de acciones colectivas de cualquier tipo y
es un factor inhibidor para la participacién politica” (Bartolomé, 2005:62).

Otro elemento que seguramente tiene incidencia a la hora de explicar la escasa solidaridad
manifestada entre sectores y organizaciones de relocalizados y afectados por la EBY y, en
general, el escaso apoyo a los reclamos de los propios residentes de El Brete por parte de
la poblacion local, se relaciona con las estrategias tipicas de los sectores marginados que
usualmente enfatizan los reclamos individuales con escaso cuestionamiento de las
instituciones: Asi Bartolomé sefala la relacion entre “...la marginacion social de la
poblacion con la naturaleza de sus estrategias adaptativas” (Bartolomé, 2005: 63), esto es,
los recursos para la supervivencia se obtienen mediante las redes de amistad y
compadrazgo conseguidas personalmente por cada afectado. Estas estrategias
individualistas inhiben formas mas orgénicas de solidaridad horizontal, de relaciones de
cooperacion, es asi que “solo aquellas situaciones percibidas como amenazadoras para el
total de la estructura de supervivencia tienen el potencial para definir objetivos comunes y
de inducir la accién cooperativa” (Op. Cit,: 63). A ello debe agregarse la “exitosa” politica
de la Entidad tendiente a desalentar acciones colectivas y la necesidad juridica que la
obliga a firmar acuerdos (expropiaciones, compras indemnizaciones, etc.) con actores
individuales, propietarios legales u ocupantes.

El diario ElI Territorio del dia viernes 21/12/2007 manifestaba que “en la resolucion
9710/07, emitida el miércoles por el ente binacional (...) el organismo se compromete a
articular los mecanismos de contencion de la poblacion que habita actualmente el sector.
En la planificacion del proyecto de liberacion del sector 7, bahia El Brete, la EBY buscara
“politicas de reasentamiento que permitan la liberacion definitiva mediante traslado y
solucion de las distintas situaciones generadas en la interaccion con las familias
residentes”.

La resolucién otorgaba facultades al Director Ejecutivo de la EBY, Arq. Oscar Thomas,
para el traslado de los afectados a fin de obtener la solucion de reclamos efectuados como
consecuencias de omisiones censales, también a celebrar convenios de cooperacion
mutua, reconocer compensaciones economicas por mejoras, implementar mecanismos de
reposicion de actividades comerciales y/o servicios y/o industrias, autorizar mecanismos
especificos de autorrealizacion y efectuar contrataciones para implementar la liberacion de
la zona: desarme, mejoras y traslados de familias fuera de la zona.

'3 Se podria hacer referencia a las acciones promovidas por un conocido abogado del foro local que aglutiné a
mas de 1000 familias y viene bregando desde hace muchos afios, con presentaciones y con juicios en defensa
de los damnificados que llegaron hasta la Suprema Corte de Justicia.
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Esperando una respuesta definitiva sobre el futuro emplazamiento del estadio del Club
Social y Deportivo El Brete, los afectados condicionaron el abandono de la Plaza 9 de Julio
a las respuestas que esperaban obtener por parte de los funcionarios de la Entidad sobre
esta cuestion durante el préximo fin de semana (Diario Primera Edicion 21/12/2007).

A pesar de lo acordado y de las repercusiones en la prensa sobre las soluciones
alcanzadas en diciembre del 2007, transcurrié todo el afio 2008 sin la concrecién de los
acuerdos por parte de la EBY. En conversacién personal, el Presidente de la Comision
Vecinal del barrio El Brete, nos confirmaba este fracaso y responsabilizaba a los
funcionarios de la EBY vy, particularmente, al Arq. Tomas por “la traicion” de su palabra:
“vendieron el predio que nos dijeron que iba a ser para nosotros, para el club El Brete; no
nos dieron las soluciones habitacionales que solicitamos y que se comprometieron en ese
acuerdo de diciembre pasado, asi que nosotros no tenemos nada mas que hablar con la
EBY, nosotros nos vamos a quedar acd hasta las ultimas consecuencias, ellos no
cumplieron, nosotros si cumplimos pero no nos vamos sin lo prometido: el Club” (Comision
Vecinal Barrio El Brete).

Estos vecinos son conscientes de su posicion social y su situacion politica en sus reclamos
ante la EBY, saben que son acusados de no querer progresar, de que son usurpadores, de
que se aprovechan para “sacar mas” de lo que les corresponde por ley. Uno de los vecinos
nos explicaba que ya existian antecedentes en la Justicia y que debian reclamar con
abogados, es decir, con la ley, en palabras de un vecino:

“No estamos contra el progreso y no obstante eso Yacyreta hacia propaganda porque
tiene plata, tiene un montén de medios a donde nos hacian ver a nosotros ante la
sociedad como intrusos, que éramos aprovechadores, que reclamabamos algo que era
injusto...” (vecino de El Brete)

Esto aclara la posicién de los bretenses, basicamente dos aspectos basicos, 1-no estan en
contra del progreso, es decir, quieren y aceptan el progreso pero piden estar incluidos
como sujetos beneficiarios de ese progreso, claro que ellos consideran que la
relocalizacién no es un progreso si no un retroceso para ellos pues se alejan del centro, de
la costa, de su historia, de sus recursos, de sus trabajos, de su sitio. 2-la importancia que
la publicidad institucional y los medios de comunicacion tiene como formadores de opinién
publica, dicen que la EBY “los presentaban como intrusos aprovechadores”, cuando era
ese Ente quién se aprovechaba de su situacion de poder ante la indefension vy
marginalidad social y politica de los bretenses, desprestigiandolos para relocalizarlos con
“legitimidad” publica.

“Sin embargo, nosotros nos fuimos con la ley en la mano y con todo las otras, las
ordenanzas municipales que viene a complementar a toda la convivencia de un barrio
de una sociedad y con dos abogados, porque nosotros tuvimos que hacer tipo asi un
concurso de abogados. Porque al enterarnos de qué era lo que queriamos nosotros ya
otros habian reclamado y existian antecedentes en la justicia, entonces teniamos casos
de otros abogados en otros barrios que habian corrido distintas suertes, algunos les
han embromado, o sea que le han dibujado a las personas y perdieron, o sea que se
tuvieron que ir con una mano atras y otra adelante en esos guetos de cemento que le
hicieron. Entonces nosotros le presentamos al abogado lo que queriamos que haga; no
que el abogado haga lo que él queria. Y conseguimos dos abogados: uno en la parte
comercial y otro en la parte penal y hasta ahora esta con nosotros” (Vicepresidente del
barrio El Brete).

La presentacion judicial con el asesoramiento profesional de abogados da cuenta que han
avanzado en su capacidad de demanda. No se trata solo de movilizaciones y/o
negociaciones cara a cara con los funcionarios, sino también de presentar demandas ante
las diferentes instancias judiciales, que requieren tramites complejos y el acopio de
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documentacion probatoria. En otras palabras, realizan “cortes de rutas y asambleas” pero
también presentaciones formales ante la Justicia.

La Plaza fue el més importante lugar de lucha, por la visibilizacion que alcanzaron los
reclamos y por lo prolongado del tiempo en que sostuvieron el campamento. Como
relataba uno de los vecinos, viendo que llegaba fin de afio y parecia que no iban a tener
respuesta, después de todo el afio acampando alli. Sus comentarios son los siguientes:

“Y estando en la Plaza 9 de Julio, llegaba fin de afio y nosotros estdbamos ahi y nadie
aparecia. ibamos a pasar fin de afio ahi, ibamos a pasar. Entonces, el presidente y la
Comision en una pequefia asamblea decimos: bueno, vamos a hacer una huelga de
hambre. ...Y dio la casualidad que aparecieron los medios nacionales, aparte teniamos
una entrevista con Hebe Bonafini cuando fuimos, cuando estuvo acé en la plaza.
Entonces también nos vieron en Buenos Aires, ahi parece que le descolocamos al
Gobierno y nos atendio.

La idea de “descolocar al gobierno” es interesante, al parecer la repercusion de esta
protesta en el ambito nacional por la cobertura que hicieron de ella los medios de
comunicacion y por la presencia de personalidades politicas como Bonafini, puso en
evidencia al gobierno que se vio obligado a atenderlos por esta “des(co)locacion”, la
protesta trascendio la localidad, en todo caso el gobierno intervendria para (re)colocar el
problema y a la gente que protesta.

“Primero nos atendio el Gobierno Provincial y nos dio paso, con una comunicacion vy,
después, nos atendié6 Thomas, bueno nos atendid y firmamos un acuerdo. Un acuerdo
con la que ellos hicieron una resolucion aceptando nuestro petitorio; aceptando pero no
todo a rajatabla tampoco”. “De ahi en mas, del primero de enero en adelante ibamos a
realizar reuniones perioddicas viendo las necesidades y viendo qué es lo que puede
hacer y qué es lo que no puede hacer. Hasta hoy, todo va caminando de acuerdo a la
propuesta nuestra, hasta hoy” (vecino de El Brete, protagonista del campamento,
2007).

Un tiempo después, en una conversacion un dirigente del barrio, nos dijo que ya no
esperaban mas, que “la EBY los traiciond”, que no cumplieron con nada de lo acordado.
Mientras él y otros preparaban unos pasacalles para colgar en la entrada improvisada del
barrio, dijo:

“siguen los aprietes de policias a los vecinos, los funcionarios de la EBY vienen a
patotear a las familias, vienen a echarnos como animales, pero ellos firmaron un
acuerdo y tenemos los papeles firmados por Thomas, pero parece que a ellos no les
importa nada de nada” (dirigente bretense).

Mientras conversabamos con el dirigente barrial Silvio nos dirigiamos al interior de una
casilla de tablas de costaneros en medio del barrio, es la sede de la Comisiéon Vecinal. Alli,
varias mujeres cosian mufiecos para una marcha de “escrache”. En el patio estaban
extendidos varios carteles pintados con letras grandes de imprenta, son “pasacalles” con
distintas leyendas, todos aluden a la “corrupcién de la EBY” y los reclamos de los vecinos.
Entraron a buscar los carteles para seguir colgandolos en la entrada del barrio, Silvio
seguia contdndonos como se sentia y como pensaba seguir con la lucha. Silvio nos invit6 a
pasar a la casa de un vecino para mostrarnos el material que habian filmado en el Gltimo
enfrentamiento con la Policia y con los empleados de la Entidad, por defender la cancha de
futbol. Mientras veiamos el video el duefio de casa nos describia como fueron golpeados
por los efectivos de la policia, este sefior con su camara participaba en el enfrentamiento
grabando todo lo que pudo. Luego “levantaron” el video a la pagina del Canal de noticias
TN (Todo Noticias) en el espacio de “TN y la gente” a fin de conseguir repercusion
nacional.

En general los vecinos que se consideran “estafados” por la EBY, adoptan posiciones
radicalizadas de enfrentamiento abierto con la Entidad, pero solo como parte de una serie
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de estrategias que desarrollan paralelamente ante la Justicia, con presentaciones de
demandas patrocinadas por abogados del foro local, tanto como, denuncias en los medios
de prensa por los atropellos a sus derechos. Aqui coincidimos con Bartolomé en que:

“(los) marginados de Posadas son personas que tratan desesperadamente de
sobrevivir bajo condiciones precarias. Son sélo jugadores siguiendo estrategias para
ganar o perder. Las fuerzas sociales que actuan sobre ellos generan un sistema de
oportunidades y restricciones que esta en relacion de constante feedback con el de
sus sistemas de supervivencia” (Bartolomé, 2005:60).

Pero dada la condiciébn de marginalidad de muchos de ellos sus posibilidades son muy
limitadas y, en ocasiones aquellos con mayor capital econémico y cultural tienen una mejor
posicion relativa; en tal caso buscan preservar sus derechos individualmente y no se
ponen al frente de los reclamos colectivos. Si bien ante los medios de comunicacion, los
vecinos y particularmente los dirigentes del barrio pretenden mostrar una imagen de
colectivo sin fracturas, las diferencias econdémicas, sociales, culturales, los propios
conflictos personales entre ellos, impiden que todos se unan ante el enemigo comun.

En otras palabras, quienes aun reclaman son aquellos que se encuentran en una posicion
socio-econdmica y politica desventajosa en la “negociacion” con la EBY.

El caso de unos de los dirigentes barriales de El Brete pone de manifiesto esta afirmacion,
pues se trata del hijo de un propietario que ingresé al Censo de Yacyreta como “adicional”
pero donde su padre, el titular de la propiedad, acepto la relocalizacion en la casa ofrecida
por la EBY. En aquel entonces, el joven hijo permanecié en la casa paterna donde tenia
una pequefia fabrica familiar de baldosas cerdmicas que vendia en un comercio de
ferreteria existente en el barrio. Cuando las relocalizaciones avanzaron y cada vecino fue
“arreglando” de forma particular su relocalizacion a los distintos barrios de la EBY, éste y
otros vecinos que por diversos motivos deseaban quedarse en el barrio comenzaron a
resistirse al traslado de forma activa con movilizaciones y cortes de calles. Sin embargo
esta resistencia, aunque importante en nimero, sobre todo al principio del proceso, desde
2005 en adelante, fue debilitandose ante la modalidad de negociacién individual adoptada
por la EBY que fue acordando los traslados y en algunos casos de indemnizaciones en
dinero, con cada vecino, muchos de los cuales no eran formalmente propietarios, sino
ocupantes veintefiales o “intrusos”.

Asi, el barrio con bandera (verde, blanca y negra, colores de la camiseta del club de futbol
El Brete), con carteles, pancartas, movilizaciones y cortes de calle, fue mostrando
diferencias internas, tales como, la aparicion de varios nucleamientos vecinales en forma
de ONGs, mostr¢ distintas estrategias entre los vecinos en busca de obtener los mejores
resultados en este proceso, iniciado ya hace treinta afios y donde el llenado del embalse a
la cota definitiva de 83 m.s.n.m. aunque demorado varias veces, es percibido por todos
como inevitable.

El tratamiento que la EBY dio a la poblacién afectada a relocalizar prioriz6 siempre los
casos particulares. El padron de “beneficiarios” de las viviendas fue confeccionado a partir
de censos de poblacion residente, que se actualizaron y ampliaron varias veces. El primer
Censo (1979), entregd “carpetas azules” a quienes tenian derecho y prioridad para ser
trasladados, sin embargo, los afios pasaron y las relocalizaciones se hicieron lentas, segun
etapas asociadas con las areas donde debia comenzarse alguna obra puntual: el puente,
la nueva toma de agua, etc. La poblacién de la costa siguié creciendo, se diria que hubo
un recambio de poblacion: las familias censadas y relocalizadas fueron reemplazadas en la
costa por nuevas y mas numerosas familias que, no obstante, reclamaban una vivienda a
la EBY por su, reciente pero real situacion de “afectados”. Sin dudas las politicas erréaticas
de la Entidad asi como las reiteradas demoras en el cronograma de obras alentaron
nuevas ocupaciones, de sectores de bajos recursos, que construian su casita en las zonas
de no innovar a la espera de ser incluidos en un listado que garantizara derechos a una

32



UNaM — FHCS - SinvyP Gsinvyp033

vivienda de material. Hacia mediados de 2000, 500 familias censadas en 1979, ain no
habian sido reasentadas, tal como lo explicaba el funcionario de la EBY: “mas de
quinientas familias poseedoras de las carpetas azules correspondientes al primer censo
realizado en el afio 1979, y que todavia no recibieron respuesta. El funcionario aclar6 que
"la EBY tiene la obligacion de dar prioridad a esas familias que todavia no han sido
relocalizadas, a pesar de haber sido censadas en la primera etapa, y para ello se estan
llevando a cabo distintos planes de viviendas, 600 de las cuales (sobre un total de 1.800
contempladas para Posadas) se construirdn en la zona del convento de Fatima y en la
Chacra 94, quedando para una segunda etapa las mil doscientas restantes, que seran
construidas en la Chacra 112" (Misiones Online.com™).

Posteriormente la EBY efectu6 otros dos Censos de poblacion asentada en la costa de
Posadas, replanifico el Programa de relocalizaciones, solo que las viviendas destinadas a
estos nuevos barrios resultaron comparativamente mas econémicas que las construidas en
los primeros barrios de la EBY, denominados como Al, A2, A3. En los nuevos complejos
habitacionales (A3.1, A3.2 y A4), con viviendas de inferior calidad fueron relocalizados los
“adicionales”, asi es llamada la poblacién que al momento del primer censo de la EBY eran
menores de edad pero que en los subsiguientes censos ya eran mayores y habian formado
familia propia. Estos udltimos barrios son los que presentan mayores problemas socio-
econdmicos y politicos, pues se trata de una poblacion de escasos recursos y con fuertes
relaciones clientelares con la dirigencia politica local (Bartolomé, 1985).

Las diferentes situaciones de dominio de la propiedad (terreno, vivienda, mejoras, etc.), las
diversas situaciones laborales de la poblacion afectada (profesionales, empleados
publicos, pequefios comerciantes y empleados de comercio, trabajadores, vendedores
ambulantes y changarines, empleadas domésticas, etc.), asi como, las distintas posiciones
relacionales con la participacion en las redes sociales locales, hace que esta poblacion
costera afectada a relocalizar sea muy heterogénea y, por lo tanto, sus intereses
economicos y politicos no confluyan en un mismo objetivo. La disparidad social es
aprovechada por la EBY que explota al maximo las posibilidades de negociacion, divisién y
cooptacion de los afectados particulares.

Es en este contexto complejo en que hay que ubicar el analisis para tratar de entender los
reclamos, las protestas, movilizaciones y negociaciones de los “afectados” con la EBY, mas
especificamente, con los funcionarios politicos y profesionales sociales de la Entidad.
Usualmente, los que protestan y no consiguen respuestas satisfactorias a sus reclamos,
son una fraccion de la poblacion relocalizada o a relocalizar que se encuentra “desafiliada
socialmente”, los que estan fuera de las red sociales y politicas por donde circulan los
beneficios adicionales otorgados por la Entidad mas alld de las viviendas para la
relocalizacién, como por ejemplo: los subsidios a las ONGs de pescadores, oleros,
lavanderas, etc.

5. Difusion militante de la problematica

Los vecinos de El Brete participan frecuentemente en foros y reuniones donde les permiten
presentar'® y analizar su situacién de “afectados sociales y ambientales” por la represa
Yacyreta.

 http://www.misionesonline.net/paginas/detalle2.php?db=noticias2000&id=1426

!> | .a comision vecinal del barrio El Brete cuenta con numerosos registros fotograficos y en videos que ellos
mismos toman y editan para su difusion. Durante nuestro trabajo de campo tuvimos la oportunidad de ver
imagenes donde se testimonian la violencia con que son tratados estos vecinos por parte de la fuerza publica.
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Entre otras tantas, comentamos la participacion de éstos en la “Jornada de Habitat Social
para el Mundo Urbano”, que se realizo los dias 14 y 15 de agosto de 2008, en la Facultad
de Humanidades y Ciencias Sociales (UNaM). El encuentro habia sido organizado por la
Red Habitat Argentina y el Proyecto “Espacio, Comunicacion y Cultura”
La Red Habitat estda compuesta por instituciones nacionales e internacionales y
organizaciones sociales que trabajan por el reconocimiento del Derecho a la Ciudad, que
se define como:
“el usufructo equitativo de las ciudades, en especial, de los grupos vulnerables...
(Es) un derecho colectivo, interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto,
todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales
que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos™®
Una de las formas de propiciar el reconocimiento y respeto a este Derecho es el de
generar espacios de reflexién, debate y propuestas como lo fuera el encuentro realizado en
el Aula Magna de la Facultad.
Estas Jornadas contaron con la presencia de representantes del nivel nacional, provincial y
municipal, del Centro de Informacion de las Naciones Unidas para Argentina y Uruguay,
expositores de diferentes universidades del pais y de Uruguay, relatores de diversas
entidades sociales, asociaciones, ONG, comunidades aborigenes de Misiones y Paraguay
y organizaciones barriales, entre otros'’.

'® programa Jornadas “Habitat Social para un Mundo Urbano”. Posadas. Facultad de Humanidades Ciencias
Sociales. Universidad Nacional de Misiones.14 y 15 de agosto de 2008.

7 L a lista de invitados es extensa. Incluye: Comision Central de Tierras, Movimiento Social, CCC, Asociacion
Binacional de Oleros en defensa del Medio Ambiente, Asociacion Vecinos El Brete, Asociaciéon de Afectados
por Yacyretd, Comunidades Mbya Guarani, Defensoria del Pueblo, SERPAJ, UTR. Red de Recursos
Comunitario de la Zona 13, 14 de la Ciudad de Bs. As., Centro de Informacién de Naciones Unidas (CINU),
International Alliance of Inhabitants IAH, ONG EL CEIBO RSU y TB, Comisién de Vivienda de la Honorable
Camara de Senadores de la Nacién, Comision de Vivienda de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion, Comision de Vivienda de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, FADU-
UBA -Facultad de Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires-, Facultad de Arquitectura y Urbanismo -
Universidad Nacional La Plata-, UNGS -Universidad Nacional de General Sarmiento-, Direccién Plan Urbano
Ambiental Catamarca, Foro por la Vivienda Digna, FOTIVBA -Foro de Organizaciones de Tierra,
Infraestructura y Vivienda, de la Pcia. Bs. As., COVIPRO - Montevideo Uruguay, Equipo Patagonico de
Derechos Humanos, Foro Social Urbano de Tierra del Fuego -Ushuaia, Rio Grande-, Subsecretaria de
Planeamiento Urbano del Municipio de Bariloche, Comisién de Vivienda de la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Bs As., COHRE -Centre on Housing Rights and Eviction, M.O.I - Movimientos de Ocupantes e
Inquilinos, ACIJ - Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, PROMEBA -Programa de Mejoramiento de Barrios-, Desde Abajo CINE -ONG-,
Fundacion Gente Nueva -Bariloche-, Asociacién Civii Nahuel Hue - Bariloche-, Fundacién Vivienda y
Comunidad, Cooperativa de Vivienda de Pueblos Originarios “Tupac Amarud”, Fundaciéon SUD HABITAT,
FEDEVI - Federacion de Villas de la Ciudad de Buenos Aires., CECOPAL, Federacion de Cooperativas de
Vivienda de la Provincia de Bs.As. (FECVI), Subsecretaria de Tierra para el Habitat Social de la Nacion,
Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, COVIMA - Asaociacion Civil Comision
de Apoyo a la Vivienda, Asociacion Civil Habitat para la Humanidad Argentina, Federacion de Tierra y Vivienda
(FTV), Fundacién Cambio Democratico. Programa Conflicto y Colaboracion en el desarrollo sustentable,
Comision Nacional de la Vivienda, Instituto de la Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (IVC),
Mesa de Delegados Ex AU3 - Ley 324, Movimiento Tierra y Liberacion (MTL), Asociaciéon Civil Madre Tierra,
Asociacion Civil Nuestro Hogar, Programa de Recuperacion de la Traza Ex AU3, Unidad Ejecutora. GCABA,
Secretariado de Comunidades Autogestionarias (SEDECA), Coalicion Internacional del Habitat HIC,
Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion. Coordinacion de Programas Sociales para la Vivienda. Programa
de Autoconstruccion y de Ayuda Mutua, Secretaria Nacional de Politicas Sociales. Programa Manos a la
Obra, Red GESOL -Gesti6on Solidaria- AVE - Asociacion de Vivienda Econémica-, CEVE -Centro
Experimental de la Vivienda Econdmica-, Asentamiento Rodrigo Bueno, Asentamiento Chacarita, Asociacion
Civil Alegre Pavimento, Fundacién Sagrada Familia, Asociacion Civil Manos Solidarias, Cooperativa 13 de Julio
José Lebn Suarez, PROHABITAT XXI Consultores en gestion de proyectos, Foro de Municipios de la
Provincia de Jujuy, INPADES -Instituto Patagonico de Desarrollo Social-, Comision de Vecinos sin Techo y por
una Vivienda Digna de San Martin de los Andes, Asociacion Civil Los Ganaderos de El Quimilo Catamarca,
Unidad Ejecutora Provincial de Misiones.
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En esa oportunidad el vicepresidente del Club Deportivo El Brete habld en representacion
del barrio. Con serenidad y seguridad se dirigia a la audiencia colmada del Aula Magna
exponiendo en qué consistian sus reclamos, poniendo de manifiesto la vocacion de
“docencia” que tienen todos ellos con el fin de dar a conocer a la poblacion en general y a
los estudiantes en particular, la importancia de defender los derechos ciudadanos y un
medio ambiente sano para vivir con calidad aceptable.

Sus primeras aseveraciones ya dejaban entrever lo que seria una de las razones
fundamentales de su presencia en las Jornadas: la denuncia de la violacion de un derecho
que, en el marco de los fines perseguidos por las Jornadas, se comprende como uno de
los numerosos ejemplos de falta de reconocimiento al Derecho a la Ciudad. En efecto,
manifestaba que la EBY les “estaba empujando y sacando lo primordial: tener una casa, un
barrio, vecinos, un lugar a doce cuadras del centro...” Previamente decia que se tuvieron
que “organizar’. Este también seria el otro eje de su relato: algunas de las formas en que
han resistido el desplazamiento bajo los términos que disponia la EBY (la preparacion en
relacion con aspectos legales, la contratacion de abogados, la instalacion de carpas en la
Plaza 9 de Julio, los volantes “caseros”, las marchas, la huelgas, sus presentaciones ante
Derechos Humanos, la Camara de Representantes, el INADI, la Municipalidad, la provincia
de Buenos Aires). Ademas, incluyo las “lecciones” que la experiencia de la resistencia les
dej6™.

Lépez manejaba su tono de voz™, enfatizando aquellas expresiones que dramatizaban sus
denuncias y las acciones de resistencia desplegadas.

Tal como se evidencia en muchos grupos sociales en situaciones de violacion de
derechos, es de destacar el conocimiento que segun Lopez tienen los bretenses (tal vez
sus lideres y allegados) acerca del marco legal que los ampara. Lopez se refirio, por
ejemplo a la Ley de Expropiacion, la transgresion de la Ley del FONAVI, las ordenanzas
municipales, la falta de ética profesional por parte de abogados que defendian otros
barrios, el “concurso” que hicieron para contratarlos y la astucia de los dirigentes de El
Brete al sefalarle ellos mismos a los abogados los cursos de accién a seguir.

Lépez también se mostré indignado por las condiciones de los lugares-destino de los
desplazados. Los calificaba como “guetos” o “jungla de cemento”. Las metaforas son
elocuentes y encierran el sentimiento totalmente adverso hacia aquellos barrios, en donde,
segun Loépez, personas mayores han fallecido por no tolerar el nuevo medio. “Yacyreta
hace una casita...con dos dormitorios. A Yacyretd no le importd cuantos integraban el
grupo familiar y qué sexo tenian los hijos de esa familia. O sea que, en todos los barrios,
que nosotros no le llamamos barrios, les llamamos guetos porque es una jungla de
cemento a donde las mayoria de las personas mayores han sufrido angustias, algunos han
fallecido porque no han soportado el cambio de la vegetacion del rio a ir a la jungla de
cemento...”

Lépez menciond la presentacion de un petitorio de dieciséis puntos y la presencia en la
Plaza 9 de Julio durante seis meses, resefiando las movilizaciones efectuadas en defensa
de El Brete. En este sentido expreso: “Nosotros no estamos contra el progreso”. Con esto
quiere decir que no esta en contra de la construccion de la Represa desde una posicion
principista, sino que demanda que la obra no afecte negativamente sus derechos y los de
los vecinos. Lopez no se sitla entre los que equiparan la construccion de represas con la
violacion de los derechos humanos, la explotacion economica y la degradacion social o
medioambiental. Es decir, no afirma que las represas sean nefastas per se. Pero tampoco
se ubica entre los que sostienen que estos proyectos infraestructurales de gran escala
redundan inexorablemente en una mejor calidad de vida hasta para los mas postergados.
Esta misma perspectiva era sintetizada para un periodico local por una pobladora del
barrio:

18 «E| parrio”, “El Brete”, “nosotros”: en el discurso del vicepresidente del Club se utilizan como sin6nimos.
19 | 6pez es un pseudonimo utilizado para referirnos al vicepresidente del Club Deportivo El Brete.
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"No estamos en contra del progreso... pero que no esté por encima de la gente. No quiero
que me condicionen la vida. Porque con mis 56 afios, nadie tiene derecho a decirme donde
vivir si yo ya elegi"...”.

Siguiendo estos pensamientos, Lopez describié como estando en la Plaza confeccionaban
volantes “caseros” en los que escribian sus derechos y los perjuicios que acarrea Yacyreta
para el medio natural. Del mismo modo, sefial6 la contaminacion de las aguas del
vecindario a causa de la actividad de la pastera, problema que podria agudizarse cuando
Yacyreta cierre las compuertas.

Segun Lopez, la resistencia les dejo como ensefianza que para lograr el éxito hay que
“meterse”, “jugarse”. También resulta evidente que tiene presente la necesidad de informar
sobre sus razones y buscar el apoyo de otros sectores sociales, de alli su presencia en le
ambito universitario. Puso el ejemplo de Iguazu, donde los concejales son personas que
pertenecen a los barrios. Es decir, ajustandose al objeto de la convocatoria de las
Jornadas, quizés sin darse cuenta, LOpez ya estaba lanzando una propuesta para repensar
la ciudad: “...ahi, los concejales que son del barrio, ¢ cuantas chacras tenemos nosotros?,
creo que son doscientas, doscientas veinte, no sé cuantas. Y ¢cuantos... cuantos
concejales son? Y si dividimos... un poquito, y que salga de ahi el concejal. Entonces
vamos a saber qué es lo que quiere el barrio, qué es lo que hace falta.”

En ningln momento Lépez hizo referencia a la existencia de contra-discursos u opiniones
disimiles o encontradas entre los vecinos del barrio. Hablaba como el portador “oficial” de
la voz del barrio. Lépez enfatizaba su vocacion para la tarea de difusion de la lucha y su
voluntad para atender a quien quisiera contactarse con El Brete, a pesar de los
contratiempos: “no tenemos correo electronico porque por Yacyretd nos sacaron los
teléfonos en fin, asi que... Pero si tenemos celulares...”

Ya casi al finalizar el encuentro, expresaba las razones de su orgullo por el Club y uno de
sus pedidos: no perder la “identidad” (del barrio, para él asociada inexorablemente al
Club), como ha ocurrido con los otros barrios antiguos relocalizados y desmantelados por
la EBY.

Coincidiendo con Rasftopolo (2007), remarcamos que los vecinos de El Brete asumen su
posicion de afectados como una actividad militante encaminada a mostrar el dafio sufrido a
causa de la Represa, en primer lugar por ellos, pero también por la ciudad en general:

“Las personas, las familias, de ‘El Brete’ construyen sus argumentos no desde una
postura descabellada o maniqueista. Sostienen que Yacyreta tiene una deuda social
muy grande con los afectados. Y en efecto, se movilizan, y ponen en préactica
distintas estrategias de comunicacién: cuentan oralmente sus problemas, también,
imprimen volantes con informacion sobre la contaminacién y el grado de
precarizacion social, cultural, emocional que trae aparejado una represa —y no solo
para los afectados directos -, cuentan con documentacion periodistica, (fotos,
relatos periodisticos) y material audiovisual que sirven para sociabilizar su lucha
con otros vecinos y grupos sociales” (Rasftopolo, 2007).

6. Laversion oficial de la EBY

Aspectos institucionales relacionados con el Tratado de Yacyreté

Desde diciembre de 2003 estaban en curso las negociaciones entre Argentina y Paraguay
para solucionar los diversos aspectos pendientes de actualizacion y/o de definicion
relacionados con el Tratado de Yacyret4, sus Anexos, y las Notas Reversales suscritas en
el marco del mismo. Los primeros pasos fueron dados por las Declaraciones Conjuntas

% Territoriodigital. Jueves, 28 de junio de 2007.
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formuladas por los Presidentes de la Republica del Paraguay, Dr. Nicanor los Presidentes
de la Republica del Paraguay, Dr. Nicanor Duarte Frutos, y de la Republica Argentina, Dr.
Néstor Kirchner, los dias 1° de junio de 2003 y 17 de diciembre de 2003, y el Memorando
de Entendimiento entre los Cancilleres de la Republica del Paraguay y de la Republica
Argentina suscripto en esta Ultima fecha. Las negociaciones cobraron impulso luego de la
firma del Memorando de Entendimiento del 18 de julio de 2006, entre la Republica
Argentina y la Republica del Paraguay, suscripto por ambos Presidentes, que acordaron
realizar esfuerzos para hallar las formas de satisfacer los requerimientos de viabilidad
financiera de la Entidad Binacional Yacyreta.

En el mes de noviembre del 2006 se alcanzé un acuerdo a nivel técnico, a través de un
documento que propone los instrumentos idoneos para cumplimentar todos los asuntos
economico-financieros del Tratado que se encentraban pendientes: modalidad de repago
de la deuda contraida por Yacyreté con el Estado Argentino y los demés acreedores, pago
de compensaciones a los paises, integracion de capital, tarifa, adquisicion de la energia
por los paises. Este documento fue refrendado por las autoridades de ambos gobiernos y
sometido a las aprobaciones correspondientes.

P.T.Y.: sus objetivos publicos segun el Arg. Thomas

“(...), es lamentable que el accionar de oportunistas carentes
de legitimidad en sus reclamos retrase el avance de una obra
gue disfrutaran todos los misioneros” (Solicitada de la EBY,
marzo de 2003).

En el marco del Plan de Terminacion de Yacyreta (P.T.Y.), una vez completadas las obras
y acciones que mitiguen los posibles impactos ambientales y sociales de las zonas de
afectacion de la represa’’, se propone cumplir con el tratamiento costero que abarcara 30
kilbmetros de las zonas riberefias del rio Parand, y de los arroyos ubicados en Posadas,
Garupa y Candelaria, que “se transformaran en amplios espacios de parques ecoldgicos
con toda la infraestructura necesaria para el uso recreativo de la poblacion, denominados
parques lineales, que contaran con senderos, espacios para practicas deportivas, reservas
y playas” (PTY).?

Esta presentacion, a manera de folleto turistico sobre la transformacion de la costa y la
construccion de la Costanera, nunca refiere a la relocalizacion compulsiva de poblacion, ni
a los reclamos y padecimientos de las familias que fueron desalojadas de la costa, tanto de
aquellas que vivian alli como de quienes la frecuentaban con fines multiples (trabajo,
esparcimiento, etc.). En otras palabras, omite toda referencia a la vida social que existia
antes de la aparicion de la EBY y a los derechos de estas poblaciones a permanecer en su
lugar de residencia, aun con la construccién de la Costanera, parques, etc.

De esta forma, las riberas del arroyo Martires contaran con un parque lineal y una
costanera frente a los barrios de IPRODHA de Villa Cabello, la bahia de aguas tranquilas
que se formara en la zona de El Brete sera el centro de las actividades nautico-deportivas,
con la ubicacion de clubes, guarderias nauticas y una nueva playa de arena para el
renovado balneario de Posadas.”

Con esta transformacion:

1 | a elevacion de la cota del embalse a nivel 83, estaba prevista para finales del afio 2008, sin embargo este
E)Zlazo no se cumplio.

Este apartado se basa en la informacion contenida en pagina Web oficial de la Entidad Binacional Yacyreta:
www.eby.org.
% A todas luces se omite la referencia a las aguas contaminadas, actualmente existe prohibicién municipal de
bafiarse a todo lo largo de la costa frente a Posadas.
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“Posadas sera una ciudad que va a vivir en y del rio y volvemos a lo que era la idea

fuerza del Plan Posadas que trazo el Arg. Vivanco de una ciudad abierta al rio...”

(Arg. Thomas).
El funcionario recordd que estas obras de tratamiento costero permitiran la recuperacion de
casi 10 hectéreas de la llamada “Peninsula Heller”,** pero omitié decir que solo en la zona
de El Brete se inundan 50 hectéreas de tierras urbanas y que se producira una especie de
golfo de aguas estancadas de poca profundidad™. Actualmente en plena ejecucion en el
marco del cuarto tramo de la avenida Costanera, que sera destinado a amplios espacios
verdes y del lado sur de la cabecera del puente San Roque Gonzalez de Santa Cruz se
recuperara una extension similar.

"En este sector se construira un complejo polideportivo, ademas de la nueva placita

del puente, y la nueva, moderna y funcional estacion de trenes de pasajeros de

Posadas” (Arg. Thomas).
Sobre el futuro del edificio de la estacion de trenes, el Arg. Thomas comentd que “en
definitiva se hard lo _que quiera la gente, tengo resuelto que se haga un murallén de
proteccion y quede en un pozo o si la gente quiere también tenemos resuelto levantar el
edificio al nivel de la costanera”.
Cuando se escuchan o se leen declaraciones de funcionarios referidos a “la gente”, es de
rigor preguntarse ¢qué gente? Y, también, ¢;como sabe lo que esa gente quiere? En
general las relocalizaciones son impulsadas por necesidades o decisiones de funcionarios
ajenos a la voluntad de aquellos involucrados directamente en dicho proceso. La
legitimidad de estas medidas se basa en la idea y promesa de progreso, de prosperidad,
de modernidad que, no obstante, tiene algunos “efectos indeseados” (Oszlak, 1991).
Durante los afios 2002 y 2003 tuvieron lugar las ultimas relocalizaciones en el barrio Villa
Blosset, en la zona de la vieja Estacion del FFCC. Los vecinos del barrio junto a ONGs y
otras asociaciones, propusieron proyectos alternativos para el “rescate del patrimonio
historico-cultural” del lugar (Sanchez, 2007). Se presentaron proyectos turisticos,
deportivos y museisticos. En otras palabras, los vecinos tenian proyectos alternativos que
presentaron a la EBY y que ésta tomd en parte y desarrollando un proyecto de “Estacion
cultural”.
Asi el antiguo edificio de la Estacion de Trenes de Posadas podré transformarse en una
“Villa Cultural’, mediante su desmantelamiento y posterior armado, a la misma cota de la
avenida costanera, respetando las caracteristicas arquitectonicas y mediante la utilizacion
de los materiales recuperados como ser la herreria, tiranteria de madera dura, aberturas,
etc. “Asi se volvera a un edificio mas remozado, que podra durar mas de 200 afios...” (Arqg.
Thomas).
Este es proyecto oficial que piensa la vida, la cultura y la tradicion de un lugar como
plasmado en objetos y construcciones que retienen los significados interpretados como
sintesis de la realidad: “Asi la EBY pretende conservar una galeria de objetos
representativos del barrio en una especie de coleccion de museo para compensar la
destruccion del contexto presente en que esos objetos tienen sentido proyectando el
pasado en el futuro” (Sanchez, 2007:38).
Como afirma Magrifia:

“...l]a Costanera de Posadas, puede ser considerada como el mayor simbolo de

triunfo de la batalla entre la nueva ciudad y la vieja: la maxima representacion del

2 Area cercana al puente internacional asi conocida por el aserradero del mismo nombre y que fue
desmontado a comienzos de la década de 1980 justamente porque alli se ubicé el obrador del consorcio
empresario que tuvo a su cargo la construccién del puente internacional Posadas-Encarnacion.

% A fines del 2008, circuld en Posadas la publicidad de un proyecto denominado “Parque Publico El Brete
Bicentenario” que, basicamente, proponia no inundar el barrio El brete, sino efectuar un relleno y continuar la
Av. Costanera sobre la actual costa del rio, desde la Av. Roca hasta la Av. San Martin. Sobre una foto aérea
se muestra claramente el area de 50 ha, que se convertira en una pequefia bahia pero que, segun la
propuesta, se podria convertir en un “espacio verde, recreativo, deportivo, cultural, ecoldgico, turistico y social’.
La propuesta no presenta célculo alguno del costo que significaria rellenar un area tan extensa.
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largo proceso urbano que esta llegando a su culminacién. La misma se alza como
representacion de un poder politico que contribuy6 a la segmentacion del espacio
urbano. Para tal fin, el aparato estatal establecié dispositivos para convencer a la
poblacion costera que cediera su espacio en aras de un mejor vivir, y de la
construccion de una ‘ciudad para pocos™ (Magrifia, 2007).
Es evidente que el nuevo proyecto de “ciudad abierta al rio” al que hace referencia el
Arquitecto Thomas Director Ejecutivo de Yacyretd no incluye en su perfil a la antigua
poblacion de la costa, pero tampoco reconoce o, peor aun, niega la vida anterior que se
desarroll6 en Posadas como ciudad limitrofe con Encarnacion (todo el trafico comercial y
de pasajeros), tampoco la actividad en torno al Puerto y a la costa del rio, entre ellos,
balnearios y pesca El discurso oficial omite toda referencia a la actividad de los antiguos
residentes, que contra lo que afirma Thomas no vivian de espaldas al rio. ¢ qué poblacion
estaba de espaldas? Pues no eran los “costeros” relocalizados. Se trata, entonces, de un
proyecto aprovechable por la clase media-alta local, pues estas actividades néauticas
requieren veleros, lanchas, esquis, etc. Y aquellas “primitivas actividades” desarrolladas
por los lugarefios costeros, ya no tienen espacio en la moderna Costanera.
Vale decir, estamos claramente frente a un definido proceso de segregacion socio-
espacial, impulsado por el Estado que, por un lado promueve la renovacion de areas
urbanas que se ven fuertemente revalorizadas por las inversiones en infraestructura y
saneamiento, pero que a un mismo tiempo relega a los sectores sociales de menores
ingresos que eran los viejos habitantes. No se trata entonces un proceso neutral de
“progreso” o “desarrollo para todos, sino de politicas que favorecen a los sectores sociales
medios altos y altos y desplazan hacia lejanas zonas periurbanas a los viejos residentes.

Reasentamiento de El Brete en San Isidro

El “Sector 7", nomenclatura de zonificacion de afectaciébn de las obras y embalse de
Yacyreta, abarca principalmente los barrios El Brete y el Tiro Federal, donde tiene lugar el
trabajo de campo realizado durante este periodo (2007-2008).

En este apartado, se describe el proceso de relocalizacion de los vecinos de El Brete tal
como lo presenta la EBY.” La relocalizacién prevista para los vecinos de el Brete es en la
zona conocida como Paraje San Isidro, ultimo barrio de relocalizados que se sumara a los
ya existentes: Al, A3-2, A4 y B° Fatima. La Entidad no solo construye la viviendas sino que
provee infraestructura bésica como escuelas y salas para atencién médica o incluso en el
caso del Barrio Fatima un hospital zonal, el primero construido en el municipio de Garupa
en el Gran Posadas. A esto se le suma toda la infraestructura vial que debe acompafiar al
desarrollo de esta zona al sur de la ciudad en inmediaciones del autédromo. Ya
concluyeron la pavimentacion de los accesos principales (avenidas Cocomarola y Cabo de
Hornos) a las que se suma el re-asfaltado de la ruta 213 (avenida Alicia Moreau de Justo)
con colectoras y bicisendas y la posibilidad de unir los 25 km que separan la zona
periurbana que bordea a Posadas con San Carlos (Corrientes), lo que significaria una
nueva ruta de acceso a la ciudad. Asimismo la Entidad Yacyreté ha tenido ingerencia en la
integracién vial de este sector sur con los asentamientos del Itaembé Mini (sector suroeste)
que a partir de 2009 serd el barrio mas populoso de la ciudad con cerca de 70.000
habitantes ocupantes de viviendas tipo FONAVI (desplazando en importancia al tradicional
barrio Villa Cabello que cuenta con 65.000 habitantes).

Para el tratamiento costero en la zona El Brete, la EBY construye la Costanera Oeste y la
Costanera de Villa Cabello (sobre el arroyo Méartires). El Brete es la zona del antiguo
balneario de Posadas (hoy ya bajo las aguas), en su lugar se planea un sector residencial
y de esparcimiento y la union (mediante Av. Urquiza) con el B° Laurel, con sus altas
barrancas al rio (se esta convirtiendo en un sector residencial apetecido de la ciudad). De

% Este apartado se basa en informacion contenida en pagina Web oficial de la Entidad Binacional Yacyreta:
www.eby.org
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alli se propone unir a Villa Cabello (donde estan relocalizados los clubes tradicionales
posadefios como el Progreso Rowing o el Pira Pyta) y realizar un empalme bordeando el
arroyo Martires con el acceso Oeste.

Sin embargo, este “Proyecto de Costanera” no se ha consultado con la poblacién, ni mucho
menos con los vecinos de El Brete. Esto forma parte del “Plan Posadas 2022, firmado
por actores institucionales de distintos organismos locales, provinciales y nacionales.

A fines de Julio de 2008 comenzo el traslado de las primeras familias desde la zona de El
Brete y se dio inicio a la ocupacion del moderno Complejo Habitacional San Isidro
construido por la Entidad Binacional Yacyreta en la Ruta Provincial N° 213 y el acceso al
autédromo, en el sur de la ciudad de Posadas. Estas acciones se enmarcan en la
reubicacion de las personas de las zonas costeras para permitir el inicio de las obras
contempladas en el Plan de Terminacion de Yacyreté (P.T.Y.), acordado por los Gobiernos
de Argentina y Paraguay, con el objetivo de posibilitar la elevacion del nivel del lago a cota
83 y generar la maxima cantidad de energia que permita la capacidad instalada en la
central hidroeléctrica de Yacyretd. Con el apoyo de profesionales del sector
Reasentamiento de la EBY que realizaron todas las actividades previas al traslado, se
estan desarrollando las mudanzas de las familias beneficiadas del programa de
relocalizacion.

Hay que aclarar que este proceso relocalizatorio no esta exento de violencia, aunque
largamente trabajado por el Area Social de la EBY, muchos de los vecinos a relocalizar no
acuerdan o cuestionan las condiciones del “comodato”, pues no les entregan los “titulos de
propiedad” sino solo un documento en el que se entrega la vivienda y terreno a condicion
de cumplir con las cuotas de pago del inmueble. Muchos de los que acceden a las nuevas
viviendas eran ocupantes, la mayoria de ellos veintefiales, por lo que podemos suponer
que la nueva situacion representa una mejora en sus condiciones de vida. Pero no estan
en condiciones de pagar cuotas de la vivienda, ni de servicios, particularmente cuando el
traslado a una zona tan alejada ha deteriorado sus posibilidades laborales en el sector
informal de la economia. Esta situacibn de marginalidad econémica y, mas aun, de
vulnerabilidad social, es una constante entre la poblacién de los nuevos asentamientos de
la EBY.

Complejo San Isidro®

Este barrio construido por la EBY cuenta con todos los servicios basicos que incluye los
edificios correspondientes a escuelas primaria y secundaria proximos a habilitarse, ademas
de puesto de salud, destacamento policial, espacios verdes y campos de deportes, para
atender las necesidades de las 1.400 familias que durante el afio 2008 y 2009 son
trasladadas a sus nuevas casas. Las viviendas que ahora pasan a ocupar son de
construccién tradicional de mamposteria, de dos dormitorios, cocina comedor, bafio y
lavadero exterior, con un total de 67 metros cuadrados cubiertos, incluyen una galeria en
todo el frente de la casa. En octubre de 2008 se inici6 el traslado de familias al nuevo
Complejo Habitacional San Isidro.

7 El 7 de julio de 2008, bajo el lema "de todos, para todos, entre todos", veinte instituciones ampliamente
representativas de la Comunidad Posadefia, suscribieron el Acta Constitutiva del “Plan Estratégico Posadas
2022". Ver Pégina Oficial Municipalidad <www.posadas.gov.ar>

%8 http://www.yacyreta.org.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=245&Itemid=70
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A través de los profesionales del Sector Reasentamiento de la Entidad, se desarrollaron
talleres de informacién y organizacion para el traslado, destacandose el de uso y
conservacion de las viviendas con los futuros vecinos del barrio, como asi también se los
traslado para que conocieran el complejo habitacional, entre otras actividades previas al
traslado. De acuerdo al cronograma de trabajo, se trasladaron por dia alrededor de 14
familias, e inicialmente se mudaron pobladores de las zonas afectadas por las obras
Transporte Norte, Bahia El Brete,”® previéndose la continuidad del proceso de traslado en
distintas zonas hasta completar la totalidad de las viviendas. Cabe destacar que las
acciones de traslado involucran a distintos sectores de la Entidad como asi también la
contratacion de servicios para facilitar la mudanza a sus nuevas casas. Personal de la
Entidad Binacional, acompafnan a cada grupo familiar en el ingreso a las casas y verifican
el funcionamiento de todos los servicios y asesoran sobre todos los temas que requieran
consultar. Las viviendas que reciben son de construccion tradicional de mamposteria, de
dos dormitorios, cocina comedor, bafio y lavadero exterior, con un total de 67 metros
cuadrados cubiertos, incluyen una galeria en todo el frente de la casa. Estan asentadas en
terrenos de 10 por 30 metros, con veredas, corddn cuneta y calles empedradas e
iluminadas. El barrio cuenta con un completo equipamiento comunitario, con parques,
plazas y campos de deportes, como también los edificios correspondientes a escuelas
primarias y secundarias, puesto de salud, comisaria y otras dependencias, similares a
todos los complejos habitacionales construidos para familias relacionadas al proyecto
Yacyreta.

7. Otros tratamientos del tema Yacyreta™

El informe producido por Maria Onestini (1999), sobre el impacto socio-ambiental y los
reclamos de la sociedad civil, en el marco de la reunion de trabajo de ONGs y el Banco
Mundial realizada en Buenos Aires, sefiala aspectos que, si bien en el nivel local son
evidentes, no tienen difusion internacional, como son las protestas sociales de grupos de
afectados reclamando por las fallas y los perjuicios que les acarrea del proceso de
relocalizacién. A pesar de las manifestaciones de la sociedad civil en contra de la
construccion de la Represa y del tratamiento erroneo que da la Entidad a los “efectos no
deseados” del embalse (contaminacion de aguas, desaparicion de medios ecologicos,
desaparicion de la fauna icticola etc.), la construccion y el llenado del embalse siguio y
continla como sin nadie se opusiera. A continuacidon transcribimos una parte del
mencionado informe con el proposito de mostrar otros estudios de especialistas sobre el
tema.

“LOS RECLAMOS sociales. Una de las percepciones mas populares a nivel nacional e
internacional es que la Represa sigue su ciclo de construccion inobstruidamente en gran
medida porque nadie se opone a la misma o porque no hay reclamos desde la sociedad
civil del margen argentino. Sin embargo, un andlisis mas profundo indica que la cantidad
de reclamos sociales de distinto tipo en lo referente a Yacyretd abundan desde la margen
argentina” (Onestini, 1999). Los llamamientos directos de los afectados y de otros grupos
de la sociedad civil toman distintos formatos, que van desde protestas callejeras, ‘carpas’,
cortes del puente que conecta a Posadas con Paraguay hasta presentaciones formales de
escritos. La sociedad civil (junto con organismos provinciales y autoridades locales)
también participa y ha participado activamente de una serie de organismos de concertacion
(como las mesas tripartitas de concertacion de los afios 80) o de debate en el tema (tales
como el actual Consejo Interistitucional para Yacyretd). Del mismo modo, son
innumerables los reclamos hechos por las autoridades locales en representacion de la
comunidad, a través de organismos provinciales, municipales o la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad de Posadas.

2 Nombre que la Entidad intenta imponer sobre el hasta hoy denominado barrio El Brete o Balneario el Brete.
% Este apartado transcribe parte del informe suscripto por Maria Onestini (1999), citada en la bibliografia.
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Los reclamos sociales canalizados a través del parlamento nacional son, del mismo modo,
numerosos. Para este trabajo se relevaron las presentaciones del Senado de la Nacién en
los dltimos diez afios (1989 — 1999), y se encontré que existen mas de 90 expedientes en
relacion a los problemas sociales y ambientales de Yacyreta. Estos son proyectos de ley,
pedidos de comunicacién y proyectos de resolucion. El Senado también ha llegado a pedir
referencias y precisiones en varias ocasiones del Jefe de Gabinete en relacion al Panel de
Inspeccion del Banco Mundial durante el espacio de informe al parlamento que
regularmente lleva a cabo la jefatura de gabinete.
El siguiente inventario, aunque parcialmente, dar4 una indicacion de cuales son los
multiples reclamos sociales en torno a la represa. Estos son reclamos formalizados desde
distintos sectores incluyendo afectados directos, afectados indirectos y otros grupos de la
sociedad civil*.
Los primeros reclamos organizados se originan en la década de los 80. Ante la ya larga
dilacién de resultados para con los afectados directos®, estos se organizan desde 1988 a
través de comisiones vecinales de los barrios afectados por el llenado del embalse. El
primer reclamo fue en torno a soluciones para aquellos afectados directos a los cuales no
se les reconocia compensacion por esta afectacién. Estas comisiones vecinales se
organizan piramidalmente en un coordinadora y la coordinadora form6 parte de las
primeras comisiones de concertacion que con el tiempo fueron disueltas. En una primera
etapa, la comision de concertacién estaba compuesta por la coordinadora de barrios
afectados, la Municipalidad de Posadas, y la Entidad Binacional Yacyretd. También conto
con la participacién del Gobierno de la Provincia de Misiones™.
Para Onestini (1999), se podrian clasificar los reclamos sociales en tres categorias
distintas:

o Por falta de infraestructura y medidas de mitigacion.

o Por insuficiente apoyo a los habitantes que fueron trasladados y falta de
reconversion laboral.

o Por ejecucion de viviendas.

Una breve explicacién de cada uno de los reclamos se esboza a continuacion:

Reclamos por falta de infraestructura y medidas mitigacion: El principal reclamo global
actualmente por parte de la sociedad civil y autoridades locales es en relacion al déficit de
infraestructura urbana y medidas de mitigacion amplias para enfrentar los actuales y
futuros dafios del llenado del embalse. Cierto consenso existe que la situacion de deterioro
de los arroyos urbanos es el tema mas algido, y cuyo impacto se percibe aun a cota 76.
Otras obras complementarias también se consideran de suma importancia. Sin embargo,
dada la magnitud de las obras que deberian concretarse a fin de tan solo reemplazar la
infraestructura urbana afectada en otras cotas y debido a la pérdida de credibilidad que la
EBY acarrea, existen grandes dudas sobre la ejecucion de las obras complementarias. Del
mismo modo, la falta de convocatoria por parte de la Entidad Binacional Yacyreta para
acordar el Plan Maestro a seguir y el temor a que esta etapa sea también desarrollada de
forma inconsulta, agravan la impresion que la ciudad tendrd poco que decir sobre el
reemplazo de gran parte de su infraestructura. Estas percepciones estan agravadas por las

3L El inventario de reclamos sociales mas salientes se organizd6 mediante el relevamiento de distintas

publicaciones, de articulos en los medios, asi como de entrevistas en profundidad a mas de 20 actores
sociales relevantes e informantes calificados (lideres comunitarios, representantes de la sociedad civil,
funcionarios, miembros del poder judicial, del parlamento nacional, de la administracion provincial y de los
obiernos locales. Las entrevistas se llevaron a cabo durante el mes de agosto de 1999 (Onestini, 1999).

? Afectados directos se definen en este trabajo como aquellos cuya vivienda y/o lugar de trabajo sera
anegado definitivamente por las aguas al funcionar la represa.

% Servicio de Paz y Justicia - Regional NEA Misiones, “La ciudad de Posadas: al borde de la catéstrofe
ambiental y social” mimeo Posadas, Julio 1990.
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referencias a la privatizacion de las obras complementarias, ya que los actores sociales
consideran que en estas circunstancias también se acotan las capacidades e instancias de
dialogo con la comunidad con entidades privadas. En relacién con la obras que deberian
llevarse a cabo si la cota se eleva a 83 m.s.n.m. en el futuro, varios referentes sociales
también expresan inquietud sobre la falta de evaluaciones de impacto de la construccion
de la obra misma, indicando que es incierto si el tejido urbano existente podra sostener el
impacto que implicaria practicamente reconstruir la ciudad en poco tiempo.

En general la comunidad percibe que la EBY y los organismos multilaterales deslindan las
responsabilidades del caso. Aunque los distintos miembros de la comunidad entienden que
la situacion de Posadas era precaria aun antes de comenzar la construccion de la represa,
también entienden que las entidades responsables por el proyecto tenian conocimiento de
esta situacion de base y que el impacto tan solo la agrava.

intimamente relacionado con este tema y en coincidencia con otros temas puntuales, la
falta de informacion sobre la Represa y sus impactos, asi como sobre las medidas para
mitigar el impacto es una de las quejas recibidas. Debido a la insuficiencia de los
relevamientos que se llevan a cabo de forma independiente, la informacion y los datos
sobre la Represa son manejados casi exclusivamente por la Entidad Binacional. Aunque
muchos actores (pero no todos) saben que existe un Centro de Informacion donde se
pueden consultar publicaciones e informes, existe una gran desconfianza sobre el empleo
de datos elaborados por la EBY, ya que los mismos no pueden ser evaluados contra
estimaciones realmente independientes.

Por insuficiente apoyo a los habitantes que fueron trasladados y falta de reconversion
laboral. En general, las familias trasladadas, aunque concientes que han mejorado su
situacién en materia de infraestructura de la vivienda, sefialan su descontento por la falta
de apoyo que han recibido por parte de la EBY al ser mudados a sus nuevos barrios. Las
quejas son multiples, pero en general siguen el patron de reclamos por: problemas de
infraestructura, lejania de los servicios bésicos que ofrece el casco urbano, aislamiento,
division de las familias (lo cual es de vital importancia para los sectores de menores
recursos debido al apoyo mutuo que las familias proveen). Asimismo, los pobladores que
deben pagar por sus casas y/o por los servicios e impuestos, se han encontrado con el
problema de buscar alternativas (negociaciones con autoridades locales, creacion de areas
diferenciales de impuestos por parte de la municipalidad, etc.) para estos pagos ya que
muchos no pueden cumplir con ellos y temen perder la vivienda.

Estos problemas se ven exacerbados en los sectores de la comunidad expuestos a
condiciones de vulnerabilidad. Uno de los casos es el relativo a los pobladores de la
tercera edad que sufren la lejania y la division de familias mas que otros miembros y que
se sienten desamparados en los nuevos barrios. Otro caso, que lamentablemente hasta la
fecha ha sido poco relevado, es el impacto diferencial sobre las mujeres. Las mujeres que
—ademas de enfrentar la obligacién de utilizar mas tiempo en su viaje a los lugares de
empleo o la pérdida de trabajo como ocurre con las lavadoras— encuentran que el tejido
social de acompafiamiento que tenian en sus barrios consolidados también se ha
quebrado. Ahora deben enfrentar mas tareas individuales (que antes eran relativamente
comunitarias como era el cuidado de la familia) y con menor apoyo social.

El principal y més visual reclamo en el tema de la reconversion laboral es de los oleros
(fabricantes de ladrillos organizados en pequeias empresas, muchas de ellas familiares).
Al inundar las reservas de arcilla utilizadas para la fabricacion de ladrillos, la EBY traslado
y/o indemnizé a los oleros, sin perseguir una solucion a largo plazo. Los oleros aceptaron
en su mayoria la indemnizacion (de unos $6.000 en promedio que fueron pagados en tres
cuotas). Sin embargo, aunque esta era la solucion menos recomendada por los expertos
y/o los actores sociales, la mayoria aceptd la indemnizacién al parecer este un monto
importante. Los oleros, cuya fuente de trabajo estaba intimamente arraigada en tradiciones
riberefias no fueron acompafados en su reconversion laboral. Las quejas y la conflictividad
se han multiplicado recientemente ya que los oleros han utilizado ese dinero para la
sobrevivencia y se encuentran actualmente sin capital y sin salida laboral. La conflictividad
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en este tema también se refiere a los empleados de las unidades de produccion de
ladrillos, ya que —-como empleados—no fueron indemnizados y se encuentran sin
compensacion y sin trabajo.

Aunque la protesta y la falta de solucion mas visualizada es la de los oleros, la misma
dinamica es expresada en otras é&reas de empleo. Algunas estan directamente
relacionadas al rio tales como con los pescadores o con las lavadoras, otras conectadas a
la situacién geogréfica de los nuevos asentamientos. Esta uUltima situacién se debe a que,
anteriormente, los pobladores relocalizados vivian cerca del casco urbano y por lo tanto
cerca de sus trabajos formales o informales. Actualmente, al encontrarse en zonas aisladas
de la ciudad no solo el tiempo del transporte se ha incrementado notablemente, sino
también el costo ya que ahora deben pagar por el transporte publico, causando una
erosion sustancial de los bajos sueldos que perciben. Lamentablemente, todos estos
problemas laborales se ven agravados por los problemas generales de desempleo y de
precarizacion del trabajo a nivel general.

Por ejecucion de viviendas. El reclamo por la vivienda es una de las quejas que mas se
extiende en la historia de Yacyreta. La prolongacion de las obras también ha causado una
dilatacion de la resolucién. Aunque la poblacion que deberia ser trasladada fue censada
varias veces, entre los periodos de los censos ocurrieron grandes cambios. Primero,
debido al crecimiento dentro de cada familia y los cambios naturales en composicion
familiar a través de varias décadas. Segundo, debido al alto nivel de crecimiento de la
poblacion a raiz de las migraciones ya que los nuevos pobladores se asentaron en las
zonas mas degradadas, y por lo tanto, inundables de la ciudad. Y por ultimo, existe un
cierto nimero de familias que se asientan deliberadamente en las zonas de inundacion
debido a la expectativa de una vivienda. Por ende, aunque se trasladaron varios miles de
familias, muchas mas estdn a la espera de una resolucion. En muchas instancias esto
también se traduce en una discrepancia entre la EBY y los pobladores sobre quienes
tienen derecho a una vivienda dentro del plan de relocalizacion.

Esta dilacion también se traduce en la falta de apoyo y de responsabilidad de otros
organismos, tales como los gobiernos locales u otras organizaciones de la sociedad, que al
entrar en esta espera también reducen el nivel de intervencion en los barrios afectados.
Los afectados directos y representantes sociales locales indican que las zonas y barrios
afectados han sufrido un casi total desamparo por parte de otros organismos provinciales y
locales. Al estar estas zonas a merced de expectativas dilatadas y al percibirse las mismas
como zonas de injerencia de Yacyreta, las mismas no reciben apoyo, infraestructura,
mejoramiento o reparaciones por parte de los organismos locales y provinciales. Esto a su
vez causa un espiral de degradacion y de abandono de los barrios, lo cual genera una
serie de reclamos en esta area.

El mas (re)nombrado de los Afectados por Yacyreta es el abogado del foro local Héctor
Edgardo Falicoff, muy conocido como el “abogado de los afectados por Yacyretd”, en
entrevista® (5 Junio, 2007).

“Después de varios afios de carpa frente a la Entidad Binacional Yacyretd, después de
trescientos piquetes, después de 15 piquetes de corte de Puente Internacional, se decidié
hace tres meses venir a Buenos Aires. Luego de esperar mas de dos afios una resolucion
de la Corte Suprema de Justicia, la Asamblea ha decidido iniciar hoy una huelga de
hambre y encadenarse frente a las puertas de Tribunales”, nos cuenta Falicoff.

-¢,Desde cuando esta en la causa?

-Soy el abogado apoderado de la Asamblea Binacional de Afectados por Yacyreta en
defensa del Medio ambiente y los Derechos Humanos e inicié la causa en 1999. Hemos
tenido sentencia en Primera Instancia favorable aunque parcial y no aceptando los montos
periciales como establece la ley 21.499, la ley de expropiaciones. En Segunda Instancia
también hemos obtenido la sentencia favorable, también con el mismo inconveniente, pero
con esa ratificacion de sentencia pudimos embargar el edificio que el Ente Binacional de

% http://agenciaquipus.com.ar/index.php?blog=2&p=34&more=1&c=1&tb=1&pb=1
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Yacyreta (EBY), es decir la empresa, tiene en Av. Madero 942, lo tenemos embargado, por
la pérdida de fuentes laborales.

Este expediente hoy esta en manos de la Corte Suprema, desde hace mas de dos afios,
por lo tanto la Asamblea ha determinado que ya los plazos estan totalmente vencidos, con
familias enteras desde hace tres meses en lucha activa aca en Buenos Aires, después de
varios afios de lucha. Estamos esperando ahora el voto que esta faltando para el acuerdo
y esa es la situacion al momento que esta oscureciendo y aqui la gente estéd decidida a
permanecer por tiempo indeterminado frente a la Corte Suprema.*

-¢, De qué localidades provienen los afectados por la represa que estan en Buenos Aires?
-De San Cosme y Damian, de Ayolas, (Paraguay) y, de San Ignacio, de Candelaria, Santa
Ana, Garupéa, Coronel Bogado, Posadas (Misiones), de Ituzaingd (Corrientes), Argentina.
También hay un cacique de la comunidad mbya-guarani que esté en protesta. Y tengo el
poder por los 6.500 mbya guarani de Misiones que han perdido sus tierras ancestrales por
la represa Yacyreta.

Alli, el Banco Mundial ha estipulado un crédito de 30 mil dolares oportunamente otorgado a
la entidad Binacional Yacyreta para estudiar el impacto. Pero nunca lo ha hecho la EBY. Ha
ocultado ese dinero, no lo ha otorgado, hemos hecho el reclamo administrativo con
resultado negativo. Eso también le hemos manifestado al Dr. Zaffaroni porque el cacique
también ha sido recibido por el Ministro y estamos con esa deuda. Y vendria a ser este el
segundo “pacto maldito” que ha mandado a la comunidad ancestral mbya-guarani al
desarraigo, al genocidio.

Hay denuncias sobre ese genocidio presentadas por nosotros en Buenos Aires, también en
Misiones. Por supuesto que en Misiones no tenemos ninguna esperanza de que eso
avance. Aca si, porque le hemos presentado al Dr. Magnano, fiscal general de la Nacion,
cosa que nos merece un buen respeto por su calidad humana. Y esperamos que
justamente con esta sentencia y con esta denuncia de genocidio termine el atropello
porque, al dia de hoy, hay en Posadas dos carpas con gente relocalizada frente a la Ente
Binacional Yacyretd y no atendida por ella. Asi que cuando el EBY dice que cumplié o que
hizo bien las cosas, es mentira.

-Exactamente ¢estan pidiendo una indemnizacién a nivel monetario para relocalizarse con
dignidad?

- Y para volver a trabajar.

-¢ Estan pidiendo una zona de relocalizacion determinada?

-Nosotros hemos cumplido con la ley de expropiaciones como lo establece, hemos hecho
pericial en primera instancia. En segunda instancia la Justicia ha pedido que se haga una
nueva pericial en conjunto. Este juicio tiene 10 afios y la Justicia lenta no es Justicia.
Lamentablemente ayer a la tarde acaba de fallecer otro olero titular (fabricante de ladrillos
artesanales) y asi estamos dia a dia.

-¢ Piden un monto determinado por familia?

-Si, est4 establecido por familia como estipula la ley. Los peritos antrop6logos son los que
han establecido esos montos. Esperemos que la Justicia acd en Capital Federal acepten
las periciales, no como alla en Misiones que sabemos el poder de lobby que tiene la EBY y
los jueces no le han hecho caso. Por ejemplo, si un pescador de subsistencia tiene una
indemnizacion por la pérdida de la fuente laboral y el derecho a trabajar, no hay un dorado,
no hay un surubi, no hay un pez mas en el Parang, no hay nada, tiene una indemnizacion
establecida por pericial de 90.000 pesos; y los pescadores comerciales una indemnizacion
de 270.000 pesos, los grandes fabricantes de ladrillos y tejas de alrededor de 350.000; los
medianos productores de ladrillos estan en 200.000; los pequefios productores de ladrillos
estan en 100.000. Y menos mal que el perito establecié los montos en délares. Y lo ha
aclarado bien el perito cuando hizo su trabajo, era un peso igual a un dolar.

% Cabe sefialar que esta conversacién tuvo lugar poco antes de conocerse el fallo de la suprema Corte de
Justicia que favorecio a la Entidad, negando los pedidos de indemnizacion presentados por los afectados
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Fallo en contra®

La cantidad de afectados por Yacyretd suma unas cien mil personas, segun la cuenta que
llevaba el abogado de parte a mediados del 2007. Esta cifra incluiria a toda la poblacion de
afectados de ambas margenes. La poblacion de afectados directos eran mayoritariamente
pescadores, oleros, lavanderas y agricultores de subsistencia que vivian en la orilla del Rio
Parand articulados a la economia de la ciudad mediante actividades informales. Dado su
perfil sociocultural no es extrafio que solo tardiamente, recién hacia 1993, irrumpieran con
movilizaciones, protestas y campafias en la arena politica binacional de Yacyreta (Arach,
2002), conformando organizaciones de “afectados” y articulandose con ONGs
ambientalistas para fortalecer las acciones, los reclamos judiciales y las campafas politico
mediaticas.
Un momento importante en este proceso de demandas, protestas y negociaciones entre la
EBY, los afectados y las organizaciones ambientalistas, ocurre en la ciudad de Buenos
Aires y tiene inicio en abril de 2007. Unas trescientas personas vinieron a la Capital
Argentina desde distintas localidades de Paraguay, y de las provincias argentinas de
Misiones y Corrientes, en representacion de la Asamblea Binacional de Afectados por
Yacyreta, para dar a conocer su situacion y agilizar los tramites de la demanda. Ante la
demora del fallo, las medidas de protesta incluyeron huelga de hambre y encadenamiento
a las puertas de Tribunales.
El esfuerzo de esta poblacion de afectados puede entenderse teniendo en cuenta que
existieron fallos judiciales favorables, por ejemplo, el de la Camara Federal de Posadas
(Arg.), que habia hecho lugar a la demanda de los afectados, cuyo expediente fue iniciado
en 1999, y orden6 un embargo preventivo a la EBY por 20 millones.
Sin embargo ocho afos después, a mediados de junio de 2007, la Corte Suprema de
Justicia deneg6 la demanda de los afectados por la Represa contra la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY) y emiti6 un fallo en contra de los reclamos de indemnizacion de 1.200
familias afectadas, de ambas méargenes del rio Parana. Con la disidencia de los jueces
Raul zZaffaroni y Carlos Fayt, el tribunal decidi6 que no debian recibir ninguna reparacion
porque:
“En el marco de la ley de expropiacion (...), no resulta admisible que se acuerde a
los particulares una indemnizacion con fundamentos en la utilizacién de recursos
publicos porque en tanto no integra el concepto de propiedad la mera tolerancia
permitida por el Estado en el uso de bienes de dicha naturaleza”.
Asi, la Corte Suprema decidi6 que el rio no pertenece a los afectados solo porque éstos lo
usan para la subsistencia y que por lo tanto no tienen derecho a ser resarcidos. No
obstante, sefiala que “ya fueron indemnizados (y que el Estado) puede disponer de los
recursos publicos. Aunque equivalga a disponer de la vida de cien mil personas, y a
destruir el medio ambiente. “Aunque millones de ddlares hayan sido chupados por la
represa y pagados con fondos publicos de Argentina y Paraguay” (Indymedia.org).
Un referente de esta lucha, el sefior Olivera, alojado en la Casa del Afectado en Buenos
Aires, anunciaba a la prensa que “elevaran un reclamo a organismos internacionales de
derechos humanos y denunciardn a los jueces (...) porque el fallo de la Corte Suprema
viola los principios del derecho internacional y constitucional, que establece que el Estado
debe garantizar la sustentabilidad”.

% http://argentina.indymedia.org/news/2007/06/527102.php Jun. 15, 2007.
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8. Glosario

Area de influencia

Compensacion

Efectos del
proyecto

Efectos del
Reasentamiento

Expropiacion

Grupos
vulnerables

Indemnizacion
Mitigacion

Proyecto de Gran
Escala (PGE)

Poblacion afectada

Poblacion
receptora

Reasentamiento

Rehabilitacion

Traslado

Territorio del PGE

Usos mudltiples
Multipropdsito

“(...), incluye las zonas circundantes correspondientes al
emplazamiento fisico de las obras civiles no subordinadas
directamente a Yacyreta (o Proyecto de gran escala); el area del futuro
embalse mas la poblacion que deberd ser reasentada (Ribeiro,
1999:134).

Pago en dinero o especie al que tienen derecho las personas
afectadas segun lo dispuesto por normas o leyes del gobierno.

Los efectos materiales y socioeconomicos, directos e indirectos, que
tiene el proyecto en su zona de ejecucion.

Los efectos materiales y socioecondmicos directos de las actividades
de reasentamiento en las zonas del proyecto y en las areas donde
reside la poblacion de acogida.

Acto del gobierno por medio del cual, en ejercicio de su soberania, se
apropia de derechos de propiedad de una persona o los modifica.

Distintos grupos de personas que puedan sufrir de forma
desproporcionada debido a actividades relacionadas con el proyecto.

El pago de una compensacion por pérdidas o dafios sufridos.

Compensacion a las comunidades afectadas por las pérdidas sufridas,
como consecuencia de un proyecto financiado por el Banco.

“(...) tres dimensiones sistémicas de los proyectos de gran escala: 1, el
gigantismo; 2, el aislamiento; 3, el caracter temporario”, caracterizan
este tipo de produccion capitalista (Riberio en Bartolomé, 1985:29).

Las personas que, a consecuencia de las actividades relacionadas con
un proyecto, pierden empleo, tierras, vivienda u otros activos.

La comunidad que reside en las areas donde han de instalarse los
reasentados, o en las cercanias de éstas.

El proceso completo de traslado y rehabilitacibn causado por
actividades relacionadas con un proyecto.

El restablecimiento de medios de subsistencia, condiciones de vida y
sistemas sociales.

El desplazamiento de personas, activos e infraestructura publica.

“El territorio del proyecto, que abarca las é&reas inmediatamente
adaptadas a las actividades de la construccibn o que se ven
directamente influidas por las necesidades diarias del proceso de
produccién y por la vida social del proyecto” (Ribeiro, 1999:134).

“Es una estrategia comun de los promotores de los proyectos de gran
escala, destacar los beneficios secundarios e informar de manera
incompleta acerca de los costos. (Asi...) supone tener un impacto
positivo cobre la agricultura de irrigacién, el control de inundaciones, la
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Zona del proyecto

recreacion, el turismo, la pesca, el transporte por tierra (...), y el
desarrollo regional en general” (Ribeiro, 1999:61).

Zonas situadas dentro de las areas de construccién del proyecto o
adyacentes a éstas, que son modificadas por el proyecto (por ejemplo
formacion de embalses, creacidén de zonas de riego, derechos de paso
para proyectos de infraestructura urbana).
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