ey

iy b b
-._1}-_.1 3
2 o ARGOS
a. i) <= )
-A.q..:‘._. = FQ_ i win T [ET T e R ] SRy PR P )
i |"'7|' X

Universidad Nacional de Misiones
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales
Secretaria de Investigacion y Posgrado
Doctorado en Antropologia Social
“Con dos minas de oro, Belén no tiene caminos. Una interpretacion ideologica de las
investigaciones financiadas por el Banco Mundial”
Director: Dr. Leopoldo José Bartolomé
Posadas, Marzo 2004

“Con dos minas de oro, Belén no tiene caminos”
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RESUMEN

Entre 1998 y 2001 realicé trabajo de campo en el Departamento de Belén, en el
Oeste dela provincia de Catamarca (NOA), con el objetivo de caracterizar los
cambios sociales y las consecuencias que el aprovechamiento del yacimiento
minero Bajo de la Alumbrera produce en la localidad. Esta informacion fue
sistematizada en mi tesis de maestria (Mastrangelo 2004) y me permitid precisar
que, para completar la descripcion de lo que pasaba localmente, era necesario
incluir en el campo empirico ademas de a los pobladores locales y a la empresa, al
Estado (provincial y nacional) y al Banco Mundial que estaban implementando la
politica de desregulacion minera al mismo tiempo que establecian las condiciones
para lo que denominan “una mineria sustentable”.

Asi fue que tomando entrevistas a funcionarios del Banco Mundial y el Estado
argentino comenceé a participar de un proyecto de investigacion ejecutado por el
Banco Mundial y la Republica Argentina. El afio de participacion como “técnica”
en el “proyecto del Banco” fue usado para realizar trabajo de campo etnografico
entre los funcionarios estatales y representantes del Banco Mundial.

En la tesis presento la informacion alli recogida interpretada en base a conceptos
teodricos sobre la politica, la ideologia y la hegemonia elaborados por CliffordGeertz
(1997), MijailBajtin (1999), Ernesto Laclau (1996) y SlavojZizek (1992).

El contenido se presenta en dos grandes secciones tematicas. En la primera de ellas
Describo las caracteristicas y los problemas que los pobladores de Belén atribuyen a
la minera y las formas en que la empresa toma relacion con ellos e interviene en la
realidad local (contratando fuerza de trabajo, generando encadenamientos con la
economia local y realizando donaciones). En la segunda me detengo en la
descripcion y el andlisis de como esos problemas locales son interpretados por
instituciones globalizantes (el Estado — y el Banco Mundial), haciendo énfasis en
las descripcion de las practicas y representacionesque acompaian la entrega de los
créditos que el Banco Mundial otorgé al Estado argentino para la modernizacién de
las instituciones publicas relacionadas con la mineria (Proyectos PASMA 1y II,
préstamo de 69,5 millones de dolares desembolsados entre1995 y 2001).
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Introduccion
En primera persona: una antropologa en su laberinto

La forma en la que ocurre nuestra vida es también su contenido. Durante la investigacion
que dio fundamento a esta tesis (y en algun sentido también a consecuencia del trabajo de
campo) nacio mi hijo Mateo. Durante la escritura de la tesis de maestria lo amamanté. Con
su ternura y dependencia fui dandole sentido a los didlogos habidos con las teleras de Belén
nuestros roles femeninos. La descripcion de lo femenino en Belén que puede leerse en “Las
Nifias Gutiérrez y Minera Alumbrera Ltd. La articulacion con la economia mundial de una
localidad del Noroeste argentino” ademas de estar alli descripta, pasé a ser también mi
modo de ser mujer (una madre soltera). A afos vista, seria necesario un rencuentro con las
Nifas, para saber qué de lo mio ha pasado a formar parte de sus vidas.

Cuando centré mi escritura en las septuagenarias “Niflas Gutiérrez”, trataba de responder a
la pregunta con la que inicié el proceso de descubrimiento que esta tesis concluye. Empecé
la investigacién preguntdndome cémo es vivido y domesticado el cambio social que una
gran inversion capitalista de mineria metalifera provoca en la vida de una pequefia ciudad
de provincia. Luego de haber descripto los cambios ocurridos en el pueblo como dramas y
transformaciones sociales en la cotidianeidad belenista, empecé a vislumbrar que mi tema
de investigacion tenia, como muchos otros aspectos de la vida social de Belén, sentidos que
desde y en la perspectiva de los actores sociales que alli residen, no podian comprenderse
enteramente, ya que muchas de las decisiones que tenian que ver con la mineria (v. gr. las
regalias mineras) no se tomaban localmente, sino en ciudades como Buenos Aires 0 San
Fernando del Valle de Catamarca y tenian consecuencias en Belén.

Los problemas socioecondmicos en Belén eran el precio del pimiento, la conversion del
varietal de uva, las politicas de conservacion de la fauna que prohibieron la caza de vicurfias
y la produccién textil asociada, las crecidas del rio y el manejo del agua de riego. Sin
embargo, en el nivel de los funcionarios nacionales los problemas de Belén eran hablados
desde la radicacion de Minera Alumbrera Ltd. Mientras que para los belenistos el
“desarrollo sustentable” y los “asuntos corporativos” eran discursos ajenos, en ambitos
como la empresa minera, el estado nacional y el Banco Mundial se repetia como una letania
que la sociedad de Belén “habia equivocado el rumbo en sus demandas a la mineria
transnacional”, “que era necesario entablar una nueva relacion entre el Estado, la
Comunidad y la Empresa”.

Cuando inicié esta investigacion —afio 1999- Minera Alumbrera Ltd. , el estado nacional
argentino y el Banco Mundial ya tenian una larga relacion. La inversion privada en mineria
metalifera habia llegado a Belén como parte de una politica nacional cuyos objetivos fueron
financiados (y por tanto compartidos) por el Banco Mundial. Aun cuando las caras de
algunos de los representantes de estas instituciones variaron, sus vinculos se remontaban a
1992.

Durante la primera Presidencia de Carlos Menem y en el contexto de la reforma neoliberal
del Estado, se decidié promover la liberalizacion del sector minero como una alternativa
econdmica para las provincias méas pobres e histéricamente excluidas del proyecto agro
exportador pampeano pudiesen ser polos de exportacion no tradicional. Para los



funcionarios que decidieron llevar a cabo este plan desde la Secretaria de Mineria del
Estado Nacional esa tarea no era improvisada, sino que resultaba como conclusion de un
debate de oposicidn al proyecto nacional del gobierno radical (1983 — 1989) (ver Capitulo
Il seccion 1). La reforma al Cddigo de Mineria y otras acciones del proyecto habian sido
ampliamente debatidas entre los responsables de mineria de las provincias gobernadas por
justicialistas. Quienes acompafiaron a Menem en el area de mineria tenian experiencia
como empresarios otros como académicos o profesionales en empresas mineras o petroleras
publicas y privadas y otros como politicos, funcionarios provinciales o militares en el
sector.

El Banco Mundial particip6 de esta reforma aportando un crédito en dinero. EI modo en
que este financiamiento determind las decisiones politicas tomadas es interpretada por los
politicos y funcionarios locales de dos maneras: el discurso oficial fue y es que “la mineria
tuvo en la era Menem una politica de Estado”, sus defensores sostienen que el
financiamiento del Banco Mundial vino a suministrar ayuda econdémica a decisiones
tomadas autdbnomamente por el gobierno nacional para “poner a la Argentina en igualdad
de oportunidades con el mundo de los negocios mineros”. Otros protagonistas en cambio,
hablan de “oportunismo, pragmatismo y falta de sentido estratégico de las decisiones”. A lo
largo de este trabajo y en las conclusiones ofreceremos un analisis comparativo sopesando
la racionalidad de estas dos perspectivas.

PASMA -sigla de Programa de Asistencia al Sector Minero Argentino- fue el nombre del
proyecto de reforma legal, técnica, administrativa y de equipamiento financiado por el
Banco Mundial que posibilito entre otras inversiones la de aprovechamiento de Bajo de la
Alumbrera. Sintéticamente enunciados los objetivos del PASMA 1 fueron tres:

“(I) politica de desarrollo, proveyendo asesoramiento para apoyar la consistencia de la
politica del sector minero, y revisar y desarrollar reformas legales, incluyendo de normas y
procedimientos para la administracion provincial de los derechos mineros, y las normas y
convenciones apropiadas de medio ambiente; (1) politica de implementacion para
desarrollar la capacidad administrativa, de instalaciones de la Secretaria de Mineria y de
agencias del sector en 6 provincias (Catamarca, Chubut, Jujuy, Mendoza, Salta y San Juan),
incluyendo: sistema de registro y asesoramiento, base de datos e informacion, y
mecanismos para controlar y llevar a cabo la administracion del medio ambiente; (l11)
Unidad de coordinacidon del proyecto para supervisar la implementacion del proyecto.”
(BM, 2000:3).

Para el Banco el PASMA 1 fue el “préstamo 39277, aprobado el 25/07/95 y firmado
18/10/95 que se ejecuto entre el 07/12/95 y el 30/06/01. EI monto del préstamo fue de US$
30 millones que se destinarian a: “gastos de consultoria y trabajos de contratacion, equipos
de computacion, software, equipos y vehiculos de oficina y del éarea, capacitacion,

aumentos por gastos operativos y el mejoramiento necesario de las instalaciones” (BM
2000:3).

En 1999 se decidio extender la reforma a las 17 provincias que no participaron del PASMA
I (en el que se habia dado “prioridad” a las provincias con mayor potencial minero). Asi se
gestion6 el “PASMA II” que fue el “préstamo 4282”, aprobado el 10/02/98 y firmado el
20/10/98 que se ejecutod entre 11/01/99 y el 30/09/00 por un monto de US$ 39,5 millones.



Es decir, el desembolso de los créditos del PASMA atravesd la gestion de las dos
presidencias de Menen, finalizando en el gobierno de Fernando de la Rda.

Los préstamos de Banco Mundial significaron durante 5 afios y medio entre 1995 y 2001,
un ingreso de 69,5 millones del dolares extras al presupuesto de ese area de gobierno, lo
que relacionado con el presupuesto fiscal en el mismo periodo representa un incremento del
69% en la disponibilidad de recursos.

Formalmente, “los préstamos del BIRF (...) normalmente cubren menos de la mitad del
total de los costos de inversion de un proyecto. El resto lo aportan los propios gobiernos
clientes” (www.worldbank.org). En el caso de los proyectos PASMA, el financiamiento
externo aportd el 70% del presupuesto, comprometiéndose el Estado Nacional a
desembolsar sélo el 30% del total del “Plan Financiero del Proyecto” (WB, Report P-6617-
11).

Para hacerse efectivo el crédito, el proyecto debe seguir una serie de procedimientos y
normas burocraticas del BM: el Presidente de la institucion presenta a los Directores
Ejecutivos un “Memorando y recomendacién” (...) por un crédito para la Republica
Argentina....” que la asamblea de directores debe aprobar.

Para llegar a esta instancia, es necesaria la preparacion del proyecto en el formato
institucional y la recopilacion de la informacion necesaria para su elaboracion. Para ello, el
BM tiene una linea de créditos llamada “PPF” (Preparatory Project Founds —Fondos para la
preparacion de proyectos-) cuyos desembolsos se orientan a la contratacion de “consultores
nacionales” que organizan y recopilan informacion y “consultores internacionales” que
aconsejan sobre la pertinencia del proyecto en términos de “las tendencias a nivel
internacional”.

Al momento de la presentacion formal de este proyecto al Directorio del Banco, “el
gobierno argentino estaba ejecutando un ambicioso programa macroecondémico” que
orientaba el rol del gobierno a “evitar las distorsiones que puedan reprimir o perjudicar la
actividad econdmica privada...”. En términos de politica minera esta liberalizacion
avanzaba de manos de una reforma consensuada con los gobiernos provinciales que, tal
como lo establece la Constitucion Nacional, son los administradores de los derechos
mineros. Producto de estas decisiones el Congreso Nacional habia aprobado ya tres leyes
claves: la de Inversiones Mineras (Ley Nacional 24.196), el Acuerdo Federal Minero (Ley
Nacional 24.228) y la Ley Nacional 24.224 que institucionaliz6 el Consejo Federal de
Mineria -COFEMIN-. Estaba aun pendiente una actualizacién del Cédigo de Mineria y la
inclusion en el mismo de la Ley Ambiental minera, que dado que estableceria los
estandares ambientales a los que las comparfiias mineras estaban obligadas, resultaba de
serio interés para los inversores . En el “Memorando y Recomendacion” el Presidente del
Banco interpreta estas leyes como sefiales de las intenciones y el compromiso del gobierno
argentino de dar continuidad a su propuesta.

Antes de la instancia de aprobacion del crédito y durante la ejecucion de los proyectos
PASMA 1y II “representantes” y “consultores” del Banco acompaifiaron con “Misiones” e
“Informes” la tarea de los funcionarios del gobierno argentino. El “Informe sobre el sector



mineria Argentina, Banco Mundial 1993 fue el primer documento publico de esta relacion.
La mayor parte de la informacion que alli aparece fue compilada durante una residencia de
3 semanas (una “Misioén’) de un grupo integrado por dos “representantes del Banco” y un
“consultor internacional” y contd con la colaboracion de equipos técnicos del Servicio
Geoldgico de Finlandia (Geological Survey of Finland) y de Geologia Internacional Sueca
(Swedish Geological International). Posteriormente, luego de la aprobacién del crédito y
directamente asociada a la continuidad de los desembolsos, tuvieron lugar las “Misiones de
Supervision” integradas por el “Responsable del Proyecto” frente al Banco, un
“Economista Minero Principal” y “Consultores internacionales” que evaluaron y asesoraron
a los responsables locales de los “Componentes”.

Hacia el final del PASMA 11 por varias relaciones causales en una trama de colegas y
entrevistados en el trabajo de campo, tomé conocimiento de que existia la decision de
elaborar una metodologia tipo para la evaluacion de los impactos econémicos, sociales,
culturales y ambientales de la mineria. El proyecto incluia la realizacion de una prueba en
terreno de la metodologia y uno de los casos seleccionados habia sido mi campo de estudio
en la investigacion para la Maestria, el yacimiento de Bajo de la Alumbrera en Catamarca.
De esa aplicacion se esperaba que se concluyesen “un conjunto de recomendaciones
tendientes al logro del desarrollo sustentable”.

Si bien el interés de los funcionarios locales en este proyecto apareceria como una manera
de dar respuesta a una demanda de las provincias por la disconformidad de los pobladores
locales obligados a convivir con las empresas mineras, para los representantes del Banco
Mundial la motivacion era, en tanto, que la Divisién de Industria y Mineria, del
Departamento de Industria y Energia del Banco Mundial en Washington estaba financiando
trabajos similares en Chile y en Per( y se requeria un estudio en similar en la Argentina a
fines comparativos.

En forma independiente a estas decisiones, la trayectoria de mi investigacion me habia
llevado a tener una entrevista con el Responsable de Tareas (“Task Manager”) del Banco
Mundial en el proyecto PASMA. Existia ya un consenso en el Estado Nacional (Secretaria
de Mineria) y el Banco Mundial en que la elaboracion de una metodologia de evaluacion de
impactos requeria de los saberes de un/a antropoldgo/a. En unas entrevistas (que forman
parte del diario de campo) pasé de ser una entrevistadora a ser entrevistada para un empleo.
Finalmente acepté el desafio y me sumé al proyecto como parte de un equipo de
consultores compuesto por un ingeniero quimico, una sociologa y una economista, al que,
sobre la marcha, se agregaron una abogada y una politicéloga.

Un afo duro el proyecto y fue el tiempo en que pasé del desafio a la decepcion. No tenia
experiencia en gestion de proyectos que se ejecuten superponiéndose a las estructuras
jerérquicas y organizativas del Estado Federal. Fue una experiencia fuerte y aleccionadora.
Se generd una estructura burocratica ad hoc que consumi6 una gran parte del tiempo de
trabajo. Muchos meses pasaron “operando” convenios con las provincias en las que se
realizaria el trabajo de campo. Otra parte importante del tiempo de trabajo lo insumieron las
disputas por el “orden interno” del equipo y las “voces autorizadas” en las que nos
diferenciabamos en una escala de grises quienes creiamos tener “autoridad técnica” de
quienes tenian “autoridad politica” para definir si tal o cual accion o idea era adecuada y
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oportuna. En los intersticios de esas disputas y el trabajo, saliamos a comer, gandbamos
confianza y entre algunos, nos hicimos amigos.

Finalmente, mientras el 2001 se perdia en la eternidad y cuando yo ya no participaba del
equipo técnico se dio a conocer la version final del informe aplicando la metodologia que,
en lo antropoldgico, habia disefiado. Los resultados eran drasticamente diferentes y en
algunos casos opuestos a los que yo habia obtenido en mi trabajo de campo anterior y a las
interpretaciones que habia esbozado durante el trabajo de campo en el marco del proyecto.

Obnubilada por estas diferencias, primero las atribui a las disputas internas del grupo de
trabajo. Luego empecé a pensar que ésta podia no ser una excepcion, sino una regla. Pensé
lo que paso diciendo que “la gente” y “el Estado Federal, cuando trataba de responder a los
lineamientos técnicos del Banco Mundial” era como si “hablaran idiomas diferentes”. Asi
lo dije la primera vez que reflexioné sobre mis sensaciones. A la gente le pasa una cosa y
cuando uno aplica un lineamiento técnico o una “Directiva operacional” traduce a otro
idioma eso que la gente vive y siente.

Conmovida por estas sensaciones, pero sin encontrarles mayor relevancia teorica, me
inscribi en mi Gltimo seminario de doctorado . Las lecturas de Mijail Bajtin, Slavoj Zizek y
Ernesto Laclau me llevaron a entender que esa “metafora inocente” de que la gente de
Belén y el Estado formateando sus discursos al estilo Banco Mundial hablan dos idiomas
diferentes encerraba una posibilidad de andlisis politico. La disputa entre qué es lo que pasa
en Belen y como es dicho lo que alli sucede podia ser tomada como un debate ideologico.
En esa lucha por el sentido se jugaria -nada menos- que la inscripcion de las experiencias
locales (los particularismos, las diferencias) en el orden mundial globalizado.

Esa sospecha, que se transformé en mi hipotesis de trabajo tuvo un indicio crucial: en unos
papeles heredados de un colega consultor, de profesion economista, encontré un “Glosario
para escribir informes para el Banco Mundial”. Ese manuscrito definia con mucho humor
términos como: “Informe del grado de avance”, “TDRs”, “PPF”, “Capital social”, “Parrafo
de género”, “Parrafo sobre poblaciones indigenas” y ‘“desarrollo sustentable”. Por este
aporte, agradezco a Guillermo y a otros comparieros o mucho que nos divertimos mientras
trabajabamaos.

El itinerario al conocimiento que esta tesis describe se fue abriendo a mi paso a medida que
dejaba fluir los acontecimientos en el campo de estudio y permitia que cada uno de mis
entrevistados hablara por si mismo y por las instituciones que representaba. Un camino en
el que mis intereses y certezas iban cambiando de prioridades en la medida en que eran
cuestionados en el didlogo con mis interlocutores.

Uno de los descubrimientos méas enriquecedores para mi formacion en estos cinco afios de
relacion con mi objeto de estudio fue el aprendizaje de cdmo es investigar con metodologia
antropoldgica. Me valdré de tres figuras retoricas (un laberinto, un espiral y un espejo) para
ayudarme a transmitir mi aprendizaje.

El primer afio de investigacién lo vivi como un laberinto. El objeto era més alto que yo, por
lo que me sobrepasaba, me costaba ordenarlo en forma inteligible y me perdia. Hasta que
no compilé una cantidad importante de fuentes secundarias, trabajos de terceros y trabajo
de campo estuve temerosa y apabullada.
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Luego del trabajo de campo en Belén y con la formacion tedrica de mis estudios de
maestria me propuse escribir aquella tesis. En ese trabajo lo visto y dicho sobre los
impactos locales en Belén fue argumentado en forma de espiral. Era un estudio local, pero
la produccion de cobre y las politicas de desregulacion estatal que habian permitido su
aprovechamiento respondian a la l6gica de intereses tanto nacionales como globales.

Un tercer momento es este presente. EI argumento de esta otra parte del trabajo puede
ilustrarse con la figura de un espejo. Las preguntas a las que me propongo responder son:
¢como aparecen los acontecimientos locales en el espejo que el Estado Nacional y el Banco
Mundial construyen para ellos?; ;cOmo ocurre y qué variables operan en esa inscripcion
supralocal de los sucesos locales?; ;qué aspectos socioecondémicos se seleccionan y cuales
se excluyen para explicar éxitos y fracasos del “desarrollo sustentable”?

Para responder a estas preguntas utilicé como metodologia la observacion participante,
mientras estuve integrada al equipo de consultores que realizo la evaluacion de impacto, y
las entrevistas en profundidad seleccionando por bola de nieve a los funcionarios
nacionales que participaron de la gestion de la reforma minera. Asimismo apliqué técnicas
de analisis discursivo para integrar un corpus de textos referidos por mis informantes
durante el trabajo de campo.

La estructura de esta tesis se corresponde con esta figura del espejo. Por ello, el Capitulo 1
describe los impactos socioecondmicos locales de la mina, las circunstancias que los
sujetos vivieron. En la Parte A describo los cambios sociales que la mineria metalifera de
gran inversion produjo en Belén en la perspectiva y con la racionalidad con la que son
argumentados por sus pobladores. En la Parte B relato las formas en que la empresa minera
se relaciona con la comunidad belenista. Finalmente en la Parte C, analizo el estado de la
cuestion en las metodologias de evaluacion de impacto y realizo una propuesta
antropoldgica para la consideracion de los mismos.

En el Capitulo 2 me dedico a analizar el reflejo de los hechos sociales descriptos en el
Capitulo 1 en las descripciones construidas por los funcionarios y consultores del Estado
Nacional —Parte A- y el Banco Mundial —Parte B-, introduciendo elementos de la teoria
linguistica de la ideologia para comprender el sentido social que tienen esos enunciados.

En el capitulo denominado Reflexiones finales se incluyen las Conclusiones de esta tesis,
poniendo finalmente a consideracion del lector una Breve discusion teorica y filoséfica de
los conceptos utilizados y sus consecuencias politicas.
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Capitulo 1
Una localidad en interaccion con capitales globalizados

Este capitulo se compone de tres partes. En la parte A sistematizo en una etnografia las
consecuencias que la explotacion capitalista intensiva del yacimiento Bajo de la Alumbrera
tiene para los pobladores de Belén.

En la parte B desarrollo las formas de relacion que la empresa que explota el yacimiento
minero tiene con la comunidad.

Y finalmente, en la parte C realizo una reflexion sobre las metodologias de evaluacion de
impactos ambiental y social —EIA/S- en la que argumento a favor de la incorporacion el
método etnografico en esta forma de investigacion aplicada.

A.- Belén (Catamarca, Noroeste argentino): los impactos locales en la perspectiva del actor

El yacimiento que aprovecha Minera Alumbrera esta ubicado en la Provincia de Catamarca,
una de las mas pobres de la Republica Argentina. Catamarca es una porcion en el centro del
territorio de la Argentina, recostada por la Cordillera de los Andes. EI nombre de
Catamarca deriva del quichua, de “Cata” equivalente a falda o ladera y “marca”, de
fortaleza en la frontera. La idea de que esta Provincia es una fortaleza en las montafas, su
posicion como frontera a la vez que geografica, social y econdémica es reforzada por las
crénicas oficiales desde hace algo mas de un siglo. En las estadisticas oficiales Catamarca
es actualmente “una de las provincias mas atrasadas de la Argentina” (Republica Argentina
1997:8) con un indice de desarrollo humano que la hace comparable a Sudafrica .

Andalgald, Belén y Santa Maria son los departamentos de Catamarca que tuvieron directa
relacion con el proyecto Alumbrera . Belén es el mas poblado y pobre (20.939 habs. 36%
de poblacién con NBI). En Andalgala residen 14. 052 habitantes, 32% tienen NBI y de los
16.940 habitantes de Santa Maria, un 29% estd en situacién de “pobreza estructural” .
Socialmente estas jurisdicciones no son homogeéneas y sus limites territoriales no implican
que haya una frecuencia de interaccién social mayor al interior de cada una de ellas. Por
ejemplo, los productos y pobladores de Hualfin (1250 hab. Hualfin 2000) la localidad de
Belén mas cercana a la mina, por estar ubicada en el extremo Sur de un valle de direccién
N-S circulan preferentemente hacia el Norte, especialmente a la ciudad de Cafayate en
Salta. Del mismo modo, los de Las estancias en Andalgala y la ciudad de Santa Maria
tienen mas circulacion hacia la vecina provincia de Tucuman que hacia la ciudad capital de
la provincia.

Algunas particularidades socio-territoriales como que la provision del combustible para la
generacion eléctrica en Santa Maria proviene de la capital de Tucuman por la Quebrada de
los Sosa, una ruta que recorre mayoritariamente territorio tucumano y que para ir de San
Fernando del Valle de Catamarca a Santa Maria el transporte publico va primero a las
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ciudades de San Miguel de Tucumén y Tafi del Valle hacen que esta localidad no sea
considerada enteramente catamarquefa. Para los catamarquefios, especialmente para los
residentes en la ciudad capital, Santa Maria queda muy lejos y lo que alli suceda tiene
siempre mas que ver con las vecina provincia de Tucuman que con los propios destinos
catamarquefios. Este hecho hace que los beneficios que Santa Maria pueda recibir o haya
recibido sean fuertemente relativizados a nivel provincial.

Estas caracteristicas de circulacion originadas tanto en la topografia y como en procesos
historicos que determinaron el crecimiento y la acumulacion de capital y servicios en
ciertas localidades en detrimento de otras , tuvieron incidencia en la intensidad y
caracteristicas de los impactos socioeconémicos del proyecto minero. Por ello, la
descripcion de los impactos que la mineria metalifera de gran inversion sera hecha teniendo
en cuenta estas caracteristicas y proponiéndome reconstruir la l6gica que los actores
sociales afectados por cada impacto otorgan al mismo.

El objetivo central de esta parte del capitulo es describir los impactos sociales (econémicos
y culturales) surgidos de la articulacion entre los actores sociales del Departamento de
Belén y el proyecto minero Bajo de la Alumbrera. Sin embargo, para una comprensién mas
exhaustiva de las variables y dimensiones socioculturales involucradas en los impactos y su
percepcidn local recurriré al contraste y la ejemplificacion con situaciones ocurridas en
Andalgala y Santa Maria.

En Belén se localiza legalmente el yacimiento en explotacion. La definicion de la ubicacion
es producto de las mensuras de YMAD, sin embargo los andalgalefios creen que han sido
engafiados y que la mina esta en su jurisdiccion. En todo caso, luego de la estadia de
campo, puede comprobarse que ese es s6lo uno de los topicos con los que belichos y
andalgalefios se enfrentan, diferencian y disputan sus identidades locales. Tan grande es el
encono, la competencia y la oposicion que nada que sea bueno para un andalgalefio podra
ser aceptado por un belicho y viceversa.

Las santamarianos se mantienen ajenos a esta disputa. Bien ganada tiene Santa Maria la
fama de “tener vida propia”, fundamentalmente gracias al turismo que recorre los Valles
Calchaquies y a la produccién viticola. La actividad social y econdmica de Santa Maria,
hace que la sociedad esté mas habituada a la relacion con extranjeros y migrantes. En una
escala de receptividad en el intercambio, esta jurisdiccion estaria seguida por Andalgala y
Belén seria la comunidad mas cerrada sobre si misma y en la que se considera que en las
interacciones con el extranjero se pierde una condicion de pureza pristina.

Golpe al corazon

El primer sentimiento evocado por los belichos al conversar sobre la mineria de gran
inversion es una gran desilusion, resumida en estos testimonios:

“Las expectativas fueron muchas, sofiamos demasiado con lo grande que se convertiria
nuestra Ciudad y con los adelantos en todo sentido que podriamos llegar a experimentar,
todo ello gracias a los beneficios que traeria aparejada la mineria. Pensamos que podiamos
progresar todos, que se realizarian nuevos emprendimientos o que se instalarian fabricas,
industrias todas ellas con el animo de proveer o abastecer a la mina, pero nada de ello
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sucedid, todo lo compran de afuera, todo traen, en Belén no compran nada, entonces qué
beneficios podriamos llegar a tener” (empresario de Belén).

“Tengo mucha desilusion de la mineria, sélo la vemos pasar, s6lo nos quedara un buen
recuerdo, fotos, el reconocimiento por parte de muchos lugares del mundo, pero nosotros
seguiremos siendo tan pobres como antes. Sin flora, contaminados, con numerosos
problemas de salud, no contamos con un buen servicio en el Hospital, ni tampoco con los

medicamentos necesarios para que la gente humilde pueda acceder a ellos” (concejala de
Belén).

Las ilusiones desmedidas son atribuidas a que

“las cosas se hicieron (...) sin pensar en el desarrollo de Belén sino condicionados por el
capital” (sacerdote de Belén)

que cred

“numerosas expectativas, a tal punto de hacernos creer que seriamos tan poderosos como
esas empresas” (director mini-hospital Hualfin).

porque
“Cuando comenzo a desarrollarse el proyecto nos dimos cuenta que era una utopia” (ex
secretario de turismo Belén).

Las expectativas
“fueron falsas y no tenian en cuenta la realidad de la zona (....) en Belén hay problemas
estructurales que no permiten el desarrollo” (Presidente del Centro Vecinal 34 viviendas).

Esos “problemas estructurales” identificados por los pobladores locales son:

El clima es estacional (seis meses secos que son los mas frios, luego lluvias y deshielos
cordilleranos) y no hay inversion en infraestructura puablica para controlar las crecientes.
Cuando el rio crece se desborda inhabilitando caminos, aislando a ciertas localidades,
interrumpiendo actividades educativas y anegando cultivos.

A consecuencia de las inundaciones y la intensificacion del transito por la mineria “Belén
no tiene caminos” (Presidente asociacion barrio 34 viviendas).

Las politicas de “Estado minimo” del neoliberalismo, llevaron a la falta de inversion en
obras publicas de infraestructura, lo que implico que la prestacién de servicios publicos no
creciera junto con la poblacion. Hay barrios sin servicios de desagie ni alumbrado. La
provision de agua y luz se interrumpe frecuentemente. Esto hace impensable el crecimiento
“No hay servicios para atender bien al turista” (duefio hotel Belén).

La falta de inversion publica tiene también consecuencias para el sector agricola:

“Un problema es el del agua para riego, no tiene organizacion, se trabajo con los regantes,
no participa el municipio. Es conflictiva la falta de energia para aplicarla al riego
(intendente de Belén).

“.Entre el 40 y el 70% del agua se desperdicia porque los canales no estdn
impermeabilizados, son viejos, no sirven. La Direccion de Riego carece hasta de palas, los
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canales no estdn en condiciones y el agua se pierde en el rio sin irrigar las zonas
productivas” (concejala Belén; propietario FM Belén; empleada municipal de Belén).

Asimismo, el sistema de salud publica es muy deficitario. La municipalidad se vio obligada
a poner un médico y entregar remedios” (director hospital Belén).

Las deficiencias en el sistema sanitario publico, la pobreza en términos de infraestructura y
la falta de educacion hacen que un porcentaje significativo de la Poblacion
Econdémicamente Activa —PEA - esté incapacitada.

“En su momento el hospital tuvo a su cargo los examenes pre-ocupacionales de admision
en los cuales se detectaron problemas de columna por enfermedades congeénitas y un 3.5%
de cero positivos chagasicos” (sacerdote Hualfin; director mini hospital Hualfin; director
hospital Belén).

Todas estas demandas de infraestructura fueron relevadas por el gobierno provincial en un
Plan Estratégico Consensuado en 1996, ninguna se ha ejecutado.

La desinversion en infraestructura y ciertas variaciones en los mercados consumidores
condujeron a que

“Belén no produce nada en comparacion con las producciones que realizaba afios atras. (...)
El barrio La Puntilla tenia unos afios antes 600 has. sembradas de aromaticas (anis, comino,
pimiento) pero no contamos con recursos para hacer el secado (..) no tenemos tecnologia
para lograr calidad, por lo que estamos cada vez mas alejados de los mercados
internacionales. Se producian 60.000 kg de pimiento ahora solo producimos 15.000 kg.
Estamos retrocediendo en lugar de aumentar. De 70 u 80 has. de anis ahora solo se cosecha
15 has. De 20.000 kg de comino ahora se obtienen 10.000. La produccion es buena, lo que
falla es la comercializacion y ello lleva a producir cada vez menos, los precios bajan cada
vez mas y ello nos lleva a conformarnos con el precio que nos paguen, para no perder la
cosecha” (concejala Belén; CPN de Belén; estudiante de Belén).

“Belén siempre se caracterizd por los mejores tejidos regionales, ahora so6lo nos quedo el
nombre de Cuna del Poncho, porque hasta eso se ha perdido, no hay mercados” (ex
funcionaria municipal).

Por otra parte, existen impedimentos legales para derivar fondos publicos o privados a
créditos para asistir a los productores:

“Como problematica conexa esta la falta de transmisiéon dominial de la tierra. Los padres
ceden a los hijos y éstos a sus descendientes el uso de la misma sin formalizar escrituras
traslativas. Con el tiempo, los titulos no saneados hacen que terceros, especialmente los
politicos, se apropien de campos que se presumen fiscales. Esa situacion de tenencia
irregular, hace que los productores no puedan constituir avales bancarios que los socorran
econdmicamente” (propietario FM Belén; estudiante Belén).

Asimismo, la politica publica de combatir la desocupacién y evitar la emigracion mediante
subsidios y empleo en el sector publico combinada con los problemas econémicos citados
generaron un cambio social desde una economia familiar de subsistencia diversificada a
otra centrada en la venta de fuerza de trabajo al Estado, intensiva en consumo:
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“Belén ahora, ni siquiera vive de las artesanias como sucedia afios atrds, en que cada
familia contaba aunque sea con su pequefia huertita, que por o menos para el consumo
familiar daba, ahora casi todos somos empleados publicos y nos resulta mas comodo ir a la
verduleria y comprar lo que necesitamos antes de ponernos y plantar por lo menos algo de
verduras. En cierta manera todo ha cambiado, somos muy cémodos, y esto nos lleva a la
pobreza o menores niveles de vida” (empleada municipal Belén).

“En cuanto a la explotacion agricola, no somos capaces de producir, por lo menos para
abastecernos a nosotros mismos y que esos recursos queden en el departamento”
(propietario FM Belén).

“No nos sirven los planes de trabajo temporario, donde trabajan 3 a 6 meses, y luego
vuelven los mismos problemas, para la desocupacion es necesario crear fuentes de trabajo
genuinas” (CPN de Belén).

“La gente con un Plan Trabajar se conforma, pero por la falta de actividad hay alcoholismo
en jovenes y mayores. Hay prostitucion y delincuencia. Y también mucha promiscuidad
sexual” (sacerdote Hualfin; docente Hualfin; sacerdote Belén; empleada municipal Hualfin;
ex empleada contratista minera).

Estos problemas no tienen solucidn por encadenamientos con la mineria transnacional. Para
superarlos es necesario

“(...) asesoramiento a los productores, pero con politicas creibles, no sofiar, ni divagar,
porque de lo contrario lo Unico gue consiguen es que nos sintamos unos pobres infelices,
cuando ellos vienen de la Capital Federal y hablan de tecnologia de punta que utilizan,
nosotros aca estamos utilizando el arado , el caballo para realizar las cosechas, entonces no
podemos siquiera compararnos con ellos, hablan de riego por goteo, de riego por aspersion,
cuando nosotros renegamos todavia con los canales de riego, entonces ;coOmo pretendemos
el despegue econdmico” (Concejala Belén).

Para el sacerdote, como muchos otros residentes que no son nativos de Belén, es claro que
la disputa de intereses entre distintos patronos e instituciones locales es un obstaculo para la
transformacion de la situacion social local. Define esta situacion como que la intensidad de
las disputas internas cierra a la sociedad a discutir sobre si misma, sin reconocer ni aliados
ni enemigos externos “estamos varados en una islita”, dice.

Restructuracion de las redes y el rol de las instituciones

Minera Alumbrera Ltd. es la mayor consumidora industrial de energia eléctrica de la
Argentina. Como se analizara en el Capitulo 2, una inversion de esta magnitud es de gran
interés para el erario por la repercusion de sus aportes en las cuentas nacionales.

En la escala de los pobladores de Belén su presencia alcanza otra relevancia. Minera
Alumbrera es un actor social significativo porque representa la imagen de un futuro
moderno para algunos, la posibilidad de un empleo que no sea en la municipalidad para
otros y la oportunidad de venderle productos o servicios a la empresa o sus empleados para
algunos otros. Sea cual fuese la opinién que se considere, dificilmente les parecera
indiferente.
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Las valoraciones que hacen individualmente los pobladores de Belén respecto de Minera
Alumbrera Ltd. se expresan con sentido politico en las instituciones sociales de las que
forman parte. Por esto, la presencia de esta empresa minera en Belén ha producido la
restructuracion de la algunas redes y ciertos cambios en el rol de las instituciones sociales
locales. Una de las medidas de este impacto son las instituciones que toman contacto con la
empresa para satisfacer demandas (v.gr. directivos de escuelas para recibir computadoras
en desuso, legisladores nacionales para demandar un premio para un concurso, el sacerdote
para pedir donativos para una fiesta). La capacidad de algunos de estos lideres para que su
demanda sea satisfecha ha fortalecido su presencia en la sociedad local, lo que ha dado mas
visibilidad a algunas instituciones que a otras. Lo habitual es que estos vinculos no sean
reconocidos en convenios formales.

Asimismo, la aparicion de la empresa en la vida social de Belén ha promovido una nueva
institucion -el Centro de Investigaciones para el Desarrollo de Belén, CIDEB-, apoya otras
con donaciones —‘Manos de la Vida”, cooperadoras escolares y hospitalarias- € inhibe la
expresion y los métodos de otra —“La voz del pueblo”-.

El CIDEB es una asociacion civil sin fines de lucro fundada en 1999 por un profesor de la
escuela media de Belén. En base a un convenio entre la escuela y la empresa, el docente
trabajé en el concentrador (ver pagina 23 Gréfico 1.1 Diagrama de flujos Minera
Alumbrera Ltd.) durante un afio, instruyéndose para ser capacitador de formadores. El
representante de “Asuntos corporativos” de Minera Alumbrera convoco al CIDEB porque
en la Camara Econdmica “estan todos peleados, son mas que nada gente que tiene intereses
agricolas y el agro esta fundido. Falta agua, falta electricidad.”

En el relato de los responsables de “Asuntos corporativos” de la minera el CIDEB surgio en
forma esponténea “de una crisis muy grande en la gente de Belén después de haber estado 6
dias sin luz y 3 dias sin agua” durante el verano de 1999-2000. Sin embargo, para otros
actores sociales de Belén estd claro que Minera Alumbrera aporté dinero para que esta
organizacion cobrara entidad. Accedi al CIDEB en la primera salida a campo con personal
de la minera, quienes lo presentaron como el modelo de vinculo que tenian con la
comunidad. En aquella oportunidad, tuvimos una reunion en Belén con un responsable de
esa organizacion. Ninguno de los mentores del CIDEB es nativo de Belén, aunque si lo
eran tres agricultores de vid en localidades del Norte Chico que fueron presentados como
integrantes del Centro. En la reunion describieron a la economia de Belén como agricola
artesanal, definiendo como el principal problema la necesidad de cambiar el varietal de uva
sembrado. Estaban sembrando torrontés que se pagaba 0.50 $ el kg. Y la propuesta era
injentar varietales syrah o cabernet, cuyo valor de mercado es superior (0.75 $/kg). Para
ello se asociaron al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria que proporciond el
apoyo técnico y Minera Alumbrera Ltd. realizd un aporte tecnoldgico, comprando una
camara de frio para guardar los brotes.

La empresa minera considera este proyecto de reconversion del varietal de los vifiedos
junto con la incorporacion del profesor pasante como buenos modelos de relacion con la
comunidad, mientras otro tipo de vinculo, como las donaciones para fiestas, son valorados
negativamente.



18

Desde el CIDEB se retribuyo el apoyo de la empresa realizando una investigacion que
sostiene que desde la instalacion de Minera Alumbrera en Belén aumentaron el consumo de
energia eléctrica, la matricula escolar y el nimero de comercios de venta de articulos del
hogar.

Es curioso que los proyectos del CIDEB tengan el mismo hito fundacional (los dias sin luz
ni agua del verano 1999 - 2000) que “La Voz del Pueblo”. Este grupo de accion politica,
liderado por “Changacha” se caracteriza por acciones publicas anti — minera. En una de sus
pintadas callejeras dice “Con dos minas de oro Belén no tiene caminos”. Su practica
politica més frecuente es realizar cortes de rutas impidiendo el paso de cargas a la mina y
reclamando audiencias con funcionarios provinciales. La accion mas divulgada fue el
encadenamiento de sus dirigentes a la sucursal del Banco de la Nacion Argentina en Belén
reclamando el pago de las regalias al municipio. La mayor parte de los entrevistados en
Belén asegura que las acciones de “La Voz” tienen buenas intenciones y son necesarias,
aunque no acuerden con sus métodos y consideren que su lider no estd preparado para
gobernar -“a Changacha le faltan 5 minutos de horno”- (maestro de Laguna Blanca
residente en Belén).

En el diagnostico de los representantes de la empresa:

“En Santa Maria parece no haber problemas. En Andalgala son muy agresivos. En Belén la
gente ha sido muy dejada de lado, hay pobreza y problemas de subsistencia” (representante
de asuntos corporativos Minera Alumbrera Ltd.).

Siendo justamente Belén el departamento donde las pobreza es mas visible, es también el
lugar donde mas se expresa publicamente el conflicto de intereses con la minera. Para
anular el enfrentamiento que resulta de esta contradiccion y tender a la construccion de
consenso de un modo democratico es que los “Asuntos corporativos” de la compania
minera se orientaron a fortalecen el tipo de accion propuesta por el CIDEB.

Con dirigentes asi...

Un denominador comun en las entrevistas de los tres departamentos aledafios a la mina es
percibir que la llegada de la inversion minera no contd con politicas pablicas que
permitieran planificar o negociar su vinculo como trabajadores o proveedores de la empresa
minera. En parte, esto puede atribuirse a que a los gobiernos locales sélo se les informaban
decisiones tomadas, por lo que los politicos locales son en muchos casos lideres del
movimiento anti-minero (v gr. Concejales de Andalgald). Esto lleva a un nuevo matiz en el
enfrentamiento comunidad - empresa, que es que la mineria se considera un negocio que
favorece a los gobiernos provincial y nacional y no a las comunidades aledafias.

Las opiniones sobre este impacto y qué es lo que se deberia haber hecho van desde “obligar
a las empresas a invertir para que dejen algo” a la necesidad de que “se impulsen desde el
gobierno acciones para favorecer a los productores”, favorecer el asociativismo y la
inversién junto con la capacitacion y calificacion de trabajadores.

“Si la intervencion del gobierno hubiese sido distinta, la cosa hubiera cambiado. Tendrian
que habernos capacitado, perfeccionarnos, ya que la escuela media se especializd en
mineria después que se instald la empresa y debia haberlo hecho antes” (CPN Belén).
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Subyace en estas demandas puntuales la critica a las capacidades de la dirigencia politica en
general, ya que se considera que lo mas preocupante es la “falta de iniciativa dirigencial y
compromiso”. Los cuestionamientos a dirigentes y funcionarios politicos son porque no
han propuesto ni ejecutado un proyecto publico (estatal y colectivo) para la localidad,
careciendo de “capacidad ejecutiva, de formacion, de condicion de liderazgo y de sentido
estratégico en las decisiones” (propietario comercio mayorista Belén). Es informacion
publica que uno de los pocos comerciantes beneficiados por su encadenamiento a la minera
durante la construccion fue el ex intendente, quien utilizd el cargo pablico para lograr un
contrato privado de provision de bebidas a la empresa.

La descentralizacién administrativa impulsada por la Reforma Neoliberal del Estado y la
capacidad de gestionar proyectos de desarrollo locales no ha tenido resultados visibles en la
gestion municipal de Belén ni en las localidades de 500 habitantes y mas del Departamento
que por la Constitucion Provincial (1988) pueden darse gobierno. En Belén, la intendencia
se ha dedicado a la limpieza, mantenimiento y seguridad del ejido urbano sin generar
proyectos productivos, ni procurar acuerdos entre actores para, por ejemplo, mejorar la
infraestructura de riego que es basica para mantener la produccién agricola.

En el caso de las intendencias de los pueblos del Norte Chico, como Puerta de San José, la
gestion municipal respecto de la articulacion con la mineria fue colocar carteles indicadores
de las instituciones del pueblo con un espacio en blanco predominante que dice “espacio
para publicidad”. Dado que este caserio estd proximo a la Ruta Nacional 40, la intencién
era captar anunciantes entre el transito de paso a la mina. El cartel sefialador del mini-
hospital de Hualfin es una marquesina de Pepsi donacion del distribuidor de gaseosas (ver
fotografia d) pagina 49).

Otra politica municipal de articulacion con la minera del intendente de Hualfin fue solicitar
donaciones, por lo que, “residuos utiles” del obrador como tanques de fibrocemento para
agua, chapas y maderas pueden verse en uso en obras publicas de la intendencia o en casas
particulares.

Comerciantes exitosos y comerciantes fundidos

Entre los impactos economicos mas significativos desde la perspectiva antropologica
aparece la incapacidad de la escala de la economia local para absorber el crecimiento
generado a partir de la mineria y la imposibilidad de contar con capital suficiente para
operar con fechas de pago a 45 y 60 dias . Los productos que circulan en Belén no
satisfacen en cantidad, calidad ni variedad los que consume un emprendimiento como Bajo
de la Alumbrera.

Asimismo es necesario marcar la gran incidencia que tienen las etapas (prospeccion,
factibilidad, construccion-obra civil, explotacion y cierre de mina) del ciclo de vida del
proyecto en la articulacion con la sociedad local. Los mayores impactos locales de todo tipo
se dan durante la obra civil, cuando el territorio del proyecto todavia no tiene una
infraestructura adecuada, por lo que demanda con mas intensidad del entorno. La mayor
parte de las experiencias comerciales recopiladas corresponden a este periodo.

A continuacion transcribiré las experiencias locales de encadenamiento econdémico con la
minera tal como la relatan sus protagonistas:
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El heladero que se fundid

La experiencia del “heladero de Belén que se fundi6” a consecuencia de intentar ser
proveedor de la contratista de servicios gastronémicos de la obra civil es un relato que
cuentan todos: circulan de él versiones de empresarios belichos, de miembros de la minera
y de funcionarios del gobierno. Todas tienen acentos diferentes, aqui transcribo la de un
comerciante mayorista de Belén:

“Hoy trato de analizar por qué ocurrid esto y me caben dos preguntas:;No supe acceder? O
¢esto ocurrié porque no hubo acciones politicas? A pesar de que insisti para poder realizar
negocios, pero no pude, el nivel de manejo de estas empresas multinacionales es
monstruoso, no podemos ponernos a la altura de sus exigencias, a pesar de que muchas
compras de las que actualmente realizamos son (...) directamente de fabrica, sin
intermediarios, no podemos competir.

Quizas nos falto aprender a vender, a negociar. No estuvimos preparados.

Si nos hubieran dado la posibilidad.... y hubieran empezado a exigirnos, nos hubieran
obligado a realizar vinculos, a aprender a relacionarnos. Considero que hubo dos factores
fundamentales (...):

La cuestion econdémica: no era rentable vender a la mina, por que nos exigian calidad,
precio y mas aln nos ponian precio a nuestras mercaderias si queriamos vender. Por
ejemplo nos decian necesito 1.000 cajas de Ades a $ x, pagaderos a 45 dias. ¢ De donde
sacar capital o financiamiento para tener inmovilizada estas mercaderias? Porque teniamos
que tener a disposicion lo que ellos necesitaban. Nos faltaron recursos econdmicos.
Aprender a realizar negocios. Tenian muchas exigencias en cuanto a calidad y cantidad y a
veces las inversiones que teniamos que realizar para poder proveer eran muy importantes y
no lograbamos amortizarlas.

-Y segundo- (...) no teniamos la seguridad de cuénto tiempo podriamos estar en ese
mercado, como sucedié a las firmas que eran proveedoras, realizaron inversiones por
ejemplo, para vender carne tenian que tener cadmaras de frio, tenian que estar equipadas con
todas las exigencias que se establecen a nivel nacional o provincial y esto resulta oneroso y
¢hasta cuando nos puede durar el negocio?. Estas firmas que lograron insertarse les fue mal,
creo por ésta razon fueron muchas las inversiones que no lograron amortizarse y méas aun
con las ganancias que obtenian no lograban cubrir ni siquiera los costos, porque a veces les
pedian una determinada mercaderia y si no la tenian no les quedaba otra alternativa que
comprarnos a las demas firmas del medio de contado, cuando a ellos les pagaban a los 45
dias o quizas mas, entonces en lugar de ganar perdian. Es por eso que el heladero se fundid.
Por eso es que creo que en buena hora no logré acceder (...). Nosotros con nuestras
empresas no podemos competir con empresas extranjeras, son muchas las exigencias, los
plazos, las condiciones y nosotros desgraciadamente no podriamos cumplir” (comerciante
mayorista de Belén).

En Belén, los Unicos que reconocen haber hecho un negocio de centavos son los
tradicionales comerciantes Cura-Bechara, del almacén de ramos generales frente a la plaza.
Ellos cuentan haber ganado $0, 03 (3 centavos de peso) por unidad por proveer
periddicamente de bolsas de polietileno a una contratista. “La ganancia no era mucha, pero
como pagaban a plazo y no a contado, esa era la Unica forma de venderles, venderles cosas
baratas y ganando poco, sino te vaciaban el boliche” (comerciante de Belén).
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En los inicios de la obra civil, al principio del ciclo del “boom town effect” fue cuando se
generaron mayores expectativas:

“Se realizaron algunas mejoras siempre pensando en poder trabajar con gente que pasaria a
la mina, mas aun teniendo en cuenta que nuestro hotel, esta ubicado sobre la Ruta Nacional
40, que al principio, algo de movimiento se pudo observar, y pudimos trabajar en menor
escala de lo que pensabamos, pero ahora todos los camiones pasan, la gente no duerme, no
come tampoco en nuestra ciudad, y de vez en cuando algunos se alojan en el Hotel, pero
esto es muy poco, no lo que pensamos. Creo que asi como yo tuve mis esperanzas, mis
expectativas, nos sucedio a muchos belichos” (hotelero Belén).

“En la etapa de la construccion fue donde se movid el mercado inmobiliario de alquiler de
casas, sus valores ascendieron a $ 300 mensuales, pero fue transitorio” (artesano de Belén;
Intendente de Belén).

Las empresas y los funcionarios de la provincia decian por los diarios que:

“necesitaban proveedores locales de verduras, lo que foment6 la creacion de invernaderos,
huertas; cuyo consumo seria para los visitantes como asi también para el personal que
trabajaba en la mina. Dijeron que necesitaban que la gente tenga capacidad hotelera,
restaurantes, hubo una persona que solicitd un crédito de la Provincia para ampliar su
capacidad hotelera y se fundio, tuvo que cerrar no le quedoé otra alternativa (se refiere a un
miembro de la familia Saravia de Salta que invirti6 en transformar en hotel el casco de su
vifia).

Los pequefios comercios existentes trataron de agrandar su estructura cuando se comenzo a
armar toda la infraestructura, todo ello pensando que podrian beneficiarse pero todo quedo
en la nada, porque cuanto termind ésta etapa no se compré nada de Hualfin.

Cada dia estan perjudicando y dafiando méas los caminos y en Hualfin ni siquiera cargan
combustible, por que van y vienen traen su comida, o duermen en los camiones y ni
siquiera un gasto se realiza en el Departamento” (director mini hospital Hualfin).

La incongruencia entre las escalas de los capitales y las consecuentes capacidades de
financiamiento de proveedores y aprovisionados es considerado como la forma tipica que
tuvieron los encadenamientos. Las consecuencias perversas que han tenido las relaciones
comerciales de empresarios locales con el proyecto minero llevd a un lugarefio a la
siguiente conclusion:

"Prefiero un Farallon Negro donde trabajan 30 o 40 familias, bien o mal, pero por lo menos
se nota algin movimiento cuando cobran en el pueblo, y no 100 Alumbreras, que sélo nos
estan perjudicando cuando por dia reciben enormes cantidades de ganancias™ (director
mini-hospital Hualfin).

Las experiencias de los empresarios santamarianos que lograron ser proveedores del
proyecto son sutilmente diferentes y dan cuenta que los encadenamientos podrian haber
sido mas eficientes de haber mediado una politica publica activa.

Hilados Santa Maria
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Uno de los empresarios exitosos en Santa Maria es Pedro Ayala, quien tiene una hilanderia
y tejeduria que vende fuera de la localidad productos con la marca local: lanas de oveja y
Ilama hiladas artesanalmente de aspecto rastico. Es un empresario prospero, que ha sabido
variar su produccion “adaptandose a las modas”.

En oportunidad de la llegada de la inversion minera, en la etapa de obra civil, vio la
posibilidad de diversificar su actividad, incursionando en varios rubros del comercio y los
servicios. Reinvirtiendo lo ganado con la minera llegé a tener departamentos para alquilar,
un comercio y una concesionaria de automoviles y maquinaria agricola. Al finalizar la
construccion de la obra civil y cesar la demanda de estos bienes, no habia en el pueblo
quién pudiera comprarlos. No s6lo su éxito fue efimero sino que su esfuerzo se derrumbg,
porque la recesion hizo también caer el precio de los inmuebles en el pueblo, donde
mantenia la mayor parte de su capital.

El transporte Parra

J. Parra es un transportista de Santa Maria que se inici6 en los servicios mineros hacia
1972, llevando agua a Farallon Negro, la mina contigua a Bajo de la Alumbrera que
administra YMAD.

“En 1995 comencé a realizar el transporte interno del proyecto Alumbrera. Hacia 1997,
cuando la mina entrd en produccion, se hizo una licitacion del transporte y un acuerdo de
precios con otra compafiia (Aconquija S.A. de Tucuman) a la que le facilitaron un anticipo
del contrato para comprar 10 unidades. Asi mi empresa fue excluida. Esto ocurrié durante
dos afios, hasta que se llamé a licitacion otra vez y ahora logramos un acuerdo, en el que
Aconquija hace mejor precio para el transporte externo y nosotros para el interno. Para mi
empresa los servicios mineros son el 70% del negocio” (Sr. Parra empresario de transporte.
Santa Maria).

Sin embargo, el Sr. Parra no conoce los beneficios de inscribirse como proveedor minero en
el registro de la ley de inversiones mineras que si usufructlan otros inversores
internacionales que trabajan a nivel local. La relacion comercial con Alumbrera le exige
mantenerse al dia con las obligaciones fiscales y vehiculos modelo afio 2000 con aire
acondicionado. El dinero para modernizar el parque automotor lo obtuvo de un crédito
bancario equivalente al 70% del valor del contrato con la minera. Parra no sabia como
hacer esto, se lo ensefiaron en la oficina de compras de Minera Alumbrera.

“ Es la primera vez que hago algo asi —se justifica- El tiempo que trabajé para YMAD,
ellos emiten dérdenes de compra a 30 6 60 dias y con esa forma de acuerdo comercial era
imposible obtener crédito bancario” (Sr. Parra empresario de transporte. Santa Maria).

Los choferes que trabajan en Transportes Parra son 20, todos de Santa Maria, “toda gente
conocida, que yo se que no faltan y son de confianza”. Mientras estan prestando servicio
duermen y comen en el campamento de la mina. Esos costos no los descuentan. El
combustible lo provee la minera y lo descuenta de los pagos.

Lo que sucedid con la empresa Parra, una empresa unipersonal de capitales y trabajadores
santamarianos ofrece ingredientes para analizar la “férmula de un encadenamiento local
exitoso”. En general como ya dijimos, durante la etapa de prospeccion y obra civil es
cuando las empresas locales tienen relativamente mas oportunidad de encadenarse y crecer.
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Luego, “cuando el negocio pasa de los USS 100.000 al U$S 1.000.000 por afio” es cuando
comienzan a verse forzadas a competir con empresas no locales con mayor capacidad
economico-financiera. En esta situacion a la que lleva el mercado, ocurren experiencias
como la ya relatadas del proveedor de carnes y heladero fundido, en las que el capital
invertido no puede ser amortizado en plazos econdmicamente adecuados. En el caso de los
servicios, como le ocurri6 al Sr. Parra entre 1995-1997, se inmoviliza una parte del capital
re-invertido, reduciéndole los margenes de ganancia y obstaculizando la amortizacion. Esta
forma de competencia que en algunos puede ser solo una crisis es completamente
destructiva para las empresas locales abastecidas por monopolios u oligopolios . De un
modo o de otro, todas estas situaciones acaban favoreciendo la concentracion econémica.
En el caso del Sr. Parra la dificultad pudo ser superada acordando con su competidor (la
empresa Aconqguija S. A.) repartir el negocio y no bajar los precios excesivamente y
obteniendo crédito bancario para mejorar su flota de émnibus.

Otro de los problemas de los empresarios locales fue enfrentarse a la “capacidad lobbista”
de empresas de mayor tamarfio, dado que Minera Alumbrera Ltd. no establecio sino hacia
fines del afio 2000, una politica de desarrollo de proveedores que implicaba una cierta
preferencia para con empresarios catamarquefios (ver parte B de este mismo capitulo —
Desarrollar proveedores en el subdesarrollo-).

Infraestructura

Las grandes carencias de infraestructura que describi en el acapite Golpe al corazon son las
conforman el ndcleo duro de las ilusiones de los belenistos, probablemente por ello las
obras viales asociadas a la mineria son el impacto positivo mas y mejor valorado.

Se reconocen como impactos positivos las obras en la Ruta 40, el Puente de Cerro Negro,
Puente EI Quimivil (Londres), el Puente de EI Alto de las Trancas (entre Belén y Londres),
el tramo de ruta en la quebrada de Belén —¢l desvio de la “La pefia fiera”- y el camino de
circunvalacion -llamado by pass- de la Ciudad de Belén que es tanto un desvio para el
transito pesado hacia la mina como una defensa para proteger a la ciudad de las
inundaciones por creciente del rio.

Sin embargo, cuando los pobladores de Belén hacen un balance, se pondera més lo roto y lo
perdido. Pero este tema, probablemente tenga tanto un asidero material como otros
origenes, por lo que lo analizaré en detalle bajo el subtitulo EI cambio como drama social.

Los trabajadores belichos en Minera Alumbrera Ltd.

En oposicidn a las cifras que presenta la empresa, en Belén se argumenta que sélo durante
la construccion se incorporé mano de obra local de manera relevante. La cantidad de
personas ocupadas en la actualidad no representa un impacto significativo:

“Al principio se notaba en el empleo. Sin embargo, en la actualidad s6lo trabajan menos de
10 pobladores de Hualfin” (docente Hualfin).

“Con respecto a la mano de obra decian que en el Departamento faltaria gente para trabajar
en la mina y en realidad, sélo 2 personas estdn actualmente trabajando en la empresa
minera y 4 personas en empresas subcontratistas de Hualfin mas la gente de las otras
localidades méas pequefias (Los Nacimientos). Al principio habia entre 30 y 40 personas
trabajando, eran varias familias que de alguna manera se beneficiaban, pero sélo trabajaron
en algunos casos 14 dias o quizds 21 dias, en empresas subcontratistas” (director mini
hospital Hualfin).
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“Existen jovenes que estan trabajando en la mina, sea en la empresa contratista o en las
subcontratistas, que por lo menos son algunas familias que viven de esto, pero tendria que
ser mayor el impacto” (empleada municipal de Belén).

Entre las causas que justifican la baja participacion se cuentan:
a) La incapacidad fisica del 3,5% de los belenistos que realizaron examenes de salud
preocupacionales.

b) “Formas y ritmo de trabajo incorporados por las empresas privadas que trabajan en la
mina. Muchos no estdn acostumbrados, existe gente que fue contratada y como los hacian
trabajar mucho, tenian muchas exigencias y pautas que cumplir, renunciaron” (CPN de
Belén).

Ademas de no tener una fuerza de trabajo plenamente disciplinada, existen habitos de la
cultura local que no son tolerados por el régimen de la mina:

“Empecé a trabajar junto a mi padre y un hermano, pero a mi hermano lo despidieron
porque encontraron entre sus ropas hojas de coca (trabajador belenisto en Minera
Alumbrera).

Y

¢) “No pudimos acceder a puestos de trabajo: primero porque no estdbamos capacitados y
en segundo lugar porque la empresa Minera Alumbrera no tenia intenciones de incorporar
gente del departamento” (empresario de Belén).

Ser ocupado en la minera representa un ascenso social visible:
“Quienes trabajan en la minera han mejorado notablemente su estandar de vida” (director
escuela media Belén).

“Los chicos que entraron a trabajar en la mina (...) manejan mas dinero, lo que hace que
haya un mayor movimiento de dinero y un mayor consumo. Cobran un muy buen sueldo.
En mi familia fue positivo porque mi marido tiene un trabajo fijo; aunque el desgaste fisico
es mucho y el sueldo no justifica tanto desgaste y el excesivo trabajo, ya se acostumbré”
(esposa de trabajador belenisto).

Bajo el subtitulo Los trabajadores como Recursos Humanos de la parte B de este capitulo
se detallard la participacion de mano de obra local en el proyecto con los datos
proporcionados por la empresa.

Las “colaboraciones”

Como he adelantado ya, Minera Alumbrera Ltd. ha tratado de manejar, resolver y evitar los
conflictos con la comunidad mediante de donaciones (ver también parte B, Lo corporativo
y las corporaciones ).

Aungue quienes las reciben las valoran como un buen gesto, son entendidas como una
dadiva, algo que les es dado porque son vistos como desposeidos:

“Las colaboraciones de la empresa Alumbrera....son algo que nos deja la mineria. Que se
podrian decir pequefias si tenemos en cuenta los beneficios que logran por dia, por lo que
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quizas las colaboraciones son nada para ellos. Ademas no sé si las colaboraciones seran de
elementos de primer uso, pero creo que todo es usado” (CPN Belén).

“La empresa (...) siempre viene a nuestro Departamento y realiza donaciones a instituciones
pero en comparacion con los beneficios que obtienen es la minima parte de lo que se
destina a Belén” (duefio hospedaje Belén).

“Lo que si se recibe a cambio son pequeios beneficios para algunas instituciones. En el
caso del Hospital, se recibieron camas, colchones, medicamentos, botiquines para las
postas, para el mini hospital. Con la Municipalidad a veces le prestan las maquinarias para
arreglar los caminos o quizas le proporcionan algunos litros de combustible (...)

Solo estas pequefias ayudas, que se consideran pequefias en comparacion con las grandes
sumas de dinero que reciben por dia. En sus presupuestos tienen establecidas estas ayudas,
en el caso de la escuela de Los Nacimientos durante todo el afio escolar, la empresa le
brinda la comida a 40 niflos aproximadamente” (director mini-hospital Hualfin).

La distribucién secundaria de las regalias

“Las regalias mineras no so6lo las tendrian que estar reclamando un grupo, tendriamos que
estar todo el pueblo. A veces nos quejamos o0 miramos mal las acciones de los otros pero
nosotros tampoco hacemos nada. Nos hace falta ser mas patriotas, defender nuestra patria,
nuestra cultura, estamos muy atrasados.

Si no tomamos conciencia no va a cambiar nada.

Es inconcebible que Belén siendo el duefio de una de las mas grandes minas de la
Republica y que se encuentra dentro de las mas grandes del mundo, la tasa de desocupacion
sea tan alta. Hay cuestiones que son muy contradictorias” (comerciante mayorista Belén).

Cada trimestre desde su entrada en produccion Minera Alumbrera Ltd. depositd las regalias
previstas por la legislacion nacional. EI monto de estos pagos, dado que es proporcional al
volumen de mineral extraido, fue ascendiendo gradualmente , aunque no satisfizo las
expectativas de todos los sujetos sociales por igual.

El calculo previsto por el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 2.686 que reglamenta la
Ley Nacional 24.196/ 93 contradecia la legislacion catamarquefia por esto la Provincia
estuvo en conflicto con las autoridades nacionales hasta 2001, cuando el Congreso
Nacional sanciond la Ley 25.161 que incorpora el articulo 22 bis con la definicion de “boca
de mina”. La provincia se adhirio a esta reforma mediante la Ley provincial N° 5031, lo
que la obligdb a modificar la anterior ley de regalias de la provincia (Ley Provincial
4757/93), cediendo en su reclamo.

Sin embargo, esto no ha resuelto todos los conflictos. En la actualidad las disputas son entre
el Gobernador y los Intendentes por el destino y las proporciones en que las regalias seran
distribuidas entre los municipios (cfr. Clarin, 23/11/97:1-3; EIl Ancasti 3/5/97:4; La Union
23/12/98:3; Panorama Minero 1999:27).

El intendente y legisladores de Hualfin establecieron una norma, por la que

“Se calcula que se podria recibir en concepto de impuesto alrededor de $ 200.000 por mes.
Pero nada de ello sucede” (director mini hospital Hualfin).

“Existen numerosas acciones por parte del Intendente para hacer cumplir la Ordenanza,
pero los arreglos que se realizaron a nivel nacional o provincial impiden que se cumplan
(secretario obras publicas municipio Hualfin).
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Esta disputa es la que “enardeci6 a la gente” ya que
“no hubo una planificacion de la aplicacion de los recursos provenientes de la mineria al
desarrollo local” (director escuela media Belén).

Reclamando la parte del le6n para Belén, que es donde tiene sede la mina, durante el afio
2000 los militantes de “La voz del pueblo” se encadenaron al Banco de la Nacion sucursal
Belén y cortaron las rutas. La distribucion secundaria de las regalias es la ultima ilusion de
ver plasmado algun beneficio local proveniente de la mina:

“En el aspecto econdmico quizas puede llegar a mejorar con la distribucion secundaria de
las regalias. Podemos recibir buen aporte econémico que incrementaria la infraestructura.
La produccion podria resurgir y de esa manera aumentar la mano de obra en inversiones
privadas o ptblicas” (empleado Banco Nacion Belén).

A principios de 2003, ante la falta de acuerdo entre los Diputados y Senadores provinciales,
el Poder Ejecutivo por Decreto 1/ 03 establecio el régimen de participacion secundaria
determinando que, de forma provisoria, hasta que la Legislatura Provincial sancione la ley
definitiva, los departamentos del Oeste se llevaran el 32% de lo recaudado. Un 13,8 % para
Belén, el mismo porcentaje para Andalgald y 4,25% para Santa Maria en tanto proveedor
del agua para el emprendimiento. Estos porcentuales de distribucion son excepcionales,
intentando superar el conflicto particular que genero el Bajo de la Alumbrera, ya que para
los restantes emprendimientos (actuales como Salar de Hombre muerto y futuros) el
régimen de distribucion que contempla el Decreto es de 85% para la provincia y 15 % para
el departamento minero. Esa misma norma fija el destino de los fondos para “financiar
obras de infraestructura y equipamiento destinadas al desarrollo econdémico-productivo,
capacitacion, desarrollo minero, desarrollo turistico y asistencia a la produccion” (Decreto
PEP Catamarca 01/03 y EI Ancasti 03/01/03).

A pesar de este Decreto el conflicto contintia. En 2001 se conform¢ el “Foro del Oeste”,
una organizacién de representantes politicos de los departamentos de Andalgala, Belén,
Santa Maria, Tinogasta y Antofagasta de la Sierra que reclama que el 49% de las regalias
sea para los municipios mineros y que el deposito de regalias sea hecho directamente en las
cuentas municipales, sin intermediacion del Gobierno Provincial. Otra parte del reclamo es
que la distribucion de las regalias mineras sea retroactiva e incluya el dinero obtenido por
tal concepto desde Octubre de 1997, cuando Minera Alumbrera comenz6 a operar (El
Ancasti 10/01/03). Un tercer reclamo de los “pueblos mineros del Oeste” es tener
participacion como funcionarios en la Secretaria de Mineria de la Provincia y en el
directorio de la empresa Yacimientos Mineros Agua de Dionisio (El Ancasti 25 vy
26/01/03).

El cambio como drama social

Casas destruidas

Como fue ya expuesto, en Belén los cambios mas intensamente sentidos por la poblacion
ocurrieron en la infraestructura. La mayor parte de las casas de Belén tienen cimientos de
piedra bola y paredes de ladrillos de abobe. Se trata de edificaciones iniciadas por los
abuelos de los actuales habitantes que se van reciclando agregandoles cafierias de agua,
instalacion eléctrica, bafios con descarga de agua que sustituyen letrinas y cambios en la
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techumbre —en general se sustituye la paja por chapa de zinc, conservando los cielorrasos
de media cafia-. Estas casas de adobe son defendidas como un atributo de la cultura
popular, no se las tiene como diacriticos de pobreza ni decrepitud. Familias tradicionales de
buena situacion econdmica que viven frente a la plaza del pueblo conservan
intencionalmente visible sectores de este material como sefial de alcurnia y prestigio.
“Belén cuenta con algunas casas muy antiguas, realizadas de adobe o materiales que no
soportan el paso de los camiones con tanto peso, es por ello que hay tantas viviendas
afectadas” (empleada municipal Belén).

En Hualfin el efecto sobre las casas se siente, pero se valora a los camioneros como
consumidores.

“Los camiones que transportan carga hacia la mina, pasan por frente de mi casa, a las
paredes se les cayd el revoque Y tienen rajaduras. No hice reclamo ante la empresa ni ante
las autoridades municipales, por temor a que la ruta por donde los camiones pasan en la
actualidad sea trazada en otro sitio, dejando a Hualfin completamente aislado, porque los
camiones de este modo ya no entrarian al pueblo. Esto nos perjudicaria ya que el poco
movimiento que hay en el local, seria practicamente nulo, porque la mayoria de los clientes
son camioneros de la minera” (comerciante de Hualfin).

Estos enunciados, sintetizan una contradiccion presente en la valoracion del impacto
negativo en muchos pobladores de Hualfin. Por un lado aparece lo roto asociado a la
desilusion porque “la mineria no produjo el milagro esperado”, sin embargo, se valora el
paso de los camiones como oportunidad econdmica y como relacion con unidades sociales
mayores.

Tanto en Belén como en Hualfin el “desfile de camiones” (por dia pasan unos 32 equipos
completos) resume los efectos visibles (rotura de casas, caminos y voladura de tierra) de la
mineria sobre la poblacién local:

“Podriamos decir que para nosotros la mineria es un desfile de camiones, con todo el dafio
que trae aparejado a las plantas y a nosotros mismos la tierra ™ (estudiante Belén; cura
Hualfin; policia en Hualfin).

“Sabemos que existe la mineria porque vemos pasar los camiones, que nos estan dejando
las rutas en pésimas condiciones” (propietario FM Belén).

“los camiones nos hacen sentir que la mina sigue, de lo contrario pareceria que todo
termin®” (secretario obras publicas municipio Hualfin).

La contaminacion y la enfermedad estan asociadas al dafio y a los sentidos impuros (“que
se quieren esconder”), apocalipticos que se atribuyen al cambio provocado por la mineria
“Se oyo6 hablar de muchas personas que murieron, que existié un caso de violacion, drogas
pero, que todo esto se procurd esconder y que no se diera a conocer nada. En cuanto a casos
de SIDA, existen sospechosos en Hualfin, pero oficialmente no y se cree que podria haber
derivado de éste movimiento de gente que en un primer momento del proyecto se pudo ver”
(director mini hospital Hualfin).
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La contaminacion se expresa en signos naturales, que son simbolos de impureza como las
moscas:

“Cuando la mina termine (...) habra un alto grado de contaminacion ambiental, que en la
actualidad se esta notando. Por ejemplo, (...) se observa una gran cantidad de moscas, cosa
que hasta hace un tiempo no sucedia” (comerciante de Hualfin).

La impureza altera de un modo erratico el comportamiento de los animales:

“En la actualidad no se puede tener nada, los animales son semidomésticos, no son muy
ddciles, han desaparecido, quizas por los ruidos, por el movimiento que antes no estaban
acostumbrados. Con decir que una sola familia tenia alrededor de 4.500 cabras en el afio
1995, los animales van y vuelven siempre al mismo lugar, tienen su querencia, vuelven a la
misma zona, pero éstos se hicieron ariscos. Sefialaban aproximadamente 600 animales por
afio y ahora no llegan a los 10. Las aguas estan contaminadas. Hay una zona denominada
La Quebrada en el Norte de Ampujaco que animal que toma de esa agua se muere, entonces
cabe pensar, que las aguas estan contaminadas, se trata de una vertiente de aguas
subterraneas que afloran. Habria que hacer estudios para comprobar el estado de las
mismas, algo debe haber. Ademas los numerosos casos de cancer y alergias que antes no
existian, hay algo que esta contaminando el ambiente. Hace falta gente con estudios
especializados para que realicen controles” (concejala de Belén).

Las actividades de la minera se asocian al peligro y al secreto

“Ademés muchas veces se observan pasar tanques sellados que pasan a la mina, segiin
comentarios es cianuro, entonces ;cOmo nuestro ambiente no se va a contaminar? Y
también es asombroso que en lugar a donde se refinan los minerales no se permite entrar a
los visitantes en la mina ;jPor qué sucede esto? ;Qué es lo que hay?” (funcionaria
municipalidad Belén)

El supuesto que la mina produce contaminacion tiene como antecedentes dos accidentes
ambientales severos ocurridos antes del inicio oficial de las operaciones. Son ellos los que
analizaré a continuacion.

Contaminacién en Amanao

Antes de la inauguracion oficial de la mina, se realizd una prueba general de la planta de
proceso de la roca para obtener el concentrado metélico. El dique de colas , la parte
ambientalmente mas riesgosa de esa instalacion, presento una falla importantisima: filtraba,
escurriendo agua contaminada en forma de “ojitos de agua” entre la roca en varios sitios
aguas abajo de la mina.

Para solucionar este problema, las grietas fueron selladas tirando cemento al dique. Las
filtraciones fueron importantes, ya que la operacion de cementado se hizo tantas veces que
“se perdio el registro de la cantidad de cemento vertido”. La remediacion de estas fallas se
completo instalando una pileta de retrobombeo en desnivel con el dique, en la entrada del
Candn de Amanao.

Durante la operacion de sellado, el dique continué filtrando, enturbiando con cemento
diluido muchas vertientes en uso por pobladores locales.

Asimismo, aunque las autoridades ambientales mineras de la provincia sostienen que la
contaminacion se mantiene en los limites de la propiedad minera, no niegan que exista, ni
que haya aumentado a consecuencia de la explotacién y sea un pasivo ambiental que
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quedara en manos de YMAD al cierre de la mina (Banco Mundial y Republica Argentina
2001).

Asimismo, una investigacion reciente (Nieva 2003) establecio que en la localidad de Los
Barios, a 4 Km. del dique de colas, aguas abajo de la mina, en la cuenca del rio Vis Vis han
aumentado los valores de estroncio, un mineral no descripto en la geoquimica local que
forma parte de la cal utilizada en el recupero por flotacion de los metales en Alumbrera. La
presencia del estroncio, junto con el aumento en los valores de sulfatos de calcio y azufre
forman parte de

“la generacion de aguas acidas que tomara contacto con aguas subterraneas y superficiales
de la cuenca del Vis-Vis-Amanao con destino final en el Campo de Andalgala, una de las
reservas de agua dulce mas importantes de la region” (El Ancasti 11/03/03).

La expectativa de solucion de este tipo de accidentes ambientales es el funcionamiento de
un sistema de alerta temprana. Es decir, es necesario considerar esta informacion e
intervenir ahora, realizando acciones para que la fuente contaminante cese sus emisiones y
las concentraciones toxicas detectadas comiencen a diluirse (Ing. N. Nazer, comunicacidn
personal).

Estos hechos y dichos no se olvidan y son mencionados en los pueblitos aledafios a
Andalgald cada vez que representantes de la mina o politicos hablan de “una mineria
sustentable”.

El ducto fallido en el Cafion de Amanao

Otro accidente ambiental significativo fue que durante la obra civil, a pesar de las criticas
de los lugarefios, se planifico trazar el conducto que permite sacar el mineral de Alumbrera
al ferrocarril en Tucuman por la linea recta mas corta, que coincide con el Cafidn de
Amanao. El problema fue que el cafion es también el lecho de un rio estacional. En la
primera creciente que combiné deshielo y lluvias, el conducto fue arrasado . Reconsiderada
la traza debio ser construido en los faldeos de las Sierras del Aconquija, requiriendo una
inversion mayor en desmonte, estaciones de bombeo y mantenimiento.

Este accidente poblé de cafios, restos de fibra Optica y sefializaciones de topografia que
nunca fueron removidos toda el area. Esos cafios desperdigados son para los lugarefios la
prueba méas contundente de los descuidos ambientales de la empresa minera (ver fotografias
pagina 49).

Despoblamiento de Vis Vis.

Vis Vis es un caserio al Norte a Amanao, en Andalgala. Efrain es un maestro andalgalefio a
cargo de la escuela local. EI mismo aconseja a las 10 personas que aun viven alli que se
muden con sus parientes a Andalgala o a Belén “porque son puros viejos, hay pocos chicos
y los padres ya se estan casando entre primos”.

Para Vis Vis el cercado de la propiedad minera fue el principio del fin. Sus pobladores son
crianceros de cabras y su ingreso monetario era la venta de sus animales en Farallon Negro,
la villa minera de YMAD. El camino que recorrian para ir a vender a Farallon qued6
cortado por el cerco de alambre tejido que marca el limite de propiedad de Minera
Alumbrera. Ahora sélo les queda vender en Amanao, donde hay menos poder adquisitivo o
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en Andalgala donde hay mayor oferta de carne vacuna y la carne de cabra tiene menor
valor.

Todos tus muertos

Minera Alumbrera Ltd. tiene desde su construccién una tasa de accidentes insignificante
para sus aseguradores. Cuantificado o valorado econdmicamente un accidente que costd
una vida humana no es significativo para los accionistas de una inversiéon de 1.200 millones
de dolares. Pero en el contexto de esta valoracidn de los impactos la muerta fue una joven
de 19 afios nativa de Belén. Esto significa que en Belén todos conocen alguien que se murié
en la mina y la familia quedd estigmatizada con la tragedia de la pérdida.

El accidente ocurri6 al inicio de las operaciones del campamento, en unas faenas de
entrenamiento cuando una maquina cavadora manejada por “la niia de Belén” se dio
vuelta en una torre de mineral, quedando atrapados y asfixiados ella y su instructor el 4 de
julio de 1998.

Un afio después, los padres de la nifia y el sacerdote de Belén se trasladaron a la mina para
una misa conmemorativa. El diario de la capital catamarquefia titul6: “En Minera
Alumbrera se festeja la independencia de Estados Unidos”.

En otra de las estadias en campo, esta vez en las instalaciones de la Mina, unas trabajadoras
me contaron que el accidente habia ocurrido fuera del horario de trabajo, y que los
accidentados mantenian una relacion amorosa.

Estos relatos y fragmentos de ellos conforman una leyenda urbana contada y vuelta a contar
cada vez que en Belén se nombra a Minera Alumbrera Ltd. La repeticibn magnifica el
hecho, dandole una dimensién enorme de pérdida, de tragedia y también de castigo.

En algunas de sus versiones asocia la mina a la pérdida de una persona inocente e indefensa
(cuando se marca que tenia 19 afios, recién terminaba la escuela secundaria, “estaba llena
de ilusiones™).

En otra versién sobre todo en la del grupo de pares trabajadoras de la empresa, la
interpretacion es otra. Aqui cabe una lectura en términos de género. Ese relato lo cuentan
mujeres a mujeres, como un secreto. Las relaciones amorosas debieran estar excluidas del
ambito laboral, son prohibidas, sobre todo entre un superior y una subordinada. En esta
version se marca el hecho de que ella “no haya muerto sola” que se haya muerto junto a su
instructor y que la muerte ocurrio fuera del horario laboral, lo que encierra en la muerte un
castigo a la situacion pecaminosa y atribuye responsabilidad a la victima.

En la version de la prensa de Catamarca, si bien refiere mucha informacion equivocada (no
se festejaba la independencia de EEUU, los accionistas en la mina no son norteamericanos
sino australianos y canadienses), al interpretar la misa de aniversario de la muerte como lo
hace, abre la significacion de este impacto a la valoracion moral de la riqueza y al debate de
cuéndo ésta es legitima o ilegitima. El cuestionamiento a Minera Alumbrera es respecto de
la moralidad, tiene que ver con lo bueno y lo malo. Considera que la riqueza generada es
legitima si es apropiada localmente e ilegitima si es extraida por inversiones
transnacionales y que la inversion extranjera directa deshonra la soberania nacional, ya que
evoca una fecha ritual de un pais imperialista.

Los impactos como la contaminacion en Amanao, las casas destruidas, los cafos dispersos
en el Cafion de Amanao, el despoblamiento de Vis Vis y la muerte de la nifia de Belén
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tienen en comun el no ser estadisticamente relevantes. Tampoco se trata de que sean dafios
irreversibles, incluso algunos de ellos como la rotura de las casas ya han sido mitigados por
la empresa (ver acapite Lo corporativo y las corporaciones en este capitulo). Otros tuvieron
solo una existencia transitoria. Sin embargo cobran mucha significatividad para los actores
locales, quienes en todo caso, aun cuando hayan sido compensados econdmicamente, los
evocan como la sefial de haber perdido un estado de equilibrio tradicional. Estos incidentes
son alegéricos del sentido que tiene localmente el cambio y pueden ser analizados como
dramas sociales (Turner 1957).

La desarrollo modernizador como pérdida de valores locales tradicionales, eso que nos
lleva a pensar “que todo tiempo pasado fue mejor”, ha sido objeto de reflexion para
Marshall Berman (1988). Berman dice que frente a una situacion de cambio, el deseo de
integrarse convive con el miedo a la desorganizacion, la desintegracion y la desorientacion,
el cambio modernizador es el tipo de experiencia social que nos hace sentir que “todo lo
solido se desvanece en el aire” (op.cit.: XI).

Aunque la mayor parte de las personas y los grupos sociales ven a la modernidad como una
amenaza, Berman hace visible que las tradiciones no desaparecen sino que conviven con
los cambios y la innovacion tecnoldgica -de hecho, a la par que compiten, se destacan
mutuamente en los contrastes-. Sin embargo, al igual que como ocurre en Belén, en la
experiencia vivida, los sujetos y los grupos sociales no pueden superar esta contradiccion,
porque lo que les ocurre al modernizarse dentro de la globalizacion -que supuestamente y
segun el discurso hegemonico, les equivaldria a acceder al mejor de los mundos posibles-
es empobrecerse, con lo que se sienten no participados del festin de generacion de riqueza
gue se supone es aprovechar una mina de oro.

En la trama interpretativa tejida por Berman, esta contradiccion es una tension estructurante
de todo el pensamiento modernista. Eso fue lo que expresaron Nietzche y Marx
encontrando que todo estd prefiado de su contrario. Ese clima social generado por el
ferrocarril, las fabricas y las maquinas es lo que Marx asocia metaféricamente a una
presion, un terremoto, una atmosfera aplastante. Sintiendo esa opresion es que puede decir
esta frase que bien podria haber sido dicha por un belicho hablando de la mina de oro
vecina: “Las fuentes de riqueza recién descubiertas se convierten, por un extraiio maleficio,
en fuentes de privaciones” (Marx en Berman 1988:6).

Asimismo, Berman diferencia entre modernizacion (el proceso de cambio) y modernismo
(la apropiacion protagonista por los sujetos del cambio) como tesis y antitesis de una
dialéctica (Berman 1988:2). En Belén la modernizacién vino desde arriba y afuera. Los
protagonistas del cambio desarrollista no fueron los pobladores locales. A pesar de existir
un cierto modernismo en algunos belenistos, la fuente de riqueza fue apropiada por los
modernistas que gobernaron el proceso de modernizacion. Los pobladores locales no
conocieron ni participan de las reglas del juego. Para operar de este modo es necesario que
el emprendedor desarrollista se relacione con el poder. En el andlisis de Berman, el
desarrollista paradigmatico es el Fausto de Goethe, ya que el pacto entre Fausto y Mefisto
es politico. Es Mefisto quien otorga a Fausto derechos ilimitados para desarrollar la
economia de una sociedad. Esa suma del poder incluye la posibilidad de desplazar a los
nativos y todo lo que en ellos ofrezca resistencia. De este modo, a través de su
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interpretacion de Goethe, Berman (ibidem) nos hace ver a la modernizacion y al desarrollo
como un mundo moral.

El desarrollista, tal como lo concibe Goethe, es tragico. Lo tragico esta en los “obstaculos
para el desarrollo”. Estos obstaculos son una categoria de personas (como viejos, indigenas,
personajes que encarnan valores tradicionales)

“...que abundaran en la historia moderna: personas que se interponen en el camino —camino
de la historia, del progreso, del desarrollo- personas calificadas de obsoletas y despachadas
como tales” (Berman 59-60).

Dentro de esta interpretacién, los impactos de la minera como los enuncian los pobladores
locales, cobran la relevancia moral que le dan ellos mismos al valorizar EI cambio como
drama social. Es en este contexto que debe entenderse por qué las donaciones, mitigaciones
y remediaciones que realiza la empresa resultan insuficientes a los ojos de los pobladores
locales y es porque no pueden superar la contradiccion de explotar una riqueza local que los
empobrece y margina. Esto es lo que hace las practicas de la minera se asocien a la
contaminacion, el peligro, lo clandestino y lo malo.

Dados estos obstaculos cabe pensar, entonces, ¢Por qué la empresa minera busca atender
estos conflictos con el mundo tradicional de Belén y no simplemente los arrasa? También a
partir de Fausto, Berman ensaya esta respuesta:

“Porque estos viejos (...) personifican lo mejor que puede tener el viejo mundo. Son
demasiado viejos, demasiado porfiados, tal vez hasta demasiado estupidos, para adaptarse e
irse; pero son bellas personas, la sal de la tierra alli donde estan. Esa belleza es la que
inquieta a Fausto” (Berman 1988:61).

El ideal que reivindica esta nostalgia de la integracion de la sociedad tradicional no es tanto
anti-capitalista como socialista. Lo que a nivel moral se reivindica en Belén es que la
riqueza generada localmente siga participando de las reglas del sistema social local, aunque
no produzca necesariamente una gran rentabilidad como lo requiere una inversion
estrictamente capitalista.

En este sentido, el modelo faustico de desarrollo y la disconformidad de los pobladores de
Belén, introducen en la discusion la relacion entre un interés publico y un interés privado
(simbolizado en la unién de intereses de la empresa y el Estado por un pacto mefistofélico
que da todo el poder al depredador privado) y reclama la aparicién de la autoridad técnica y
moral del Estado como un planificador desarrollista (cfr. Berman 1988:67).

B. Minera Alumbrera Ltd.

En la actual etapa de explotacion, la empresa minera tiene tres areas administrativas que
tratan directamente con la poblacién de Belén: la Gerencia de Recursos Humanos, el
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Programa de Desarrollo de Proveedores y el area de Asuntos Corporativos. A continuacion
describiré cobmo y con qué intensidad tiene lugar esta interaccion.

Los trabajadores como Recursos Humanos

En Minera Alumbrera Ltd. trabajaban 802 personas de las cuales 795 trabajadores son
argentinos, provenientes de las provincias de Tucuman (377 trabajadores), Catamarca
(259), Salta (45), Ciudad Auténoma de Bs.As. y provincia de Bs.As. (24), Mendoza (22),
Cordoba (19), Jujuy (17), San Juan (14), Santa Fe (10), Santiago del Estero (4), Corrientes
(2), Chaco (1) y Neuguén (1). La edad promedio de los trabajadores empleados en forma
directa por la minera es 34 afios.

Estos puestos de trabajo equivalen al 6% del empleo generado por todo el sector minero en
la Republica Argentina . EI 88% de los trabajadores (706) proviene de la region Nroeste del
pais y sélo el 12% restante de otras provincias. Los trabajadores provenientes de Catamarca
representan el 33% del total.

Estos puestos de trabajo implican un flujo de $21.8 millones (sin computar cargas sociales)
en concepto de salarios anuales. Si bien la mayor parte de este dinero se concentra en la
region Noroeste, una gran proporcion, el 77% ($17.9 millones), la absorbe Tucuman.

En la provincia de Catamarca, con el 33% de los ocupados el flujo de ingresos promedio
anual por el pago de salarios de aproximadamente $ 3.600.000, sin incluir cargas sociales
(Banco Mundial y Republica Argentina 2001:42).

Gréafico 1.2: Distribucion por provincia del personal ocupado por Minera Alumbrera en el
NOA

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos proporcionados por la empresa

Gréafico 1.3: Distribucidon del empleo y de los salarios de Minera Alumbrera Ltd. por
provincias Afio 2001

Fuente: Banco Mundial y Republica Argentina 2001: Gréafico 11

A estas cifras de ocupados en relacion de dependencia de la minera deben sumarse los
puestos de trabajo de las empresas contratadas que prestan servicios a la actividad principal.
La dispersion geografica y sectorial de las contratistas y la imposibilidad de trasladarme
libremente en el territorio del proyecto hizo dificil la recoleccion de datos confiables, pero
en base a informacién del comedor, el gerente de RRHH de Alumbrera estimé un total de
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566 trabajadores. Lo que eleva el total de ocupados en el proyecto en forma directa a 1.361
trabajadores (Abril 2001, ver Grafico 1.4).

Ademas de los ocupados en forma directa (en la minera y contratistas), el proyecto minero
genera trabajo indirectamente (servicios e insumos consumidos por empresas contratistas y
ocupados directos). EI multiplicador de empleo promedio es igual a 4, pardmetro que indica
que por cada empleo directo se generan tres puestos de trabajo indirectos. De esta manera el
proyecto ha generado en la etapa de construccion alrededor de 12.000 puestos de trabajo y
en la actual de explotacion no menos de 2.500 (Banco Mundial y Republica Argentina
2001: 30y ss) .

En la actualidad, la distribucion espacial de estos empleos y del flujo de salarios dentro de
la provincia es la siguiente: el 75% se concentra en Santa Maria, Belén y Andalgald y el
25% restante es absorbido por los departamentos de San Fernando del Valle, Tinogasta y
Antofagasta de la Sierra. Por lo que, en los departamentos de Belén, Andalgala y Santa
Maria en la actual etapa de explotacion hay ocupados 365 trabajadores locales en empresa
minera y contratistas. Santa Maria es el departamento con mayor participacion (41%),
seguido por Belén (37%) y Andalgala (22%), lo que implica un ingreso promedio anual en
salarios de 2,7 millones de pesos (ibidem, Gréafico 1.5 en esta tesis).

Gréafico 1.4: Evolucién del personal ocupado en Minera Alumbrera Ltd. y empresas
contratistas-1997/2001 etapa explotacion

Fuente: Banco Mundial y Republica Argentina 2001: Grafico 2.
Gréafico 1.5: Distribucion del empleo de Minera Alumbrera Ltd. y empresas contratistas,

Ao 2001

Fuente: Banco Mundial y Republica Argentina 2001: Gréafico 13

Las entrevistas a pobladores identifican alguna de las posibles causas de la desigual
participacion de trabajadores entre los departamentos:
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“Las empresas contratistas Macrosa y Maxsil con sede en Santa Maria incidieron en el
reclutamiento de un mayor nimero de trabajadores de ese departamento respecto a Belén”
(director escuela media Belén).

Asimismo, en el periodo 1997 - 2001 se observa un crecimiento de la participacion de la
provincia en el empleo en la empresa. Asi, de tener un 21% de catamarquefios en 1997 pas6
a tener un 33% de trabajadores de ese origen en Abril del 2001. Esto implica una suba del
111% en el total de empleados nativos residentes en la provincia.

En este aumento, participaron significativamente los “pueblos mineros del Oeste”, ya que
por ejemplo, Andalgala aunque es el departamento con menor cantidad de ocupados es
donde ocurrié la suba mas importante (+ 124%), seguida por Belén (+ 121%) y Santa Maria
(+ 51%) (ver Grafico 1.7).

Si bien el mayor impacto en el empleo tuvo lugar en la etapa de construccion de la planta
de proceso, la dispersion de las empresas responsables dificulta mucho el estudio detallado
del fenébmeno. Sin embargo, si queda claro que en esa etapa se inicid un fendmeno que
continta en la actualidad. Se trata de la segmentacion de las condiciones laborales entre la
minera y las contratistas. En las contratistas es frecuente el trabajo en condiciones precarias
y flexibles y con salarios menores a los de la minera. La relacion laboral, el régimen de
trabajo, el salario y las oportunidades de promocion dentro de la minera son mejores.

En Minera Alumbrera Ltd. la Gerencia de RRHH agrupa a los trabajadores en tres
categorias: “personal de convenio, expatriados y personal fuera de convenio”. Los de
convenio son todos los ocupados en la linea de produccion, el concentrador y el “open pit”
(pozo de la mina). Los de fuera de convenio son también llamados del “staff”, que incluye
al personal administrativo y de direccion. Los expatriados son los técnicos y gerentes no
nativos que la compafiia radico en el pais para poner en marcha el proyecto.

Grafico 1.6: Evolucion de la participacion del empleo catamarquefio en el plantel de
ocupados por la empresa Minera Alumbrera Ltd. 1997- 2001

Fuente: Republica Argentina y Banco Mundial 2001: Grafico 12.

Gréafico 1.7: Evolucién de la distribucion del personal empleado por Minera Alumbrera
segun lugar de residencia 1997-2001

Fuente: Republica Argentina y Banco Mundial 2001: Gréafico 14
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Los “de convenio” y “staff” tienen diferentes regimenes de trabajo. Los primeros trabajan 7
dias en el campamento y 7 descansan en sus lugares de residencia habitual (el régimen es
llamado 7x7). Los del “staff y expatriados” estan 6 dias en el campamento y 3 descansan
(6x3). Los trabajadores de convenio trabajan jornales de 12 horas, mientras de los restantes
solo 8.

Al momento del trabajo de campo (2000), los expatriados que permanecian en la empresa
eran solo 7 de los 9 gerentes. La Gerencia de RRHH dijo tener el objetivo de “mandarlos de
vuelta de su casa” haciendo seleccion de personal nativo para reemplazarlos .

Del total de ocupados argentinos, un 9% son mujeres (n=72). Las tareas tipicas de ellas son
administrativas, de servicios domésticos y un grupo importante maneja los camiones que
van del pozo de la mina a los molinos de roca, con capacidad de carga de 250 Tn. De esos
camiones hay 36 operando y 4 operadores por camion —dos en cada turno de 15 dias que
trabajan 12 horas cada uno-. Un 60% de estos choferes son mujeres y nunca tomaron gente
que ya tuviese experiencia como transportista porque suelen ser trabajadores ‘“‘varones
acostumbrados a su independencia que no se adaptan a la produccion de una linea
continua” (gerente de RRHH).

Los “perforistas” y “paleros”, que son operadores de la maquinaria industrial pesada que
abre el pit son los oficios mas prestigiosos y requeridos por los trabajadores. Internamente
se los llama “los boina verde” como senal de su privilegio.

Los posibles promociones o carreras dentro de la mina son diferentes en el pit y en el
concentrador. Son dos escalafones que requieren diferentes habilidades.

En el open pit se empieza como camionero, luego en equipos accesorios y luego en equipos
especiales: pala y perforadoras.

En el concentrador las tareas de los diferentes niveles de operacion se rotan mucho mas,
porque son menos especificas. Hay dos areas bien diferentes que son de mantenimiento
eléctrico y la de mantenimiento mecanico. Ademas estan los operadores de molinos y
concentradores. En cada una de estas secciones hay cuatro categorias (numeradas
correlativamente de la 1 a la 4). El nivel de instruccion formal en el concentrador es mayor
que en el pit, alli casi todos estos trabajadores (92%) tienen instruccion media completa.

El concentrador tiene una sala de control digitalizada que mide la seguridad y los flujos de
todo el proceso. En un principio la operaban trabajadores chilenos.

“Actualmente unos chicos argentinos, técnicos mecanicos, que entraron cOmMo Operarios en
1997, reemplazaron al personal expatriado que fue despedido.

Los supervisores actuales son técnicos que reemplazaron operadores. No tienen estudios
universitarios ni terciarios especificos, se han capacitado en la experiencia laboral”
(encargado concentrador).

La Gerencia de RR HH atribuye la rotacion y ascensos del personal al sistema de incentivos
que establecidé el nuevo convenio colectivo (propio de la empresa, que reemplazé al
convenio gremial de 1973). Antes las tareas estaban estratificadas por antigiiedad, mientras
que actualmente se califica y promociona teniendo en cuenta la “multifuncionalidad y la
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polivalencia”. Recreando una tradicion medieval, en el escalafon de Minera Alumbrera se
puede ser aprendiz, oficial y maestro en cada tarea. La promocion dentro del escalafon no
depende de la antigiiedad sino de “la habilidad y actitud” del trabajador. La “habilidad” se
refiere a las aptitudes para el trabajo (velocidad, precision) mientras que la “actitud” remite
a la relacién con sus compafieros de equipo (solidaridad, compafierismo). De este modo, los
equipos de trabajo se consolidan como grupos de relaciones humanas -en términos del
gerente de RRHH se “profesionalizan”-, evitando asi el conflicto entre obrero y capataz -
“aprendiz” y “maestro” en el vocabulario de la empresa-.

Entre los “trabajadores de convenio” hay tres categorias salariales. “Mientras que antes los
sueldos se modificaban por el sdlo hecho de permanecer en la empresa ahora los sueldos
premian el desempeiio de la gente” (Gerente de RRHH).

Para calificar y promover de categoria el desempefio es evaluado, las calificaciones van
entre 1 y 5. Para ser evaluado es necesario haber trabajado més de 6 meses en el afio
calendario. De acuerdo a la calificacion, el incremento salarial es el siguiente:

Tabla 1.1 Variacion porcentual del salario segun calificacién por desempefio
Calificacion % aumento

3 (“el empleado que cumple con todo”) 2%

4 (“el que hace un esfuerzo por la empresa”) 2,5%

5 (“el que se supera a si mismo”) 3%

Este incremento pasa a componer el salario como sueldo bésico. La evaluacion es realizada
siguiendo un descriptivo de puesto y plan de accion que tiene objetivos puntuales previstos
por la empresa para el periodo evaluado. Se tienen en cuenta la productividad, seguridad —si
ha habido roturas, accidentes- y el ausentismo.

La “evaluacion de desempefio” es, por tanto, una instancia en la que se discute un aumento
salarial. Sin embargo, el modo en que el aumento es negociado diluye la relacion patron —
obrero, ya que en el procedimiento previsto por la empresa, esta negociacién tiene lugar
dentro de cada equipo de trabajo, y no en la relacion entre el sindicato y el patron. El
aumento de salario es “para los empleados con mejor desempeiio”, pero el comportamiento
como trabajador no lo evalGa ni el patron ni un representante, sino el supervisor de cada
equipo segun un descriptivo del puesto que disefia él mismo en didlogo con los empleados a
su cargo. La Unica condicion que la empresa pide que se tenga en cuenta es como fue
logrado el objetivo -con que calidad, en qué tiempo, como ha sido el manejo del grupo, si
ha habido accidentes y con qué grado de riesgo y condiciones ambientales se logro-.

Este sistema es valorado positivamente ain por quienes no son trabajadores de la mina:

“la empresa tiene estrategias muy buenas para favorecer la competitividad de los
empleados, ello a través de la revista que edita todos los meses y realiza un reconocimiento
al empleado del mes, por algo en lo que se haya destacado, de esa manera los demas
empleados también quieren estar nominados (...) por lo que se esfuerzan en lograrlo.
Ademas de este reconocimiento estd la valoracion por el entusiasmo y la capacidad que
demuestren los recursos humanos...” (director hospital Hualfin).
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Aunque es bien valorado por trabajadores y no trabajadores, este modo de gestionar los
Recursos Humanos, ha sido en parte el responsable de haber anulado el rol del sindicato. Al
punto que los delegados de la Asociacion Obrera Minera de la Republica Argentina
(AOMA), que representa a los trabajadores de Minera Alumbrera Ltd. estan “muy
conformes” con el trato dado al personal y no tienen reclamos para con la empresa.

Sin embargo, también es necesario destacar tres aspectos de la relacion laboral de empleo
directo en el proyecto minero que representan cambios positivos para los trabajadores
locales: un aumento del salario medio percibido (Grafico 1.8); vinculo laboral no
flexibilizado (Grafico 1.9) y el acceso a un seguro médico (Gréafico 1.10).

En relacion con los salarios percibidos, en el proyecto minero no se registran ingresos
menores a los $ 601, mientras que en las ocupaciones anteriores un 33% recibia salarios por
debajo de ese valor (Grafico 1.8). Asimismo, dentro de la minera el salario medio es aun
mayor, ya que el nuevo convenio colectivo por empresa establecié un nuevo escalafon
salarial. Es lo que se llama el PIMA -Plan de ingresos Minera Alumbrera-, que fija el
sueldo béasico, minimo neto en $850 .

Respecto de la relacion laboral, un 47% de los respondentes tenia una relacion laboral
flexibilizada o precaria en su ocupacion anterior, situacion que se redujo a un 31% en los
ocupados directamente por el proyecto (Grafico 1.9).

Un tercer aspecto positivo de los puestos de trabajo creados por la mineria es el acceso a
una cobertura de salud. La encuesta realizada indica que el 47% de los trabajadores
residentes en Belén, Andalgala y Santa Maria ocupados por la empresa carecian de
cobertura de salud en su trabajo anterior (Grafico 1.10)

Grafico 1.8: Distribucion % de la poblacion ocupada de Belén, Andalgald y Santa Maria en
Minera Alumbrera Ltd. y contratistas segin ingresos percibidos en ocupaciones anteriores y
actualmente

Fuente: Banco Mundial y Republica Argentina 2001: Gréafico 7

Gréfico 1.9: Distribucion % de la poblacion ocupada de Andalgald, Belén y Santa Maria en
Minera Alumbrera Ltd. segun relacion laboral anterior y actual

Fuente: Banco Mundial y Republica Argentina 2001: Gréfico 3.

Grafico 1.10: Distribucion % de la poblacion ocupada en la mina de Andalgala, Belén y
Santa Maria segun poseyeran 0 no cobertura de salud en su trabajo anterior y actualmente
Fuente: Banco Mundial y Republica Argentina 2001: Grafico 4.

Desarrollar proveedores en el subdesarrollo

Una de las formas en que la empresa respondio a la disconformidad del pueblo y el
gobierno de Catamarca por las pocas posibilidades de encadenamientos con la economia y
la sociedad local fue la implementacion de un “Plan de desarrollo de proveedores”.
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El objetivo de este plan es promover la sustitucion de insumos provenientes de fuera de la
provincia por producidos localmente. Esta politica es también beneficiosa para la empresa,
en tanto les permita reducir los costos de flete y mantener la calidad de los insumos. La
busqueda de la empresa se orienta a que la oferta sea competitiva en precios, calidad y
condiciones de pago.

Segun la empresa, el “desarrollo de proveedores” es necesario, ya que la empresa no puede
salir a comprar en Catamarca sin problemas. En este sentido, lo que pasé con la provision
de cal es tomado como ejemplo ilustrativo (es otro de los relatos ejemplares que se
repitieron a lo largo del trabajo de campo).

“La cal de Catamarca es de mala calidad porque no se mejora el proceso con inversion de
tecnologia. Tiene muchas impurezas. Desde San Juan el precio del flete hace tres veces mas
caro que el producto. Al productor de Catamarca la empresa le ofrecié hacer un contrato. Y
el dijo “ ; Para qué quiero yo un contrato?” Con ese compromiso de compra podria haber
tenido crédito bancario y con una inversién regular podrian haber generado cal quimica,
invertir en perforaciones. Pero no lo toman en serio. MA consume 40.000 tn de cal al afio”
(EP desarrollo de proveedores Minera Alumbrera).

Al momento de la entrevista habia dos encadenamientos con proveedores locales
promovidos desde la compafiia minera. Estaban comprando la ropa de trabajo a
confeccionistas de la ciudad de Catamarca (luego de una innovacion que supuso nuevas
telas y adaptacion de los modelos) y en el departamento de La Paz se hacia el
aprovisionamiento de baterias.

Este programa de la empresa no tenia vinculaciones con ninguna entidad puablica. Sin
embargo, en paralelo, a nivel del gobierno nacional en un sector de la Secretaria de Mineria
funcionaba un “Programa de Desarrollo de Proveedores” con los mismos objetivos, pero
enfocado a proyectos mineros nuevos. El origen de este programa habia sido el rotundo
fracaso en los encadenamientos locales de Bajo de la Alumbrera.

El diagndstico que tanto los técnicos del gobierno como los de la empresa hacian es que el
problema es “la manera de ser de la gente de Catamarca”, y que “se equivocan con lo que
esperan de la empresa”. Sin embargo, una empleada catamarquefia de la minera devel6 otra
parte de la verdad:

“Es que en la mina estan tan acostumbrados a pensar que en Catamarca no hay nada. El
otro dia miren lo que pasé con unos rulemanes. Los mandaron a pedir a Cérdoba, en
Cordoba no habia y en Buenos Aires los tenian que importar para la empresa. Pero
revisando los stocks de las distribuidoras, se dieron cuenta que en Catamarca habia tres
rulemanes, pero que nadie habia ido a preguntar. Tenian 3 rulemanes en stock a media hora
de la mina, pero nadie habia bajado a comprar a Catamarca” (empleada administrativa
Minera Alumbrera).

Identificando esta dificultad, el programa del gobierno nacional se propuso armar un
registro de los insumos que requiere un proyecto minero en obra civil y en la explotacion a
partir de las facturas con las que los proyectos en curso tramitaron la aplicacion de la Ley
de Inversiones Mineras en la Secretaria de Mineria. Con estos datos, confeccionaron para
cada rubro de insumos, una guia de proveedores residentes en la provincia. Con este
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procedimiento registraron 67 empresas catamarquefias que tuvieron algin tipo de
transaccion comercial con la mina.

Con este procedimiento se habilitaron registros de proveedores mineros en todo el pais
cuya administracién estaba a cargo de las Direcciones Provinciales de Mineria. Ellas
convocaron a los empresarios provinciales a registrarse en un formulario digitalizado en la
www. Esa pagina de internet también operaria como un canal de comunicacion entre
empresas y proveedores de la mineria, permitiéndoles hacer ofertas de articulos en segunda
mano o compra en cuotas-alquiler ( leasing).

Aunque parece una idea interesante y bien gestionada, no ha tenido continuidad. En Julio
de 2001, los consultores que estaban a cargo del proyecto se quedaron sin contrato y a la
fecha, si bien la Url de la Secretaria de Mineria mantiene el vinculo a la “base de datos de
proveedores”, como nadie la gestiona estd desactualizada.

Lo corporativo y las corporaciones

El area administrativa de la empresa minera que se ocupa de las relaciones con la
comunidad se llama “Asuntos corporativos”. La integran dos representantes de la
compafiia, uno que reside en la ciudad de Catamarca y otro que recorre las poblaciones
aledafas al yacimiento acordando con los directivos de escuelas, intendentes, sacerdotes,
directores de hospital y responsables de organizaciones no gubernamentales la ayuda que
puede ofrecerles. En general se trata de donaciones de bienes y servicios.

Algunas de estas donaciones fueron: botiquines de primeros auxilios a varias postas
sanitarias, donacion de textos al programa de la Fundacion Leer en Santa Maria,
donaciones a hospitales y mini hospitales de mantas y colchones, equipamiento informatico
para escuelas e instituciones educativas, equipo contra incendio a la escuela de Huaschaschi
en Andalgala, materiales de construccion para la remediacion de las grietas en las casas
afectadas por el transito, ayuda social a la gente (ropa, colchones, colchas, cuchetas,
alimentos, chapas), donacion en dinero para una fiesta de 15 afios para las nifias de familias
carecientes (promovida por el parroco de Belén), participaciéon como auspiciante del
Festival de la Mineria que organiza la municipalidad de Belén, aportes en dinero a algunos
municipios para la compra de combustible, realizacion de obras viales y la construccién de
un tanque de agua para la localidad de Amanao.

Existen también dos escuelas apadrinadas por la empresa, son la EPET N° 4 de la ciudad de
Andalgala y la escuela primaria de Los Nacimientos en Belén. En el caso de la escuela
técnica recibio aportes que le permitieron mejorar los talleres, mientras que la escuela
primaria recibe la alimentacion para todos los nifios que asisten durante el ciclo escolar.

Estas donaciones son identificadas al detalle por los beneficiarios, asi el Director de la
Escuela Media de Belén relata:

“Proveyeron a la escuela 10 computadoras 3 impresoras, un torno mecanico computarizado
de Gltima generacidn, maderas, hierros, planchuelas y materiales necesarios para los talleres
en forma permanente.

La empresa concret6d pasantias rentadas a los alumnos por tres meses ( $ 500 por mes) a
cuatro alumnos y no rentadas durante una semana a un mayor nimero de estudiantes.
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Un profesor de la escuela se encuentra a la fecha con licencia sin goce de haberes,
contratado por un afio como coordinador de entrenamiento. Su remuneracion es de $ 2500
maés un adicional de $ 250 por desarraigo, con un régimen de cinco dias de trabajo por dos
de descanso” (director escuela media Belén).

Asimismo, la presidenta de una ONG dice:
“A Manos de Vida nos proporcionaron 16 camas que fueron donadas al mini hospital de
Londres” (presidenta de esa ONG-Belén).

Aunque las donaciones son reconocidas como una “ayuda, un aporte, un favor”, ya
describimos cémo los beneficiarios no las consideran suficientes para compensar el
enriquecimiento que logra la empresa a partir de un recurso que consideran publico y de
propiedad local. Asimismo, el intendente de Belén expresa su inconformidad por el modo
en que interfieren en la politica local:

“Yo tengo buenos vinculos con la empresa minera. Les planteo problemas y obtengo algiin
tipo de colaboracién para la comunidad, tal como proveer de material para el reasfaltado de
las calles (la municipalidad pone los obreros). También me entregaron 500 bolsas de
cemento, pero no se concretaron los arreglos con la municipalidad debido a que con
autorizacion de Minera Alumbrera, la Direccion Accién Social de la Provincia retir6 el
material y lo entregd directamente a los ocupantes de viviendas deterioradas por el paso de
equipos pesados. Al repartirse el material sin la mano de obra, en la mayor parte de los
casos, se estad deteriorando sin que sea ocupado” (intendente de Belén).

Esta forma de actuar del representante de la empresa, al ampararse en las autoridades
provinciales para realizar acciones en el ambito del municipio, debilita las redes politicas y
sociales que legitiman el poder del intendente de la cabecera departamental. Por esto, otra
de las razones de encono para el intendente de Belén es que en Puerta de San José —una
localidad de 500 habitantes-, el intendente haya promulgado una ordenanza municipal que
declara ciudadano ilustre al representante de Minera Alumbrera Ltd. que administra los
donativos.

Del lado de la empresa, para quienes tienen la responsabilidad de manejar la relacion
empresa comunidad, las donaciones pueden clasificarse entre aquellas que tienen un sentido
politicamente correcto y otras que carecen de él. Del lado de lo correcto estan los regalos de
juguetes a los nifios y los apoyos a proyectos productivos, como la compra de la cdmara de
frio para conservar los brotes a injertar para convertir el varietal de uva. Entre los
incorrectos se ubican en una escala de grises, segun quién y con qué fines la haya
solicitado, las donaciones para fiestas colectivas.

C.- El problema de la evaluacion de los impactos

A lo largo de la descripcion de los impactos, usé indistintamente los conceptos de cambio e
impacto social. Sin embargo, creo que tienen diferentes trayectorias que en esta reflexion
sobre las “metodologias de evaluacion de impactos™ es pertinente diferenciar. Mientras el
concepto de cambio social es de larga tradicion en las ciencias sociales (teorias culturalista
-v. gr. Malinowski -1929, 1943-, estructural-funcionalista —v. gr. Parsons 1968-
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evolucionismo —v gr. Steward 1972-, materialistas —v. gr. Harris 1979- ), la idea de impacto
fue impuesta por la ingenieria de proyectos.

Las “metodologias de deteccion y evaluacion de impactos ambientales” son una rama de
las ingenierias, que se anexd a la evaluacion técnica convencional que se realiza al
planificar un proyecto. En la préctica de las evaluaciones de impacto y con el correr de los
tiempos se han integrado multiples disciplinas cientificas (antropologia, biologia,
bioquimica, economia, sociologia). Sin embargo, mucha de la impronta de las técnicas de
deteccion y evaluacién proveniente ramas de la tecnologia perdura, sobre todo en lo que
respecta a una concepcion objetivista y cientificista (cfr. Canter 1998).

Las “Evaluaciones de impacto ambiental social — EIA/S” son un tipo de investigacion
empirica que generalmente se compone de seis partes: una linea de base o estudio
ambiental de base, identificacion de impactos, descripcion del ambiente afectado, deteccion
y evaluacién de impactos y recomendaciones propuestas.

Las técnicas para detectar impactos mas usadas son diagramas de redes , matrices Yy listas
de control de las cuales cada manual de EIA-S recupera un nimero de casos, adaptables a
distinto tipo de proyectos. Luego de la deteccidn, la evaluacion positiva o negativa del
impacto implica un compromiso ético del investigador y el equipo interdisciplinario. Los
sistemas de valoracién incluyen una o varias de las siguientes categorias:

Tablas 1.2 Intensidad y atributos de los impactos en EIA/S

1) Una valuacion en grados de intensidad del impacto del tipo
+1 Leve -1

+2 Moderado -2

+3 Significativo -3

2) Una asignacion de atributos del tipo 1
Efecto

D Directo

I Indirecto

Probabilidad de ocurrencia
A Alta (cierta)

M Moderada (probable)
B Baja (improbable)

Permanencia del efecto

1 Breve

2 Extendida
3 Permanente
Extension

L Local
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R Regional

3) Asignacion de atributos del tipo 2
Reversibilidad

Rvl A corto plazo

Rv2 A mediano plazo

Rv3 Alargo plazo

IRV lrreversible

Recuperabilidad

M1  Mitigable en el corto plazo
M2  Mitigable a mediano plazo
M3  Mitigable en el largo plazo
IRC Irrecuperable

(elaboracién propia en base a EIAS en mineria, petréleo y gas)

La mayoria de las metodologias de evaluacioén consideran a la “participacion comunitaria”
como un requisito imprescindible para identificar los impactos y valorarlos. La opinién de
los pobladores en el “proceso participativo o consulta publica” puede o no ser vinculante,
es decir tener 0 no incidencia en la paralizaciéon del proyecto y estar regulada por leyes
nacionales o provinciales. En general, de no mediar obligacion legal de realizar audiencia
publica, la participacion se limita a la formalidad de que ‘“organizaciones no
gubernamentales” expresen por escrito su parecer, sugeriéndose también como alternativa,
la aplicacion de encuestas a muestras representativas a nivel del territorio objeto de estudio.
Quizés a consecuencia de su origen en la ingenieria de proyectos, es que las metodologias
de EIA/S no problematizan la racionalidad y significatividad que los actores nativos dan a
los impactos y tampoco se explora la distribucion de opiniones en la heterogeneidad social.
Los impactos que la poblacion denuncia y el técnico no crea relevantes pueden ser
desestimados. Es decir, ante una controversia por el sentido de si algo afecta o no a la
poblacion local, prima un criterio cientificista y la representacion nativa de los impactos
puede ser simplemente desechada al ser tildada de poco fundamentada, no significativa o
fundada en temores irracionales.

Por esto, creo que un necesario aporte de la antropologia a la metodologia de EIA/S es la
propuesta de incluir una doble valoracion de los impactos . Mi propuesta es que la
evaluacion de los impactos debe iniciarse describiéndolos en los términos y con la
racionalidad que los distintos grupos sociales locales le otorgan. Esta evaluacion en la
perspectiva del actor, si bien no tiene un caracter absoluto, debe ser el punto de partida de
una posterior valoracion técnica. Quiero decir, tanto si la percepcion local es “certera” o
“errada”, la posicion del evaluador cientifico-técnico debe orientarse a dar respuesta y
generar confianza en los actores locales. Asi, aungque la contaminacién sentida por los
pobladores de Amanao no sea significativa ni detectable en los valores de los analisis de
agua, la evaluacion cientifico técnica debera explicar por qué es percibida, cual es su origen
y poner a disposicién de los pobladores informacién detallada y confiable.
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Una valoracion de los impactos en la perspectiva del actor s6lo puede lograrse mediante la
aplicacion de metodologias cualitativas, ya que son estos métodos los que se proponen
reconocer la representacion que los actores tienen del fendmeno en estudio, dando cuenta
de la diversidad social dentro de las unidades de analisis que se estudian. A partir de
técnicas como la entrevista en profundidad y la observacion participante puede describirse
aquello que hace diferente la vida social de los residentes de un pueblo respecto de los de
otro, aquello que, en definitiva, permite circunscribir la perspectiva local (aunque sea
contradictoria, dispersa y fragmentaria) del problema (Guber 1991: 68). El supuesto fuerte
que sostiene la investigacion social basada en métodos cualitativos es la particularidad de
los hechos sociales. Dado que el objeto de las ciencias sociales son personas o grupos de
personas Y las relaciones que ellos constituyen y significan, resulta en si relevante conocer
como enuncian los fendmenos sus protagonistas. Por ello, creo pertinente el uso de la
etnografia en el contexto de las EIA/s, ya que esta metodologia se propone explicitar las
dimensiones en que las variables operan, buscando comprender, desde la teoria social, el
sentido que la préctica social tiene para los sujetos, obteniendo como resultado una
descripcion teorizada de la perspectiva nativa .

En la propuesta metodoldgica que enuncio, la evaluacion desde la perspectiva de los grupos
de interés involucrados —emic-, se complementa con otra donde prima la perspectiva
“técnica” —etic- en la se evalta el efecto sobre el medio sociocultural que la gente “no
percibe” o cuyo riesgo no valora adecuadamente a primera vista (v gr. reduccion del caudal
de las aguas subterraneas, afectacion del patrimonio arqueoldgico).

En los métodos de EIA-S conocidos se categoriza a los impactos segun su magnitud e
importancia. La magnitud “debe basarse en una valoracion objetiva de los hechos
relacionados con el impacto previsto” (Canter 1998:75). En términos de la teoria
antropoldgica, y con una prevencion anti-positivista respecto de la “objetividad” del
conocimiento cientifico, la magnitud podria entenderse como la perspectiva etic del
impacto. La “importancia” segin Canter (op.cit.) estaria basada en

“una evaluacion de las consecuencias probables del impacto previsto (..) La asignacion de
este valor numérico de la importancia se basa en el juicio subjetivo de la persona, el grupo
reducido o el equipo interdisciplinario que trabaja en el estudio” (op.cit.:76).

En mi propuesta, en cambio, la importancia de los impactos seria establecida desde la
perspectiva emica del fendmeno, en la perspectiva del actor, que es el punto de vista que la
teoria y metodologia antropoldgica permiten captar.

Para hacer esta “doble valoracion”, es necesario prestar atencion al trabajo de campo y su
registro, por lo que se hace necesario profundizar las situaciones de dialogo con los
informantes e incluir en el registro el contexto donde ocurre la conversacion y las
sensaciones que el investigador considere significativas para la evaluacion. Es necesario
tener en cuenta que la situacion de trabajo de campo es una situacion social en la que el
didlogo no se inicia en un vacio de sentido: el investigador estd investido de las
representaciones institucionales con las que se presenta al entrevistado —funcionario
publico, investigador de la universidad- que contribuyen a la forma que adquiere la
interaccidn. Por su parte, el investigador no accede al campo como una tabula rasa, sino con
la informacion recogida en fuentes secundarias y estadisticas que dejo sobre su escritorio.
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El campo de las relaciones sociales abordado con técnicas cualitativas da la posibilidad de
validar las hipotesis que surgieron mirando mapas y en bibliotecas (cfr. Wolf 1990: 346). El
trabajo de la evaluacion cualitativa de los impactos socioambientales es el momento de
comparar dichos y acciones, contradicciones entre informantes o entre distintas fuentes y
otorgarles un sentido. Es en la experiencia personal en el campo empirico del estudio donde
las inconsistencias o contrariedades se transforman en indicios a partir de los cuales
“evaluar” las variables que quedaran incluidas en las matrices.

Evaluar los impactos positiva o negativamente desconociendo la racionalidad que le dan los
actores locales puede tener como consecuencia tergiversar lo ocurrido. Esa traduccion entre
el sentido que tiene localmente el impacto y su evaluacion “objetiva” opera en un sentido
ideoldgico, especialmente en el caso de investigaciones como la que analizamos, donde los
hechos locales pasan a ser expuestos como casuistica del orden globalizado (ver Capitulo 2
de esta tesis acapite C. Los significantes flotantes y su relevancia para la politica).

Laclau (1996) considera que las formas de pensamiento que como ésta, se proponen
comprender y explicar la diversidad y las relaciones entre universalidad y particularidad
son ideoldgicas, ya que el modo en que una particularidad es explicada como parte de un
determinado universal forma parte de la lucha por el poder denominada hegemonia. La
relacion universal — particular, en tanto se trata de un antagonismo no resuelto, resulta un
vinculo especialmente sensible a la construccion de ideologia y hegemonia en contextos
democraticos, porque permite ordenar y reordenar en cadenas de equivalencias respecto de
un contenido universal diferencias identitarias particulares (op.cit.:43-69).

Los hechos locales, como los impactos de la mineria como los perciben y entienden los
belichos pueden ser entendidos como una forma de lo particular. Del mismo modo que el
desarrollo sustentable, en tanto fantasia ideologica de la globalizacion, puede ser
considerado una forma de universalizacion de los hechos sociales. Por esto, resulta
relevante en términos de politica y de ideologia prestar atencion al modo en que los
sentidos locales de los impactos son resignificados en un discurso universalizador.

En el capitulo siguiente describiré el modo en que el concepto de desarrollo sustentable en
tanto significante flotante fue usado como point de capiton para universalizar los impactos
locales que la expansion del capitalismo generd en Belén, significando retroactivamente
hechos y conflictos locales en los discursos globalizantes administrados por el Banco
Mundial.
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Capitulo 2
Los problemas locales interpretados por instituciones globalizantes

Este capitulo se compone de tres partes. La parte A presenta a las instituciones del Estado
argentino que implementaron con el financiamiento del Banco Mundial, las reformas
legislativas y administrativas que posibilitaron la instalacion de Minera Alumbrera en
Catamarca.

En la parte B me detengo en una caracterizacion econdmica y sociopolitica del Banco
Mundial en tanto institucion globalizante y describo los principales documentos que esta
institucion emitié sobre la actividad minera entre 1997 y la actualidad. Finalmente, en la
parte C indago el sentido politico que puede atribuirse a la participacion del Banco Mundial
en la politica minera argentina en la década de 1990, realizando una interpretacion
ideoldgica de una investigacion ejecutada como parte del Programa de Asistencia técnica a
la Mineria Argentina.

A.-;Donde esta el Estado?

Minera Alumbrera Ltd. llegé a Belén como parte de un “boom minero” en América Latina
en la década de 1990. En Argentina estas inversiones de riesgo fueron acompariadas por
una politica publica liberalizadora que se proponia “generar la estabilidad necesaria para
que vengan las 16 empresas que manejan el negocio minero en el mundo™. Asi, en esa
época entraron en produccion, ademas de Bajo de la Alumbrera, Minera del Altiplano
(Antofagasta de la Sierra, Catamarca) y Cerro Vanguardia (Puerto San Julian, Santa Cruz)
y se exploraron y factibilizaron otros varios proyectos en San Juan y Chubut.

Las politicas publicas para la mineria se gestaron en la Secretaria de Mineria del Estado
argentino y contaron con financiamiento de un crédito del Banco Mundial para el Programa
de Asistencia Técnica a la Mineria Argentina -PASMA-. El edificio donde funcionaba la
Unidad de Coordinacion del PASMA es una dependencia del Ministerio de Economia de
Obras y Servicios Publicos de la Republica Argentina ocupado por la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria. Se trata de una construccién de arquitectura racionalista de
10 pisos y 4 subsuelos que ocupa toda una cuadra (100 metros) sobre una avenida diagonal,
en las proximidades de la Casa Rosada, sede del Poder Ejecutivo Nacional.

En las carteleras del vestibulo de ascensores se publicita la oferta de un comedor
concesionado en el cuarto subsuelo, ese comedor comparte el piso con la empresa que se
encarga de la limpieza del edificio. En el tercer subsuelo estan los talleres de carpinteria y
electricidad. En el segundo funciona un gran dep6sito de muebles fuera de uso pero en buen
estado —algunos-. Hay pilas de sillas, armarios de chapa y escritorios de todas las épocas. El
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primer subsuelo conviven varias actividades. Frente a la puerta de acceso al sector derecho
hay una imagen de la Virgen Maria en una cripta, tras de la puerta un local gremial que
administra el seguro médico de los empleados publicos, la sede de la “Asociacion Civil
Jardin Maternal y de Infantes Eva Peron”, en la que tiene participacion mayoritaria del
mismo gremio y donde son cuidados los hijos de los empleados, una ventanilla donde se
recaudan impuestos y cobran servicios publicos, una fotocopiadora y una venta de ropa
femenina. En la otra mitad del mismo piso hay un cartel sobre una puerta que dice “Ley
24.223”. Tras la puerta contigua, en un interior decorado con colores azul y verde intensos
atienden un peluquero, una podéloga y una depiladora .

La Secretaria de Mineria funciona en los pisos 2, 3 y 8, compartiendo las superficies de
esas plantas con otras areas administrativas. El segundo piso lo comparte con la Secretaria
de Industria, el tercero con “asuntos juridicos, calidad industrial y exportaciones de la
Subsecretaria de Comercio” y el octavo con la Comision Nacional de Energia Atomica.

En el segundo piso estan los despachos de los funcionarios de mas alto rango. Puertas de
madera maciza lustradas, ventanas con cortinas, alfombras, sillones reclinables tapizados en
cuero. En los ante-despachos suele haber ramos de flores naturales, cuadros de proceres (o
habitual es un retrato del Gral. San Martin) y Mapas Geologicos de la Republica Argentina.
En este piso hay mucamas que prestan servicio de cafeteria y no hay maquinas
expendedoras en los pasillos.

En el tercer piso, entre los sectores 1 y 24, con equipamiento informatico y mobiliario
nuevo funcioné la Unidad de Coordinacion de Programa de Asistencia a la Mineria
Argentina -PASMA.-. La oficina del Coordinador se ubicaba en uno de los extremos, luego
el area administrativa, luego Catastro, a continuacion el Sistema Unificado de Informacién
Minera, la Unidad de Gestion Ambiental Nacional y el Componente Legal.

La arena politica de la actividad minera en el sector publico nacional tiene tres frentes de
concertacion: los empresarios, los gobiernos provinciales y el nivel de la administracion
publica central. Dentro de la institucion “Secretaria de Industria, Comercio y Mineria”, las
alianzas que suman y restan poder entre “quienes ocupan cargos politicos y quienes son
funcionarios de carrera” son permanentes. Las unidades de cuenta de las “operaciones
politicas” que pude reconstruir con los registros de observacidn participante son los metros
cuadrados de oficinas y cantidad de unidades del organigrama subordinadas.

A consecuencia de estas disputas las mudanzas de personal dentro del edificio son muy
frecuentes. Un Secretario de Estado que estd sumando poder acumula oficinas (aunque no
las necesite y las ocupen solamente secretarias de asesores). Asimismo, cuando un sector
politico avanza contra otro comienzan presiones para que los despachos méas luminosos,
mejor equipados y mejor ubicados sean desocupados.

El otro indicador de estos movimientos surge consultando el Boletin Oficial. En el periodo
de trabajo de campo la Subsecretaria de Mineria pasé de estar subordinada a la Secretaria
de Industria, Comercio y Mineria a “sumar” siendo Secretaria de Energia y Mineria. Pero
esta suma no pudo ser mantenida por quien fue designado en el cargo. Por lo que, en dos
meses hubo una “resta”, que también significo una pérdida sustantiva en metros cuadrados
de oficinas. A partir de alli Mineria fue desplazada del segundo piso y concentrada en el
tercero y el octavo.

¢Como llega el Banco Mundial a formar parte del proyecto de gestion menemista en
mineria?
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“En 1992 se firma el Acuerdo Federal Minero. Ese es un paso importantisimo. Hasta ese
momento las direcciones de mineria llevaban mapas a lapiz, los procedimientos para
acceder a la propiedad minera eran de una forma en una provincia y de otra forma en otra,
no habia catastro minero, habia mucha especulacion. Todas las Direcciones de las
provincias tenian equipamiento obsoleto. EI Acuerdo es el primer paso para unificar los
codigos de procedimientos provinciales y los catastros, que tenian serias irregularidades.
Cuando se decidid trasladar las reuniones del Consejo Federal de Mineria -COFEMIN- de
Cordoba a Buenos Aires fue para equiparar las oportunidades de las provincias y que no se
notara tanto la diferencia entre provincias ricas y pobres. Porque en Jujuy la Direccion de
Minas funcionaba en un altillo. Cuando el tipo de la empresa lo veia al director de minas,
pensaba "para este 5 pesos son 5 millones™ entonces moverse a Bs. As., armar la sala de
reuniones del COFEMIN era la estrategia para presentar las Direcciones Nacionales con las
empresas de mineria metalifera. Asi uno se reunia en el Nogar6 , otros en un bar acé a la
vuelta. Tiene que ver con la imagen publica de las Direcciones hasta que pudiésemos
equiparlas, amueblarlas ubicarlas en lugares céntricos de las capitales provinciales.

Se trataba de construir un espacio publico para la mineria.

Para sumar confiabilidad a los inversores habia que fortalecer el sector publico y unificar el
marco normativo. Habia que modernizar el catastro y hacer una base de la cartografia
nacional. En 1991 habia cartas geoldgicas de s6lo el 15% del territorio nacional y se iba a
tardar mas de 100 afios en completarla. Era necesario hacer un Plan Nacional de Carta
Geoldgica, porque sin geologia de base no se sabe qué se negocia. Todo esto es necesario
como base para las inversiones y con todas estas necesidades se arma el PASMA.
Necesitabamos plata para hacer esto.

El Banco Mundial fue un instrumento para ejecutar una politica” (ex funcionaria PASMA).

En la interpretacion de los funcionarios del gobierno entrevistados la mineria tuvo en la
época de Menem una politica de Estado orientada a compensar las posibilidades que
histéricamente no habian tenido las provincias méas pobres del Noroeste (Catamarca y La
Rioja). Asi lo relata uno de sus protagonistas:

“En la década de 1990 se decide equilibrar el desequilibrio que habia en las promociones
que la politica habia hecho para con las provincias mas ricas, las agroexportadoras. Y la
politica minera y la pesca son propuestas por el presidente Menem como la forma de
corregir esas desigualdades(...)

Cuando asume Menem, Eduardo Mazza que ya habia hecho una buena gestién en La Rioja
se lo proponen como Secretario de Mineria, lo propone el COFEMIN, los Directores de
Mineria de las provincias. Estdbamos en esas y era esa época en que Menem desconcertaba
con las alianzas que hacia” (funcionario planta permanente SS de Mineria).

Entre las décadas de 1970 y 1980 la mineria argentina habia estado produciendo para los
planes de vivienda y las obras publicas es decir, mayoritariamente minerales no metaliferos.
La explotacion metalifera era minoritaria, estaba en manos publicas y tenia rentabilidad
negativa.

“En los 70’s y 80’s la mineria estaba subsidiada por una ley de promocion de la mineria
que daba créditos, mediante un fondo de fomento. Se daba dinero para exploracion y sino
resultaba se condonaba el 80% de la deuda (Ley de promocion minera), asi que los
empresarios usaban las exploraciones para hacer negocios a costa del estado. En la década
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de 1980 hubo 600.000.000 de dolares de inversion estatal en PYMES mineras para nada”
(funcionario de planta permanente SSM).

Por ello, la opcion elegida por Eduardo Mazza fue dar un golpe de timén a la politica
minera tal como venia ejecutandose, dando sefiales de confianza a los inversores privados
externos en proyectos metaliferos:

“Y Mazza veia que el negocio minero a nivel mundial era privado. Y de esto habia
consenso en los representantes del sector, los sindicatos, las camaras empresarias. Antes de
la gestion del PASMA la Unica inversion en mineria para comprar lo no metalifero o para
explotar lo metalifero era estatal. De los proyectos mineros 1 de cada 100 era rentable. (...)
La opcion fue entonces, generar condiciones para que pueda darse la mineria metalifera de
capital privado externo, porque ésta trae de la mano la expansion de la no metalifera. El
caso de Avichain en San Juan, que produce para Minera Alumbrera es un ejemplo. El
consumo de cal de las cupriferas es altisimo” (ex funcionaria PASMA).

Con la reforma planificada en un conjunto de leyes, en acuerdo con los gobiernos
provinciales para lograr la unificacion de los procedimientos legales de acceso y control de
los yacimientos la politica neoliberal en mineria se consideré en marcha. Sin embargo, el
estado nacional carecia de fondos para modernizar el equipamiento (computadoras,
posicionadores y teléfonos satelitales), la infraestructura (desde edificios a sillas) y
compilar informacion geoldgica y ambiental de base, necesaria para que las provincias, que
por la Constitucién Nacional son las propietarias de los recursos mineros, puedan ofrecer
internacionalmente sus potenciales mineros. Por ello se decidié indagar sobre las
posibilidades de obtener financiamiento externo. El acceso a los dos créditos PASMA del
Banco Mundial fue la culminacion de un recorrido por fuentes internacionales de
cooperacion y ayuda al desarrollo.

“Yo toda la gestion de Prol (el secretario de mineria que antecedi6 a Mazza) hice busqueda
de informacién por la cooperacion internacional. Por el gobierno de Australia, por el US
Geological Survey y el BID.

(...)

Conoci a toda la gente que hace manejos sectoriales en el Banco Mundial en energia y
mineria. En el BID, L. R. me dice que tenia un crédito libre para que Argentina se
desarrolle en el sector. A. L. y T. del BID me dicen pase.... era una especie de enviado.
Ellos querian hacer algo como lo que planeamos nosotros pero no tenian contraparte para
bajar la linea. (...) Asi que los primeros fondos para empezar a pensar el PASMA fueron del
BID.

Un poco después T. R. es quien me ayuda a canalizar esto por el Banco Mundial.

En 1989-1990 (...) el SEGEMAR manejo6 los fondos de apoyo financiero no reitegrables de
la cooperacién norteamericana (TDA) para el estudio de las potencialidades de la mineria
argentina. Esos fondos debian destinarse a 1) un diagnostico burocratico funcional 2)
determinar el potencial y 3) para un programa de desarrollo de las inversiones (funcionario
planta permanente DNM).

Una vez en relacion con el Banco Mundial, hubo 4 etapas preparatorias del desembolso:

“lera. El informe que prepararon los suecos y los finlandeses, que fue evaluado por el BM
(Argentina Mining Sector Review Report 11704-Ar, june 30 1994) 2da.La aprobacion del
PPF y la ejecucion de esos fondos para escribir el proyecto detallado. 3ero. Proyecto final
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4to.Implementacion donde la mayor parte ejecutiva la hicieron consultores nacionales
evaluados o auditados por consultores internacionales” (funcionario SEGEMAR).

Posteriormente, para elaborar el memorando de recomendacion del proyecto “trabajé el SM
Group” de Canada preparando una evaluacion simplificada sobre medioambiente y mineria
para el PASMA (setiembre 1994).

Esta ayuda internacional estuvo ligada a condicionamientos, que dan cuenta de la division
internacional del trabajo:

“La condicion de esta ayuda era que se contratara en un 80% consultores norteamericanos.
Y un 20% locales” (funcionario planta permanente SSM).

“Para el desembolso del fondo para preparar el proyecto, el Banco exigia una licitacién
internacional de consultores para realizar un informe previo. La UTE que gand la licitacion
la compusieron: la Swedish, DYTESE y Howard Consulting. Los consultores
internacionales los pusieron los de la Swedish” (ex funcionario SEGEMAR)

“Antes del acuerdo con el Banco hubo dos misiones previas, contratadas por el BM. La de
la Swedish y otra de una empresa que era un desprendimiento del servicio geolégico de
Finlandia. Asi salio6 el primer “Country report™(...)

Uno de los gerentes era sueco, por lo que habilitd el juego a una consultora que es un
desprendimiento del servicio geoldgico sueco (....). Desde los fondos que financiaron la
preparacion del PASMA se contratd a consultores internacionales para revision de los
contenidos” (funcionario SEGEMAR).

Los resultados de estas misiones de expertos internacionales no fueron siempre Gtiles ni
originales, por ejemplo, en el caso de la consultora que gand la licitacion del subsidio de la
TDA :

“...fue Northwest, una consultora privada norteamericana que realizé un primer estudio de
potencial. Hecho que en gran medida, en los principales puntos ya se lo habia investigado
con inversion publica. A los 8 meses ya se tenia el primer estudio de potencial.- Que tenia
informacion como, por ejemplo en Bajo de la Alumbrera donde ya se habian hecho 22.000
metros de perforaciones a cargo del Estado en la década de 1970. Los puntos principales,
los que se usaron para determinar el potencial ya habian sido estudiados por el Estado”
(funcionario SS de Mineria).

Sin embargo, el interés del Banco en que participen consultores internacionales no se
orientaba a lograr calidad y originalidad de los contenidos, sino para asegurarse que el
crédito se gaste en “copiar las mejores practicas internacionales para estimular nuevas
inversiones” (Memorando).

Entre los requisitos mas duros que pusieron “los de BM para soltar la plata del
fortalecimiento institucional” estaba la reforma del Codigo de Mineria por considerarlo una
pieza juridica del S. XIX “reglamentarista y orientado a los emprendimientos mineros
pequeios de poblamiento de la fronteras”
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“Otro tema en el que el Banco Mundial hacia hincapié era en que queria que el dinero no
fuese a las provincias. Porque decian que ahi se perdia la plata. Por eso el PASMA 1 se
negocid solo para 6 provincias. A modo de un “experimento en seis lugares” con
situaciones sociales diferentes. La primera idea era Catamarca, Santa Cruz y el Nuevo
Cuyo que eran 4 en una porque el procedimiento estaba ya unificado.

Y como el Banco le habia bajado el dedo a las empresas mineras provinciales y Santa Cruz
habia formado FORMICRUZ, Mazza sac6 a Santa Cruz y puso a Salta.

()

La condicidon principal del BM era desactivar por completo la intervencion estatal, sino se
dilapidaban recursos. Hacer que el gasto de exploracién sea privado (...) La recomendacion
del BM era desfinanciar las empresas provinciales de mineria, llevarlas a la liquidacion.
Desalentando las zonas de reserva de propiedades mineras y las zonas de reserva
provincial. De eso son enemigos tanto el BM como las empresas” (ex funcionario gestion
Mazza).

La presencia del Banco Mundial y los consultores internacionales tenia también otras
consecuencias para las relaciones politicas internas. Aunque el mismo Mazza en un primer
momento se habia resistido a la asistencia técnica y financiera del Banco, comenzé a usarla
como una herramienta de negociacion con los opositores politicos dentro del Estado nacién
porque:

“.. lograr el financiamiento del BM era una carta para entrar a las provincias con un aval y
una autoridad a romper el folclor, armar una relacion favorable con las provincias que
permitiera instalar la mineria. Como diciendo: _"El Banco Mundial puede hacerlo més facil
por la experiencia que ya tiene de hacerlo en el mundo”. Como que los ejemplos
internacionales cuando la comunidad se opone son mas contundentes que los locales”
(funcionario DNM).

Asimismo,

“Cuando fue el problema de las regalias en Catamarca nos mandaron un experta en
royalties, por el caso de YMAD (...) la que dijo que el techo de las regalias era 3% y asi fue
que por esa informacién las provincias se dieron cuenta como era el tema e incluso algunas
empezaron a no cobrar regalias” (ex responsable componente PASMA).

En 1995 cuando Mazza ya no estaba en su cargo, y la Secretaria de Mineria habia pasado a
manos de Daniel Meilan se iniciaron los desembolsos del crédito BM. Y al decir de uno de
los funcionarios del estado argentino entrevistado “con los desembolsos se acabd la
discusion ideologica” y de ahi en mas los condicionamientos que impuso el Banco fueron
nimiedades.

Entre esos condicionamientos nimios, aparece el problema ambiental de la mineria. Dado
que a la firma del acuerdo del primer PASMA no habia sido sancionada por el Congreso
Nacional la Ley Ambiental Minera (actual Ley Nacional N° 24.585), esto fue asentado por
escrito como una objecion del Banco al gobierno nacional en el documento que oficializa el
crédito:

“En lo que hacia hincapié el Banco y las empresas era en la normativa ambiental. En
Canada se han cerrado minas porque perdian rentabilidad al tener que remediar problemas
ambientales. Y todos éramos concientes de la necesidad de dar transparencia a las
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inversiones y que las provincias no salgan reclamando remediaciones después” (funcionario
SS de Mineria).

Otro de los condicionamientos del Banco que destacan los funcionarios del gobierno
nacional es que con las entregas de dinero del crédito y luego de la aprobacién de la ley
ambiental

“Lo que mas insistia el BM era imponer consultores internacionales, que nosotros
presionabamos para llegar un acuerdo y que sean consultoras internacionales asociadas con
una argentina (...) porque la experiencia internacional que ofrecian era la de EEUU (...)

Y por ejemplo en el Componente legal ninguna consultora podia hacer el diagndstico de los
vicios de procedimiento como lo podian hacer los mismos técnicos en derecho minero que
ya trabajaban en las jurisdicciones” (ex funcionaria PASMA).

El gasto del crédito marcé las relaciones politicas entre el gobierno federal y los
representantes provinciales. El equipamiento y las remesas de dinero a las Direcciones
provinciales de mineria posibilitaba que se superaran ciertos antagonismos:

“Yo me acuerdo muy bien de alguna que otra reunion del COFEMIN, cuando las
provincias estaban enardecidas por uno que otro reclamo y aparecid el Secretario con los
teléfonos satelitales. Y todos se quedaron como chicos con juguetes nuevos” (funcionario
planta permanente DNM).

Las compras de equipamiento sirvieron por un lado para acelerar los acuerdos, pero
condicionan aun hoy, cuando el crédito multilateral ha cesado, el funcionamiento de los
sistemas de informacion que articulan la administracion publica nacional y las provinciales:
“Entonces, ahora las provincias empezaron a subordinar la entrega de informacion y
documentacion siempre y cuando vos —la Nacion- me des algo. Por ejemplo, para que San
Juan adhiera al 22 bis piden una notebook. No mandan las estadisticas al Sistema Unificado
de Informacion Minera como una forma de negociacion y poder” (funcionario COFEMIN).

Mientras tenia lugar este conjunto de contraprestaciones entre la Nacion y las provincias a
partir de los dineros del crédito PASMA, las administraciones provinciales estaban
restringiendo fuertemente sus gastos. Curiosamente esta politica también fue financiada con
créditos del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. El eje de las reformas
neoliberales de los estados provinciales pasaba por el area fiscal . Especificamente, el
objetivo central era evitar que el déficit consolidado del nivel subnacional presionara sobre
la convertibilidad entre pesos y dolares que era el eje de la politica macroeconémica (Cao
2002:120).

Se desarrollaron cuatro programas de saneamiento, control y reduccion del gasto en las
administraciones puablicas provinciales sostenidos por préstamos de organismos
multilaterales. Uno de ellos fue el Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo
Economico de las Provincias Argentinas (PSFyDEPA — Convenio 3820 AR/BIRF y
Contrato 619/0C-AR BID) y su complementario, el Programa de Desarrollo Provincial
(PDP Convenio 3877 AR/BIRF) , para apoyo a la “Reforma de los estados provinciales”.
Estos programas recomendaron y ejecutaron un conjunto de acciones destinadas a
garantizar el superavit de cuenta corriente de las provincias (Contrato 619/0C-AR BID,
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Anexo “A”, punto I). Los proyectos tipicos ejecutados en su ambito fueron modernizacion
de los sistemas de recaudacion y de administracion financiera.

Asimismo el Programa de Reforma del Estado Provincial (PREP), financiado con fondos
BM-BIRF, requeria que para acceder a él las Provincias se comprometian a aplicar una
serie de medidas que no solo se orientaban a alcanzar equilibrios fiscales basicos, sino que
se vinculaban con la realizacién de reformas en los sistemas de salud y de educacion y con
la privatizacion y/o transferencia de funciones hacia el sector privado y los municipios
(Convenio 3836AR/BIRF, Anexo 4, folios 135/136). Cada etapa requeria que las
provincias cumpliesen ciertos objetivos para que sea efectivo el desembolso del crédito
para la ejecucion del siguiente tramo de politicas de reforma.

Finalmente un cuarto programa fue el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial
(FFDP), constituido por los U$S 1.250 millones que aportaron el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Este programa se orientd a la privatizacion o cierre y
liquidacion de los bancos provinciales.

La implementacion de estos programas de ajuste estructural en las provincias requirio de
diferentes presiones de parte del gobierno federal, cuya intensidad dependia de la
importancia del objetivo a alcanzar y de las particularidades de la coyuntura politica. En
diferentes momentos, dichas presiones tensaron al extremo el enfrentamiento entre la
Nacion y las provincias (Cao 2002:118 y ss).

Fox (1999) sefial6 como contradiccidn el hecho que los mismos organismos que gobiernan
el sistema mundial sean los que exigen control del déficit publico y austeridad fiscal
mientras financian la expansion del sistema publico con créditos a los estados y ciertos
gobiernos.

El analisis de la situacién de campo que describimos, permite interpretar los créditos para
expansion del sector publico con otra racionalidad. Son justamente el modo de superar
coyunturas donde la reduccion del presupuesto publico llega al limite de la capacidad de
supervivencia de las instituciones.

Por otra parte, dentro del sistema mundial, al estar atados a la compra de consultores y
equipos de alta tecnologia producidos en los paises centrales, estarian garantizando la
reproduccion del sistema mundial de desigualdades. Ya que, mientras el pais esta
consumiendo saberes y productos tecnoldgicamente sofisticados que se ve obligado a
importar, se consolida como exportador de mineral de cobre, el principal insumo usado
para elaborar algunos de esos mismos productos de alta tecnologia. Como podemos ver en
el Gréfico 2.1, en el periodo 1997-2001 Bajo de la Alumbrera exporté $1.500 millones en
concepto de exportaciones totales, con un promedio de $450 millones anuales, produciendo
una diversificacion de las exportaciones, antes concentradas en el MERCOSUR,
participando actualmente Japon y Corea (39%) (Banco Mundial y Republica Argentina
2001: 11).
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Gréfico 2.1: Distribucién de las exportaciones mineras por destino —1996-1999

Fuente: Banco Mundial y Republica Argentina 2001: Gréfico 4.

La gestion del PASMA en una provincia pobre

Tanto la administracion puablica nacional como las provinciales vivieron los desembolsos
del crédito como un jubileo.

“Con dinero para reformar las oficinas, comprar camionetas, computadoras Yy
posicionadores satelitales habia un manejo muy fluido entre la Nacion y las provincias. Con
reconocimiento dentro de la administracion publica. Con cosas como el Premio a la Calidad
que lo gan6 mineria en 1995, eso ayudaba a elevar el ego institucional. Lo que también
traia problemas entre por ejemplo el Gobernador y tal o cual oficina publica de la provincia
y la Direccion de Mineria. Se ha llegado al caso que un gobernador se queje con el
Presidente porque a Mineria le daban vehiculos nuevos y para la gobernacion él usaba su
automavil particular. Asi que el gobernador terminaba tomando prestada la camioneta de
mineria para salir a pasear los fines de semana” (funcionario DM Catamarca).

Grafico 2.2 Distribucion del gasto del PASMA | en miles de dblares
Fuente: elaboracion propia en base a informacion PASMA 1.

Como se desprende del Grafico 2.2 los gastos mas importantes del crédito del Banco fueron
en honorarios de consultores y equipamiento de campo para que el estado pueda cumplir
con sus funciones reguladoras de la actividad privada, sobre todo con las normas
ambientales. Un gasto perdido si se tiene en cuenta la situacion actual:

“El principal problema es la sostenibilidad. EI PASMA después del PASMA. No hubo
previsiones sobre esto. Se penso en un principio y un fin y no en cdmo darle continuidad
cuando se cortara el chorro de presupuesto a las provincias. Se firmaron "actas acuerdo con
las provincias”. Y como se dice "somos todos buenos pero el poncho no aparece”
(funcionario DNM).

“Ahora tenemos las camionetas y no hay plata para el gas oil. Tenemos los GPS y no tienen
pilas. (...) No puede ser lo que pasa ahora que hay 17.000 computadoras compradas y no
funcionan ningun sistema de informacion, que las camionetas no pueden salir porque no
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hay presupuesto para pagarles el seguro, ni para combustible” (ex responsable componente
PASMA Catamarca).

Otro conjunto de problemas para dar continuidad a las acciones iniciadas por el PASMA
surge del modo en que se administrd la Unidad de Coordinacion, operando como una isla
de consultores con sueldos altisimos dentro de la administracion y sin transferir ni
colaborar con los trabajadores de planta permanente del Estado. Este modelo de gestion que
en algunos casos no pasé de enfrentamientos personales o peleas por las competencias de
una u otro, determind el fracaso del componente Banco Unificado de Datos:

“El principal problema que tenemos ahora es la continuidad de los sistemas de bases de
datos. El Sistema Unificado de Informacion Minera —SUIM- que falla, no funciona. Ahi
paso que primero se hizo una licitacion, que gan6 PAMPA BAE que hizo una prueba en
base a la ENAM 98 en el afio 2000, luego se pasé al Instituto Geogréafico Militar. Se
cambié de metodologia. Y en Setiembre de 2001 cuando se hizo el cierre contable, el
sistema s6lo funcionaba con bases de demostracion. No tenia la informacion.

Hay incongruencias entre la Nacion y las provincias que tienen distintos sistemas
informaticos que no son compatibles y se requiere capacitacion adicional. Todo se dificulta
porgue no se ha entregado antes informacion a la Nacion (funcionario SSM).

Otra parte del problema del sistema de informacion es que

“Es deficiente la interconexion informatica. Hay equipos que salieron de servicio. Las
garantias se mezclaron cuando se les mandé a las provincias. Se manejaron las compras por
compras generales y cuando las instalaron no andaban y estaban fuera de garantia”
(funcionario mineria Catamarca).

De acuerdo con lo expuesto, el dinero del crédito del Banco Mundial fue en gran parte
utilizado en el pago de honorarios profesionales a consultores y a la compra de equipos que
no pueden ser mantenidos por los estados provinciales en la situacién en la que se
encuentran actualmente. Por ello creo que resultara interesante al lector proseguir esta
reflexion analizando como pudo pasar esto y con qué intenciones e intereses administra y
audita la entrega de dinero este organismo multilateral.

B. ¢Quién es el Banco Mundial?

El “Grupo del Banco Mundial” es una institucion de ideales keynesianos que vio la luz de
este mundo en 1944 y estd compuesto por cinco organismos: el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la
Corporacion Financiera Internacional (CFl), el Organismo Multilateral de Garantia de las
Inversiones (OMGI) y el Centro Internacional de Arreglo de las Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI). El “presidente de Banco” ordena el funcionamiento de los cinco . La
funcion de “presidente del Banco Mundial”, la ejerce por “tradicion” un nacional del mayor
accionista, Estados Unidos de Norteamérica.

Los duefios del Banco son 184 paises, que se hacen accionistas del Banco por el pago de
una cuota anual cuyo monto se establece como un porcentaje del PBI del accionista . Los

paises miembros estan representados en una “Junta de Gobernadores” y un “Directorio”
con sede en Washington (DC), EE.UU.
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Los “Gobernadores” (uno titular y otro suplente) son en general altos funcionarios de los
paises (ministros de economia o planificacion) que asisten a las reuniones anuales que se
celebran en Setiembre/Octubre de cada afio. En esa misma época del afio suele realizarse
también el Encuentro Anual FMI- Banco Mundial. (www.worldbank.org y Mussa 2002:2).
Como es en si sabido, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacién Mundial de Comercio son las tres instituciones principales que actualmente
gobiernan el sistema econémico internacional (Stiglitz 2002:38).

Debido a que las reuniones de las Juntas de Gobernadores se realizan s6lo un vez al afio, la
mayor cantidad del facultades estan delegadas a un Directorio Ejecutivo. Cada gobierno
miembro estd representado en la sede de la ciudad de Washington por un Director
Ejecutivo. Los 5 accionistas principales (Alemania, EEUU, Francia, Japén y el Reino
Unido) tienen cada uno un Director Ejecutivo. Los restantes paises estan representados por
19 Directores Ejecutivos que son elegidos por grupos de paises. Algunos paises con
intereses o riquezas particulares como Arabia Saudita, China y la Federacion Rusa, han
constituido representaciones de solo un pais. ElI Director que representa a la Argentina
representa también a Bolivia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay .

Estos 24 Directores se retinen un vez a la semana para “supervisar las operaciones del
Banco, lo que incluye la aprobacion de préstamos y garantias, nuevas politicas, el
presupuesto administrativo, las estrategias de asistencia a los paises y decisiones sobre
endeudamiento y financieras” (www.wordlbank.org).

La forma de representacion de los paises miembro hace visibles diferencias y desigualdades
entre los socios. Otra forma en la que la institucion ordena estas diferencias desiguales es el
“Sistema de clasificacion de las economias”. El principal criterio de clasificacion es el PBI
per capita. Otros criterios usados para clasificar son las regiones geograficas, el
agrupamiento por ingresos de exportaciones (Bajo ingreso, Ingreso bajo medio, Ingreso alto
medio, Ingreso Alto e Ingreso Alto-miembros de la OCDE) y los niveles de deuda externa
(severamente endeudados, moderadamente endeudados, menos endeudados y no
clasificables por endeudamiento).

En esta marafia de categorizaciones del mundo , la Republica Argentina es un pais de la
region de “Latinoamérica y el Caribe”, de “ingreso alto medio por exportaciones” y
“severamente endeudado”. Si bien resulta obvio que la primera clasificacion relaciona a la
Argentina con los paises al Sur del Rio Bravo, es menos claro con qué paises queda
agrupada por “ingreso medio alto por exportaciones” y por ser un pais ‘“severamente
endeudado”.

En el grupo de “ingreso medio alto por exportaciones” incluye a los paises cuyo PBI per
capita varia entre U$s 3.031 y U$S 9.360 . En esta categoria la Argentina comparte el podio
con Hungria, Arabia Saudita, Botswana, Turquia, Croacia, Estonia, Oméan y Venezuela
entre otros. Por su nivel de endeudamiento externo se emparenta con Etiopia, Mozambique,
Guinea, Burundi y Burkina Faso. El nivel de endeudamiento externo de la Argentina es lo
que mas la diferencia de los valores promedio para los indicadores econdémicos que el
Banco Mundial calcula para la region de Latinoamérica y el Caribe y para los paises con un
“ingreso medio alto por exportaciones” (www.worldbank.org).
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Actualmente, los proyectos PASMA | y Il (1995-2001) son parte de la deuda externa
argentina, ya que se financiaron con creditos del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento —BIRF-. ElI BIRF otorga % partes del total de los préstamos anuales del Grupo
BM vy financia exclusivamente proyectos estatales .

El Grupo Banco Mundial obtiene los fondos que presta de los mercados financieros
internacionales, en el que el volumen de dinero que maneja y su gran confiabilidad lo
transforman en “un operador privilegiado”. E1 BIRF cobra un interés de 0,75% por encima
de la tasa a la que tomo el dinero. Los préstamos deben reembolsarse en un plazo de 15 a
20 afios con 5 afios de gracia antes del desembolso principal.

En 1998 el Grupo Banco Mundial dedico a la financiacion en el sector “mineria, industria y
telecomunicaciones” el 5% del total de los préstamos (www.worldbank.org).

La sede central del Grupo Banco Mundial esta en un edificio de 13 pisos de la Calle 19 en
la ciudad de Washington. Existen relativamente pocas (67 para 184 estados miembro)
oficinas fuera de Washington. En la Ciudad de Buenos Aires hay una que coordina las
operaciones en Argentina y la Republica Oriental del Uruguay. La oficina en Buenos Aires
es pequefia y austera: se trata de un piso en el area de comercio y finanzas de la ciudad, con
vista al Rio de la Plata. Un vestibulo divide los espacios ocupados por el BIRF y la CFI.

“Nuestro suefio es un mundo sin pobreza”

En los parrafos precedentes presenté al Grupo Banco Mundial en cifras, de modo de
proporcionar las dimensiones economicas y el escenario en el que se desempefia la
institucién cuyo vinculo con la politica minera argentina se estudia. Esas cifras son sélo
uno de los modos en los que el Banco Mundial se define a si mismo. Otra es el aforismo
“Nuestro suefio es un mundo sin pobreza” que corona las publicaciones y el vestibulo del
edificio de Washington.

El acceso al Banco Mundial como campo etnografico me resulto dificil, y méas de una vez
tuve la sensacion de arafiar un vidrio, de estar frente a algo muy transparente pero inasible.
En el curso de la investigacion he logrado unas pocas entrevistas personales, cordiales y
extensas respuestas a correos electrénicos y una relacion de encuentros intermitentes,
durante el afio de trabajo como consultora, con dos de los responsables de la auditoria y
control del desembolso de los créditos del PASMA. En general, los didlogos con mis
entrevistados fueron breves y remitieron como regla a documentos de autoria del Banco, a
publicaciones oficiales o a informes de investigaciones similares a la nuestra y ejecutadas
en otros lugares de América Latina.

En un principio me perturbd la importancia dada a los documentos escritos e insistia en
entrevistas en las que pretendia llegar “a algo mas”. Mis entrevistados se mostraban
apremiados, incomodados por mi " ;Y qué mas?”. La celeridad y la eficiencia signaron
todos los dialogos y contactos con “representantes del Banco”. La premura con la que
organizan sus agendas y compromisos puede explicarse por el ritmo de trabajo al que se
ven obligados. La vida cotidiana de mis interlocutores, en especial la de los representantes
ante el PASMA, era una sucesion de viajes internacionales con estadias maximas de una
semana en los destinos -las “misiones™-, 1o que hacia que el tiempo que tuviésemos fuese
corto, por lo que las conversaciones solian ser sobre temas acotados y breves. Los
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intervalos entre “misiones” o viajes los llamaban “ventanas”. Excepto para uno de ellos
cuya familia residia en Buenos Aires, lo cotidiano era la residencia en hoteles de lujo de
cadenas internacionales.

En general el escenario de las entrevistas fue la oficina del proyecto PASMA en la
Secretaria de Mineria. Las conversaciones fueron en castellano, que no era la lengua
materna de mis entrevistados y fueron progresando hacia una tenue intimidad que las
poblaba del anecdotario de viajes al campo a Catamarca y otros destinos. Este tono
personal contrastaba con el modo impersonal de los “Reports”, pero encontraba
coincidencia con esos documentos escritos en tanto hacian referencia a la pertenencia
institucional de los entrevistados y al rol que estaban desempefiando.

Una ironia frecuentemente usada era presentarse por teléfono diciendo Te habla el
abominable Banco Mundial”, frase que se repetia cuando se comentaban movilizaciones
anti globalizacion y criticas a la gestion del Banco. Con esta frase y una risa socarrona, la
conversacion se alejaba del conflicto contra “la institucion BM” o “el modelo econémico
globalizado” y se centraba en las relaciones personales, eludiendo las discusiones
personalizadas y la enemistad.

Esta forma de ironia en la conversacion se repitid en varias situaciones de tension,
contribuyendo a resolverlas. La mas Illamativa fue una en la cual, durante una recorrida
exploratoria del campo, una colega increpé a uno de los “representantes” diciéndole,
mientras aludia a un caserio muy pobre: “ Porque Ud., Ud. Sefior Banco Mundial, Ud. es el
responsable de esto”.

Analizando estas situaciones del trabajo de campo en términos bajtinianos, puedo inferir
que recurrir al discurso familiar fue la estrategia usada para abolir las convenciones
discursivas sincerando las jerarquias sociales. La ironia y los relatos intimos y personales
eran usados como un recurso para ganar confianza entre los interlocutores, buscando la
empatia y el consentimiento (cfr. Bajtin 1999: 287-288). La ironia me acercaba a “esos
abominables” y me permitia diferenciar a las personas de las instituciones y del rol que
cumplen en ellas, esta distincion fue también un motivo de reflexion para mi.

Mientras que, en lo personal, me sentia atraida por el modo de vida de la gente que trabaja
para el Banco Mundial, también me resistia a acordar con sus dichos porque sentia que mi
opinién estaba siendo “cooptada por el Banco”, cuando lo que me habia propuesto
intimamente era manejarme como una “infiltrada”. Diferenciando reflexivamente entre
sujeto y rol del sujeto, pude enfocar mi busqueda no sélo a los detalles personales en los
que aparecia la marca de la membresia a una institucion globalizante como el Banco
Mundial sino también a los circunstancias personales donde los objetivos de esa institucion
aparecian modelando conductas individuales y préacticas profesionales. Es asi que elegi
destacar que un “economista minero principal” pasa el tiempo de sus misiones, que es casi
todo su tiempo de trabajo, en hoteles internacionales cinco estrellas, viaja con un equipo de
gimnasia personal para escapar del sedentarismo al que lo condena viajar de “mision en
mision” y atribuye su eventual divorcio al stress y las ausencias a los que esos viajes
constantes lo obligan .
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La continua referencia y perpetua valoracion de documentos escritos me condujo a una
marafia de textos publicados e inéditos que se citaban reciprocamente. La constante
remision a ellos de mis entrevistados y el modo en que cobraban relevancia en la practica
de la investigacion me llevo a la necesidad de incorporarlos como corpus en mi objeto de
estudio. El planteamiento de los géneros discursivos realizado por Bajtin aport6 las
herramientas analiticas para esta integracion. Siguiendo a este autor, cada esfera de la
praxis humana realiza un uso de la lengua concreto y singular. Ese uso esta modelado por
su contenido tematico, su estilo verbal, composicion y estructuracion que estan
indisolublemente vinculados y determinan la especificidad de una esfera de comunicacién
dada. De la préactica social e institucional (rituales, rutinizacidn) surgen estas pautas para la
comunicacion que redundan en que en cada esfera del uso de la lengua se elaboren “tipos
relativamente estables de enunciados”, a los que el autor denomina, géneros discursivos
(cfr. Bajtin op.cit.:248).

Cada esfera de la praxis social, como por ejemplo las intervenciones del Banco Mundial
sobre el desarrollo y su relacién con los gobiernos nacionales, genera un repertorio de
géneros discursivos que se transforman y enriquecen como producto de su adecuacion a
contextos sociales e historicos cambiantes.

Pensar al discurso y a los géneros discursivos como préacticas sociales, permite profundizar
en su analisis y comprenderlos como practicas ideoldgicas en si mismos. Siguiendo
nuevamente a Bajtin, para evitar una simplificacidn excesiva, es necesario distinguir entre
géneros discursivos primarios, familiares (simples) y secundarios (complejos) — dramas,
novelas, investigaciones cientificas de toda clase, grandes géneros periodisticos, etc.- que
surgen en condiciones de comunicacion cultural mas compleja y relativamente mas
desarrollada y organizada, cuyo medio de transmision es principalmente escrito. Los textos
a los que me remitieron mis entrevistados, son claramente generos secundarios, que se han
formado absorbiendo y reelaborando diversos géneros primarios (simples) constituidos en
la comunicacion discursiva inmediata (cfr. Bajtin 1999 :250).

Los geéneros primarios que pueden formar parte de los generos complejos, se transforman
dentro de estos ultimos y adquieren un caracter especial: pierden su relacion inmediata con
la realidad y con los enunciados reales de otros (por ejemplo los dichos de consultores
internacionales o de pobladores rurales entrevistados para investigaciones del Banco
Mundial) conservando su forma y su importancia tan s6lo como partes del contenido del
“Report” o la “Directiva Operacional”, pasando a formar parte de la realidad como
secciones de los enunciados que esa institucion pone en circulacion globalmente como
propios y no como sucesos de la vida cotidiana de las personas que los vivieron y
enunciaron (cfr. Bajtin ibidem).

A los fines del analisis que propongo, los categorizacién de los documentos del Banco
Mundial como un género discursivo es crucial, ya que ellos tienen una naturaleza
ideoldgica. Por lo que estoy partiendo de suponer gque con su estudio y comprension
historica podré —en parte y modestamente- echar luz sobre la compleja relacion entre el
lenguaje y la ideologia -0 vision del mundo- que sostiene el Banco Mundial (cfr. Bajtin
1999: 250).
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Los géneros discursivos y sus enunciados “son correas de transmision entre la historia de la
sociedad y la historia de la lengua” (...) “En cada época (...) son determinados géneros 10s
que dan el tono” (cfr. Bajtin 1999: 254), y en el caso de los discursos y lenguajes del Banco
Mundial parecen estar entre los mas significativos en nuestra época, al menos en lo que se
refiere a la naturalizacion del sentido comin que rige el destino de naciones como la
Argentina empobrecidas y dependientes del financiamiento de su déficit y deuda publica
por parte del sistema financiero internacional.

El estilo es un elemento de los géneros discursivos. El estilo relaciona los temas y
determinadas unidades composicionales como la forma de estructuracion de la totalidad, la
forma de las conclusiones y el tipo de comunicacion que se establece con los otros
participantes de la comunicacion discursiva (lectores legos, técnicos, funcionarios de
gobierno). La estilistica de los documentos institucionales es funcional a la esfera de
actividad social en que fue gestado. Entre sus rasgos de estilo se cuentan su formalismo y
uniformidad que atenta contra la expresion de un estilo individual en la escritura -la
expresion individual no es la intencion de ese tipo del documentos- (cfr. Bajtin 1999: 252).
En el caso de los textos de Banco Mundial, entre sus funciones se cuenta el representar el
lugar de la pobreza, los particularismos y lo local en el escenario de las relaciones entre
naciones ricas y naciones pobres, esa institucionalidad es la que otorga ‘“condiciones
determinadas”, que complementadas por un repertorio tematico y composicional dan como
resultado un conjunto de enunciados relativamente estables. Los estilos objetivos y
neutrales, como el del Banco Mundial realizan una definicion muy certera del destinatario,
Bajtin hace notar que “presuponen una especie de identificacion entre el destinatario y el
hablante, una unidad de sus puntos de vista, unidad que se logra al precio de un rechazo
casi total de la expresividad” (Bajtin 1999: 288), cumpliéndose asi una funciéon netamente
ideoldgica que es diluir el enfrentamiento y la controversia. Quién podria disentir con
enunciados como éste: “Las metas internacionales de desarrollo tratan de satisfacer el deseo
més hondo de la humanidad: un mundo libre de la pobreza y de la miseria que lo
acompafa” (Banco Mundial 2000-2001:5)

O éste que integra el documento final de la Cumbre de Johannesburgo:

“7.- Reconociendo que la humanidad estd en una encrucijada, nos hemos unido en una
resolucion comun para hacer un esfuerzo concreto para responder positivamente a la
necesidad de producir un plan practico y visible que debe generar el desarrollo humano y
la erradicacion de la pobreza.” (Naciones Unidas 2002:1)

El proceso social del que surgen estos documentos de género secundario es complejo,
multilateral y activo. Complejo porque no hay relacion especular entre los enunciados y la
“realidad de los sujetos”. Multilateral porque se generan en contextos democraticos y
participativos, por lo que recogen y articulan en un ldgica multiples opiniones, a veces
contradictorias. Y activo porque cumplen una funcion practica: los enunciados finales
tienden a promover el consenso mas que la disputa ideoldgica (cfr. Bajtin 1999: 257)

Analizada de este modo, la ideologia es parte del proceso de comunicacién. Si entendemos
a la comunicaciéon como “comprension por apropiacion del discurso del otro”, se supone
que es siempre imperfecta, y que esa imperfecciébn puede suponerse con mayores
consecuencias politicas cuando existe una desigualdad en el poder entre emisor y receptor.
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No todos los actores tiene plena informacion, ni la informacion adecuada al contexto en que
participan. Del mismo modo, el Banco Mundial jerarquiza la circulacion social de los
documentos que produce -algunos son de circulacion publica y otros “solo para uso oficial”
o “de distribucion restringida” y “sus contenidos no pueden divulgarse sin autorizacion del
Banco Mundial”-. Por tanto, la “corriente discursiva” o el didlogo democratico participativo
permanente son idealizaciones. En la practica la comprension, circulacion y confeccion del
documento definitivo encuentra limites: hay enunciados que pueden ser reconocidos como
propios y otros que resultan ajenos (tanto para los funcionarios del gobierno o para los
pobladores de Belén como para los funcionarios del Banco Mundial) . En este sentido el
género discursivo opera como un limite entre un discurso reconocido como propio y un
discurso que identifica a otro, el discurso ajeno.

El discurso propio del Banco incluye un alto grado de estabilidad y obligatoriedad en las
formulas expresivas. Un “Informe” o un “Proyecto” deben redactarse en un formato
predeterminado. Por ejemplo, del conjunto de actividades de los consultores durante el
“Preparatory Project Found” del PASMA 1 result6 un texto con parrafos numerados de uno
en uno, una caratula, informacion del sector y del pais, objetivos, una descripcion del
proyecto, la forma de implementacion del proyecto y acépites que consideran la
“sustentabilidad del proyecto”, las “lecciones aprendidas”, su “racionalidad respecto del
desempefio del BIRF”, los “Compromisos del gobierno en el futuro”, los “Aspectos
ambientales”. El texto otorga, asimismo, una ‘“categoria objetiva del programa” -en
términos de una escala valorativa interna a la burocracia del Banco Mundial-, resume una
“Aproximacion participativa” considerando la inclusion de organizaciones no
gubernamentales en la gestacion del proyecto y describe los “Beneficios” que resultaran del
gasto del crédito. En el parrafo final, realiza la recomendacion de que sea aprobado por los
Directores Ejecutivos. Todos los documentos del Banco incluidos en el corpus analizado
tienen estructuras similares.

Dos trabajos recientes sobre el funcionamiento de las instituciones que gobiernan la
globalizacion, Mussa (2002) y Stigitz (2002) hacen referencia al caracter estereotipado de
los informes, que muchas veces lleva a que los funcionarios copien parrafos completos de
la situacion de un pais a la de otro, cambiando solamente el nombre mediante la funcién
“Buscar y reemplazar” del procesador de texto. Con el relato de esta practica, Stiglitz se
propone demostrar hasta qué extremo han llegado a extrapolarse recetas macroecondémicas
del Consenso de Washington sin tener en cuenta los diferentes contextos sociales,
histdricos y politicos a los cuales se aplican (op.cit.:82 y ss.)

En la experiencia de Mussa (2002) como funcionario en el Fondo Monetario Internacional,
los informes de contenidos repetidos expresan “la necesidad y el deseo” de los técnicos de
las misiones de evitar el enfrentamiento con los funcionarios locales de los gobiernos de un
pais. Si bien otras areas administrativas del FMI leen y comentan los informes de las
misiones, dado que sera el departamento regional que visita el pais el que haga la revision
final y “el que controla el procesador de texto”, al redactar los documentos claves, la
disidencia tiende a ser acallada. Mientras los objetivos generales de la economia del pais
responden a las expectativas del FMI, la tendencia del Fondo es confusa y tiende a dejar
hacer a los gobiernos para evitar enfrentamientos personales con los entre funcionarios del
gobierno y los técnicos del FMI (op.cit.:114-117).
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A los fines del analisis ideoldgico que propongo, la reiteracion impersonal de textos tiene
un triple efecto: pretende la neutralidad valorativa, cumplimenta rituales y rutinas
institucionales y evita que sus contenidos puedan ser defenestrados por opositores politicos.
Sin embargo, aunque intenten eludir el debate, estos documentos son campos de disputa
ideoldgica. Ya que ni su expresion de neutralidad, ni las intenciones de la institucion que
enuncia, ni la emotividad contenida, ni las practicas sociales derivadas de estos discursos
pueden ser no-ideoldgicas, dado que “el posible fin de la ideologia es una idea ideoldgica
par excellence” (Althusser 1965).

Como anticipamos, en los textos del Banco Mundial que analizamos, el limite de los
enunciados estid fijado por una intensa intertextualidad, evidenciada en infinidad de
referencias circulares entre un documento y otro y entre un evento y sus antecedentes. En
cada “Directiva Operacional” hay referencias bibliograficas de “Manuales”, en los
“Manuales” estan publicadas las “Directivas Operacionales”, el “Memorando” refiere a
clasificaciones establecidas en documentos internos preliminares. La intertextualidad y la
cita bibliografica hacen que ningin documento de los enunciados este “completo” en si
mismo, es decir que no sean enunciados acabados, ya que quien lo lea se siente en deuda
con la lectura de otro documento y al leer el siguiente con leer un tercero y asi
sucesivamente. Por ello, la produccién textual del Banco Mundial sobre el sector minero
argentino es entendida en el contexto de esta tesis como un enunciado Unico. Esta alta
intensidad intertextual de los documentos del BM reduce la competencia del lector sobre
los enunciados, conduciéndolo a interiorizarse de un gran numero de textos para lograr
aptitud en el manejo de conceptos, representaciones, metodologias y consensos
internacionales. En este sentido, la intertextualidad ademas de fijar los limites de un
“discurso propio”, institucional, diferenciado de un otro “discurso ajeno”, inventa una
tradicion, reivindicando una historia de intenciones politicas en documentos y reuniones
internacionales. A modo de ejemplo, refiero a citas como estas:

“Nuestro mundo ha conocido ya una iniciativa ecologica que ha tenido verdadero éxito: el
Protocolo de Montreal de 1987, que agrupd a todos los paises en la lucha contra una
amenaza ecoldgica comun (...) ElI Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion
Marco sobre Cambio Climatico que se formularon en la Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en 1992 constituye una base para la accion futura. EI Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) iniciativa conjunta del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco
Mundial proporcionan donaciones y financiamiento” (Banco Mundial 1999-2000:8).

“9- Entre Rio y Johannesburgo las naciones del mundo se reunieron en varias conferencias
importantes bajo la guia de las Naciones Unidas, incluyendo la Conferencia de Monterrey
sobre Financiamiento para el Desarrollo, asi como también la Conferencia Ministerial de
Doha. Estas conferencias definieron para el mundo una vision extensa para el futuro de la
humanidad.” (Naciones Unidas 2002:2).

Bajtin fij6 como uno de los rasgos que distingue al enunciado su caracter concluso, que
asegura la posibilidad de respuesta (o de una “comprension ticita”) determinada “por tres
factores o0 momentos 1) el sentido del objeto enunciado, agotado; 2) el enunciado se
determina por la intencionalidad discursiva y 3) el enunciado posee formas tipicas,
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genéricas y estructurales, de conclusion” (Bajtin 1999: 266). En este sentido, los
documentos referidos, pretenden abarcar objetivamente todo el tema enunciado (me refiero
al “desarrollo” y los “problemas del desarrollo”); su intencionalidad discursiva es
categorizar y jerarquizar el sentido otorgado al objeto que describe y expresa esta
intencionalidad en un género discursivo estable, que permite la continuidad histérica y su
actualizacion (los “Informes” 6 “Reports”; los “Manuales” o “Handbooks” y las
“Directivas Operacionales” u “Operational Directives” tienen ediciones periodicas).

El Banco Mundial enuncia que los “World Development Reports —-WDR” o Informes
Mundiales del Desarrollo “son la mejor reputada contribucion al pensamiento sobre el
desarrollo”. Hasta el momento de la escritura de este trabajo se habian publicado 23 de
estos informes sobre el rol de estado, las “economias en transicion al mercado”, el trabajo,
infraestructura, salud, el ambiente y la pobreza, entre otros temas.

En estos documentos publicos contemporaneos (pagina web, informes anuales, proyectos,
memorandos) el Grupo Banco Mundial expresa sus objetivos como una “misiéon” y un
“suefo”: “Combatir la pobreza con entusiasmo y profesionalismo para obtener resultados
verdaderos”. La pobreza es representada como un “flagelo” que al igual que el “hambre”
son inhumanos. “Combatirla” y “ayudar a la gente a ayudarse a si misma” son objetivos
politicos que el Banco Mundial expresa como un imperativo humanitario, de ahi que utilice
palabras con un fuerte contenido emotivo como “mision” (religiosa, humanitaria) y “suefio”
(objetivo ideal, anti-materialista). “La lucha contra la pobreza no es una empresa para
conseguir laureles. Se refiere a la equidad y la justicia social, el medio ambiente y los
recursos que todos compartimos, asi como a la paz y la seguridad” (Wolfensohn 1999:3)

En esta “lucha” el “Banco Mundial utiliza sus fondos y su personal (...) para guiar a cada
pais en desarrollo en particular hacia una via de crecimiento estable, sostenible, equitativo”
(www.worldbank.org).

Como deciamos, el género discursivo es una forma tipica de enunciado, esa forma es la que
limita o potencia el significado y la emotividad de ciertas palabras en detrimento de otras.
Asi, “mision”, “suefio” y “lucha” completan el sentido de los préstamos del Banco
Mundial. Su “misién” se realiza principalmente otorgando créditos “pero, lo que es aln
méas importante, entregando conocimientos y comunicando las ensefianzas adquiridas
acerca de las dificultades y la forma de abordarlas” (Wolfensohn, 2000:2).

Otro aspecto de género discursivo en que se expresa el Banco Mundial es la autoria. Los
“Informes” y “Memorando” del Banco Mundial tienden a redactar los enunciados como
una descripcion cientifica objetiva y racionalista del “estado de la cuestion”, donde la
autoria individual queda subordinada en la pertenencia institucional. De este modo, la
presencia de un autor no implica necesariamente que un librepensador exprese su opinién,
sino que supone la existencia de una voz omnisciente capaz de una mirada neutral y
objetiva.

Aln cuando los textos estén firmados por el Presidente del Banco (el Prélogo de los
“Informes”, el “Memorando”), es sabido que, al igual que otros discursos presidenciales,
fue escrito por terceros en primera persona. Confusa en el mismo sentido resulta la relacién
entre autoria intelectual y expresion de opinion en otros informes como el titulado
“Argentina. Informe del Sector Mineria”. Alli, el Prefacio enuncia que se trata de un trabajo
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de “naturaleza cooperativa” y nombra a los consultores que lo produjeron, pero las
“conclusiones y recomendaciones son finalmente responsabilidad del equipo del Banco, y
(....) “un jefe de division que guio el estudio en su totalidad” (Banco Mundial 1994:1).

Este manejo de atribuir o quitar la autoria a los discursos es selectivo. Y mientras en ciertos
enunciados se prefieren expresiones andnimas del tipo “El Banco Mundial considera” en
otras publicaciones institucionales se da a conocer el nombre de un “consultor” o se
atribuye un texto de elaboracién colectiva al Presidente del Banco. Esta practica de dar o
quitar autoria, puede ser entendida como una forma de recurrir a la autoridad de quien
firma, de modo de lograr respaldar un curso de accion o una representacion del sistema
social con la formacion intelectual o la pertenencia institucional de quien lo firma.

Vivir con poco dinero, morir de enfermedades prevenibles, poder recibir educacion escolar
0 no tener acceso al agua potable son:

“enormes obstaculos para el desarrollo. De los 4.700 millones de personas que viven en los
100 —sic- paises que son clientes del Banco Mundial

3.000 millones viven con menos de US$ 2 diarios y 1.300 millones con menos de US$ 1
diario. 40.000 mueren por dia a causa de enfermedades prevenibles

130 millones nunca tienen oportunidad de ir a la escuela

1.300 millones carecen de agua potable para beber.

Todos los paises tienen interés en salvar estos obstaculos” (www.worldbank.org).

A pesar de financiar mayoritariamente proyectos publicos el Grupo Banco Mundial
considera que la clave actual de la “lucha” contra esos “obstaculos” es incentivar la
economia de mercado:

“El Banco Mundial estd ayudando a los paises a reforzar y mantener las condiciones
fundamentales que necesitan para atraer inversiones privadas y retenerlas. Con el apoyo del
Banco Mundial —financiero y no financiero- los gobiernos estan reformando sus economias
en general y fortaleciendo los sistemas bancarios. Estan invirtiendo en recursos humanos,
infraestructura y proteccién ambiental, lo que intensifica el atractivo y la productividad de
la inversion privada. Mediante las garantias del Banco Mundial y el seguro de riesgos
politicos del OMGI y en asociacion con las inversiones en capital accionario de la CFl, los
inversionistas estan reduciendo al minimo sus riesgos y hallando la tranquilidad necesaria
para invertir en paises en desarrollo y en paises en transicion hacia economias de mercado”
(www.worldbank.org).

Asimismo

“La asistencia técnica y el asesoramiento en materia de politica econémica proporcionados
por el Banco Mundial estan contribuyendo a que los gobiernos clientes, desde Argentina
hasta China y desde Rusia hasta Uganda establezcan climas favorables mediante:

el establecimiento de las leyes, los reglamentos y los organismos publicos basicos que
necesitan los inversionistas privados

la inversion en infraestructura como transporte y telecomunicaciones

la privatizacion de las empresas propiedad estatal y el desmantelamiento de los monopolios
que puedan distorsionar el mercado” (www.worldbank.org).
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Estas lineas politicas que suponen un poder omnimodo y socialmente integrador del libre
juego de la oferta y la demanda -claramente diferentes de la orientacion keynesiana
originaria del BM y el FMI, que subrayaba las fallas del mercado y el papel del Estado en
la creacion de empleo- fueron acufiadas en la década de 1980 como parte del nuevo
“Consenso de Washington” definido por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Tesoro de los Estados Unidos . En este marco de politica econdmica y
relaciones internacionales aparecen como coherentes, como alineadas ideolégicamente las
transformaciones propiciadas por PASMA | y PASMA 1.

Sin embargo, a pesar de todos estos buenos deseos, en medio siglo las “ensenanzas del
Banco Mundial” no nos han conducido a “ese mundo integrado”. Las “recetas” de este
organismo han fracasado incluso donde fueron exitosas. Me refiero al hecho de que incluso
los paises que han experimentado un moderado crecimiento, como la Republica Argentina,
hemaos visto como los beneficios han sido acaparados por los mas ricos, y especialmente los
muy ricos —el 10% mas acaudalado- mientras que la pobreza se ha mantenido y el
desempleo no ha bajado de dos digitos (cfr. Stiglitz 2002:47). Si ese tan mentado “clima
favorable a las inversiones” existe solo intermitentemente fuera de los paises desarrollados:
qué sentido tiene que el GBM siga enunciando como saludo inicial “Nuestro suefio de un
mundo sin pobreza”, ;quién le cree?, ;por qué no disminuye su poder? ;Para quién acta
este papel?

Esta claro que los enunciados de equidad y lucha contra la pobreza del Banco Mundial no
tienen entidad material. Si no se trata de logros reales, podemos decir que estamos en el
terreno de las fantasias. Para comprender el sentido ideologico de esta fantasia recurriré a la
teoria linguistica a modo de un martillo para quebrar ese cristal tan transparente que arafié
durante el trabajo de campo.

Si consideramos al Grupo Banco Mundial y a los discursos que lo constituyen un edificio
ideoldgico, la desigualdad en la distribucion de la riqueza es el elemento que representa su
propia imposibilidad como institucion global, la contradiccion que impide que se constituya
como tal . Si el Banco Mundial describe el sistema social mundial como una sociedad de
hombres de bien que luchan contra el hambre, las enfermedades y la pobreza y todos sus
escritos tienden a disolver los antagonismos originados en la desigualdad, esa
representacion puede ser considerada como una fantasia social, y siguiendo a Zizek (1992) :
“La nocion de fantasia social es una contrapartida necesaria del concepto de antagonismo:
una fantasia es precisamente el modo en que se disimula una figura antagdénica” (op.cit.:

174).

La representacion fantaseada de un mundo global integrado en “la lucha contra la pobreza”
es una expresion ideoldgica. De acuerdo con una tesis de Laclau y Mouffe las sociedades
encierran siempre una imposibilidad constitutiva, por lo que puede afirmarse como
hipdtesis que “la sociedad no existe” ya que estd atravesada por un “antagonismo” , una
contradiccion constitutiva. Por ello, volviendo a Zizek (1992), “la funcién de la fantasia
ideologica es disimular esta incongruencia, el hecho de que “la Sociedad no existe”, y
compensarnos asi por la identificacion fallida™ (op.cit.: 174).

La finalidad politica de la fantasia ideoldgico-social es constituir una imagen de la sociedad
que si existe, una sociedad que aparece como no escindida por antagonismos, en la que la
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relacion entre sus partes es organica y las partes opuestas se complementan armoénicamente
(cfr. Zizek 1992: 171).

En el nivel linglistico, del vocabulario, esta fantasia de completud actia marcando
afectivamente los términos, haciendo que los términos no marcados sean la imagen del caos
y la disolucion de la sociedad. Las marcas afectivas no las poseen las palabras, ni los
conceptos en si, sino que surgen, se constituyen y son puestas en practica por los sujetos en
los enunciados y mediante su uso politico (cfr. Bajtin 1999: 277). Asi, por ejemplo, nadie
se atreveria a decir hoy por hoy que “apoya un proyecto insustentable”, ya que la
“sustentabilidad” y el “desarrollo sustentable” han pasado a ser parte de la fantasia de
completud gestada y manipulada ideolégicamente por las Naciones Unidas y el Banco
Mundial. Siendo por lo tanto términos marcados, que aparecen como “objetivos”, deseos,
fantasias de casi cualquier préctica social, esté o no relacionada directamente con politicas
de esos organismos.

Para que la interpretacién ideoldgica de un discurso sea plena, es necesario tener en cuenta
que los enunciados no son dichos desde un pedestal frente al vacio. Y que los limites entre
discurso propio y discurso ajeno no son esenciales, sino barreras permeables a los
intercambios y apropiaciones que van dandose respuesta en una cadena de intercambios e
interacciones sociales. A los fines de su interpretacidn ideoldgica es necesario analizar los
discursos en intertextualidad social y no en aislamiento (cfr. Bajtin 1999: 283).

Desde la década de 1950 el discurso del “desarrollo” y del “desarrollo sustentable”
utilizado por el Banco Mundial ha ido cobrando significado en dialogo con teorias
académicas, practicas politicas y movilizaciones sociales que le responden, lo llevan a la
practica o lo cuestionan. Segun la visiébn de Berman (1988) el nucleo conceptual del
desarrollo es la nocion de modernizacion, a la que suscribieron los cientificos sociales
norteamericanos de la post Segunda Guerra Mundial amparados por generosas
subvenciones del gobierno norteamericano y de diversas fundaciones y cuya finalidad
principal era ser exportada al Tercer Mundo. En ese contexto, “el desarrollo” fue pensado
como una suma positiva siempre y generandose incluso una “industria del desarrollo” que
incluia la creacion de ministerios de planificacion y organismos internacionales dedicados
al tema (op.cit.:13-14).

La idea moderna de desarrollo estaria ligada a la de transformacion o trans-forma-accion,
“cambiar las formas a través de la accion”. En esta accion se destaca el protagonismo del
sujeto en el cambio y la representacion de su accién como parte de un proyecto colectivo de
extender “lo moderno” a toda la sociedad (por mas heterogéneos y antagdnicos que sean los
grupos que la conforman) incluyéndolos en una Unica secuencia temporal y tecnoldgica
(ibidem). Estos contenidos de la idea de desarrollo apareceran incluidos, re-escritos y re-
significados por autores de varias disciplinas sociales como Redfield (1942) y Germani
(1971) en antropologia y sociologia y Schumpeter (1947), Daniel Lerner (1958) y W.W.
Rostow (1967) en economia, quienes describieron los cambios que las sociedades
“tradicionales” tenian que inducir, producir, gobernar o promover politicamente para
transformarse en “modernas”.

Para América Latina en la década de 1950 el desarrollo equivalia a “sustitucion de
importaciones”. En la década de 1960 se lo vinculd a que el Estado preste “atencion a los
sectores sociales —salud, vivienda, educacion, seguridad social-“ y a los sectores
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marginales. En la década de 1970 ya se sostenia que “eran necesarias transformaciones
politicas” como la “redistribuciéon del poder, la riqueza y la propiedad de la tierra” (Sunkel
& Gligo 1980:9). En ese momento histérico se discutieron las politicas y el camino que
debian seguirse para alcanzar el desarrollo.

Por una parte se discutia quée forma politica era el vehiculo indicado (;economia
centralmente planificada o mercado?, ¢capitalismo intensivo en trabajo o en capital?,
¢promover la produccion primaria o la industrial?, ¢buscar un crecimiento equilibrado o
desequilibrado es bueno en si mismo?)

Otra parte del debate incluia la definicion de cuél era el sistema social que permitiria
acceder a una modernidad plena. En este debate sobre “el camino”, las teorias del
desarrollo plantearon que si los paises industrializados (los del Norte) crecen el beneficio
alcanzaria “por derrame” a los paises del Tercer Mundo. Por su parte, las teorias
dependentistas sostuvieron que el desarrollo del Norte se asienta en el subdesarrollo del
Sur. Es decir que desarrollo y subdesarrollo son complementarios. En este segundo grupo
pueden incluirse un conjunto de posiciones con diferencias sutiles que va de la teoria de la
dependencia al estructuralismo incluyendo la teoria del sistema mundial y el neomarxismo
(Sutcliffe 1995:27 y ss).

El debate “desarrollo” vs. “dependencia” fue el nicleo de la vida politica argentina en la
década de 1970. El desarrollismo fue concebido por sus adversarios politicos como un
nuevo colonialismo. Ambas teorias se opusieron en la discusion por el vehiculo (el
conjunto de politicas) y el camino (el sistema social). El debate sobre el camino se dio en
muchos ambitos (partidos politicos, iglesia catdlica, sindicatos) y ambas teorias estaban
integradas en debates publicos. En 1973, comenzd a ser de gran productividad teorica y
politica una idea de los warrenitas (seguidores de Warren) quienes comenzaron a decir que
era posible el desarrollo en un contexto de dependencia, ideas que en parte fueron
compartidas por Cardoso y Faletto (1971) y Wallerstein (1979) -en Sutcliffe 1995:30-.

Sin embargo estas posturas sélo podrian esencializarse, es decir, enfrentarse radicalmente,
en una resefia maniquea, ya que habia circulacion de enunciados entre una y otra. Si bien
pudo haber excepciones en la exacerbacion del debate, los desarrollistas no creian que la
dependencia fuese una falsacion ideoldgica, sino que afirmaban que era posible un
“desarrollo periférico” y que habia “estilos de desarrollo” y “tecnologias adecuadas™ para
alcanzarlo. Asimismo, quienes hacian hincapié en la perversidad del intercambio comercial
desigual, no desconocian la importancia de los proyectos desarrollistas mas ortodoxos
como construir represas o lograr el autoabastecimiento de petréleo. La mejor muestra del
debate y circulacion de enunciados entre una y otra expresion ideoldgica ha sido la
produccion de los académicos de la Comision Econdmica Asesora para América Latina —
CEPAL-.

Otro aspecto a favor de suponer que existié un didlogo que fomentd la construccion de
identidades complementarias entre los enunciados desarrollistas y dependentistas, es que,
ademas de lo ya dicho, se basaron en una serie de supuestos culturales contemporaneos que
hoy no necesariamente perviven: el ideal del desarrollo estaba puesto en ciertos objetivos
de la demografia -control de la natalidad y la mortalidad-, logro de ciertos niveles
sanitarios, de educacion, de ingreso, de consumo.
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Se esperaba que en el mundo las caracteristicas econdmicas fueran la industrializacion
generalizada, el uso de tecnologia intensiva, mas puestos de trabajo industrial y un elevado
nivel de vida (eficacia, puntualidad, etc.).

Una segunda idea compartida era que el inicio de todo el cambio desarrollista tenia un
origen en lo econémico y que con el crecimiento econdmico se satisfarian las necesidades
basicas y el bienestar humano. En el contexto de ese debate todos creian que la riqueza
material iba a terminar generando mayor bienestar para los seres humanos.

Un tercer ideal subyacente comun era que el desarrollo era un problema de las naciones o
paises, lo que se complementaba con un cuarto acuerdo técito, el de que no habia
obstaculos para la universalizacion del desarrollo, o los que habia eran de tipo econémico,
social o politico, pero no en la naturaleza. Casi nadie pensaba la relacién entre desarrollo y
medioambiente.

Asimismo, perduraba un cierto ideal solidario originado en la postguerra, por el que se
esperaba que fuese posible una igualacion de prosperidad entre paises. La cooperacion
internacional Norte-Sur comenz6 a fundarse en el ideal de que los paises ricos destinen un
0,7% de su PBI a la ayuda internacional al desarrollo.

No existia ninguna idea de peligro colectivo en el desarrollo ni en el crecimiento
econdémico. No se esperaba que paises desarrollados volvieran al subdesarrollo o a técnicas
primitivas de produccion. El camino era claramente hacia delante (Sutcliffe 1995:33 y ss.).
A mediados de la década de 1980, los cambios en el escenario internacional, la aparicién
del “milagro asiatico” y el rotundo fracaso de programas de desarrollo en paises
endeudados cuestionaron este ideal de “desarrollo”. La creciente movilizacion social de
grupos de reclamaban que “el desarrollo” no solucionaria su problema, sino mas bien lo
agravaria (indigenas, mujeres, relocalizados) llevé a que se enfatizara el estudio de las
“victimas del desarrollo” (v.gr. Berman 1988).

Fueron estudios antropologicos los que divulgaron especialmente los aspectos
culturalmente destructivos del desarrollo modernizador (Hobart 1993 y Marglin & Marglin
1990). Se hizo un creciente cuestionamiento a los valores de la modernidad y a sus
supuestos de progreso lineal y a la tendencia a identificar estos valores con el
eurocentrismo (Tucker 1992). Muchos especialistas en desarrollo empezaron a defender la
satisfaccion de las necesidades humanas bésicas como un objetivo primario y no posterior
al crecimiento economico (Streeten 1979; Streeten et al 1981; Steward 1985); otros
investigadores pensaron en lograr el desarrollo mediante tecnologias apropiadas (Bahro
1978) . El desarrollo comenz6 a ser pensado como algo que ocurre en la escala de las
personas y no a nivel de los paises (en Sutcliffe 1995:33).

En este contexto es cuando la problematica del medio ambiente produce su primera
aparicion: el desarrollo produce contaminacion y efectos no deseados de muchos tipos y
eso contrarresta sus beneficios. En 1987, el Informe de Comision Mundial sobre Ambiente
y Desarrollo (el “Informe Brundtland”) sintetiza este antagonismo haciendo publico, como
patrimonio de las Naciones Unidas, el concepto de “desarrollo sustentable”.

En la década de 1990, el debate sobre el desarrollo, la division internacional del trabajo y el
futuro de las sociedades es actualizado por la ecologia politica al pensar los conceptos de
desarrollo sustentable y ambiente global en los mérgenes institucionales de las conferencias
internacionales del establishment y fundamentalmente dentro del llamado “movimiento
anti-globalizacion”.
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Luego de la Cumbre de la Tierra (Rio 1992) el concepto de “desarrollo humano sostenible”
(Sutcliffe 1995: 38) surgié como un intento de ordenar las criticas al concepto de desarrollo
tal como fue significado entre 1950 y 1980. El objetivo de este “nuevo desarrollo” o “post
desarrollo” es tanto la equidad del bienestar humano como la sustentabilidad ambiental,
reconociendo que el estado actual de los paises desarrollados no es un destino deseable ya
que la contaminacion que producen es la principal causante de la crisis ambiental global. Y
que por tanto, es necesario respetar e imitar algunas formas agricolas que persisten en los
paises no industrializados, que son social y ambientalmente muy sustentables y menos
costosas en términos de energia y de dinero.

Por otra parte, mientras el concepto tradicional de desarrollo tendia a suponer que el
bienestar es un subproducto del crecimiento econdmico, para el posdesarrollo el bienestar
humano es el objetivo primario. “El desarrollo es la satisfaccion de necesidades de unidades
como el individuo, el pueblo, la ciudad o el grupos social identificado por factores tales
como el origen étnico, clase, género, sexualidad o edad” (Sutcliffe 1995:45).

El posdesarrollo incluye pensar formas de integracion entre lo local, lo nacional y lo global
que no estén determinadas por el intercambio desigual o impliquen marginalidad para las
unidades menores del territorio. No equivale necesariamente a modernizacién ni a
generacion de valor para el mercado. Para determinados grupos o sectores sociales el
desarrollo puede ser simplemente “vivir mejor”, poder vacunar a sus nifios o comer todos
los dias.

El posdesarrollo se opone dialégicamente a la globalizacion. Si la globalizacion se centra
en la creciente integracion de los mercados y del mundo, el postdesarrollo se centra en lo
“local”. Escobar (2000) sostiene que este interés por lo local del posdesarrollo, la ecologia
politica y la geografia posmoderna surge precisamente al tratar de comprender la
globalizacion, porque al abordar ese tema se hace necesario reconocer modos de
conocimiento y modelos de naturaleza que son tipicamente locales (op.cit.:172).

Si entre 1950 y 1980 el antagonismo fue entre desarrollistas y dependentistas ahora lo es
entre locales -los “movimientos anti-globalizacion” cuya expresion institucional es el Foro
Social Mundial de Porto Alegre, 2003- y globalizados -el sistema de Naciones Unidas
incluyendo al FMI, el Banco Mundial que se expresd en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sustentable en Johannesburgo, 2002-. De acuerdo a lo expuesto, para analizar en
términos ideoldgicos estas instituciones sociales y sus practicas materiales o discursivas es
necesario tenerlas en cuenta mutuamente, ya que conforman identidades relacionales, que
en el didlogo y la apropiacion de enunciados desarrollan una contienda politica.

En esta tesis, mi opcion tedrica supone y trata de demostrar que el sistema mundial es
ordenado clasificando desigualdades y haciendo que ciertas diferencias sean equivalentes a
otras en procesos de construccion de hegemonia en los que participan los llamados
“organismos financieros multilaterales” como el Grupo Banco Mundial. Esta interpretacion
del modus operandi del sistema mundial tiene afinidad con ciertos aspectos del
funcionamiento del sistema comercial descripto en las teorias de Cardoso & Faletto (1969)
sobre la dependencia y en la de I. Wallerstein (1983), A. Gunder Frank (1983) y Eric Wolf
(1982) sobre el sistema mundial, sumando a estas teorias una articulacién novedosa con la
teoria de la hegemonia propuesta por Ernesto Laclau (1996).
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Banco Mundial, mineria y desarrollo sustentable

En el discurso del Banco Mundial, la mineria forma parte de “los recursos que todos
compartimos”, por lo que se incluye entre las alternativas de aprovechamiento para “guiar a
cada pais en desarrollo (..) hacia una via estable, sostenible, equitativa”
(http://www.worldbank.org).

Esta perspectiva sobre la mineria como camino al “desarrollo sustentable” ha sido expuesta
exclusivamente por empresas, asociaciones empresarias u organismos internacionales e
intergubernamentales. El proceso social que gener6 estos discursos reconoce dos origenes.
Por un lado, los conflictos y hostilidades surgidos de la oposicion entre las condiciones
socioecondmicas de los emprendimientos mineros y las comunidades aledafias pre-
existentes. Por otro, la relevancia social que en las dos ultimas décadas logré la
problemética de la relacion del hombre con el ambiente que actué de dos modos: a)
llevando a que los reclamos de las comunidades a las empresas y el estado se expresaran en
términos ambientales y b) a que las acciones de las empresas y los estados nacionales sean
evaluadas por las entidades financieras internacionales en estos términos. Obtener la
aprobacion o atenerse a las disposiciones generales y ambientales del Banco Mundial es un
“sello de calidad” para lograr mejor acceso a los mercados internacionales de capitales, que
reflejan la ideologia del BM y sus teorias sobre el mercado libre. (cfr. Stiglitz 2002:46).

A primera vista es contradictorio que se postule la “sustentabilidad” -que justamente se
entiende como una continuidad en el tiempo- respecto de un recurso del cual puede
predecirse, aun antes de empezar a explotarlo, su agotamiento. Esta contradiccion es
superada enunciando que la sustentabilidad de los recursos no renovables se lograra a partir
de “generar, en base a la explotacion y el uso de los minerales, el mayor beneficio posible
para los seres humanos” y a través de la orientacion de los beneficios, impactos indirectos y
externalidades de la explotacion minera a otras actividades economicas no mineras, de
modo que estas tengan continuidad mas alld del ciclo de vida del proyecto minero”
(http://www.icmm.com).

El Banco Mundial ha propiciado internacionalmente el debate sobre la “sustentabilidad de
la mineria”, centrdndose en la relacion entre las empresas mineras y las comunidades
aledafias. Desde 1997 a la fecha esta institucién ha organizado anualmente conferencias
considerando que:

“En los afios recientes el impacto de las minas sobre las comunidades aledafias es un &rea
cuya consideracion ha ido en crecimiento. Los impactos sociales, culturales y ambientales
de la mineria de gran inversion aparecen cada vez con mayor frecuencia en la agenda de los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y las compafiias. El desarrollo de los
proyectos mineros de un modo social, cultural y ambientalmente sustentable es actualmente
un area de consolidacion clave” (Banco Mundial 2000b:3).

La primera de estas conferencias tuvo lugar en Quito, Ecuador, en mayo de 1997. Su
objetivo fue presentar un panorama de los problemas existentes y las soluciones
encontradas en la relacion empresas mineras-comunidades. EI documento final destaca la
necesidad de realizar evaluaciones de impacto social junto con las ambientales y de dar voz
a las comunidades locales en el proceso consultivo de la evaluacion, sobre todo en los
temas que las afectan, teniendo en cuenta los costos y beneficios culturales, sociales y
economicos.
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La segunda conferencia tuvo lugar en Nueva Guinea y se centrd en presentaciones de casos
considerados de “buena practica de la relacion mineria y entorno”. Participaron
representantes de “todos los agentes claves en el desarrollo minero: las comunidades
locales, las compafiias mineras, los gobiernos nacionales, las organizaciones no
gubernamentales, miembros de la academia y otras instituciones internacionales” (Banco
Mundial 2000b:2).

De las presentaciones de casos surgié un tema crucial: la vaguedad de los limites de las
responsabilidades del Estado y del sector privado tanto en la provision de servicios basicos
como en la garantia de la proteccion ambiental.

La tercera conferencia (1999), tuvo lugar en Washington y fue alli donde en sentido estricto
se plante6 el “desarrollo sustentable” como un objetivo socioecondémico, cultural y
ambiental para la mineria. En las reunion participaron miembros del Banco Mundial y el
Consejo Internacional de la Mineria y el Ambiente (ICME), analizando como el area
ambiental de esta corporacion integrada por empresas mineras, podia re-estructurarse hacia
el desarrollo sustentable. El trabajo en comudn entre el BM y los representantes de las
empresas se orientd a precisar qué otros sectores debian ser convocados a la planificacion
del “desarrollo minero”. Los representantes del BM plantearon la posibilidad de establecer,
a partir de estos consensos, un utopico “codigo de mineria sustentable” de validez mundial.

Pero, como he dicho ya, el concepto de “desarrollo sustentable” no surgi6 de los problemas
de las compariias mineras con las comunidades. Se acufio a fines de la década de 1980, con
la publicacion del Informe de la Comisién Mundial sobre Ambiente y Desarrollo (Naciones
Unidas, Informe Bruntland, 1987). Alli, el “desarrollo sustentable” fue propuesto como la
posibilidad de regular el uso de los recursos naturales de un modo que permita su
continuidad para las futuras generaciones humanas y se reduzcan los impactos negativos
sobre los procesos de deterioro ambiental global (recalentamiento, agujero de ozono,
cambio climético, etc.).

El informe Bruntland puso énfasis en las actividades humanas en crisis de continuidad que
estdn generando procesos de deterioro ambiental global, convocando a las ciencias
naturales a contribuir en la planificacién de las acciones humanas. Mas aln, caracterizo al
“desarrollo sustentable” como la adecuacion de las actividades productivas y acciones
humanas a valores y necesidades sociales, afirmando que el desarrollo tiene distintos
significados en diferentes culturas y en diferentes grupos de interés dentro de las sociedades
(Redclift & Benton: 1994:14).

Desde aquella primera mencion en 1987 el significado del significante “sustentabilidad” ha
sido objeto de innimeros debates (Viola 2000) tendientes a establecer consensos locales,
regionales y mundiales sobre qué es y sobre aquello que deberia medirse para asegurar que
las actividades humanas sean sustentables. En términos de la teoria linglistica de la
ideologia, podemos interpretar estos debates como flotacion del significado vy
aprovechamiento de su plus metaforico con diferentes sentidos politicos.

Tan es asi que estos debates marcaron varias lineas divergentes en los sentidos en que es
entendida la sustentabilidad. Wynne ha sostenido que existe una disputa entre dos
corrientes tedricas de la sustentabilidad: la primera, cuyo documento paradigmatico es el
Informe Brundtland, establece una base politica, social y moral para el desarrollo, que
incluye la planificacion de la investigacion y el desarrollo cientifico y las politicas
tecnologicas y la segunda, cristalizada en el informe del International Partnership on
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Climate Change (IPCC-1991), que subordina los problemas sociales a mantener los valores
de ciertos parametros que indicarian la conservacion de las condiciones de estabilidad fisica
del ambiente (Wynne 1994:171) .

Todos los documentos publicos del Banco Mundial a los que referimos son resultado de
reuniones internacionales en las que participan “todos los actores sociales que —el Sistema
de Naciones Unidas considera- estan involucrados en el problema de la sustentabilidad en
sus diferentes aspectos”. Ademas de los ya citados, dos encuentros internacionales recientes
abordaron la problematica del “desarrollo sustentable”.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro
1992), prepard la Agenda 21, enunciando una serie de compromisos a lograr que hizo
hincapié en la necesidad de desarrollar indicadores de sustentabilidad que suministren
informacion confiable, continua, comparable y a bajo costo. Sin embargo, el hecho de que
existan diferentes definiciones (de Camino y Muller 1993; Hammond et al 1995; O"connor
1995; Scope 1995 y Banco Mundial 1991, 1995) del concepto conspiré contra la
sistematizacion de indicadores, ya que las distintas definiciones fueron hechas con
propositos diferentes, por lo que los conceptos y la aplicacion tienen alcances distintos y en
consecuencia los indicadores necesarios para su seguimiento varian.

Con la intencion de unificar criterios el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) elabor6 marcos comunes mundiales para la evaluacion de las
presiones, el estado y los impactos de las acciones humanas en el ambiente y la CEPAL
(Comision Econdémica Asesora para América Latina y el Caribe) contribuy6 a darle una
perspectiva regional. Los lineamientos generales fueron sistematizados en el documento
“Marco conceptual para el desarrollo y uso de indicadores ambientales y de sustentabilidad
para la toma de decisiones en América Latina y el Caribe”, que discutieron representantes
regionales en la Ciudad de México en 1996. El concepto de sustentabilidad aplicado alli
enfatiza que el desarrollo debe ser analizado como compuesto por tres factores
fundamentales: el econdmico, el sociocultural y el ambiental, y que s6lo cuando se
identifiquen las interrelaciones y interacciones entre ellos se podran medir los efectos del
proceso de desarrollo y su transito a la sustentabilidad (PNUMA CIAT 1996:5).

En 2002 tuvo lugar en Johannesburgo, Sudafrica, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sustentable. En medio de protestas de los movimientos anti-globalizacion, se dio a conocer
luego de las sesiones, el documento final. Aun cuando mantiene la uniformidad y los
parrafos numerados, tiene un intenso tono emotivo, que recupera y enriquece los contenidos
de la fantasia ideoldgica de sociedad global unificada y arménica en la lucha contra la
desigualdad que analizamos més arriba. Alli se lee:

“3. A principios de esta Cumbre, los nifios del mundo nos hablaron en una voz simple pero
clara que el futuro les pertenece a ellos, y consiguientemente nos desafiaron a asegurar que
mediante nuestras acciones ellos heredaran un mundo libre de la indignidad e indecencia
ocasionada por la pobreza, la degradacion ambiental y los modelos insustentables de
desarrollo

4. Como parte de nuestra respuesta a estos nifios, que representan nuestro futuro colectivo,
todos nosotros, viniendo desde cada rincon del mundo, informados por experiencias
diferentes de vida, estamos unidos y conmovidos por un hondo sentido de necesidad
urgente de crear un mundo nuevo de esperanza.
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5. Consiguientemente, asumimos una responsabilidad colectiva para avanzar y fortalecer
los pilares interdependientes y mutuamente reforzados del desarrollo sustentable —
desarrollo econémico, desarrollo social y proteccion ambiental—a nivel local, nacional,
regional y global.” (Naciones Unidas 2002:1)

Aqui, el desarrollo sustentable aparece como fantasia de justicia y lo insustentable como
expresion de la disolucion de la sociedad. Asimismo, la recurrencia en el uso de un
“nosotros” inclusivo global en toda la extension del documento fortalece la idea de la
superacion de los antagonismos por el ideal de “justicia, dignidad, decencia y
sustentabilidad”. En el acapite Los significantes flotantes y su relevancia para la politica me
detendré puntualmente en la trascendencia ideoldgica de estos aspectos del discurso de la
sustentabilidad.

Otra perspectiva influyente en la definicion del desarrollo sustentable en mineria son los
grupos empresarios. El International Council of Metals and Environment (ICME) es una
“asociacion no gubernamental ambientalista” integrada por 16 empresas mineras creada
con el objetivo de “promover y desarrollar practicas para el desarrollo minero sustentable”,
entendido como “produccion de metales primarios, de una manera que asegure la
produccion el uso, reciclado y deposito en forma segura” (http:// www.icme.org) .

Absorbiendo las preocupaciones instaladas por el Banco Mundial y las Naciones Unidas en
las reuniones internacionales, los documentos oficiales de esta institucion hacen referencia
a la disposicion de las empresas a escuchar las demandas de las comunidades,
especialmente en el monitoreo del riesgo ambiental. EI ICME ha elaborado una
“Environmental Chart” (ICME 1999) que resume los puntos el punto de vista de los
empresarios sobre el “desarrollo sustentable”.

En acuerdo con los organismos multilaterales, los empresarios proponen el trabajo en
comdun con las agencias gubernamentales, los ciudadanos residentes en el area del proyecto
y otros agentes comunitarios en el desarrollo de una legislacion reguladora “sentida y
cientificamente basada que permita la elaboracién de estandares para la proteccion y
beneficios de los empleados, la comunidad y el ambiente” (ICME 1999, traduccion propia).
Del mismo modo reconocen la necesidad de dar informacion, participacion y voz a
comunidades locales y converger con ellos en un proceso efectivo de consulta y
comunicacion sobre las consecuencias de las actividades de las empresas.

La “Carta ambiental del ICME” es altamente critica respecto del rol que los investigadores
sociales juegan en las evaluaciones de impacto, considerando que es un obstaculo para una
consideracién completa y adecuada de los andlisis socioecondmicos el uso de terminologias
“arcaicas y no directamente comprensibles por los responsables de disefiar las politicas”
(ICME 1999 traduccion propia). Asimismo, considera deseable que la planificacion de la
empresa y la de los gobiernos puedan contar con estudios mas cualitativos que cuantitativos
ya que

“la mera presencia de nimeros no siempre traduce con certidumbre los hechos, ¢ incluso
pueden conducir a interpretaciones equivocadas. Mas aun, la bdsqueda del indicador
numérico perfecto puede consumir mucho tiempo y dinero y tal esfuerzo puede no describir
la intensidad del fenémeno que se pretende reflejar” (ICME Environmental Chart 1999
traduccion propia).
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Para participar de la Cumbre de Johannesburgo, el ICME vy las principales empresas
mineras generaron la “Iniciativa Global por la Mineria”. El estado de la cuestion en lo
relativo a “mineria y sustentabilidad” en América Latina, fue elaborado por un proyecto
Illamado Mining Metals and Sustainable Development —-MMSD-LA-. Su objetivo fue “dar
cuenta de como puede la mineria aportar al desarrollo sostenible y equitativo en los paises
de la region”. Incluyé dos componentes: uno de investigacion de lo ya actuado y otro de
consulta a actores sociales representativos que se implementé mediante una encuesta. El
trabajo de campo se realizd en una muestra compuesta por los cinco paises mayores
productores de metales (Chile, Peru, Bolivia, Brasil y Ecuador) de Sudamérica.

El proyecto MMSD-LA también tropezé con la “flotacion” del significado del concepto de
“desarrollo sustentable”. Para superar esta dificultad, eligié no definirlo a priori, sino ir
cargando de entidad el significante como producto de la investigacion, buscando de este
modo lograr el consenso con los diferentes actores involucrados. Sélo tres lineamientos
béasicos fueron tomados como punto de partida: que el desarrollo sustentable es un proceso
y no un estado al cual llegar; que si bien el crecimiento econémico es parte importante del
desarrollo sustentable, éste incluye ademas aspectos ambientales, sociales, econémicos e
institucionales y que dado que se trata de recursos no renovables, la sustentabilidad esta
dada por la posibilidad de dar continuidad al desarrollo (sobre todo local y regional) mas
alla del ciclo de vida de los yacimientos.

A continuacion pasaré a analizar en detalle la relevancia politica de las operaciones
discursivas sostenidas por el concepto de “desarrollo sustentable en mineria” en el contexto
de una evaluacion de impactos ambientales y sociales financiada por el Banco Mundial en
la Repulblica Argentina.

C. Los significantes flotantes y su relevancia para la politica

Si el acceso al Banco Mundial como campo etnografico me habia resultado de la
transparencia y consistencia de un vidrio, abordar socioldégicamente el concepto de
“desarrollo sustentable” equivaldria a intentar tomar agua de un torrente con las manos
abiertas.

(En qué sentido hablar de “sustentabilidad” y de “desarrollo sustentable” si las definiciones
se dispersan aparentemente en forma infinita y se adjetiva como “sustentable” a muchos
tipos diferentes de practicas de la vida social? ¢Con cudl definicion del concepto de
sustentabilidad acordar o debatir? Todas estas definiciones presentan un sesgo ideoldgico
segun el actor o la institucion que las enuncie, pero, curiosamente, al igual que en otros
temas, los contenidos y recomendaciones del Banco Mundial en particular y del Sistema de
Naciones Unidas en general aparecen como cita obligada, a veces envueltas en un halo de
prestigio.

El concepto habia aparecido por primera vez en el campo cuando se requeria que “las
recomendaciones para mitigar los impactos locales de la mineria tendieran al “desarrollo
sustentable”. Entre las empresas mineras minero, la “Environmental Chart” del
“International Council of Mining and Environment” (Consejo Internacional y Mineria y
Ambiente) ayudaba a fijar teéricamente -es decir, en los papeles-, el concepto, pero cuando
se trataba de ponerlo en préctica su significado se diluia, haciéndose extensivo a mas y méas
contenidos .

Habiendo incursionado ya en la teoria lingiistica de la ideologia de raiz lacaniana, lo que
comenzd a inquietarme fue esta relacion aparentemente difusa entre significado vy



75

significante. Si el significante “desarrollo sustentable” expandia pragmaticamente su
significado sumando contenidos en cadenas de equivalencias, podia dejar de lado la idea
sausseauriana de que en una idealizada “lingiiistica de la lengua”, significado y significante
son dos caras de una hoja de papel y consecuentemente afirmar que el desplazamiento en la
relacion significado-significante es permanente ya la simbolizacién es un proceso
constitutivo del lenguaje y no una deformacién que ocurre en el habla. El aporte lacaniano
es concebir que la relacion del significante con el objeto que significa es en algin sentido
arbitraria, pero esa arbitrariedad no es aleatoria, sino que puede ser interpretada en términos
personales y sociales, porque es simbdlica (cfr. Zizek 1992 125y ss).

He dicho ya que la fantasia social totalizadora produce una seleccion de los significantes
que la conforman entre marcados y no marcados —excluidos-. Esta marcacion no produce
gue automaticamente los sujetos sociales se identifiquen necesariamente con los enunciados
del ideal de la fantasia. El espacio ideoldgico estad conformado por elementos sin ligar, sin
amarrar, “significantes flotantes” cuya identidad estd abierta. La identificacién dependera
de un plus de significacién metafdrica que ocurrird como parte de una practica politica a
nivel del discurso, ya que, “lo que estd en juego en la lucha ideoldgica es cual de esos
significantes actuara como “punto nodal”, es decir, sera usado para incluir en una serie de
equivalencias a esos elementos flotantes” (Zizek 1992:126).

El punto nodal realiza, entonces, la totalizacion mediante la cual esta libre flotacion de
elementos ideologicos se detiene, se fija, convirtiendose en una red estructurada de
significados (ibidem).

En el caso del “desarrollo sustentable”, su contenido ideoldgico no estd determinado de
antemano, pero al ser seleccionado como punto nodal, cada uno de los elementos del campo
ideoldgico pasa a ser interpretado como parte de una serie de equivalencias con ese
significante, quedando determinada retroactivamente su identidad (cfr. Zizek 1992: 126).
Respecto de mi problema de investigacion, localmente, en Belén, nadie enunciaba los
problemas sociales en términos de “sustentabilidad-insustentabilidad”. Los problemas de
Belén eran la caida de precios del varietal torrontés de uva y la necesidad de reconvertir la
produccion, los costos de flete que encarecian excesivamente los valores de la produccion
primaria local —uva, especias, nueces-. Sin embargo, cuando estos problemas pasaban a ser
interpretadas en funciéon de la fantasia ideologica del “desarrollo sustentable”, los
problemas del intercambio desigual entre centro y periferia pasan a ser invisibles, cobrando
relevancia solo si la actividad productiva vulnera parametros ambientales o puede tener
continuidad en el tiempo.

Zizek (1992) identifica dos procedimientos complementarios de la “critica de la ideologia™:
el primero apuntaria a extraer el nlcleo del goce, a articular el modo en que —mas alla del
campo del significado pero a la vez interno a €l- una ideologia implica, manipula, produce
“un goce pre-ideologico estructurado en fantasia” (op.cit.: 171). Esta instancia fue la que
pretendi satisfacer al analizar el “suefio” del Banco Mundial.

La segunda instancia lleva a la demostracion de como un campo ideoldgico determinado es
resultado de un montaje de significantes flotantes heterogéneos, de la totalizacién de éstos
mediante la intervencion de ciertos “puntos nodales”.
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Los puntos nodales, las categorias que como “desarrollo sustentable” sujetan una serie de
elementos en un campo ideoldgico, juegan un rol significativo en los procesos politicos en
general y en los de construccion de hegemonia en particular.

Saussure ha definido a la lengua (y por ende a todas las estructuras de significacion) como
un sistema de diferencias en que las identidades linguisticas son puramente relacionales, y
que, en consecuencia toda la lengua esta implicada en cada acto individual de significacion.
Si las diferencias no constituyesen un sistema, ningn acto de significacion seria posible.
Un sistema es un conjunto con limites definidos. Pero al tratarse de un sistema de
significacion

“los limites no pueden ser significados, sino que son la imposibilidad de decir, una
interrupcion, un quiebre en el proceso de significacion.

Por lo que surge la paradoja de que aquello que constituye la condicion de posibilidad de un
sistema significativo —sus limites- es también aquello que constituye su condicion de
imposibilidad, un bloqueo de la expansion continua del proceso de significacion” (Laclau
1996:71).

Los limites auténticos nunca son neutrales, sino que parten de una exclusion, son siempre
antagénicos. Lo que esta fuera del limite enuncia la amenaza del sistema de significacion y
las equivalencias que lo constituyen. Esta amenaza por ejemplo es muy clara respecto de la
nocion de “democracia”, donde lo “anti-democratico” es lo indecible. Del mismo modo, en
relacion a la estructura de significacion que fija el significante “desarrollo sustentable” lo
que se opone, lo que queda excluido es innombrable, es la destruccion cadtica del ambiente
en busca de riqueza, de “indignidad, deterioro ambiental e indecencia” algo que, sin duda,
“los nifios que representan el futuro” no se merecen.

Al operar esta logica de los limites excluyentes aparecen consecuencias logicamente
necesarias a uno y otro lado del limite. La primera es que todas las diferencias y
particularismos que operan al interior del limite, son iguales entre si, porque estan al
interior de la frontera de exclusion. La sistematicidad del sistema estd dada por ese limite
excluyente, es sdlo esa exclusién la que funda al sistema como tal y le confiere su
identidad. Asi, el temor a lo “insustentable”, al “ambiente destruido por la ambicion” es lo
que sostiene al “desarrollo sustentable” como un complejo sistema de significacion.

Por ello, todo lo que esta mas alla de la frontera de exclusion es reducido a una mera
negatividad. Lo externo al sistema es amenaza y esa amenaza constituye al sistema como
tal. Lo que esta fuera de los limites es aquello que el sistema demoniza para significarse
como tal (cfr. Laclau 1996:74).

Las diferencias quedan todas transformadas en equivalencias al interior del sistema de
significacion -“toda accion humana debe tener al logro de la sustentabilidad social y
ambiental”, ;quien podria desear lo contrario?-. En los textos analizados, por ejemplo en el
documento final de la Cumbre de Johannesburgo, la recurrencia a un “nosotros inclusivo
global” fortalece la idea de la superacion de los antagonismos por el ideal de “justicia,
dignidad, decencia y sustentabilidad”. Las diferencias y los enfrentamientos por disidencias
quedan asi acallados y se pasa a luchar contra aquello que fue excluido del sistema: lo
indecible. Lo indecible est en situacion de exclusion radical, fuera del sistema. Esa es la
situacion en la que se encuentra todo lo nombrado como “insustentable”.
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Entonces, interpretando la dispersion de definiciones y contenidos del “desarrollo
sustentable”, podemos decir que la unidad de todo aquello que se hace en nombre de ese
ideal, de esa fantasia ideoldgica, est4 unido no por algo positivo que realmente compartan
sino por la oposicidon a un enemigo comun (la “riqueza vil” producida aun a consecuencia
de “la destruccion del ambiente”, lo “insustentable™).

Cuando mas extendida es la cadena de equivalencias, menos concreto es ese elemento
igualmente presente que sostiene las equivalencias. Por ello, para incluir a la explotacion de
recursos naturales no renovables dentro del paradigma del “desarrollo sustentable” fue
necesario superar la contradiccion inicial apelando a la responsabilidad social de las
empresas y la necesidad de re-inversion en actividades econdmicas que pudiesen tener
continuidad mas alla del ciclo de vida del proyecto minero.

La comunidad de intereses que crea el “desarrollo sustentable” actuando como significante
flotante es, entonces, una “pura idea de plenitud comunitaria” un ideal de la integracion
social que esta ausente a consecuencia de la desigual distribucion de la riqueza (cfr. Laclau
1996:80).

El proceso socio-historico por el que un significante es seleccionado para cumplir la tarea
ideoldgica de significante flotante es, como intentamos mostrar, dindmico. Ese dinamismo
lo impone la necesidad de lograr acuerdos y generar consensos, dado que las localizaciones
de quienes generan enunciados son desiguales, producto de que el vacio, la falla en el nivel
social, la constituye la iniquidad. Por ello, algunas representaciones de la sociedad global
como ‘“totalidad integrada” surgen de puntos de alta concentracion de poder (como es el
caso del “desarrollo sustentable” y el Sistema de Naciones Unidas), siendo el resultado de
procesos en los que la logica de la diferencia y de la equivalencia se sobredeterminan entre
si (cfr. Laclau 1996:81). Este proceso es, mas que la expresion discursiva de una
contradiccién en la estructura material, una lucha por el sentido de los hechos. Por esto, el
proceso de seleccion de un significante flotante puede ser definido como una “lucha por el
signo” (cfr. Bajtin 1999).

Esta lucha por el signo es la expresion de los antagonismos sociales entre el Norte y el Sur,
entre Belén y el Banco Mundial y a esa relacién por la que un contenido particular pasa a
ser el significante de la plenitud comunitaria ausente, es exactamente lo que Laclau llama
“relacion hegemonica” (Laclau 1996:82). En los alcances del objeto de estudio de esta
tesis, en esta lucha por el sentido se juega (nada menos) que la inscripcion de las
experiencias locales (los particularismos, las diferencias) en el orden mundial globalizado.

Asi entendida, la hegemonia es la imposicion de un principio de organizacién e
interpretacion de la realidad y no algo que emerge de la interaccion politica entre los grupos
(que, por ejemplo, en el caso de los pobladores de Belén y los representantes del Banco
Mundial tendrian interacciones muy breves y esporadicas). Enfocando el problema de la
hegemonia como la produccién social de significantes flotantes, “la operacion hegemonica
consistiria en la presentacion de la particularidad de un grupo como la encarnacién del
significante vacio que hace referencia al orden comunitario en ausencia, como objetivo no
realizado” (Laclau 1996:83).

Este es el sentido politico que puede atribuirse a la re-escritura de los problemas locales de
Belén por parte de una institucién globalizante como el Banco Mundial.
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Lo que yo vi: “lo técnico” y “lo politico”

Como fue expuesto en el Prologo, mi aproximaciéon al Banco Mundial como campo
etnogréfico fue a través de la observacion participante durante una investigacion orientada a
determinar los impactos sociales, econdmicos, culturales y ambientales de la mineria. En
las operaciones del Banco, los objetivos se expresan como “Términos de Referencia, TDR”
de los contratos que firman los consultores. Para el equipo en que colaboré, los “TDR”
incluian la elaboracion de una metodologia de medicién de los impactos, la seleccion de
dos casos comparativos donde seria aplicada y la elaboracion de una serie de
recomendaciones para la prevencién y mitigacion de los impactos negativos que “tendiesen
a la consecucion del desarrollo sustentable”.

En mis fantasias, suponia que trabajar para el Banco Mundial significaria someterme a un
régimen de imposicion de ideas, metodologias, indicadores y érdenes. En contraste, mi
experiencia como consultora fue radicalmente otra. Las entrevistas con el “Task Manager”
0 con los representantes técnicos en economia o medio ambiente fueron cordiales y so6lo
ocasionalmente alguno de los “consultores internacionales” realizaba ‘“‘sugerencias
técnicas”.

En las primeras impresiones sobre este vinculo que volqué en las Notas de campo expuse
que me sentia mas condicionada por las disputas de poder, jerarquia, estilos de trabajo y
especializaciones disciplinares con los funcionarios politicos y otros “consultores” del
estado argentino que con los representantes del Banco Mundial. Estas diferencias en el
comportamiento entre unos y otros actores cobran sentido si se tienen en cuenta los
resultados finales que cada institucién apunto y obtuvo.

Los responsables de Banco Mundial obtuvieron un informe de investigacion publicable
como parte de un programa regional (en el que participaron también Bolivia, Chile y Per()
de estudios de impacto y desarrollo sustentable a partir de la mineria . El tipo de relacion de
afinidad que mantuvimos podria caracterizar no solo el modelo de gestion del Banco
Mundial, sino también el del Fondo Monetario Internacional. Mussa, un ex funcionario de
este organismo la enuncia como “la tendencia predominante de gestion”:

“...por la naturaleza de sus responsabilidades y debido a su necesidad y deseo de mantener
relaciones estrechas de colaboracion con las autoridades de los paises miembro, la
tendencia a favorecer al Estado miembro es particularmente fuerte en los Departamentos
Regionales . Otros departamentos revisan y comentan el trabajo de los departamentos
regionales (....) pero debido a que son (..) éstos los que controlan el procesador de texto, al
redactar, el contrapeso tiende a ser acallado.” (Mussa 2002:116).

La tendencia, continla Mussa, es a no dar sefiales claras de la aprobacién o reprobacion de
una politica. Existe una tendencia en el “staff” a “inclinarse comprensivamente por las
preferencias de los —paises- miembros”. Esta tendencia no es, sin embargo, absoluta y suele
prevalecer la actitud de capitalizar el “beneficio de la duda” (...) (cfr. Mussa 2002:114).

De acuerdo a lo expuesto, deberia tenerse en cuenta que la comunicacion basada en malos y
sobre-entendidos, poniendo el acento en el logro de objetivos burocraticos y evitando los
enfrentamientos personales, seria una de las principales caracteristicas de las relaciones
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personales que entablan los representantes de un organismo multilateral y un estado
miembro .

En el caso de los funcionarios del gobierno nacional, los objetivos que justificaban el
proyecto de medicion de impactos eran claramente otros. El resultado buscado era acallar,
al menos durante el tiempo en el que se ejecuto el proyecto, la demanda de los funcionarios
del gobierno de las dos provincias donde la instalacion de empresas mineras
transnacionales incrementaba el conflicto social a nivel local.

La forma en que se implemento el proyecto grafica este objetivo.

A mediados de 2000 yo ya estaba participando del disefio de la metodologia de deteccién
de impactos socioculturales de la mineria para el “Proyecto de Asistencia Técnica a la
Mineria Argentina” —PASMA-. Si bien habia tenido experiencias de investigacion en
equipo me costd entender por qué, si se nos contrataba para “disefiar una metodologia” no
€¢ramos quienes la poniamos en practica. En medio de la tarea tuve que asumir como “una
decision politica tomada” que el trabajo en las provincias se hacia con investigadores de la
universidad local, conformando de este modo equipos técnicos mellizos al que se habia
formado en la capital del pais -Buenos Aires-. A mi ideal cientificista le parecia
inconcebible disefiar las técnicas, ordenarlas en una secuencia metodoldgica y que las
ponga a prueba un tercero. Como antropéloga me parecia inaudito separar el conocimiento
de la experiencia y defendi enceguecidamente mi “derecho a hacer trabajo de campo”. Me
debati mucho con este dilema personalmente y las tensiones se expresaron colectivamente
porque los colegas provinciales no estaban dispuestos a ser “meros recolectores de
informacion”. El conflicto se resolvid luego de tres meses de enfrentamientos. Se acordo
que los técnicos de Buenos Aires hariamos trabajo de campo junto con los equipos
provinciales.

En el transcurso de uno de los viajes al campo un miembro del equipo de Buenos Aires
resumio la raiz politica-epistemologica que supo tener este debate en las oficinas de
funcionarios politicos de la Secretaria de Mineria:

“ El estudio no lo pueden hacer alla porque va dar mal. Es como si yo te digo que te hago
un estudio de la calle en la que vivo. Yo ;qué te voy a decir? cosas minimas, sin
perspectiva, porque en mi cuadra le debo a cada santo una vela y lo que diga va a responder
a quien soy yo como vecina de esa cuadra, que no me puedo poner a la gente en contra. Y
tengo ciertos pruritos con tal o con cual. En cambio, uno que va de Bs.As. ve otras cosas,
puede ver las cosas en una perspectiva mas general.”

Este razonamiento contiene dos “problemas politicos” que estaban administrandose junto
con la investigacion. Por un lado que la convocatoria a equipos locales que se enunciaba
como “dar protagonismo a los investigadores locales” tenia exactamente el sentido
contrario. Y a la vezo esta operacion era, simultdneamente, una estrategia necesaria para
que el estado federal “haga pie” en la provincia sin entrar en un conflicto frontal entre
jurisdicciones. Es decir, la creacion de “equipos técnicos mellizos en la Nacion y en las
provincias” era una forma para superar en la practica la antinomia entre intereses locales y
nacionales que en la Argentina tiene una larga tradicién historica.

En lo relativo a mi practica de antropdloga este comentario logré obsesionarme con la
continua diferenciaciéon entre la perspectiva emic y la perspectiva etic . Tanto estuve
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pendiente de diferenciarlas que hice de esta tarea el principal objetivo de mis ejercicios de
reflexividad. Durante el trabajo de campo, ambas perspectivas se contaminan, se oponen y
diferencian en el didlogo y la confrontacién, por lo que no pueden esencializarse ni fijarse
estrictamente ya que una y otra perspectiva circulan como parte de la comunicacion que
quien hace trabajo de campo entabla con quienes encarnan su objeto de estudio. Sobre todo
cuando la propia préctica como investigador es objeto de criticas de “intelectuales nativos”
y los dialogos se plagan de distinciones tedricas y eruditas los sentidos etic y emic se tornan
difusos e indiferenciables. En contextos como este es cuando creo que es aln mas necesario
hacer explicito el punto de vista de investigador (consultor para el Banco Mundial,
investigador de la universidad, intelectual local nativo o0 no nativo) para que nuestros
enunciados sean socialmente mejor comprendidos, apropiados y discutidos.

Personalmente no creo que ser nativo obstaculice el conocimiento social en ninguna
materia. Lo que si creo es que es necesaria la practica de la reflexividad sobre la condicion
de investigador/a nativo/a reconociendo las ventajas, prejuicios y limitaciones que esa
condicion ofrece (que podrian ser las mismas que las de un etnégrafo no nativo del otro
lado del espejo).

Da Matta (1980) definio la tarea del antrop6logo como la de “desnaturalizar lo cotidiano”
(que en los términos de esta reflexidn podria valer como maxima para el etndgrafo nativo)
y “cotidianizar lo exotico” (que seria la version del aforismo para el etnografo foraneo).
Compartiendo el trabajo de campo con los intelectuales locales pudimos problematizar la
percepcion de los impactos de la compafiia minera incorporadas en su sentido comun.
Como parte de este esfuerzo identificamos una versién localista y conservadora de los
impactos de la mineria, que individualizaba impactos negativos por doquier, oponiéndose a
la actividad tanto como a cualquier cambio social, favoreciera o perjudicase a la poblacién
local.

Las percepcién, comprension e interpretaciones del sistema social que podamos hacer
estan, sin duda, ancladas en la experiencia personal y social. Encontrarle sentido o darle
relevancia tedrica, transformar en datos ciertos hechos sociales y no otros da cuenta de
nuestra posicion en la trama social. Creo que para aproximarnos a la verdad es necesario
hacer esto explicito y reflexionar sobre ello.

Por otra parte, como describi en la Parte A de este capitulo, la politica publica de estado
nacional para la actividad minera no tiene lugar solamente en la relacion con los gobiernos
provinciales sino que también tienen sucede en la relacion con los empresarios y al interior
de la administracién central. Como desarrollamos alli, las contradicciones, alianzas y
lealtades entre “funcionarios politicos” y “funcionarios de carrera” en las que se suma y
resta poder son permanentes. La consecuencia practica de estas “operaciones politicas” es
que las mudanzas de personal dentro del edificio son altamente frecuentes. Las mudanzas y
reemplazos de quienes fueron “colaboracionistas” de la parte vencida hacen que sus
archivos personales - institucionales se pierdan o desordenen. Por lo que una parte
importante del tiempo de trabajo es dedicada a ordenar y entender lo ya gestionado o a
rehacerlo.

En el caso de la investigacion para evaluar los impactos, las concertaciones mas lentas
fueron entre las autoridades del gobierno nacional, las del gobierno provincial y las
universidades publicas que participarian en el trabajo. A pesar de que se contratd una
cantidad adecuada de profesionales y especialistas, estas negociaciones demoraron un mes
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y medio el acuerdo con las unidades ejecutoras de las provincias y tres meses la salida a
campo.

En total ejecutamos el trabajo en el area socioecondmica 4 profesionales y una
coordinadora en el equipo de Buenos Aires y 2 profesionales y un coordinador en cada una
de las dos provincias seleccionadas. El equipo de Buenos Aires no contratd asistentes,
mientras que los equipos provinciales contrataron 7 personas (4 especialistas en temas
puntuales y 3 asistentes). Es decir, la evaluacion de impactos socioeconémicos y culturales
involucro en total a 18 personas en tareas técnicas mas dos conductores de los vehiculos —
camionetas de doble traccion- que nos trasladaron durante el trabajo de campo.

Entre Junio y Noviembre de 1999 preparamos el disefio metodoldgico, recuperamos y
sistematizamos toda la informacion cuantitativa y estdbamos listos para la salida a campo.
Hicimos 7 viajes a campo en cada uno de los casos de estudio, con estadias promedio de 5
dias cada una.

La propuesta metodoldgica para la medicion de impactos socioculturales de un
emprendimiento minero que elaboré junto a mi comparfiera sociéloga se compone de 3
etapas de recoleccion de informacion en tres unidades territoriales: las areas primaria (API)
, secundaria (ASI) y terciaria de impacto (ATI). En estas areas geograficas y a partir de una
serie de criterios comunes a todos los aspectos del ambiente ( fisico, biota y humano, ver
Tabla 2.1), se identifican una serie de localidades y puntos de muestreo que seran las
poblaciones donde tienen asiento los objetos de estudio de los impactos socioculturales y
econoémicos.

Tabla 2.1 Criterios para identificar las localidades objeto de estudio en el API

Potencialidad minera del area,

Articulacion entre los corredores productivos preexistentes y los propuestos por el
proyecto minero,

Articulacion de las actividades preexistentes y las generadas por el proyecto minero,
Situacion social y estructura productiva preexistente y demanda del proyecto minero,
Competencia en el uso de los recursos,

Influencia sobre areas sensibles ,

Afectacion de los recursos naturales.

En las localidades objeto de estudio se aplican las siguientes técnicas de investigacion:
ETAPA A Recoleccion de informacion sobre procesos estructurales

Las tareas que se desarrollan en esta Etapa son dos:

A.1 Recoleccion y sistematizacion de informacién en fuentes secundarias (trabajos de
investigacion realizados por terceros: oficinas de estadistica, universidades, centros de
investigacion, bibliotecas, organismos gubernamentales de planificacion) sobre un nimero
acotado de variables socioculturales (la ndmina de variables aparece en el Anexo 1 de esta
tesis).
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A.2 Recoleccidén en fuentes primarias (registros civiles, empresas de distribucion de
energia, registros de propiedad y catastro, empresas de transporte, registro de las empresas,
etc.) de variables sociales sensibles a la medicion de impacto socioeconémico del proyecto
minero, cuantificables en monitoreos anuales (la némina de estas variables se detalla en el
Anexo 1).

Los Productos de esta Etapa son:

A.1 Un informe con indicadores integrales (socioculturales, econémicos y ambientales) que
describe la situacién previa a la instalacion de un proyecto minero. La sistematizacion de la
informacion de fuentes secundarias permite identificar prioridades sociales y fortalezas y
debilidades de las comunidades del API-ASI en relacion con el proyecto minero.

A.2 Combinando la informacion de fuentes secundarias con la de fuentes primarias se
construyen valores testigo (promedio del quinquenio anterior a la instalacion del proyecto
minero en el caso de los cuenta anual) de los indicadores, los que al ser monitoreados afio a
afio permitiran medir los impactos del proyecto en las distintas “areas de interés social”.

ETAPA B Censo a los trabajadores del proyecto minero

La tarea principal de esta Etapa es la implementacion de un cuestionario censal a los
trabajadores de la construccion/ obra civil o del proyecto minero. Las variables
seleccionadas se detallan en el Anexo 1.

El producto logrado es la caracterizacion de la poblacién ocupada en el proyecto por lugar
de origen, composicion de las unidades domésticas, nivel de instruccion, ingreso. Captacion
del impacto socioecondmico del derrame de los salarios pagados por el proyecto minero en
las economias locales y regionales.

ETAPA C Captacion de los impactos desde la perspectiva de los actores sociales locales

Las tareas de la ETAPA C son:

C 1 Aplicacién de técnicas cualitativas de investigacion social a la identificacion y
medicion de los impactos mineros.

0 observacién participante de relaciones y procesos sociales;

0 analisis de entrevistas en profundidad abiertas y semiestructuradas. Para las
unidades domésticas se utilizara la técnica de ciclo de vida familiar, historia de vida
familiar o trayectorias individuales acotadas a las etapas de desarrollo del proyecto minero.
0 estudio motivacional: grupos focales.

C 2 Medicion de la extension e intensidad de los impactos captados.
Realizacion un encuesta representativa a nivel de los departamentos de los impactos
relevados en las tareas A2, By C 1.

Los productos resultantes de la ETAPA C son:

C.1 Identificacion de los impactos positivos y negativos en los distintos grupos,
corporaciones y sectores socioeconémicos explicitando la racionalidad y perspectiva que de
ellos tienen los actores sociales del area primaria de impacto —los actores locales- .
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C.2 Determinacion de la extension e intensidad de los impactos identificados en la
poblacion del API.

Los productos de cada una de las etapas definen los objetos de estudio y las unidades de
andlisis de la siguiente, de modo que en las actividades en terreno es necesario respetar esta
secuencia. La produccion de informacion para la evaluacion de impactos fue prevista como
un proceso de sintesis y agregacion de la informacion producida en las diferentes etapas. La
generacion de datos primarios cuali y cuantitativos, a la vez que la re-significacion de datos
provenientes de fuentes secundarias son partes fundamentales en el camino hacia la
elaboracion de los indicadores.

Las actividades del trabajo de campo respetaron esta secuencia. Los principales impactos
sociales, culturales, econdmicos y ambientales que recogimos en el trabajo de campo
fueron descriptos y analizados en detalle en el Capitulo I. Nos referimos alli a la
restructuracion de las redes y el rol de las instituciones que las integran a partir de su
capacidad de vincularse eficientemente con la empresa. También a la aparicion de nuevas
instituciones y nuevas redes que la empresa promueve (el “CIDEB — Centro de
Investigaciones para el Desarrollo de Belén-) e inhibe (“La voz del pueblo”).

Entre los impactos econdmicos mas significativos desde la perspectiva antropolégica
aparecia la diferente concepcion de “negocio” y “oportunidad de negocio” que habian
tenido los emprendedores locales. En varios relatos ejemplares que incluimos en el
Capitulo | aparece la incapacidad de la escala local de la economia para absorber el
crecimiento generado a partir de la mineria. Tal es el caso del duefio de una hilanderia que
reinvirtiendo lo ganado con la minera llegd a tener departamentos para alquilar, un
comercio y una concesionaria de automoviles y maquinaria agricola. Al finalizar la
construccion de la obra civil y cesar la demanda de estos bienes, no habia en el pueblo
quien pudiera comprarlos. No solo su éxito fue efimero sino que su esfuerzo se derrumbo,
porque la recesion hizo también caer el precio de las propiedades en el pueblo, donde
mantenia la mayor parte de capital.

En el caso de otro de los insumos requeridos por la empresa minera en gran cantidad, la cal,
la Unica calera que funcionaba en Catamarca no producia en cantidad ni calidad suficiente
para satisfacer la demanda. Al no haber oferta oportuna de crédito ni planificacion para que
esta empresa pueda innovar, la cal comenzd a ser transportada desde la provincia de San
Juan triplicando su costo a consecuencia del flete.

Otro de los problemas de los empresarios locales fue enfrentarse a la “capacidad lobbista”
de empresas de mayor tamarfio, dado que Minera Alumbrera Ltd. no establecio6 sino hacia
2001, una politica de desarrollo de proveedores que implicara una cierta preferencia para
con empresarios catamarquefios (caso transporte).

Los pobladores de los tres departamentos aledafios a la mina (Belén, Andalgala y Santa
Maria) no sélo no contaron con politicas publicas locales que les permitieran planificar o
negociar su vinculo como proveedores de la empresa minera. Sino que, dado que a los
gobiernos locales so6lo se les informaban decisiones ya tomadas, los politicos locales fueron
en muchos casos lideres del movimiento anti-minero (v gr. Concejales de Andalgald).
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En la Unidad de Gestion Ambiental de la Secretaria de Mineria, donde estos impactos
debian ser transformados en informes escritos, se gestaban dos criterios en escritorios
separados. Nuevamente, al igual que al inicio del trabajo, comenzaban a marcarse limites
entre contenidos “técnicos” y “politicos”, limites que diferenciaban lo que los consultores
podiamos decir y también como teniamos que decirlo.

Lo “técnico” referia a la apropiacion y manejo de conocimientos de disciplinas cientificas y
aparentaba tener un significado muy acotado cuando se trataba de medir cualidades fisicas
del ambiente como, por ejemplo, “oxigeno disuelto en un curso de agua”, sin embargo la
interpretacion de si ese valor era 0 no contaminacion y si afectaba o no a una poblacion
humana comenzaba a desdibujar su contenido “técnico” y lo deslizaba al conjunto de “lo
politico”.

En lo referido a los contenidos sociales de los impactos, la distincion entre aquello que era
estrictamente “técnico” y lo que era “politico” se volvia irremediablemente difuso. Tanto
que llegué a discutir con el Director Nacional por la aplicacion de la técnica de la historia
de vida familiar, porque ¢l consideraba que se la podia usar para tomar un “mal caso”, es
decir, un caso de una familia a la que la mineria “les hubiese arruinado la vida”.

Tenia escritas varias porciones del informe final cuando me informaron que mi contrato no
tendria continuidad. Dado que mi trabajo no estaba terminado, la redaccion final del
informe quedaria en manos de la Coordinadora, que seria quién realizaria la traduccion de
nuestra tarea “técnica” a un lenguaje “politicamente correcto”. El eje de esa traduccion fue
anular la l6gica argumentativa con la que los belichos identifican y explican los impactos
de la mineria y diagnostican los problemas locales y las alternativas para superarlos. Toda
la indagacion sobre la significacién local de los impactos positivos y negativos que era el
objetivo de la Etapa C de la metodologia quedd subordinada a la validacion cuantitativa de
su representatividad al total del universo del objeto de estudio realizada con una encuesta.

Asi, por ejemplo, el problema de la incapacidad de la economia local de absorber el
crecimiento generado a partir de la mineria, quedd expresada en el informe final como un
porcentaje de un estudio de opinion respecto de los impactos negativos, silenciando el
problema estructural al que referimos. En la Sintesis de Impactos del Caso A puede leerse:
“El tercer impacto negativo, es la frustracion de expectativas relacionadas con la
posibilidad de articularse para la provision de bienes y servicios y la ocupacion de mano de
obra local en la minera. El 15% de los pobladores de Andalgald, el 10% de Santa Maria y el
8% de Belén ubico este aspecto como el mas perjudicial de todos los impactos negativos.”
(Banco Mundial y Republica Argentina, Sintesis de Impactos 2001:4).

Operando de este modo, en el nivel de los significantes, el proceso de construcciéon de
hegemonia no requiere de la anulacion de la disidencia y los antagonismos reales, tampoco
necesita resolverlos. Basta con cambiar el sentido del problema local, re-significandolo en
su interpretacion del lugar que ocupa en el proyecto globalizador. No son necesarias
operaciones autoritarias, ni un temido lavado de cerebro: alcanza con manipular el sentido
de lo que pasa.

En el informe final del estudio de impacto, puede verse claramente como el desarrollo
sustentable opera como un “punto de sutura” y como fantasia ideoldgica social. Es claro
que las opiniones de los belenistos revelan contradicciones y enfrentamientos con la
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empresa minera. Sin embargo, al enunciar que “Argentina ha definido como integrante de
la politica minera el desarrollo sustentable” (Banco Mundial y Republica Argentina 2001:5)
la contradiccion pasa a ser subsumida en la fantasia de un futuro mejor. Algo asi como
decir que estamos mal, pero vamos por buen camino.

De este modo el concepto de “desarrollo sustentable” que fue introducido como una
herramienta técnica, fue usado en un sentido plenamente politico. Cumplio la funcién de
ser el “punto de sutura” (point de capiton/ punto nodal) del antagonismo que generé la
instalacion de empresa minera transnacional en un entorno rural empobrecido. Es decir, fue
usado para inscribir en términos globales la fisura social que a nivel local produjo la
creacion de una economia dual —una economia con bolsas de riqueza-, un modo de
generacion de riqueza que sin la participacion del Estado en la distribucion de beneficios no
conduce al desarrollo (cfr. Stiglitz 2002:111-112).
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Reflexiones finales

“El etnografo que ha estudiado el contacto cultural y ha medido sus fuerzas activas, sus
potencialidades y sus riesgos, tiene el derecho y el deber de formular sus conclusiones de
tal manera que puedan ser seriamente consideradas por aquellos que dirigen la politica y
por aquellos que la llevan a la practica (...)

Su deber primario es (...) destruir ficciones y frases vacias y de esa forma sacar a la luz las
fuerzas y los factores que son relevantes y que efectivamente acttian” (Malinowski citado
por Harris 1979:482).

"Es preciso reconocer que la relacion entre antropologia y los procesos de desarrollo es una
relacion conflictiva, hasta en cierto punto ilegitima para muchos antropélogos, a lo que se
suma que esto ocurre fuera de la academia, por lo que se conforma en una fuente
permanente de dilemas éticos y un campo abierto al debate politico e ideoldgico (...).

Como individuos podemos estar en desacuerdo con la idea de desarrollo, como cientificos
podemos pensar formas de desarrollo que minimizen el dafio y optimicen el beneficio (...)
pero lo que no podemos hacer mas es desconocer el status antropolégico de los procesos de
desarrollo (...) tenemos no solo el derecho sino también la obligacion de participar (...) aun
cuando mas no sea para hacer oir con nuestra voz autorizada la de aquellos que no tienen
posibilidades de hacerla oir (...).

Si es verdad que no hay garantias de que el conocimiento cientifico, por si, pueda ser usado
en beneficio de los grupos afectados, también es verdad que esta posibilidad se hace mas
remota si renegamos de nuestra responsabilidad para con la ciencia” (cfr. Bartolomé 1992:
164, 166,169).

Este capitulo final se ordena en dos subtitulos. En el primero de ellos, sintetizo las
conclusiones que parcialmente fueron siendo presentadas a lo largo del trabajo.

Bajo el segundo subtitulo realizo una breve discusion teorica, en la que debato y reflexiono
los alcances y limitaciones de los conceptos tedricos utilizados y las posibilidades de
investigacion y conocimiento sobre la ideologia que permiten a futuro.

Conclusiones



87

El periodo de referencia de esta investigacion es suficiente para comprender las
consecuencias histéricas del fendmeno estudiado. Entre 1995 y 2001 la Argentina pasé de
ser la “mejor alumna” de los organismos multilaterales de crédito a la confiscacion de los
ahorros, la devaluacidn, el estallido social y la cesacion de pagos.

Yendo de lo general a lo particular, lo que pretendi hacer visible a través de la
interpretacion elaborada para esta tesis es que el modo en que los hechos locales son
inscriptos en el escenario internacional de la globalizacion, la forma en que se les otorga
sentido de ensefianza universal o “leccion aprendida” tiene que ver con la ideologia.

La linea argumental que organiza el desarrollo y el contenido de los capitulos es hacer
hincapié en la ideologia como forma. Coincidiendo con Geertz (1964), en que la idea de
que la accién social es fundamentalmente una “interminable lucha por el poder conduce a
una indebida concepcion maquiavélica “ que la supone como una forma de astucia superior
Yy, en consecuencia, a descuidar sus funciones sociales mas amplias pero menos dramaéticas.
No creo que el simbolo sea una patrafia destinada a engafiar a los desinformados y excitar a
los irreflexivos, pero si sostengo que su fuerza puede derivar de su capacidad de
aprehender, formular y comunicar realidades sociales que se sustraen al “templado lenguaje
de la ciencia, que el simbolo puede expresar significaciones mas complejas” de lo que
sugiere su lectura superficial ” (cfr. op. cit.:178 y 184).Y que por tanto, la ideologia con la
que operan los “organismos mutilaterales” puede ser descripta y analizada sistematizando
un conjunto de recursos retoricos y de estilo que conforman, en términos bajtinianos, un
género discursivo.

Para explicitar como opera este poder simbolico la parte A del Capitulo 1 describe los
impactos locales de la mineria metalifera privada de gran inversion en la perspectiva de los
actores locales. Los impactos identificados incluyen la desilusion que sufrieron los distintos
actores sociales debido a las desmesuradas expectativas que produjo la publicidad que las
autoridades politicas, sobre todo las nacionales, hicieron del proyecto minero. Esta
desilusidn se combind con la indignacion de ver como una riqueza de la tierra local como el
oro, es apropiada privadamente y como este proceso acrecienta la percepcion nativa de
pobreza y postergacion. El encono por esta iniquidad alcanzo6 un punto critico en el corte de
rutas de enero de 2000 cuando la ciudad de Belén quedo sin luz ni agua a consecuencia de
la falta de inversién en obras puablicas. ElI programa neoliberal de descentralizacién
administrativa y “Estado minimo” redundé en que en Belén se hiciesen mas intensos
algunos problemas estructurales que le impiden superar situaciones de pobreza, entre otros,
los pobladores locales identifican la falta de obras para el control de las inundaciones que
en verano anegan cultivos y obligan a suspender actividades educativas, la falta de una red
de riego y energia eléctrica que haga viable la produccion agricola y de una red vial que
permita comercializarla. Estos problemas hacen que “en Belén no se produzca ni lo que se
consume” y la mayor proporcion de ocupados lo estd en dependencias del sector publico,
especialmente en la municipalidad. El sistema provincial publico de salud es deficitario y la
municipalidad se vio obligada a contratar un médico y entregar medicamentos en forma
gratuita. Un 3,5% de la PEA de Belén que se presentd a trabajar a la minera esta
incapacitada por ser chagasica. La tenencia irregular de la tierra de los productores
agricolas, principalmente por sucesiones indivisas, es la principal causa de falta de crédito
para incrementar la inversion en el campo. Los pobladores de Belén reclaman intervencién
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estatal en la solucién de estos problemas, siendo concientes que no se solucionardn por
encadenarse a la mineria transnacional.

En segundo término, otro de los impactos sociales identificados son las diferentes formas
en que los actores sociales se han adaptado a la expansion de la mineria capitalista en el
area. En este sentido han surgido y se han formalizado algunas organizaciones no
gubernamentales orientadas a captar los recursos (dinero, bienes, capacitacion) que la
empresa minera destina al “desarrollo sustentable”. Otros dirigentes locales como los
directores de escuelas y hospitales han visto fortalecido su liderazgo por establecer un
vinculo de cooperacion con la minera por el que reciben computadoras de segunda mano o
pasantias laborales. En algunos casos estas instituciones fueron identificadas por los
dirigentes politicos como competidoras en el acceso y la administracion de recursos y
favores del sistema politico. Algunos dirigentes locales son acusados de utilizar sus cargos
para lograr prevendas comerciales con la minera y este hecho se sefiala como la punta de
iceberg de un problema mas severo: la falta de un proyecto colectivo de desarrollo local. Se
demanda que si la intervencion del gobierno en el proyecto minero hubiese sido distinta, los
resultados hubiesen sido otros, ya que por ejemplo, la escuela media se especializé en
mineria después que Minera Alumbrera empezd a producir, cuando debia haberlo hecho
mucho antes.

La heterogeneidad de la experiencia de la sociedad local con la mineria es también
documentada como parte del impacto en la microeconomia. En el Capitulo 1 se describen
experiencias exitosas y fallidas de encadenamientos comerciales con la mineria. La mayor
parte de las experiencias exitosas ocurrieron durante la obra civil y concluyeron al entrar en
produccion la mina (boom town effect, ver nota 14 Cap.1:32). El problema critico para su
continuidad fue la incapacidad de las economias locales de absorber el crecimiento (en
volumen de capital y en disponibilidad de bienes) generado a partir de mineria. Esta
limitacion para el desarrollo econdémico de los pequefios territorios fue caracterizada ya en
la década de 1950 por el antropdélogo neozelandés Raymond Firth (Firth en Benedict 1966:
49). Entre los problemas para lograr encadenamientos exitosos se cuenta el hecho de que
los productos que circulan en Belén no satisfacen en cantidad, calidad ni variedad los
consumos de un emprendimiento como Bajo de la Alumbrera; asimismo los comerciantes
locales no cuentan con capital suficiente para operar con fechas de pago a 45y 60 dias. Aun
en los casos de experiencias locales de articulacién exitosa es notable la falta de
informacion de parte de los empresarios locales de las politicas de promocidn econémica
del gobierno nacional (v. gr. Ley de Inversiones Mineras 24.196).

En relacion con la infraestructura se identifican impactos positivos (obras en la Ruta 40,
Puente de Cerro Negro, Puente EI Quimivil-Londres, Puente EI Alto de las Trancas —Belén-
Londres-, camino de circunvalacion a la ciudad de Belén que desvia el transito pesado y
evita la inundacion de la ciudad y el cambio en el trazado de la ruta 40 en “la pefia fiera™) y
negativos (ruido y polvo a consecuencia del transporte de cargas, rotura de caminos).

A pesar de que se documenta la participacion de mano de obra belenista en la fuerza de
trabajo ocupada por el proyecto minero el impacto del gasto en salarios no se percibe
localmente ya que estos trabajadores suelen aumentar el consumo en centros urbanos mas
concentrados, como las ciudades de San Miguel de Tucuméan o San Fernando del Valle de
Catamarca. Para los pobladores locales el impacto en el empleo también siguio la I6gica del



89

boom town effect, con lo que mas se registra no es el nimero actual de ocupados por la
mina (365 trabajadores residentes en los Departamentos de Belén, Andalgala y Santa
Maria) sino que ahora hay menos trabajadores locales en la mineria que en la etapa de obra
civil del proyecto (circa 1.000 ocupados del a&rea mas migrantes calificados circulando en el
area, se estima que el proyecto llegd a ocupar 12.000 trabajadores). Respecto del
disciplinamiento de la mano de obra se marcan como impactos que los trabajadores locales
no estan capacitados ni habituados al ritmo y la forma de trabajo de las empresas que
trabajan en la mina por lo que muchos no pudieron cumplir con las exigencias y
renunciaron. Entre otros habitos, el consumo de hojas de coca que es habitual entre los
hombres de Belén es sancionado en los trabajadores de la mina.

Otro impacto social identificado son las “colaboraciones” de la empresa con instituciones
locales. Minera Alumbrera Ltd. ha tratado de manejar, resolver y disuadir conflictos con la
comunidad mediante donaciones. Pero, aunque quienes las reciben las entienden como un
buen gesto y comprenden que vienen de parte de la empresa, son vistas como una dadiva,
algo que les es dado porque son vistos como desposeidos y que es un aporte infimo en
relacion con las ganancias que obtiene la empresa del suelo belenisto.

Un impacto local de gran trascendencia es el originado por la distribucion secundaria de las
regalias. Si bien cada trimestre desde su entrada en produccion la empresa minera deposito
las regalias previstas por la legislacion nacional y el monto depositado fue ascendiendo
porque es proporcional al volumen de material extraido, el conflicto por la distribucion
dentro de la provincia, sobre todo entre los departamentos de Andalgala y Belén todavia no
pudo ser superado. A pesar de que el Decreto Provincial 1/03 contempla una distribucién
excepcionalmente beneficiosa para Belén y Andalgala (13,8 % de lo recaudado para cada
uno de estos distritos y 4,25 para Santa Maria) los reclamos contintian. El “Foro del Oeste”
integrado por los representantes politicos de los departamentos de Andalgala, Belén, Santa
Maria y Antofagasta de la Sierra reclama que el 49% de las regalias mineras sea para los
municipios mineros y que las mismas sean depositadas por la empresa directamente en las
cuentas de los municipios, sin mediacion del gobierno provincial. Ademas, los pueblos
mineros estan reclamando que este criterio de distribucion se aplique retroactivamente a
Octubre de 1997, cuando Minera Alumbrera empez6 a operar y reclaman su derecho a
participar en la toma de decisiones de la Secretaria de Mineria de la Provincia y en el
Directorio de la empresa Yacimientos Mineros Agua de Dionisio (cfr. pagina 37 de esta
tesis).

Finalmente, es necesario tener en cuenta que muchos de los impactos mas intensamente
referidos son estadisticamente insignificantes, no son irreversibles y en algunos casos ya
han sido remediados por la empresa, sin embargo son localmente vividos como “dramas
sociales”. Esto sucede con la destruccion de casas de adobe producto del paso de cargas
pesadas por caminos inadecuados, los accidentes ambientales previos al inicio de las
operaciones de la mina, errores de calculo en la obra civil que llenaron de cafios y residuos
el Cafiobn de Amanao, el aislamiento de una aldea de pastores de cabras y un accidente fatal
en que murio una joven de Belén. ElI drama social es que aun cuando hayan sido
compensados econdmicamente se los evoca como la evidencia de que la instalacion de la
minera hizo que Belén perdiera su equilibrio tradicional. Estos incidentes son una alegoria
de los sentidos del cambio social ocurrido en Belén. Aunque la mayor parte de las personas
entrevistadas ven en el cambio ocurrido una amenaza al mundo tradicional, lo habitual es
que las tradiciones no desaparecen sino que conviven con la innovacion (Berman 1988:6).
Sin embargo, en Belén la experiencia vivida por los sujetos y los grupos sociales es que no
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pueden superar la contradiccion de que modernizarse dentro de las reglas de la
globalizacion les equivale a empobrecerse, con lo que se sienten no participados del festin
de generacion de riqueza que se supone es aprovechar una mina de oro. Esta contradiccion
es, siguiendo nuevamente a Berman, estructurante de todo el pensamiento modernista. Eso
fue lo que expresaron Nietzche y Marx encontrando que todo esta prefiado de su contrario.
Se trata del mismo clima social que generaron en la Europa de mediados del Siglo XIX el
ferrocarril, las maquinas y las fébricas, es lo que Marx describié como una atmdsfera
aplastante, una presion, un terremoto. Sintiendo esta opresion es que pudo decir: “Las
fuentes de riqueza recién descubiertas se convierten por un extrafio maleficio, en fuentes de
privacion” (Marx en Berman 1988:6).

En la parte B del Capitulo 1 describi como tienen lugar, en la perspectiva de la empresa las
relaciones con la poblacion aledafia a la explotacion minera. Existen tres unidades
administrativas de Minera Alumbrera Ltd. que traban relacion directa con pobladores de
Belén, son ellas la Gerencia de Recursos Humanos, el area de Asuntos Corporativos y el
Programa de Desarrollo de Proveedores. En la porcion de verdad que corresponde a la
empresa, las cifras confirman que Minera Alumbrera es un gran empleador en la region
Noroeste del pais: el 88% de los trabajadores de la planta situada en Belén, es decir 706
trabajadores residen en las provincias de Tucuman (377 trabajadores), Catamarca (259),
Salta (45) y Jujuy (17). En proporcidn, la provincia de Tucuman recibe la mayor proporcion
de los salarios (porque tiene mas cantidad de ocupados y porque los trabajadores de ese
origen perciben en virtud de su mejor calificaciobn mayores salarios). Este es un punto de
confrontacién a nivel regional que sélo se expresa solapadamente, cuando algunos
catamarquenos dicen que “los beneficios de la Alumbrera son para Tucuman”. Si bien a
priori podria considerarse que la mayor participacion de personal tucumano puede deberse
a falta de capacitacion de los catamarquefios, deberia sumarse como factor coadyuvante
que, dada la mayor concentracién de infraestructura y servicios en San Miguel de Tucuman
muchas empresas contratistas tienen su sede en esa ciudad.

Es necesario sefialar que no es lo mismo trabajar para Minera Alumbrera que para las
contratistas. En la etapa de explotacion se acentud un fendmeno que venia ocurriendo desde
la obra civil: la segmentacion del mercado de trabajo entre empresa minera y contratistas.
En la minera hay mejores salarios, mejor capacitacion y mejores condiciones de trabajo. En
este sentido debe considerarse beneficioso que el numero creciente de trabajadores
catamarquefios ocupados por la minera ha ido en aumento desde 1997 hasta 2001 (ver
Grafico 1.6 : 55).

En lo que respecta al desarrollo de proveedores, la segunda de las instancias formales de la
empresa que traba relacion directa con pobladores catamarquefios, su tarea se orienta a
promover la sustitucion de insumos provenientes de fuera de la provincia por producidos
localmente. Al momento del trabajo de campo habia dos encadenamientos exitosos
promovidos por la empresa, uno en el Departamento Capital y otro en La Paz. Este
programa social de la empresa no tenia vinculacion con ninguna entidad estatal, sin
embargo el estado nacional en la ciudad de Buenos Aires ejecutaba un Programa de
Desarrollo de Proveedores con los mismos objetivos. El programa del estado dejo de tener
continuidad en Diciembre de 2001.

Una tercera oficina administrativa de la empresa se ocupa de las relaciones con la
comunidad se denomina “Asuntos Corporativos”. Sus tareas consisten en recorrer la zona
aledafia a la mina conversando con los pobladores locales, recibiendo notas, faxes y
pedidos de entrevistas de miembros de las “fuerzas vivas” quienes en general piden
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donacién de bienes y dinero. Su ideal es no hacer caridad sino generar programas que
permitan el “desarrollo sustentable”, como la donacion de una camara de frio que permitid
conservar brotes para injertar varietales de vid. Sin embargo la mayor cantidad de acciones
de la empresa a favor del “desarrollo sustentable” son entrega de colchones y mantas.

En la parte final del Capitulo 1 realizo un ejercicio de reflexividad sobre el rol del
investigador social en los Estudios de Impacto Ambiental /Social (EIA/S) como el que
participé como antropologa consultora para Banco Mundial. Esta reflexion incluye una
propuesta metodoldgica que considera la perspectiva de los actores sociales afectados por
los impactos en su deteccion y evaluacion, en base a la que se discute sobre la nocion de
verdad y la necesidad de un compromiso ético — politico de la investigacion cientifica.

Con toda esta problematica desarrollada y en base a ella, el objetivo del capitulo 2 es
exponer el modo en que los hechos locales y los significados nativos son ideolégicamente
manipulados en las intervenciones de los funcionarios del Banco Mundial y el Estado
Nacional.

En la parte A del Capitulo 2 me detengo en las justificaciones del pedido de crédito al
Banco Mundial de parte de los funcionarios del Estado Nacional. La explicacion es simple
y se basa en una contradiccion: mientras por el Consenso de Washington los organismos
multilaterales de crédito recomiendan un Estado minimo, el Estado argentino requiere
dinero para subsistir de los préstamos de esos mismos organismos financieros. La
contradiccion es salvada “en los papeles” porque el dinero que se entrega en préstamo es
para “modernizar” o “reducir” el sector publico, sin embargo, lo que ocurri6é con la mineria
no parece ser la excepcion: en los hechos el dinero es usado para compensar desequilibrios
0 conflictos producidos por la reduccion de gasto en otras areas del Estado. Los
funcionarios del Estado Nacional utilizan el crédito a modo de espejitos de colores,
entregando a sus pares provinciales camionetas importadas 0 km., teléfonos satelitales,
posicionadores satelitales, plotters y equipos de computacién. Al finalizar los desembolsos
del credito ninguno de estos bienes podré ser abastecido, mantenido o actualizado porque el
objetivo del Consenso de Washington se ha cumplido: el Estado es minimo y el crédito esta
agotado. Sin embargo, perversamente se exige que la deuda sea pagada al acreedor en
término.

En la parte B del Capitulo 3 me detengo en describir quién es el Banco Mundial, en el
sentido de esclarecer su composicién y funcionamiento de modo de ubicar en su estructura
a los funcionarios con los que trabé relacion en el trabajo de campo. Asi, puedo precisar
que la forma de representacion de los paises miembro hace visibles diferencias y
desigualdades entre los “socios” del organismo. El principal criterio de clasificacion de las
diferencias de poder es el PBI per cépita, sin embargo este criterio no es el Unico,
utilizdndose una marafia de clasificaciones que agrupan a los paises en regiones, ingresos
por exportaciones y niveles de endeudamiento. Estas clasificaciones generan una geografia
de criterios propios, en la que la Republica Argentina queda emparentada con Botswana y
Hungria por su ingreso por exportaciones y con Brukina Faso y Burundi por su nivel de
endeudamiento. La creacion de una geografia propia ha sido tipica del ejercicio de poderes
imperiales (Said 1994).

El acceso al Banco Mundial como campo etnografico me resulto dificil, y méas de una vez
tuve la sensacion de estar en presencia de situaciones cruciales que no podia aprehender
(eso que en el cuerpo de la tesis describo como “arafiar un vidrio”). En este punto del
trabajo de campo no tuve mas instinto que recopilar informacién y transcribir notas y citas
que no podia comprender. Con las herramientas analiticas de la teoria linglistica de la
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ideologia tuve la posibilidad de conceptuar que la ideologia operaba en la forma del
discurso y que el hecho politico mas significativo de los discursos del Banco Mundial es el
hacer que seamos incapaces de disentir con sus enunciados.

Enfocar en anélisis ideoldgico en la forma del discurso fue productivo en mas de un
sentido. Ademéas de poder analizar el corpus de documentos oficiales producidos en las
reuniones del Banco, pude entender las implicancias que del entrenamiento retorico que
reciben los funcionarios del Banco y la forma en que su subjetividad es estructurada en las
los viajes de las “misiones”, el idioma inglés, el stress, el gimnasio portatil y los divorcios
(ver pagina 90 y ss).

En la parte final del apartado 2. B, sumando a esta perspectiva el andlisis historico pude
describir como los intereses e intenciones del Banco han ido variando desde la oposicion
desarrollismo/dependentismo en las décadas de 1950-1970 a la
globalizacion/antiglobalizacién (1980-actual), incluyendo una puesta al dia ambientalista.
Precisando instrumentos conceptuales, pude caracterizar al desarrollo sustentable como un
significante vacio. Los significantes vacios (Laclau 1996) son categorias de un particular
interés para el analisis politico, especialmente porque utilizan la capacidad de simbolizar
del lenguaje para superar antagonismos sociales. De este modo el categorizar como
“desarrollo sustentable” a la explotacion econdmica de un recurso que no se renueva como
el minero es una asociacion arbitraria que puede ser interpretada en términos personales y
sociales, porque es simbdlica. Con la mediacion de una fantasia social totalizadora (Zizek
1992: 125 y ss) como el ideal del “desarrollo”, se seleccionan una serie de significantes que
la describen. Pero esta marcacion no produce automaticamente que los sujetos se
identifiqguen con el ideal de la fantasia. El espacio ideoldgico estd conformado por
elementos sin ligar, sin amarrar, son significantes flotantes cuya identidad esta abierta. La
identificacion dependera de un plus de significacion metaforica que ocurrira como parte de
la practica politica en el nivel del discurso, ya que “lo que estd en juego en la lucha
ideoldgica es cual de esos significantes actuara como punto nodal, es decir, cual serd usado
para incluir en una serie de equivalencias a esos elementos flotantes. El punto nodal lo que
hace entonces es fijar una serie de elementos ideoldgicos, convirtiéndolos en una red
estructurada de significados (Zizek ibidem y pagina 109 y ss de esta tesis). En el caso del
“desarrollo sustentable”, su contenido ideoldgico no esta determinado de antemano, pero al
ser seleccionado como punto nodal, cada uno de los elementos del campo ideoldgico pasa a
ser interpretado como parte de una serie de equivalencias con ese significante, quedando
determinada retroactivamente su identidad.

Respecto de mi problema de investigacion, localmente, en Belén, nadie enunciaba los
problemas sociales en términos de “sustentabilidad-insustentabilidad”. Los problemas de
Belén eran la caida de precios del varietal torrontés de uva y la necesidad de reconvertir la
produccion, los costos de flete que encarecian excesivamente los valores de la produccion
primaria local —uva, especias, nueces-. Sin embargo, cuando estos problemas pasaban a ser
interpretadas en funcién de la fantasia ideoldgica del “desarrollo sustentable”, los
problemas del intercambio desigual entre centro y periferia pasan a ser invisibles, cobrando
relevancia solo si la actividad productiva vulnera parametros ambientales o puede tener
continuidad en el tiempo.

Por ultimo quisiera sefialar que la situacion que atraviesa aln nuestro pais en su relacion
con los organismos multilaterales de crédito tuvo varios intérpretes. Se trata de autores
nativos, extranjeros, politicos, académicos, legos y periodistas. Entre ellos aparece un tipo
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de autor novedoso: el ex funcionario de organismo multilateral reflexivo . Entre las
preguntas retoricas que dan justificacion a la escritura de uno de ellos aparece ésta, que
decidi tomar como motivo de reflexién en estas conclusiones:

“/Es posible sacar lecciones generales que le sirvan a la conduccién econdmica de las
naciones a partir de este caso particular, que ha traido una considerable atencion en los afios
recientes y ha sido adoptado o considerado en diversos paises?” (Mussa 2002 :xii).

Elegi esta pregunta porque resume toda ella la concepcion de “la naturaleza” de las
relaciones socioecondmicas entre los organismos financieros multilaterales y los estados
pobres que este trabajo describe. Esa “naturaleza”, la forma en la que ocurre este vinculo en
que los fracasos de los proyectos, las instituciones y los profesionales son “analizadas como
una leccion aprendida para ser aplicada en otro contexto” es un modus operandi con
consecuencias a favor de la hegemonia.

El hecho de dar entidad a la clasificacién del mundo entre “paises desarrollados” y “paises
en desarrollo” es lo que lleva a pensar que un proyecto de desarrollo o una politica
econdmica puedan tener resultados idénticos en Burkina Faso, la India o la Argentina.
Porque la ideologia esta en la forma en que la crisis es descripta e interpretada, en cémo se
la explica y diagnostica, en el modo en que se identifican las “fortalezas y debilidades” y
las cuestiones que han fallado por parte de o en manos del Banco Mundial. La ideologia
ocurre alli, en el momento en que toda experiencia particular es expuesta como parte de una
totalidad (cfr. Laclau 1996). Por ello, sugerimos que el momento en el que el Banco
Mundial asume la autoria institucional de un texto que describe una crisis 0 una experiencia
de gestion deber ser entendido como una apropiacién ideoldgica y una forma de inclusion
de sus contenidos en el sistema de equivalencias que contribuyen a la legitimacion de su
posicion de hegemonia en el sistema mundial.

Por ultimo, quiero retomar un planteamiento realizado en la Introduccidén de esta tesis. Alli,
identifiqué dos lineas de opinion respecto de la reforma neoliberal de la mineria argentina.
Por un lado quienes consideran que “durante la era Menem la mineria tuvo una politica de
Estado”, sosteniendo que el financiamiento del Banco Mundial vino a suministrar ayuda
econdémica a decisiones tomadas autonomamente por el gobierno nacional. Y por otro,
aquellos que hablan de oportunismo, pragmatismo y falta de sentido estratégico de las
decisiones.

Realizando una comparacion y balance entre estas dos perspectivas hoy en dia, se hace
necesario tener en cuenta que los créditos del PASMA pasaron ya a engrosar la deuda
externa y que las provincias beneficiarias de la politica no cuentan con presupuesto para el
mantenimiento de los vehiculos ni el instrumental de campo que permitiria una policia
ambiental y laboral minera eficiente.

Asimismo, la decision de incentivar el aprovechamiento de los metales en detrimento de la
mineria no metalifera no fue acompafiada de una politica industrial que permitiese agregar
valor a los productos primarios. Y resulta completamente irracional que todo el mineral de
cobre gue se extrae se exporte en bruto y que las dos fundiciones que hay en el pais (Aluar
en Puerto Madryn, Chubut y Siderar en San Nicol&s, Buenos Aires) deban importar materia
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prima. Por ello, creo que la gestion analizada debe ser entendida mas en términos de
pragmatismo y oportunismo que de “politica de estado”.

Breve discusion tedrica

He dicho ya que una parte sustantiva de los conceptos utilizados en esta tesis tienen origen
en la teoria linguistica de la ideologia de raiz lacaniana. Esta posicion tedrica recrea
elementos que los tedricos de la Escuela de Frankfurt —Adorno, Horkheimer, Marcuse y
Lukacs, y en el caso de Zizek, especialmente Louis Althusser- aplicaron a la reflexién sobre
la ideologia con herramientas de la pragmatica expuestas por el segundo Wittgenstein y la
teoria psicologica de Lacan sobre el sujeto. Asimismo es necesario reconocer en el proceso
de consolidacion del pensamiento sobre cultura e ideologia la muy significativa sintesis y
esclarecimiento conceptual realizado por Raymond Williams en Marxismo y Literatura
(1977).

En antropologia, los tdpicos relativos a la interpretacion de las ideologias como la
distincién entre accion y enunciado o entre el dicho y el hecho, la complejizacion de la
nocién de sujeto y las condiciones de la relacion sujeto-estructura fueron expuestas por
Clifford Geertz en una publicacion de 1964. Alli, este autor sintetiza las producciones
teodricas sobre los determinantes sociales de la produccion de ideologias en dos conjuntos,
las que llama teorias de interés y las teorias de la tension. Ambos conjuntos tedricos no son
contradictorios ni mutuamente excluyentes, por lo que existen producciones tedricas que
matizan elementos de una con la otra.

En el grupo de las teorias del interés, la ideologia es “una mdscara y un arma”, y la cultura
es una lucha universal por lograr ventajas. EI hombre lucha persiguiendo el poder, por lo
que las ideas son armas para institucionalizar una vision de la realidad.

Para las teorias de la tension en tanto, el supuesto fuerte es que la ansiedad estructura a los
sujetos, por lo que la ideologia trataria de corregir este permanente desequilibrio
sociopsicologico. La ideologia se presenta aqui como una salida simbolica a la opresion, a
las “injusticias del mundo”. El modelo aqui, dice Geertz, no es militar sino médico, la
ideologia no es ya un arma para la liberacion, sino un remedio para un sintoma, ya que:
“Salva la brecha emocional entre las cosas tal y como son y como deseariamos que fuesen y
asegura el desempefio de roles que de otra manera podrian ser abandonados a causa de la
desesperacion o la apatia” (Geertz 1964:180).

Estas teorias de la tensién, surgen de incorporar la teoria freudiana del sujeto y suponen una
permanente mala integracion de la sociedad, compuesta por un conjunto de antinomias
irresolubles: libertad versus orden, estabilidad versus cambio, precision versus flexibilidad,
etcétera. Las fricciones sociales lo penetran todo y al igual que las fricciones mecanicas son
inevitables. “Lo que colectivamente es incongruencia estructural se siente individualmente
como inseguridad personal” (Geertz 1964:179).

La critica central de Geertz (1964), que coincidira en algunos puntos con la propuesta
tedrica de Williams (1977), es que ambas corrientes teoricas, la del interés -mas relacionada
con las corrientes marxistas- y las de la tension -mas alineada dentro del funcionalismo-,
tienen el problema de una concepcion el sujeto “demasiado anémica” y una definicion de la
estructura “muy musculosa”, que hacen que se centren en como la ideologia “refleja” tal o
cual hecho que puede conocerse de un modo “real” mediante el método cientifico,
desconociendo como operan los procesos simbdlicos. Para hacer foco en este tipo de
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procesos, continlia Geertz, es necesario utilizar elementos de la linglistica a traves de los
cuales podemos conocer como los simbolos simbolizan. Esto es, si el acento de las teorias
criticas de la dominacion fue puesto en los contenidos y desenmascarar una verdad que la
ideologia ocultaba, Geertz sugiere inclinarnos mas hacia el estudio de la forma como
portadora de ideologia. Esto es lo que lo lleva a afirmar que la ideologia esté en los tropos,
en las metaforas, en definitiva en los elementos retdricos del discurso.

Aplicado al trabajo de investigacion presentado precedentemente, podemos decir que una
metafora lograda, como el “desarrollo sustentable” o la “mineria sustentable” transforma
“una falsa identidad (...) en una analogia pertinente” (Geertz 1964:185) y en este nivel del
lenguaje y del vocabulario es donde nos han permitido situar la ideologia y los procesos de
construccion de hegemonia las teorizaciones de Mijail Bajtin, Ernesto Laclau y Slavoj
Zizek.

Si el pensamiento es discursivo como sostiene la filosofia contemporanea (v.gr. Langer),
entender como opera el lenguaje es una forma de comprender el pensamiento y la
ideologia, en la medida que ésta se corresponde con aquel.

Ahora bien, creo que en los términos del analisis que pueden elaborar la antropologia y las
ciencias sociales, es también util acotar las continuidades entre ideologia y discurso. Quiero
decir que utilizar las herramientas del analisis discursivo para comprender como opera la
ideologia como proceso social no debe opacar las consecuencias materiales de la ideologia
para la vida social y politica. Ya que si bien la analogia ideologia-lenguaje es productiva
para iluminar el ejercicio del poder simbolico, la ideologia y sobre todo los procesos de
construccion de hegemonia y dominacion tienen necesariamente otro costado, en que son
necesariamente violencia pura (Gramsci 1981:197).

Precisamente por este caracter dual de la dominacion es necesario mantener presente y
ejercer el potencial critico de la tarea cientifica. Por capacidad critica de las ciencias
sociales entiendo esa sutil habilidad incisiva para con el status quo que nos permite generar
preguntas del tipo ”;Como se sostiene la tierra en el espacio?”, aun en un contexto social
donde toda la humanidad conocida s6lo puede afirmar que debajo del mar hay tortugas y
mas y mas tortugas. Especificamente, considero que la tarea de las ciencias sociales es
modelar representaciones de las sociedades que los actores sociales puedan apropiarse para,
entre otras muchas préacticas, ejercer la lucha politica (Giddens 1986). Desde mi humilde
punto de vista, en esta tarea la antropologia, la sociologia, la historia y la economia no
pueden perder la oportunidad de cuestionar las representaciones hegemonicas.

Al respecto y en relacion con el tema abordado en esta tesis, se hace necesario explicitar
que la hegemonia y la dominacion no ocurren sélo en el nivel del lenguaje ni son sélo un
proceso simbolico: en Belén hay limitaciones materiales para la reproduccion social y la
Republica Argentina es un pais endeudado y empobrecido en consecuencia de operaciones
propuestas discursivamente como las que describi. Siempre que hay realidad esta
simbolizada y siempre que operan las simbolizaciones los actores sociales mas poderosos
pueden apropiérselas y manipularlas a su favor. Esa manipulacion tiene consecuencias
materiales para los actores sociales cuando somos sujetos de la dominacion.

Si bien como cientificos sociales formamos parte de la sociedad y participamos de esta
“trampa del lenguaje” por la que no podemos producir conocimiento sin producir
simultdneamente ideologia, creo que el rol de la ciencia es enunciar la manipulacién de los
simbolos que revisten la desigualdad. La ciencia social es critica permanente sobre la
sociedad y sobre si misma o contribuye a la reproduccion de la dominacién y el orden
establecido. Por ello, coincido con Hannah Arendt en que el pensamiento es un acto
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politico, entendiéndolo como el resultado de acontecimientos de la actualidad: “mi supuesto
es que el pensamiento nace de los acontecimientos de la experiencia viva y debe estar
vinculado a ellos como Unica guia que permite orientarlo” (Arendt 1994:18). En este
sentido, la antropologia como proyecto intelectual encuentra plena coincidencia con la
perspectiva de Arendt, ya que es una fuente de pensamiento y accién originada en la
experiencia viva del trabajo de campo etnografico (Stolcke 2002:93-112).

En este proyecto intelectual, “el individuo es el punto de referencia irreductible de la
libertad de movimiento”. Pero la libertad en el sentido que le da Arendt no es el libre
albedrio del individualismo liberal, sino de la libertad que coincide con la accion: “cuando
se esta actuando se es libre, no antes, no después” (Arendt 1994:206). En este punto Arendt
se diferencia tanto de los determinismos existencialistas, historicistas como del
pensamiento pos-moderno, que disuelve la realidad en interpretaciones y construcciones
discursivas, postulando que “la libertad de pensamiento no quiere decir descartar cualquier
criterio ni tampoco vivir el acontecimiento” (Nordmann 1999:72).

Si la moral es la fuente de nuestros actos y el ethos un fenémeno cultural , el cientifico
social en tanto sujeto de la cultura no puede ser ajeno a los problemas de la sociedad en que
vive. Coincidiendo con Mario Heler (1996) afirmo que es habitual que la epistemologia
hegemdnica defienda el derecho a la libertad de investigacion fundandose en los méritos de
los resultados benéficos de la actividad cientifica, pero es poco usual que los investigadores
nos hagamos responsables de los efectos negativos que nuestras tareas ocasionan. Esta
paradoja es una inconsistencia que no puede ya sostenerse. En tanto cientificos debemos ser
responsables por las consecuencias de nuestros conocimientos para la sociedad, tanto los
benéficos como los perjudiciales (Heler 1996:19-23) En el contexto de las ciencias sociales
lo perjudicial podria equivaler a los conocimientos que tienden a pronunciar o encubrir la
inequidad, mientras que lo benéfico a aquellos saberes que tienden a combatirla. Por esto
mismo considero que el compromiso ético del investigador social debe ser explicito.
Asimismo creo que en nuestro pais, ejercer esta responsabilidad es necesario, ya que es una
forma de devolucion a la sociedad y en especial a los sectores menos privilegiados, de la
inversion que hace en la formacion de recursos humanos calificados en universidades e
instituciones de investigacion publicas.

Otra de las dimensiones teoricas en la que creo vale la pena reflexionar es el reconocer que
la interpretacion ofrecida tiene los limites de una analogia entre el modo en que opera
socialmente el lenguaje y los restantes sistemas simbolicos. Esto nos permite seguir
pensando los problemas sociales en términos politicos y, sobre todo reflexionar sobre el
modo en que los mismos son abordados y comprendidos en los contextos de instituciones
sociales inter 0 transnacionales conformadas democraticamente. En este sentido, creo es
interesante analizar, por ejemplo, el modo en que tienen lugar las relaciones sociales a
través del que conceptualizamos anteriormente como el limite de significacion-exclusion.
Quiero decir que puede ser productivo indagar la relacion entre “la globalizacion” y la “anti
globalizacién” o entre “lo sustentable” y lo “insustentable” y describir el modo en que la
identidad de cada uno de estos conjuntos va conforméandose mediante interacciones,
rituales, mitos, discursos y practicas sociales.
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Asi, siguiendo los conceptos surgidos de la teorizacion antropoldgica sobre el ritual (Van
Gennep) podemos conceptuar a ese limite no como una linea que divide un adentro y un
afuera sino como un espacio en que los principios clasificatorios estan negados. Este
espacio liminar

“puede afortunadamente ser vista como la negacion de todas las afirmaciones estructurales,
pero también de alguna forma como la fuente de todas ellas, como el reino de la pura
posibilidad de donde surgen las nuevas configuraciones de ideas y las nuevas relaciones”
(Turner 1969:97).

Turner afirma que la condicion liminar ocurre simultaneamente dentro y fuera del tiempo,
dentro y fuera de la estructura social (cfr. op.cit.:82) e identifica como liminares no so6lo a
los procesos de transicion sino también a los fendmenos marginales y anti estructurales. Es
decir, las relaciones a través del limite, como las del tipo globalizacion - la anti-
globalizacion o sustentable - in-sustentable, si bien tienen un caracter reproductivo del
status quo, permiten que, dado que la reproduccién ocurre en contextos democraticos y
requiere del consenso, sea posible suspender momentaneamente las convenciones, hecho
que abre la posibilidad de recrear las condiciones de la relacion, permitiendo darles nuevos
nombres y visibilidad a aspectos antes silenciados de la vida social. Si adoptamos esta
definicién, lo liminar se refiere a todo lo que estd en los margenes, agrupando a las
situaciones de la vida social que no estan aca ni alla, son los hechos que estan entre —betwix
and between- lo que se puede nombrar y lo que no, entre las convenciones de la ley vy el
ceremonial (cfr. Turner 1969:81). Y en un espacio de estas caracteristicas podria ser
ubicado el antrop6logo o el cientifico social que trabaja para una institucion como el Banco
Mundial. Es decir, en los términos del tema de esta tesis, la tarea del cientifico social que
hace un estudio de impacto ambiental para el Banco Mundial no es solo la reproduccion del
orden de la dominacién, sino que también incluye en el mismo acto de la investigacion, la
posibilidad de recrearla.

Este estado liminar es una “otra” concepcion del ser que es coexistente con el estado del ser
del cual estamos normalmente concientes (el lado material del ser, susceptible de una
conciencia racional y sensorial -Turnbull en Pina Cabral 1996:33-34- ). Esto es
esencialmente lo que tienen en comun todos los procesos transformativos, un estado que
atraviesa todos los fendmenos sociales y culturales, algo permanentemente presente en la
vida social: la posibilidad que en la re-escritura del pasado surja una nueva expresion que
re-ordene, aun minimamente, las relaciones de poder existentes. (Renato Rosaldo sintetiz6
este hecho en la feliz expresion de que “human life is both given and structured” — Rosaldo
1980-).

Esta concepcion de la liminaridad implica un cambio radical en el sentido en que es
entendida la marginalidad, ya que ésta deja de ser lo excluido y pasa a ser el terreno sobre
el que la estructura es constantemente reconstruida. El “orden social” deja de ser un punto
de partida del andlisis y pasa a ser una consecuencia de las practicas de ordenamiento
hegemonicas, describe una tendencia que esta teniendo lugar como resultado de cada
proceso de simbolizacion en el que opera el poder.

La principal implicancia de este punto de vista es que la vieja y respetada oposicion entre
individuo y sociedad (o cultura) pierde su significado, porque como pudo verse en la
construccion del discurso y la vida de los técnicos del Banco Mundial (pagina 85 y ss), la
persona surge como un producto complejo de la interrelacion entre varios contextos
sociales y culturales.



98

Otra de las consecuencias que se desprende de considerar las investigaciones financiadas
por el Banco Mundial como entidades liminares es que la creacion cultural o la
estructuracion social puede ser vista como un proceso permanente que requiere de validar
algunas definiciones o practicas y silenciar otras. Esto nos confiere, en tanto que cientificos
sociales, de un poder simbdlico, que como lo define Bourdieu (1989:14) es el “poder de
construir dado por la enunciacion, de hacer, de hacer creer, de confirmar o de transformar la
vision del mundo, es una accidn sobre el mundo y por lo tanto, el mundo”.

Si las personas y los agentes sociales son una creacion cultural, ninguna legitimidad esta
garantizada ya que este proceso significa un constante cuestionamiento.

Si siguiendo a Gramsci (1981) podemos afirmar que “la hegemonia presupone que se
tengan en consideracion los intereses y tendencias de los grupos sobre los cuales ésta es
ejercida, y que se llegue a un cierto equilibrio de compromiso” (op.cit.:197), entonces la
hegemonia es comparable a un foco teatral que, dado que ilumina intensamente un area del
escenario, transforma al resto en relativa penumbra. La dominacién simbolica, por
consiguiente niega algunos significados, dificulta algunos procesos, torna algunos objetos
invisibles, silencia a ciertas personas. Pero de ningiin modo aquello silenciado o que queda
en penumbras, como el reclamo belenisto a tener caminos expresado en el graffiti que es el
titulo de esta tesis, desaparece, sino que continla siendo parte de la experiencia y de la vida
social. Tal como ocurre con el inconsciente en Freud, se niegan ciertos aspectos de la vida
social que la hegemonia reprime de la vida diurna, pero “so6lo es posible reprimir cosas que
estan ahi para ser dichas, hechas para ser vistas” (cfr. Pina Cabral 1996:35 y ss).

El juego de la hegemonia es, por tanto, esconder y revelar significados. “Las relaciones
sociales son alternativamente eclipsadas y reveladas, pero el ocultamiento parcial en que
subsisten transforma su potencial expresion en un drama” (Strathern 1988:167). Por esto,
podemos decir que mas que producir marginalidad, la hegemonia formula una falsa
centralidad.

Si aceptamos esto y que los aspectos hegemdnicos (diurnos) y contrahegemoénicos
(nocturnos) de la vida social no se anulan mutuamente, sino que por el contrario, se
relacionan conflictivamente en una dialéctica de revelacion y ocultamiento, entonces, este
movimiento es un condicion inevitable de toda vivencia sociocultural. Surgiendo asi una
nocion de contradiccion que no presume la existencia de estructuras autorreguladas (cfr.
Pina Cabral 1996:41).

Si toda la vida social esta permeada de poder simbdlico, entonces podemos identificar el
surgimiento de las contradicciones como resultado de una tendencia del poder simbolico a
sistematizar la confrontacion con los poderes contrahegemonicos. Asi, si damos por
superadas las posiciones estructuralistas (en sus tres versiones funcional, en sentido estricto
y marxista) que encontraban en la contradiccion a un enemigo radical del orden de la
estructura, en el presente, podemos definir a la contradiccion como un fenémeno difuso y
omnipresente, producto inevitable del propio funcionamiento del poder simbdlico al
interior de las relaciones socioculturales. De este modo, la contradiccion deja de ser vista
como algo socialmente destructivo y pasa a ser entendida como un factor positivo en la
dindmica de la estructuracion de las relaciones sociales y culturales. Siguiendo nuevamente
a Joao de Pina Cabral, podemos decir que si uno de los aspectos mas positivos del andlisis
estructuralista en antropologia fue la revelacion de como una parte importante de los
artefactos simbdlicos (mitos, cuentos, rituales y performances) pueden ser comprendidos
como forma de mediar contradicciones estructurales. “Ahora estariamos en condiciones de
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superar esa Vvision, que pretendia que todas las contradicciones deben encontrar su forma de
ser resueltas, mediadas o superadas (...) Ahora podemos abordar las contradicciones, la
“desrazon intencional” como algo regenerador y creativo”. Las contradicciones estarian
operando como un exutorio, una especie de Ulcera abierta y mantenida de modo intencional
en donde ocurre el juego de revelacion y ocultamiento que caracteriza a las hegemonias, en
tanto procesos dinamicos y negociados (Pina Cabral 1996:111 y ss).

Por dltimo, un tercer item sobre el que creo es necesario reflexionar es sobre si los
significantes apropiados para un uso politico-ideoldgico son vacios o su significado esta
flotando. Al respecto, resulta necesario puntualizar que, para Laclau, el significante esta
vacio en el mismo sentido en que para Lacan lo esta lo real, es decir, en la medida en que
no enuncia en ningln sentido escrito sino que siempre hay un algo mas potencialmente
simbolizado que forma parte de la comunicacién y que como tal es parte de ella (Laclau,
comunicacion personal). Por esto, lejos del ideal de la plena comunicacion habermasiana
(de Jurgen Habermas), la concepcion con la que comulga esta tesis se reconoce mas
cercana al pensamiento de Derrida. Ya que si la cultura es un sistema de simbolos que
permite la comunicacion, ésta tiene lugar de un modo imperfecto, redundante y
antieconomico, por lo que los efectos no deseados, las contradicciones y redundancias, las
metéforas y los actos fallidos no son un obstaculo a superar sino la mas auténtica y viva de
Sus expresiones.

Estas son solo las principales cuestiones tedricas que esta tesis recoge y sobre la que creo
que seguramente estan produciéndose y pueden producirse prolificos intercambios de
opinion.
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ANEXO 1
Detalles de la metodologia propuesta

ETAPA A

A.1 Nomina de variables sobre las que se recoge informacion en fuentes
secundarias.

A.1.1 POBLACION

Cantidad total y composicién por departamento y totalidad.

Dindmica migratoria

Nativos, migrantes internos, internacionales.

Frecuencia interurbana de micros. Plazas ocupadas en los hoteles. Alquileres. Circulacion
aerea.

Distribucidn y ritmo de crecimiento de la poblacidn en areas urbanas y rurales
NBI

Indice de masculinidad

Indice de dependencia potencial

Tasa de crecimiento medio anual

Variacion relativa de la poblacién en un periodo.

Nacimientos anuales inscriptos.

A.1.2, -TRABAJO

PEA — No PEA discriminacion por ocupados, desocupados.

Tasa bruta de participacion en la actividad econdmica

Tasa de empleo y desocupacion abierta

Distribucidn de la poblacion ocupada segun categoria ocupacional.
Distribucion de la PEA por rama de actividad econémica

Poblacidn ocupada por proveedores ligados a la mineria

PEA desocupada (composicion)

A.1.3. - EDUCACION

Poblacion que asistié

Analfabetismo

Nivel de educacién alcanzado por la poblacién que ya no asiste pero asistio.
Acceso a la ensefianza universitaria

% de poblacidn capacitada para la actividad productiva.

Poblacién que asiste

Poblacién escolarizada distribucién por niveles educativos (Ministerio de Educacion)
Tasa maestros / alumnos.

Tasa de retencion del nivel primario

Relevamiento de planes que vinculen la educacion con el proyecto minero.

A.1.4. - SALUD

Tasa bruta de natalidad

% de poblacién afectada por enfermedades prevenibles (parasitarias ANLIS)
Indicadores de ETS, endémicas (Chagas — Tuberculosis) e hidricas (hepatitis)
Salud ocupacional, en particular del sector minero
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Defunciones de menores de un afo

Mortalidad infantil segun criterios de evitabilidad

Poblacion sin cobertura de salud

Esperanza de vida al nacer

Nutricién

Variedad de la dieta (Indicadores indirecto)

Captacion de desnutridos.

Situacion epidemioldgica de la PEA

Distribucidn de las defunciones por causa de muerte (indicador indirecto)
Medicinas y practicas tradicionales

Atencion hospitalaria de partos sobre nacimientos (indicador indirecto de otras medicinas)

A.1.5. - VIVIENDA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
Viviendas segun tipo o por material predominante en la construccion
Hacinamiento critico (mas de tres personas por cuarto)

A.1.6. - INFRAESTRUCTURA

A.1.6.1 Agua: potable —planta de tratamiento- y sistema de riesgo. Calidad y precio.
A.1.6.2 Energia: Tipos: eléctrica, combustibles derivados del petrdleo, gas y lefia. Usos:
comun, publico, exclusivo. Tarifas: diferenciales y subsidiadas.

A.1.6.3 Transporte

Red vial: Tipos. Calidad y uso: comun, exclusivo, publico. Trafico. (Estado)

Aeropuerto: Tipo, categoria y uso. (Estado)

Puerto: Tipo, categoria y uso. (Estado)

Red ferroviaria: Tipo, categoria y uso. (Estado)

Transporte: Servicios de transporte de pasajeros y carga a capital provincial y en orden
decreciente a otras dos localidades.

A.1.6.4 Comunicaciones

Teléfono: Tipo, categoria y uso.

Correo

Red de radio difusion

A.1.6.5 Establecimientos hoteleros, habitaciones, plazas

A.1.6.6 Comercio: Locales, habilitaciones municipales otorgadas, permisos de edificacion.
A.1.6.7 Parque automotor: Cantidad de vehiculos patentados segun categoria.

A.1.6.8 Educacion: Unidad educativa distribuida por nivel y tipo de formacion.
Infraestructura y equipamiento. Déficit.

A.1.6.9 Salud: instituciones sanitarias por tamano, sector. Déficit

Cantidad de camas por poblacion. Cantidad de ambulancias. Cantidad de médicos, agentes
sanitarios, etc. por poblacion. Infraestructura sanitaria ( redes cloacales - pluviales,
disposicion de residuos)

A.1.6.10 Bancos

A.1.7. - PATRIMONIO CULTURAL

Yacimientos arqueoldgicos

Sitios de valor histérico, religioso, cultural, estético y recreativo (turistico)
Artesanias

Jurisdiccion competente.
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Identificacion de formas de articulacion con distintas actividades productivas incluida la
mineria

A.1.8. -COMUNICACION

Proceso de comunicacion comunitaria
Expectativas, relacion empresa-comunidad
Difusion

A.1.9. - ORGANIZACION SOCIAL

Tamano medio de los hogares

Proporcidn de hogares con jefatura femenina

Cantidad y tipo de instituciones de base y de desarrollo

Pueblos indigenas

Grupos étnicos

Estrategias familiares de vida (estrategias adaptativas, sistemas de subsistencia)
Organizacion politica territorial

Actores (partidos politicos, grupos religiosos, sindicatos, ongs, etc.) intereses y recursos
Participacion electoral

Grupos de referencia y grupos de pertenencia

Canales institucionales para la presentacion de demandas: usos legales y habituales.
Participacion activa en partidos y grupos de accién

A.1.10. - USO Y TENENCIA DEL SUELO

Superficie de las explotaciones (Censo agropecuario 1988)

Régimen de tenencia

Uso actual y potencial minero, agricola, industrial, recreativo, residencial, comercial,
protegidas y de exclusion.

Situacion de titulos y mensura de las parcelas

A.1.11. - ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Industrias domésticas

Magnitud y variacion de la produccién nativa formal en agricultura, ganaderia,
manufacturas de origen industrial, de origen agropecuario.

Magnitud y variacion de las actividades econdmicas informales ilegales
Magnitud y variacion usos industriales de la energia

A.1.12. - ESLABONAMIENTOS PRODUCTIVOS

Estructura productiva y organizacional de las empresas nativas eslabonadas al proyecto
minero

Estructura productiva y organizacional de las empresas nativas que fracasaron en
eslabonamiento con el proyecto minero

A.1.13. - RECAUDACION TRIBUTARIA
Magnitud de la recaudacion tributaria por impuestos provinciales y municipales.
Presupuestos departamentales, variacion monto total y distribucién del gasto

A.1.14. - CONSUMO
Estructura de consumo de las familias en los Deptos.
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Estructura de consumo de los empleados del proyecto minero (incluye prestadores de
Servicios)

Magnitud y variacion de las habilitaciones municipales de comercio por rubro (Tomar la
demanda de un bien v.g. heladeras con fechas de referencia para el proyecto minero)

Beneficiarios del sistema de prevision social

A.1.15. - INGRESO

Magnitud y variacion de los depdsitos bancarios
Magnitud y variacion de los créditos

Salarios pagados por el proyecto

Compra de insumos a proveedores en API y ASI

A.1.16. - PB POR SECTOR
PBI por a de actividad, a nivel departamental y provincial (Producto bruto geografico)
Tasa de participacion del departamental en el total provincial.

A.1.17. - INVERSION
Inversion en tecnologia / innovacion en las producciones tradicionales

A.1.18. - PRECIOS
Magnitud y variacion de los precios de la vivienda (por incremento de la demanda).

1.1.19. - POLITICAS PUBLICAS

Programas de apoyo al sector minero tipo y jurisdiccion
Lineas de crédito, subsidios tipo y jurisdiccion.
Programas de asistencia social tipo y jurisdiccion
Programas de promocién productiva tipo y jurisdiccion

1.1.20. - PRODUCTIVIDAD

Valor de la produccién / personal ocupado Valor de la produccion del proyecto/ personal
ocupado en el proyecto

Valor Agregado del Proyecto

Valor Agregado del Producto

Tasa de Participacidn del Valor Agregado del Producto del Proyecto en el Valor Agregado
del Producto a Nivel Nacional

A.2 Nomina de variables sociales sensibles a la medicion de impacto
socioeconomico del proyecto minero, cuantificables en monitoreos anuales.

INFRAESTRUCTURA

Georeferenciada

Corredores en uso para ingreso y egreso de bienes y servicios

(denominacion y tipo de producto que circula) a 2000, magnitud y

déficit.

Infraestructura desarrollada por el proyecto minero y otros (determinar si son de uso
comun, publico, exclusivo, si existen costos diferenciales o subsidios

para la empresa y los pobladores locales):



Sistemas de distribucién de agua (potable, riego, acueductos);
Corredores viales,

Corredor ferroviario,

Corredores de energia eléctrica (caracterizar magnitud y tipo de energia
que transporta —usos potenciales-)

Red de gas u otras fuentes de energia (caracterizar magnitud y usos
potenciales) alcance a 1995 y 2000

Teléfonos por 100 hab. a 1995 y a 2000,

Cantidad de usuarios conectados a Internet a 1995 y a 2000.
Fuentes: cooperativas de prestacién, acopiadores, camaras de
productores, empresas de servicios y de transporte, Secretaria de
Programacion Econdmica MECON).

Frecuencia de servicios de transporte de pasajeros a: capital provincial
y en orden decreciente a otras dos localidades
Fuente: empresas de transporte.

ESTRUCTURA SOCIAL

Demografia

Nacimientos anuales inscriptos en el API 1995-1999 y 2000
Fuente: Registros civiles locales

Migracion interna e internacional ligada al proyecto por indicadores
indirectos:

Demandas de plazas en los hoteles locales a enero y julio de cada afio
desde 1995.

Demanda de pasajes aéreos, variacion en la cantidad de lineas y
frecuencias de vuelo promedio 1995-1999 y total anual 2000.

Variacién en la frecuencia interurbana de micros (Frecuencias tipicas a
1994 y 1995 - 1999).

Demanda de alquileres.

Registro de acceso de vehiculos por carretera
Fuentes: empresas locales de servicios, camaras de la actividad, policia
caminera, Direccion Nacional de Navegacion Aerocomercial, informantes
calificados).

Trabajo

PEA total por Depto (Fuente CNPV 1991)

Variacién magnitudes ocupacion por sector y rama 1995-1999, total
provincial y por deptos. (Fuente: Direccion de General de Estadisticas y
Censos de la Provincia, Direccion de personal de los municipios,
registros de personal de las empresas)

Variacion y magnitud de la poblacidon ocupada por el sector publico
provincial y municipal entre 1995-1999 (Fuente: Direccién

General de Estadisticas y Censos de Pcia. de San Juan; Direccion de
Estadisticas del Personal, Registros de personal de los municipios).
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Salud
Situacion epidemioldgica PEA.
Fuente: ANLIS a 1999

Indicador indirecto: distribucién de defunciones por causa de muerte por
Departamento
Fuente: Programa Nacional de Estadisticas de Salud, MSAS 1995

Infraestructura sanitaria: cantidad de camas por habitante; personal
sanitario por habitante e instituciones a 1999

Consultas hospitalarias por ETS a 1995 y 2000.

Partos hospitalarios/ total de nacimientos entre 1990-1994 y 1995-1999
Fuente: Registros de acceso a consulta por guardia hospitales
regionales.

Educacion

Variacion de la matricula escolar en nivel testigo 1990-1994 y 1995-2000
API y ASE.

Fuente: Ministerio de Educacion de la Provincia, Establecimientos
escolares de las localidades.

Cantidad de establecimientos educativos por nivel entre
1990-1994/1995-2000.

Relevamiento de planes vinculacion educacion — proyectos productivos
(mineros y no mineros):

Fecha de inicio

cantidad,

institucion de referencia,

cantidad de matriculadosr,

tipo de actividad (formacidn, pasantia).

Fuente: instituciones educativas, organizaciones de base, empresa
minera.

Patrimonio cultural

Yacimientos prospectados, excavados o intervenidos a 1995 y 2000
en el API.

Cantidad de museos o colecciones residentes en el API a 1995 y
2000

Fuente: Informes de impacto ambiental de la empresa, Direccién de
Antropologia. ONGs

Recaudacion tributaria gobiernos locales

Composicién del gasto y monto de ingresos del presupuesto publico de las
localidades objeto de estudio API y la Capital Pcial en el ASI entre
1995-1999 (valores testigo promedio para el quinquenio) y a partir de 2000
(afo por ano ver relacidon gasto / inversion).

Fuente: Presupuestos provincial y municipal.



Politicas activas de la empresa minera para con la comunidad

Politicas de la empresa en relacion con la comunidad .

Nomina y tipo de acciones (visitas médicas, colectas, donaciones, monto,
frecuencia, actividades de capacitacion, actores sociales de

referencia).

Fuente: Asuntos corporativos de las empresas.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Variacion entre 1990 — 1994 (valor anual promedio) y 1995- 1999 de los
consumos de energia totales

a) energia eléctrica

Cantidad de proveedores y voltaje (fuerza motriz o uso doméstico)
Cantidad total anual de Kw consumidos en el API.

Distribucidn de ese total entre consumo doméstico e industrial o
pequehos y grandes consumidores

a) combustibles

*derivados del petréleo

-Cantidad de bocas de expendio

- Promedio anual de litros vendidos

*lefia
-Cantidad de acopiadores
-Promedio anual vendido

* gas de red, envasado y otras fuentes de energia.

-Cantidad de proveedores

-Promedio anual de unidades consumidas mensualmente (discriminar si
hubiese consumo industrial)

Fuente: empresas de comercio y servicios. Camaras del rubro.

Variacion de las habilitaciones municipales en comercio, industria y
servicios entre 1990-1994 y 1995-2000 (dato captado a nivel de
localidades objeto de estudio).

a) distribucién por rubro

b) plazas hoteleras ocupadas/ oferta en enero y junio de cada afho
Fuente: Registros municipalidades.

Cantidad de proyectos de economia informal e ilegal asociables indirecta
o externamente al impacto minero (prostibulos, mendicidad, alojamiento
en casas de familia, servicios personales a domicilio). Fechas de inicio

y cierre de actividades, distribucién por tipo.

Fuente: programas de subsidio a desempleados, de asistencia comunitaria,

movimientos o asociaciones de base).

Sistema de Administracion y Costo del Riego 1990-1994 y 1995-2000.
Fuentes: Intendencias de Riego, Asociaciones de regantes, Direcciones
Municipales de Catastro.

114



115

Situacion y régimen de tenencia de la tierra en los corredores de
interseccion proyecto minero / economia pre-existente.
Fuente: Empresa minera, Direccién de Mineria Pcial., entrevistas con
propietarios afectados. Catastro.

Variacion del Agregado Departamental de la produccion agricola,
ganadera, textil y minera entre 1990-1994 y 1995-2000.
Fuente: Encuestas Direccidon de Estadistica y Censos de la Pcia.
Secretaria de Programaciéon Regional, MECON,
acopiadores, camaras de productores u otras instituciones locales).

ETAPA B

Nomina de variables sobre la que indaga la encuesta al personal ocupado en el proyecto
minero y su relacion con la medicion de impactos socioeconémico-cultural.

1.-Datos personales

Pregunta

Variable

Relacion con la medicion
de impactos mineros

1.2 Edad

Edad en afios cumplidos

Identificar los grupos de

edad de los trabajadores
ocupados por el proyecto
minero

1.3 Sexo

Género

Caracterizar la participacion
por géneros de la poblacion
ocupada por un proyecto
minero en etapas vy tipo de
actividades

1.4 Nacionalidad

Nacionalidad

1.5 Lugar de residencia
habitual

Origen del trabajador y
lugar de destino en los
descansos

Medir las proporciones de
trabajadores por origen
(diversos paises, provincias
dentro de la Argentina y
departamentos y
localidades en el API y ASI).

Estimar la distribucién de
las oportunidades de
empleo de los trabajadores
de distintos origenes en
funcién de su experiencia y
particularidades del
mercado de empleo

1.6 Estado conyugal

1.7 Con quién reside

Composicién del hogar del
trabajador del proyecto
minero en la etapa
evaluada

Caracterizar la composicion
de los hogares de los
trabajadores ocupados por
el proyecto minero
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1.8 Nivel educativo

Maximo nivel de educacion
alcanzado

Dar cuenta del nivel de
educacion de los
trabajadores

1.9 Profesion

Habilidades especificas para
un puesto de trabajo,
independientemente del
nivel de educacion formal
alcanzado

Estimar la captacion de
trabajadores con insercién
en otras actividades
econdmicas por parte de los
proyectos mineros

2. Perfil ocupacional actual

2.1 En qué empresa esta
ocupado y qué tipo de
servicio presta

Cantidad de trabajadores
en la empresa minera y en
las empresas
subcontratadas en labores y
servicios

Caracterizar la distribucion
de los puestos de trabajo
que genera el proyecto
minero en las distintas
actividades econdmicas

2.2 Fecha de ingreso a la
empresa

Antigliedad laboral

2.3 Relacion laboral
Relacién de dependencia
Contratado
Pasante o becario
Otro

Distribucion de la cantidad
de trabajadores por tipo de
relacion

Estabilidad / movilidad
laboral de los puestos de
trabajo que genera el
proyecto minero.

Caracterizar el tipo de rrll
predominante en los
proyectos mineros

Estimar flexibilizacién y
situaciones irregulares

2.4 Actividad que desarrolla
en la empresa

Distribucion de la cantidad
de trabajadores por tipo de
actividad

Caracterizar la cantidad
total de trabajadores de un
proyecto minero en la etapa
estudiada por tipo de tarea

2.5 Cargo que ocupa
actualmente en la empresa

Relacion entre formacion,
capacitacion y tarea
desempefiada

En relacién con las
preguntas 1.8 y 1.9y 2.6,
2.7y 2.10 se orienta a
captar la relacién entre la
formacion alcanzada por el
trabajador y la demanda del
proyecto

2.6 y 2.10 Recibid
capacitacion especifica para
el cargo que ocupa?

2.7 y 2.11Lo capacité la
empresa u otra institucion?

Medir la oferta de
capacitacion de la empresa
y otras instituciones
comunitarias (escuelas
técnicas, sindicatos)

Estimar la relacion entre la
capacitacion de la mano de
obra ofrecida y la demanda
del proyecto minero en el
API-ASI

Estimar si hay oferta de
capacitacion de las
instituciones comunitarias y
si es adecuada a la
demanda de las empresas

2.8 Ocupd este cargo desde

Medir la movilidad interna

Estimar las oportunidades
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el ingreso a la empresa?
2.9 Qué cargo
desempefaba al ingreso a
la empresa?

de trabajadores dentro de
la misma empresa

de promocion entre
categorias de los
trabajadores en las distintas
empresas y etapas del
proyecto minero

3. Perfil ocupacional ante

rior

3.1 a 3.5 Trabajaba antes
de su ingreso a la empresa?

Medir captacion de
desocupados en los
empleos generados por el
proyecto minero

Medir absorcion de
ocupados en otras
actividades econdmicas

Estimar la modificacion de
la estructura de
empleo/desocupacion
generada por el proyecto
minero.

Medir la movilidad de
trabajadores entre sectores
y/0 ramas de

la actividad econémica

4. Ingresos y estructura de consumo

4.1 Salario percibido
actualmente

Magnitud de los ingresos de
los trabajadores del
proyecto minero

Variacion de salario
promedio del ocupado por
la actividad minera respecto
de la economia pre-
existente

4.2 Salario percibido al
ingreso

Variacion en la magnitud
del salario entre la
contratacion y la fecha
actual

Medir movilidad interna
(posibilidad de “hacer
carrera” dentro de la
empresa)

4.3 Su salario es el principal
ingreso del hogar?

4.4 Ingreso total del grupo
familiar

Establecer jefatura del
hogar por principal ingreso

Establecer la proporcién en
que los salarios pagados
por el proyecto minero
contribuyen al
sostenimiento de los
hogares.

Estimar ingresos totales no-
mineros de la poblacion

4.5 Dénde cobra?
4.6 Quién cobra su salario?

Establecer lugares de pago
y criterio de administracién
de los salarios del proyecto
minero

Determinar organizacién
doméstica respecto del
gasto del salario

4.7 En qué bienes, en cual
proporcién y en dénde
gasta su salario?

4.17 Ahorra, en qué tiene
invertidos sus ahorros?
4.20 Tomé algun préstamo
en el ultimo afio?

Establecer la dispersion y
ubicacion geografica del

gasto de la masa salarial
del proyecto minero.

Determinar capacidad de
ahorro y crédito de los
ocupados por el proyecto

minero

Medir el impacto del
derrame que generan los
salarios pagados por el
proyecto minero, establecer
las localidades donde se
concentra el gasto, el
ahorro y el crédito.
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5. Salud

5.1 Tenia antes de este
trabajo obra social?

Determinar precariedad
laboral en el empleo
anterior por carencia de
cobertura de salud

5.2 Qué cobertura de salud
posee actualmente?

Determinar precariedad
laboral por carencia de
cobertura de salud en los
ocupados actuales

Establecer variacion entre la
relacion laboral previa y la
de los puestos de trabajo
ofrecidos por la actividad
minera.

Establecer el grado de
conocimiento que tienen los
trabajadores de la
cobertura de salud que les
corresponde

5.3 Qué servicios de salud
utiliza actualmente?

Determinar si los
trabajadores utilizan
servicios publicos o
privados

Establecer la presion
potencial que la poblacién
ocupada por el proyecto
minero puede ejercer sobre
los servicios publicos de
salud de las localidades del
API

5.4 Ha sufrido en el lugar
de trabajo algun tipo de
accidente?

Contar la cantidad de
accidentes laborales

Medir la seguridad laboral

5.5 Qué enfermedades ha
sufrido en el dltimo afo?
Respiratorias, hidricas,
otras

Medir enfermedades
ocupacionales de la mineria
y las actividades
relacionadas

Medir la sensibilidad a
enfermedades respiratorias
e hidricas que son las mas
especificas de la actividad
minera.

6. Condiciones de trabajo

6.1 Conoce las normas de
higiene y seguridad
institucionales?

6.2 Ha tomado cursos en
esta materia?

6.3 Utiliza regularmente
instrumentos de seguridad?

Establecer porcientos de
trabajadores capacitados
en normas de higiene y
seguridad

Determinar la oferta de
capacitacion de la empresa
en la materia

Establecer la aplicacién de
las normas a través del uso
de instrumentos

Determinar conocimiento
de normas de higiene y
seguridad y la difusién que
de ellas hace la empresa y
la proporcién en que las
usan los trabajadores.

6.4 Cantidad de horas que
trabaja al dia
6.5 Régimen de trabajo

Establecer relacion entre
tiempos dedicados a la
produccion, descanso y
reproduccién social de los
trabajadores

En relacién con las
preguntas 6.1. a 6.3
permite inferir razones de
inseguridad / riesgo laboral

7. Educacion

7.1 Sus hijos asisten a la

| Establecer cambios en el

| Establecer la presion
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escuela?
Publica o Privada

7.2 Han cambiado de
escuela / universidad desde
que Ud. Trabaja en la
empresa?

7.2.1 En qué localidad esta
ubicada la escuela a la que
asisten?

Localidad Pcia. Pais

acceso a la educacion

potencial que la poblacién
ocupada por el proyecto
minero puede ejercer sobre
los servicios publicos de
educacion de localidades
del API

Medir migraciones del
nucleo primario
relacionadas con el
proyecto minero
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