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A. IDENTIFICACION DEL PROYECTO Codigo 16 H/272 ‘

1. Titulo del proyecto:

Ciudadanizacion o desciudadanizacion en los procesos sociolaborales de los
Trabajadores Sociales en el marco de las politicas sociales desarrolladas en la

provincia de Misiones en el periodo 2000-2008.

Director del proyecto:
| Mgter. Dieringer Alicia Gloria |

2. Duracion del proyecto:
| Inicio: | 01/01/2009 | Finalizacion: | 31/12/2010 |

3. Tipo de proyecto:
Investigacion bésica Investigacion aplicada X | Desarrollo
Experimental

Cddigo Nombre
Disciplina cientifica | 50999 Trabajo Social
Campo de aplicacion | 50999 Trabajo Social

4. Entidad que presenta el proyecto
Organismo | Universidad Nacional de Misiones
Dependencia | Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales
Unidad Ejecutora | Secretaria de Investigacion y Postgrado
Domicilio | Tucumén 1605 - Piso1°
Localidad | Posadas - CP 3300
Tel./Fax | 430140
e-mail | secinv@invs.unam.edu.ar
web | http://www.fhycs.unam.edu.ar/content/blogsection/4/170/

5. Localizacién del proyecto (Lugar de ejecucion del proyecto)

Organismo | Universidad Nacional de Misiones

Dependencia | Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales

Unidad Ejecutora | Secretaria de Investigacion y Postgrado

Domicilio | Tucuman 1605 - Piso1°

Localidad | Posadas - CP 3300

Tel./Fax | 430140

e-mail | secinv@invs.unam.edu.ar

web: http | http://www.fhycs.unam.edu.ar/content/blogsection/4/170/
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6. Direccion del proyecto

a. Director
APELLIDO y Nombres DIERINGER ALICIA GLORIA
DNI N° | 5.954.298
Domicilio: | Moritan 1536
Localidad: | Posadas
Tel./Fax: | 03752-423267

e-mail:

adieringer@arnet.com.ar

Titulo Grado

LIC. EN TRABAJO SOCIAL

Titulo Posgrado

Magister en Investigacion cientifica y técnica

Cadigo Nombre
Disciplina Formacion | 50999 | Trabajo Social
Actividad académica 50999 | Trabajo Social
Actividad de | 50999 | Trabajo Social
investigacion

Categoria de
Investigador

Entidad a la que
pertenece

Universidad Nacional de Misiones

Unidad Académica

FHCS-UNaM

Cargo docente

Titular Dedicacion | Exclusiva

Horas semanales
dedicadas a
investigacion

Al proyecto Otros proyectos

20 Hs

10Hs 10Hs

b. Co - Director

APELLIDO y Nombres

DELLACROCE MARIA ELISA

DNI N° | 10.9555.295
Domicilio: | CHA 240 CALLE 4 CASA 14
Localidad: | POSADAS
Tel./Fax: | 03752-451539

e-mail:

mdella23@hotmail.com

Titulo Grado

Lic. en Trabajo Social

Titulo Posgrado

Maestranda en Politicas Sociales

Cddigo Nombre
Disciplina Formacion | 50999 | Trabajo Social
Actividad académica 50999 | Trabajo Social
Actividad de | 50999 | Trabajo Social
investigacion
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Categoria de
Investigador

v

Entidad a la que
pertenece

Universidad Nacional de Misiones

Unidad Académica

FHCS-UNaM

Cargo docente

Titular

Dedicacion | Semi-exclusiva

Horas semanales
dedicadas a
investigacion

Al proyecto

Otros proyectos

10 Hs

10 Hs

-Hs
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7. Personal afectado al proyecto

APELLIDO y nombres

DNI N°

Titulo
profesional

Cargo
Docent
e/

Ded

caci
on

Cat
€g
Inv
est

Funcion
en el
proyecto

Hora
sema

Inves
tig

Balmaceda Nelly
Catalina

20.087.711

Magister en
Programacion
y
Gerenciamient
0 de Proyectos
Sociales

JTP

Se

INV

10

Cuevas Norma Beatriz

20.476.467

Magister en
Programacion
y
Gerenciamient
0 de Proyectos
Sociales

JTP

se

INV

10

Cuevas Zulma Graciela

24.792.467

Lic.en TS

Maestranda en
Politicas
Sociales

JTP

Si

slc

INV

Berger Norma Beatriz

17.685.178

Lic.en TS

Esp. En Inv.
Educativa

Maestranda
en Politicas
Sociales

JTP

Se

slc

INV

10

De Perini Laura Beatriz

14.233.561

Magter. en
Desarrollo
Local

Master en
Desarrollo
Econémico
Local

JTP

Se

slc

INV

10

Hernandez Mdnica Estela

23.567.841

Lic.en TS

AUX

Lopez Carlos Alberto

25.038.398

Lic.en TS
Maestrando
en Politicas
Sociales

ah

AUX ah
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Se consignan primero los datos del Director de Proyecto y luego los de otros
investigadores que trabajaran efectivamente en la investigacion.

En ‘Cargo Docente y Dedicacion se anotaran las iniciales, (si el investigador tiene varios
cargos ocupar otros tantos renglones)

PTI Profesor Titular ex | Exclusiva
PAS | Profesor Asociado

PAD | Profesor Adjunto se | Semiexclusiva
JTP | Jefe de T. Practicos

AY1 | Ayudante de 12 Si Simple

AY2 | Ayudante de 22

En Funcion en el proyecto se consignara

DIR | Director b Becario
CoDIR | Co Dicrector ah | Ad honorem
INV | Investigador
INI Investigador Inicial
AUX | Auxiliar de
Investigacion

Asi, un Auxiliar ad honorem se escribe ‘AUX ah’.

Firma DireCtor 8 PIOYECIO ......ocuuiiiiiiieiie ettt ettt
Aclaracion: MGTER ALICIA GLORIA DIRINGER

Fecha de presentacion del INfOrme de AVANCE ..........ccoveiiiiiieiiiiieee e e
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6. RESUMEN DEL PROYECTO ORIGINAL

El ambito dominante del desarrollo profesional del Trabajo Social est4
circunscripto al espacio social de la generacion, prestacion y evaluacién de servicios
sociales destinados a la poblacién excluida; estos servicios sociales han sido
histéricamente definidos dentro de marcos de politicas publicas, politicas sociales, etc.

Este a&mbito prestacional -orientado a disminuir o hacer desaparecer los
mecanismos de exclusion social que pesan sobre los sectores méas desfavorecidos de la
estructura y dindmica social, es decir, los historicos beneficiarios- es también hoy el
espacio social de intervencion/empleo dominado por la légica de la exclusion social, que
afectaria en gran medida a todos profesionales.

Al analizar la situacion de los profesionales en Trabajo Social, desde el punto de
vista de sujetos asalariados, evidenciamos que se encuentran en situaciones de elevada
precariedad laboral, de exclusion social. La precariedad se expresaria en la cotidianidad
del desempefio de los profesionales del Trabajo Social y reconoceria situaciones
caracteristicas: a) inestabilidad e inseguridad del empleo (desempleo); b) inadecuadas
condiciones de trabajo; c) indefension y vulnerabilidad en las unidades econdmicas.

Frente a esta realidad, nos planteamos como interrogante principal ;qué implicancia
tiene esta situacion de precariedad/exclusion en los procesos de ciudadanizacion-
desciudadanizacion que implican a los sujetos destinatarios de las politicas sociales y a los
profesionales de Trabajo Social que actian en el campo de las politicas sociales
(provinciales y/o nacionales) en el periodo 2000 - 2008
Para responder se encara una propuesta de investigacion que permita la recopilacion
documental y la realizacion de entrevistas que permitan identificar y explicitar los

elementos que favorecen/obstaculizan los procesos de ciudadanizacion.

7. LISTA DE ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO

1. Estado del Arte. Se ha trabajado en la exploracion documental, lectura, analisis y
sintesis de materiales bibliograficos, documentos de trabajo, revistas cientificas, etc.
que permitieron construir el marco tedrico de referencia que oriente la basqueda de

informacion y reconocimiento de categorias analiticas-operativas.
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El objetivo fue conocer y sistematizar la produccion cientifica en el area de
conocimiento.

Se establecieron areas teméticas de abordaje y construccion conceptual:

a) Politica social y Trabajo Social

b) Politica laboral — mercado de trabajo

c) Ciudadania y procesos de ciudadanizacion

d) Campos de actuacion del profesional del Trabajador Social.

En Anexo | Textos elaborados y Bibliografia trabajada.

2. Recopilacion de informacion referente a las politicas publicas desarrolladas en la

provincia de Misiones, en el periodo 2000-2008 En anexo Il Informacién obtenida

3. Busqueda de informacion referente a los egresados. Padrones, matriculados, empleo
/desempleo.
Se ha obtenido el padron de egresados 2000-2008 con el objeto de identificar a los
profesionales del Trabajo Social con el fin de construir la muestra estadistica. En anexo

111 Padrdn de egresados

4. ldentificacion de é&reas mas significativas y a los posibles entrevistados tanto

profesionales como usuarios. En anexo 1V cuadro con la informacién

8. ALTERACIONES PROPUESTAS AL PLAN DE TRABAJO ORIGINAL

9. PRODUCCION DEL PROYECTO (VER ANEXOS [I; II; HHT'Y 1V)
1. Publicaciones

Publicaciones: Indicar apellidos y nombres de todos los autores, entre
comillas el titulo del articulo, luego subrayado el nombre de la revista,
afo, volumen, numero, y paginas. Para libros subrayar el titulo, y
consignar lugar, editorial, y afo.

1.1. Libros resultados del proyecto de investigacion

1.2. Capitulos de libros

1.3. Publicaciones en revistas de ciencia y técnica con referato externo:
1.3.1 Articulos publicados en revistas Internacionales

1.3.2 Articulos publicados en revistas Nacionales incluidas en el CAICYT
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1.3.2 Articulos publicados en revistas Nacionales con referato no incluidas en el
CAICyT
Las revistas consideradas pueden ser en version impresa o digital.
1.4 Publicaciones en congresos (con evaluacion)
1.4.1 Con publicacion de trabajos completos
1.4.2 Con publicacion de resimenes

Las Actas pueden ser en version impresa o digital.

2. Vinculacién y Transferencia
2.1 Resultados en Titulos de propiedad intelectual logrados en el periodo
2.1.1 Patentes de Productos y Procesos registrados
2.1.2 Acciones de transferencia que resulten del Proyecto de Investigacion y que

estén acreditados a través de convenios, disposiciones, contratos, etc.

3. Formacién de Recursos Humanos
3.1. Direccidn de Tesis de Doctorado Concluidas
3.2. Direccidn de Tesis de Doctorado en curso
3.3. Direccién de Tesis de Maestria Concluida
3.4. Direccién de Tesis de Maestria en curso
3.5. Direccién de Trabajo Final Integrador de la Especializacion

3.6 Direccion de Trabajo Final Integrador de la Especializacion

4. Premios
4.1. Premios Internacionales

4.2. Premios, reconocimientos y menciones, Nacionales
5. Ponencias y comunicaciones

El trabajo social en la region Nordeste Argentina (NEA). Resefia histdrica de los planes
de estudios en la region

Autoras: Nelly Catalina BALMACEDA, Norma Beatriz CUEVAS. 3° Encuentro
Provincial y 1° Encuentro Regional de Investigacion Educativa.10, 11 y 12 de Septiembre
de 2009 - Posadas, Misiones
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REGION NEA: analisis de los planes de estudios de las carreras de trabajo social.
Balmaceda, Nelly Catalina; Cuevas, Norma Beatriz. VV Jornadas de Investigacion en
Trabajo Social. La investigacion en Trabajo Social en el contexto latinoamericano.
Produccion de conocimientos y agendas publicas: problemas, encrucijadas y alternativas.
Facultad de Trabajo Social- UNNER. 5,6 y 7 de Noviembre de 2009.

El Trabajo Social en la Region Nordeste Argentino (NEA). Aproximacion al
conocimiento del desarrollo de la profesién en las provincias de Chaco, Corrientes,
Formosa y Misiones. Dellacroce Maria Elisa y De Perini Laura en el Eje 2, MESA 4A :
“PRODUCCION DE CONOCIMIENTO Y FORMACION PROFESIONAL -Saldn de
Actos en las V JORNADAS DE INVESTIGACION EN TRABAJO SOCIAL La
investigacion en Trabajo Social en el contexto latinoamericano realizado en Parana Entre
Rios, 5,6 y 7 de noviembre del 2009.

6. Trabajos inéditos

7. Sintesis para la difusion de los resultados en Internet

Firma DireCtor 8 PIOYECIO ......ocuuiiiiiiieiie ettt
ol T o o] U P TR PR

Fecha de presentacion del Informe de Avance — Final. ........cccccoooiiiiiiiniiice e



UNaM - FHyCS - SinvyP  Acreditacion de Proyectos de Investigacion

ANEXO I

1. LARELACION DE LA POLITICA SOCIAL Y EL TRABAJO SOCIAL

A los efectos de describir y reflexionar como se establece la relacion entre
politica Social y Trabajo Social, se comenzara a desarrollar ambos conceptos y
sus puntos de enlaces. En primer lugar se hace necesario exponer argumentos a
fin de acercar reflexiones en torno a ¢Qué es politica social? ¢El Trabajo Social
siempre estuvo ligado a la implementacion de las mismas? ¢La profesion de
Trabajo Social surge antes y luego se visualiza como los actores principales en su
ejecucion? ¢ Que papel cumplen los TS? ¢Se asumié siempre los mismos roles?

¢, Qué resultados se obtuvieron? ¢ Que planteos existen actualmente?

¢ Qué es politica social?

Desde los afios 20 el concepto de politica social se ha utilizado como una forma
para agrupar aquellas acciones ejercidas para el logro de uno de los objetivos
fundamentales del estado que consiste en cautelar la adecuada calidad de vida
de las personas en su territorio. Y es asi que de acuerdo al modelo de desarrollo
adoptado y de la politica econdmica imperante, y de acuerdo al tipo de estado de
que se trate, la politica social implica la incorporacion de recursos publicos,

privados o de ambos , al tratamiento de determinados aspectos de la vida social

10
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Esta incorporacion de recursos se realiza en funcion de lograr algun tipo de
justicia dentro de la sociedad, concordante al modelo de desarrollo definido por el

mismo estado.

Esta conceptualizacion, pude tener distintas interpretaciones, entre las cuales, se
sefiala desde el marxismo que la aplicacién de la politica social no soluciona el
problema estructural, sino que mantiene en status quo las demandas de las
personas que sufren la explotacion en espera de la satisfaccion de sus
necesidades por medio de la aplicacion de la politica, la que siempre da una
solucion paliativa pero no genera cambios en la sociedad. Por lo que la politica
social tendria un objetivo de "legitimacion del funcionamiento de la sociedad en
especial en lo que se refiere a la explotacién, dominaciéon y predominio de una

clase social sobre el resto de la sociedad"

Sin embargo podemos encontrar otras interpretaciones denominadas
tradicionales, donde son concebidas como un conjunto de acciones por parte del
estado, que tienden a disminuir las desigualdades sociales, con una finalidad
redistributiva. Y es vista como concesiones por parte del Estado, con un caracter

paliativo, correctivo y compensatorio

El concepto de Politica social también ha variado al través del tiempo En
Latinoamérica fueron incorporadas rapidamente debido a los altos niveles de
pobreza existente, si bien fue en los paises industrializados donde se adopt6 las

politicas sociales con mucha anterioridad en el tiempo .En las regiones

11
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subdesarrolladas las politicas sociales de salud, vivienda, educacién y seguridad
social, constituyen herramientas fundamentales para el mantenimiento de la paz

social y son un intento dentro del sistema de mejorar la equidad y la justicia social

Bustelo y Minujin( 1998:) sefialan como muy significativo en la evoluciéon
conceptual y empirica de la politica social los siguientes puntos a) la centralidad
de la preocupaciones por construir mayores niveles de igualdad social : no
solamente luchar contra la pobreza sin como lograr mayores niveles de inclusion
social cerrando las brechas de ingresos y riquezas entre pobres y ricos. b) la
concepcion de que la inclusion social vinculante con la economia se da a través
de la generacion de empleo productivo. c) la idea de responsabilidad publica por
los derechos sociales comenzando con la garantia de un piso minimo de
ciudadania. d) como corolario de los puntos anteriores, la constitucion de actores

sociales titulares de derechos habilitantes para la expansion de la ciudadania

El estado y las politicas sociales

En el apartado anterior se sefiala al Estado como el actor fundamental en
lineamiento de la politica social, por lo tanto es necesario que se presente la
conceptualizacién que se utiliza de estado. Asi se considera al estado como el
componente especificamente politico de la dominacion en una sociedad
territorialmente delimitada. Por dominacion se entiende la capacidad, actual y
potencial, de imponer regularmente la voluntad sobre otros, incluso pero no

necesariamente contra su resistencia. Asi lo politico es una parte analitica del

12
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fendmeno mas general de la dominacion: aquella que se halla respaldada por la
marcada supremacia en el control de los medios de coercion fisica en un territorio
excluyentemente delimitado. Combinado estos criterios el concepto de Estado
resulta equivalente al plano de lo especificamente politico, y éste, a su vez, es un
aspecto del fendbmeno méas amplio de la dominacion social ".(O’Donell Guillermo
:1984 P4g. 200) Este autor distingue cuatro tipos de recursos muy importantes
como sustentos de dominacion: a) el control de medios de coercion fisica b) el
control de los recursos econémicos c)el control de los recursos de informacion en
sentido amplio, incluso conocimientos cientificos-tecnolégicos d) el control
ideoldgico. , mediante el cual el dominado asume como justa y natural la relacién
asimétrica de la que esparte, y por lo tanto , no la entiende ni cuestiona como
dominacion. Asi lleva al andlisis de dos puntos muy interesantes que son: que el
control de cualquiera de estos recursos permite el ejercicio de la coercidn, es
decir puede someter al dominado a severas sanciones. Y asi también
determinado que el recurso més eficiente es el del control ideolégico, que implica

el consentimiento del dominado a esta relacion.

La dominacién es una modalidad de vinculacién entre sujetos sociales, y es por
definicion asimétrica, desigual. En esa vinculacion entre los sujetos sociales lo
politico es originariamente constituyente de esas relaciones sociales, por lo que

no se puede ubicarlas como elementos externos a ella.

13



UNaM - FHyCS - SinvyP  Acreditacion de Proyectos de Investigacion

Asi es el estado puede verse, si se comprende a Estado y sociedad como
entidades diferentes, como arbitro y tutor imparcial. Pero las evidencias dadas por
las desigualdades llevan al Estado a presentar al mismo como sesgo estructural
(es decir de diferencias) y a la vez mantener discurso de igualdad. Lo importante
del planteo de Guillermo O’Donell es que en sus reflexiones plantea una
posibilidad que pasa por el campo de la politica y de la ideologia, y, a pesar del
peso imponente del estado fetichizado, el sitio decisivo de reproduccion y posible

superacién de la dominacion es la sociedad

El Estado fue asumiendo distintos roles al delinear las politicas sociales que van
desde la concrecién de la formula del bienestar hasta su crisis y reemplazo por la

forma neoliberal (Sarmiento Julio: 1998)

Asi como se mencionada al comienzo del apartado anterior es a fines de los afios
20 y principios de los afios 30 cuando surge el impulso para el advenimiento del
estado de bienestar. Entiéndase a éste como la formacion estatal que acompafié
a los europeos y Estados Unidos en el periodo que va desde la crisis mundial del

ano 30 hasta la nueva crisis de los afos setenta.

El pase del Estado Liberal a un estado de Bienestar se desarrolla a partir del
agotamiento del ciclo de acumulacion definido como liberalismo competitivo y la

crisis del tipo de Estado Liberal.

14
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Este Estado Liberal que tenia como principio la no intervencion en la economia,
la autonomia de la sociedad frente al Estado y la vigencia de presupuestos
estatales equilibrados. Este Estado se fue transformando a raiz de distintos
procesos tales como: la democratizacion de los sistemas politicos, la creciente
densidad y poderio organizacional de la clase obrera , la crisis ciclica del
capitalismo y la revolucion teorica que introduce en la ciencia econémica la obra

de John Maynard Keynes.

Asi el Estado Liberal se va transformando a partir que van configurando nuevas
relaciones entre la politica, la economia y la sociedad, donde ya no se ven como
esferas autbnomas, sino que existe una fuerte penetracion del Estado en la
sociedad y la economia. Aqui surge el interrogante, ¢como se hacia frente a los

problemas sociales de ese momento? ¢ Quienes lo hacian?

El Estado de Bienestar se caracterizé (Sarmiento Julio: 1998 P&g. 34) la
intervencién del estado en la economia, en distintas formas, desde la regulacién
de mercados hasta la produccion de bienes y servicios a través de las empresas
estatales. Se pudo observar el avance del Estado en la regulacion del mercado.
Otro rasgo distintivo ha sido la presencia de acuerdos entre el capital y el trabajo,
que permiti6 pacificar el conflicto de clase, trayendo estabilidad a las
democracias de las sociedades capitalistas avanzadas. Y el tercer rasgo fue la
presencia de un sistema de politica social en areas como la salud, educacion, la

vejez y el trabajo.

15
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En el Estado de bienestar las politicas sociales respondieron a dos ldgicas, una
econdmica y otra politica. Desde la primer perspectiva las politicas sociales se
constituian en una salario indirecto debido a que el estado al subsidiar y /o
otorgar en forma gratuita educacion, salud, vivienda contribuia a elevar el salario

real de los trabajadores.

Desde la perspectiva politica, contribuy6 a doble estrategia, que por una parte
permiti6 descomprimir el conflicto social y por otra llevo a la organizacion de los
trabajadores, en partidos y sindicatos. Todo esto contribuyé a disminuir las

desigualdades sociales.

A principio de la década de los setenta este Estado de Bienestar comienza a ser
cuestionada por la derecha liberal, debida principalmente por que ponia frenos a
la acumulacion y la tendencia a ingobernabilidad que promovia esa formacion
estatal. Es decir es nuevamente cuestionada desde el punto de vista econémico y
politico. Esto llevo a levantamiento de los anclajes de la acumulacion de capital y
por otra parte a la descentralizacion de las funciones del Estado. Asi los
resultaron fueron cambios en el mundo del trabajo y en el modelo de
acumulacion, cada vez mas internacionalista dejo ver un desempleo estructural,
precarizacion de la fuerza de trabajo, modificaciones en las estructuras sindicales
y exclusion social. Asi se visualiza un nueva época del Estado neoliberal. En esta
perspectiva el crecimiento econdémico por si solo asegura el mejoramiento

paulatino de las condiciones de vida de toda la poblacion y su sostenibilidad en el

16
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tiempo seria la mejor forma de luchar contra la pobreza. Pero como esto se
logrard a largo plazo, es necesario en el corto plazo contener a los grupos de
extrema pobreza, con la finalidad de que no pongan en peligro la gobernabilidad
del proceso de estabilizacion y del relanzamiento de la acumulacion. Y como su
critica fuera muy fuerte sobre el Estado de Bienestar y de los beneficios sociales
que acarrea el crecimiento propone un conjunto de politicas sociales que se

caracterizan por ser descentralizadas, focalizadas y asistenciales.

¢, Que es Trabajo Social?

Sin entrar en polémica planteada entre Alayon y Parra si la profesién surge como
instrumento conservador o moderno, se puede afirmar, desde una perspectiva
critica, que el TS surge en este sistema capitalista a fin de cubrir las necesidades
gue el mismo sistema genera. Pero a la vez se observa como los cambios se van
generando de acuerdo a las mismas transformaciones del mismo Estado en

relacion a la politica social

Trabajo Social y Politica Social

Si bien el origen de la profesion esta ligado al origen mismo de las Politicas
Sociales,es necesario reflexionar cuando se instala la preocupacion por el analisis
y la creacion de propuestas que estan dirigidas a modificar la interpretacion y la

ejecucion de las mismas

Con este interés, en este apartado, se centra en que momento y a que necesidad

responde el inicio de estos planteos.

17
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Segun Jorge Parodi (1980:), El analisis de este tema al interior del colectivo
profesional, se inicia en 1977 con motivo del VII Seminario latinoamericano de
ALAETS realizado en julio de ese en Republica Dominicana y luego se continua
en 1978 en el VIl Seminario en Guayaquil y el IX seminario en Caracas en julio de

1979.

Si se analiza la historia del Trabajo Social Latinoamericano, se visualiza que este
interés por este tema se expresa en el movimiento de reconceptualizacion del
Trabajo Social'. Pero las reflexiones se inician, cuando a comienzos de los afos
60 la institunalizacion de las teorias de Desarrollo que da lugar a un masivo
enrolamiento de trabajadores sociales en nuevos organismos estatales
dedicados a programas sociales. En esta época la propuesta de CEPAL (Centro
Econémico Para América Latina) proponia superar el economisismo de los
enfoque s de desarrollo introduciendo una nocion de crecimiento econémico como
cambio social, en la que el Estado no solo deberia incrementar el gasto publico
sino promover determinados cambios estructurales en las areas de la propiedad
de la tierra, la administracion publica y la educacion. Particularmente al Estado le
cabia un activo rol social impulsor del Desarrollo, uno de los cuyos campos
bésicos de actividad era la promocion de un mayor grado de participacion de la
poblacion en los cambios estructurales, que posibilitase un crecimiento econémico

continuo.

! EI movimiento de Reconceptualizacion surge en la década del 60 en Latinoamérica como un accionar de
bisqueda y cambios dentro de la profesion
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Con este marco ideolégico del desarrollismo los trabajadores sociales se
incorporaron a diversos programas a fin de promover la participacion de la
poblacion en el nuevo proceso de desarrollo, impulsando Planes de desarrollo de
la comunidad, animacion de comunidades rurales y urbanas, procesos de
capacitacion de lideres. Asi nuevos conceptos de hicieron frecuente en la nueva
practica de los trabajadores sociales, tales como la promocion de la movilidad
social, la participacion popular entre otros. Asi estos conceptos llevaron a
reconocer la existencia de una dimensién estructural de la sociedad, vasta y
compleja, en la cual debia situarse la explicacion fundamental de los problemas

sociales con los cuales se han vinculado cotidianamente

En la segunda mitad de la década del 60 aparecieron los primeros
cuestionamientos a la eficacia del modelo. Los trabajadores sociales que hacen
un recuento de esa época sefialan entre otras limitaciones, los programas
sociales solo beneficiaban a un determinados sector, que no disminuia las
vulnaverabilidad econdmica ni las tensiones sociales, y asi se hizo mas evidente
gue el desarrollo en el papel era una cosa y en la realidad otra muy diferente,
generando un gran escepticismo sobre las politica sociales y sobre al planificacion

en general

Asi comienza la frustracion, y es a partir de ella, que se comenzé a explorar la

dimension estructural de la sociedad que con el Desarrollismo habia aprendido a
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reconocer, pero repensandola en términos muy distintos a los propuestos por las

teorias de la planificacion social.

Es importante recordar también el contexto ideoldgico politico de América latina
en esos afios, es plena época de enfrentamientos ideoldgicos y la apertura a

nuevas propuestas de sociedad.

Pero la busqueda no solo se dio en el sentido de explicaciones tedricas, si no se
sumo el cuestionamiento del papel meramente operativo y pasivo que se jugaba

al interior de los programas sociales.

El andlisis y critica sistematica de Politica Social que se hace a partir de 1977 en
los Seminarios de ALAETS se inicia en un momento en que el interés por
participar en el nivel nacional de la planeacion social se debilita frente el continuo
fracaso por lograr ese objetivo, y también por la rutinizacion del Trabajo Social en
los organismo publicos y las limitaciones burocraticas (presupuestales
administrativos ) para implementar los servicios directos que siguio al auge de la
época desarrollista. Y asi a 33 afios el sentimiento de pesimismo sigue vigente en
la profesion, a partir de alli el Trabajador social sintié cuestionada su imagen y su
identidad. Asi los revelaban encuestas realizada por trabajadores sociales de
Bogota por maria Cristina Zalazar y Cecilia Valdiri que expresan sentimientos de
estancamiento y hasta de destruccion de la profesion, y plateaban la necesidad
de una mayor y mas especifica preparacion profesional que permitiera ubicarse

mejor en las instituciones ejecutivas de programas sociales.(Parodi:1980)
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Por otra parte sefialaba Boris Lima en el documento que presenté al VIl Seminario
decia que no solo se debia pensar en las caracteristicas generales de nuestras
sociedades si no el significado de los espacios mas inmediatos de la préctica

hecha como trabajadores sociales.

Jorge Parodi (ob. cit.) plantea que la reflexion de los tres seminarios mencionados
en el primer péarrafo ha permitido configura las lineas basicas que definen en las
relaciones entre las clases , mediadas por la Politica Social, sefialando los
avances , pero también los limites y riesgo del terreno que se ha logrado (se esta
refiriendo a la década del "70). Los logros los sitla en el terreno de las nociones y
perspectivas tedricas basicas que articulan el tema de la Politica Social, lo cual
considera indispensable desarrollar en un medio en que competian diversos
enfoques ideolégicos. Pero que aun resta el analisis concretos de Politicas
Sociales, y que se comienza a concretar escasamente y se dan en dos estilos
que denominaron andlisis ingenuo y el analisis abstracto, el primero referido a
instituciones y el segundo al de politicas. Sefialando que son estilos no

excluyentes, y que aparecen combinaciones de ambos y en distintos terrenos.

Considera el tipico andlisis ingenuo, cuando no se transciende la realidad oficial,
la politica oficial, la institucién oficial. Por ejemplo las instituciones ejecutoras de
programas sociales son descritas en término de su organigrama, reglamentos y
objetivos explicitos. Lo que se realiza una andlisis de la cobertura del servicio, se

omite la actividad dentro de la institucién, el ser apreciado como una realidad
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viva. Por otra parte la realidad del usuario frente al servicio. Por otra parte
considera el andlisis abstracto, a los estudios sobre la politica social y Trabajo
Social en tal y cual pais, usando categoria generales frente a situaciones
concretas. Asi también muestra que estos dos estilos pueden aparecer juntos,
seflalando trabajos por ejemplo que describen en forma ingenua las politicas
oficiales y posteriormente se aplique conceptos generales a manera de denuncia,
sin mostrar el proceso y los mecanismos reales mediante los cuales esas
determinaciones abstractas se hacen concretas. E/ camino que el autor propone

que el marco tedrico permita preguntarnos a cerca de la realidad analizada.

En 1988 Margarita Rozas y Arturo Ferndndez en su libro Politicas sociales y Trabajo Social concluian:
Respondiendo a las preguntas ¢Por qué y para que se desarrollan las politicas sociales? Y que importancia
tienen para la profesion de Trabajo Social? Ubica al Trabajador Social inserto en la dindmica contradictoria
de las politicas sociales; esta dinamica abarca, por una parte, la accién institucional (estatal o privada) y, por
otra parte, las necesidades de la poblacidn que demanda y recepciona esos servicios. Por ello, el profesional
del Trabajo Social debe comprender esa dinamica para realizar su actividad de forma mas coherente y
cientifica; de este modo, podria ampliar el llamado "espacio profesional™ y definir su "identidad profesional”
en funcion de los intereses de los sectores sociales carenciados, con los cuales trabaja y a quienes debe servir.
Finalmente se preguntan ¢es que las politicas sociales deben ser administradas por el Estado o dejadas en
manos privadas? ¢Es que se desconocen las soluciones que ellas aportan a los individuos y grupos mas
desfavorecidos de una sociedad? Cabe puntualizar que nuestro trabajo pretende desmitificar las apariencias
de las politicas sociales y el discurso neoliberal sobre las mismas, asi como determinar los intereses de clase
que las generan. Creemos habernos aproximado a develar ciertas realidades ocultas, con lo cual se puede
cuestionar el caracter pretendidamente humanitario de las medidas sociales publicas o privadas. Sin embargo,
ello no obsta para que reconozcamos la capacidad de las politicas sociales para paliar problemas inmediatos
de los trabajadores, los nifios, las madres, los ancianos, los impedidos fisicos, etc.; para ello es indispensable
que el Estado se haga cargo de su financiamiento y organizacion; sélo asi las necesidades primordiales del
ser humano pueden ser parcialmente cubiertas por medidas sociales adecuadas, las cuales son el producto de
antiguas y actuales luchas de las clases subordinadas. Ademas, la aplicacion de las politicas sociales
contribuye a generar renovadas expectativas en los sectores populares favorecidos; si esas expectativas no
son del todo colmadas y si esos sectores estan debidamente organizados, pueden transformarse en demandas

por cambios sociales profundos en las estructuras de poder econémico y politico.
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Por otra parte, la presente crisis del sistema capitalista mundial ha puesto a ‘'la orden del dia" de los
programas de lucha de los movimientos obreros y populares la defensa escrupulosa de las conquistas sociales
gue se expresan a través del mantenimiento y ampliacion del area de intervencion social del Estado. Sélo esta
lucha neutralizard los designios reaccionarios de grupos sociales dominantes insensibles a las justas
demandas de las clases y pueblos oprimidos. Este cuadro econdmico-politico general deberia incentivar el
compromiso de los Trabajadores Sociales para perfeccionar su practica profesional y contribuir a la defensa y
a la expansion de las politicas sociales que constituyen el Estado de Bienestar Social.

Finalmente nuestro trabajo quiere contribuir a la formacion de un Trabajador Social que debe entender el
caracter contradictorio de la naturaleza de los servicios sociales para poder ubicarse en el punto dé vista de
los sectores populares y ponerse al servicio de sus intereses; solamente comprendiendo el sentido estratégico
de las luchas populares por la ampliacién de las politicas sociales, la profesion de Trabajo Social podra
avanzar en el desarrollo de sus campos de intervencion y en el mejoramiento de la calidad de la misma.

En este caso, el Trabajador Social podra sumarse a las grandes corrientes sociales que pugnan por alcanzar la

dignidad humana y la justicia social.

En el caso de Misiones se dan cuatro periodos de tiempo claramente
identificables en los cuales el rol de estado, la implementacion de la politica social
y el rol y funcion del trabajador social han ido variando, las investigaciones que se
desarrollaron permitieron presentar una matriz de andlisis que tiene como
finalidad describir en forma sintética esos periodos, incorporando como ejes de
analisis el rol del estado; las caracteristicas de las politicas publicas (sociales en
particular), prioridad de las politicas publicas, rol del Trabajo Social, ejercicio de la
Profesion, en los siguientes periodos histéricos 1959-1968; 1969-1976; 1976-

1983;y 1983 a la actualidad

La polémica acerca del rol

Desde siempre nuestra profesion ha perseguido una definicion respecto al rol que

le cabe cumplir en la sociedad, frente a lo que comprendemos la existencia de
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dos categorias que hemos querido definir como formas y/o posturas que puede
asumir el trabajo social, en la medida que pueden ser reconocidas en el ejercicio
de la accion social en un mismo periodo histérico, diferenciandose por los valores
subyacentes al ejercicio de cada una de ellas. Estas posturas son determinadas
por la relacion que se establece con el modelo de desarrollo, la concepciéon de
individuo y sociedad y las expectativas de las que son depositarios los y las

trabajadores sociales.

Posturas que puede asumir el trabajador social

Analitico — critico

Se comprende esta postura como la asumida por el profesional que
cuestiona el modelo, haciendo la critica constructiva a la politica
social que aplica en funcion de su perfeccionamiento y/o

modificacion.

Lo que provoca retroalimentacion constante que puede manifestarse
tanto en aportes que contribuyan al perfeccionamiento de la politica
como en tensiones y crisis para asumir los cambios necesarios

entrando en confrontacion con los disefiadores y financistas de ésta.

Funcional - pragmatico

Opera en la implementacion de la politica social buscando su

eficiencia dentro de las expectativas de orden preestablecidos
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LA TENSION ENTRE EMPLEOQO-DESEMPLEO

Introduccién
Un interrogante que articula este apartado es ¢como pensar las practicas profesionales y a los profesionales

en el marco de un mercado laboral restringido y en proceso de creciente exclusion?

En lo que hace a politica laboral, en las Gltimas décadas, la Argentina ha registrado una imposibilidad de
gestionar politicas de generacion de puestos de trabajo, tanto en cantidad como en calidad pero, a ello debe
sumarsele la caida de los salarios reales y sostenida insercion precaria o defectuosa al mercado de trabajo, la
regulacion estatal del mercado de trabajo se traduce en la generacion de politicas asistencialistas

disciplinadoras.

Desde la profundizacién del neoliberalismo, se asiste a una creciente desigualdad e inequidad que se
manifiesta en una creciente diferenciacion social, exclusién y fragmentacién psicosocio-econdémica que

impide a los trabajadores el ejercicio pleno de la ciudadania.

La configuracion del problema de exclusion del mercado laboral adquiere una complejidad extrema
pudiéndose mirar desde dos dimensiones, a nivel macro y a nivel micro. A nivel macro, se debe considerar el
proceso en relacion al modelo de acumulacidn, la actuacion del Estado, los referentes del colectivo de
trabajadores (los gremios), los partidos politicos, los procesos migratorios (internos y externos), etc. y, a nivel
micro la construccién de subjetividades, cdmo los procesos de diferenciacion social producen grados de

inseguridad, incertidumbres y un creciente malestar social.

1. La tensién entre el empleo y desempleo.

La primer premisa para comprender la tension entre empleo/ desempleo es comprender la forma histdrica en
la que los hombres se insertan al proceso productivo en la sociedad capitalista es decir, como asalariado 6
como patrén. Pero, la modalidad de insercion no excluye el analisis y la comprension del rol del Estado en la
relacién es decir, como por accidon u omision incide en la distribucion del ingreso la existencia y como
favorece las condiciones de insercién al mercado de trabajo asi como las distintas formas en que se

establecen las relaciones laborales?.

La segunda premisa es la relacion que se establece entre las dimensiones Mercado-Estado, esta vinculacién

estrecha determina que las variables macroeconémicas tengan efectos directo en las condiciones laborales,

2 El abordaje que se realiza en este trabajo no se circunscribe a la concepcién del sujeto individual desde un
punto de vista mercantilista sino al sujeto de derecho (ciudadania) y un Estado que debe generar situaciones y
mecanismos que posibilite igualdad de oportunidades y no en la que el sujeto sea percibido desde la mirada
del “necesitado” y en funcion a ello implemente politicas asistencialistas — paternalistas.
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tanto para la generacion de puestos de trabajo como para la sostenibilidad de los mismos a largo plazo y, es
en ese espacio operativo donde el Estado actualmente presenta una fragilidad en la gestion porque no
garantiza las condiciones minimas para que los ciudadanos puedan alcanzar determinados niveles minimos

de vida.

En Argentina, el modelo neoliberal que se venia desarrollando desde el *76 se corona en los *90 a partir de la
reestructuracion macroecondmica y la reforma estructural se produce procesos de transformacién bajo los
parametros de ajuste, racionalizacion y eficiencia. Las leyes de Reforma del Estado y de Emergencia
Economica constituyeron el marco legal del ajuste estructural que desencadenaron las politicas de
Privatizacion de empresas publicas, reduccion del gasto publico, reforma administrativa y descentralizacion
de las instituciones de bienestar social del Estado.

La economia orientada al libre mercado provoco el surgimiento del nuevo modelo de acumulacién ligado al
capital financiero internacional que requirié de un proceso mas flexible de produccion para garantizar la
competitividad. La flexibilidad productiva se vinculé con la flexibilidad laboral y con la consecuencia directa
de la reduccidn del tamafio de las plantas industriales asi como la terciarizacion de los diferentes procesos del
ciclo productivo.

La flexibilizacion laboral implicé en los trabajadores la desregulacion laboral y el cambio en la estructura del
trabajo, surgiendo la modalidad de rotacion en los puestos.

El concepto referencial para poder comprender las relaciones que los sujetos establecen con el mercado es el
concepto de “empleo” entendido como el vinculo relacional establecido en el marco del sistema capitalista
dentro del espacio denominado mercado laboral en el cudl el sujeto transforma su capacidad de fuerza de
trabajo® como recurso fundamental para acceder a bienes y servicios a través de una remuneracion

monetaria.*

También debe recordarse que en las sociedades capitalistas el mercado laboral es el Gnico mecanismo que
garantiza alcanzar los niveles “aceptables de vida” y el acceso esta relacionado con las “capacidades de los
sujetos para la generacion de oportunidades”. Bajo esta percepcién mercantilista e individualista®, el Estado
asume distintos roles y su intervencién se limita a “atender” aquellas situaciones en que los sujetos se
encuentran incapacitados de resolver de manera individual su ingreso y por lo tanto, es hacia quienes dirige
un conjunto de politicas a las que denomina “sociales” que tienen como propdsito atenuar, minimizar y/o

reducir los efectos que provoca la desocupacion y la inactividad.

% Aqui los conceptos: trabajo y empleo se consideraran como las actividades que son reconocidas en el
espacio mercado laboral y que permite a los sujetos tanto el logro de satisfaccion y calidad de vida como un
reconocimiento social.

* La asociacion trabajo estable /insercion relacional sélida denominada por Castel como la “zonas de
cohesién social”, la situacién inversa es la que provoca vulnerabilidad social. (Castel.1997:15)

® Esping-Andersen sostiene [...] la concepcion liberal implica individuos autosuficientes y fe ilimitada en la
soberania del mercado; el Estado solo debe cubrir los malos riesgos, inaceptables para una sociedad
decente [...]. 2000:18
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Las trayectorias laborales individuales que se establecen a partir de constituirse en poblacion
econémicamente activa pueden ser definidas como: ocupacion, ocupacion no plena o temporaria;
desocupacion o inactividad, estas situaciones se relacionan directamente con la cobertura de la seguridad

social.

Cuando se produce la transicién de ocupacion a desocupacién estamos en presencia de una trayectoria de
caracter negativo, también el pasaje de ocupacion plena a ocupacidn no plena o temporaria se considera una
trayectoria negativa dado que implica el no acceso a una remuneracion de caracter permanente que permita al
sujeto desarrollar proyectos a mediano y largo plazo.

Para el andlisis de la trayectoria sociolaboral también debe considerarse la relacion entre nivel de educacion
alcanzado y calidad de la insercién laboral (calificacion para los puestos de trabajo) asi como también
constituye un indicador relevante en momentos de retraccion del mercado laboral las diferencias entre

oportunidades entre hombres y mujeres, edades y modalidades.

El nuevo escenario laboral determina que los trabajadores tengan mayores probabilidades de transitar hacia
un empleo transitorio 6 desempleo ademas de un vinculo laboral precario avalado por una legislacion que
promueve estas nuevas modalidades de contratacion precarias. La trayectoria laboral (individual como

colectiva) es negativa, el empleo transitorio se constituye en una transicién al desempleo.

Recuperando los aportes de Robert Castel (1997) la fragilidad de la cuestién social implica un doble proceso,
la precariedad laboral asociada a una trayectoria que oscila entre la integracion y la no integracion en el
mercado de trabajo y, la vulnerabilidad social que describe la situacion inestable bajo la cual se inscribe el
individuo en el tejido social. Son “los nuevos excluidos o los nuevos pobres” que se suman a los “excluidos
cronicos” mencionados Bustelo (1998); Merklen (2000), Svampa (2005), Kessler -Di Virgilio (2008), Le

Blanc (2007), etc.) son aquellos que transitan un proceso de desafiliacién marcado por la incertidumbre.

La descomposicion de un conjunto de dispositivos o de mecanismos de
solidaridad social que promovian la integracién del individuo en el tejido social
otorgandole un lugar, un "estatuto", se va diluyendo. No esta destruida sino

fragilizada por las nuevas dindmicas econémicas.

La ausencia del Estado Social, ese que lucha contra la inseguridad social no solo
provoca incertidumbres sino que conduce al deterioro social, en la actualidad es
mas visible las consecuencias del proceso de desempleo masivo, la precarizacion

laboral, y la presencia de trabajadores pobres.
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Esta realidad social multideterminada® se va constituyendo en dos ejes de
acciones centrales de la gestion de las politicas publicas; primero, considerando
al fendmeno como una causal de los problemas u obstaculos para el desarrollo y

segundo, constituyéndose en la centralidad u objeto de la intervencién estatal’.

2. La politica laboral subsumida en politica social.

Las reformas politicas de 1990 que son reconocidas como la globalizacién financiera®, a partir de la
desregulacion y apertura comercial y financiera, tiene como epilogo la grave crisis del 2001. Las politicas de
empleo se subsumieron a las denominadas politicas sociales como una manera de “oscurecer” -parafraseando
a Estela Grassi- la tension y la transformacién creciente entre capital / trabajo; esta accidn de invisibilizar las
mutaciones se tradujo en la ejecucion de politicas focalizadas y selectivas orientadas a resolver “los
problemas sociales” derivados de la exclusidn y expulsién de los trabajadores del mercado laboral.

Los “inempleables” se convirtieron en la poblacién objeto. Grassi sostiene [...] Por lo menos hasta mediados
de los 90, la discusion acerca del empleo, del costo del trabajo en la produccién y del nivel de los salarios,
de las condiciones de contratacion, etc., formaban parte, con otros términos y sentido politico, de un campo
de problemas totalmente ajeno al sujeto de esas cuestiones, cuyas condiciones de vida se problematizaban en
los términos abstractos de las carencias estructurales o por efecto del ajuste. El trabajo y el empleo se
problematizaban en términos puramente econdmicos y como parte de los calculos de costo y competitividad
de la produccidn, y rentabilidad de las inversiones™ (2004:7).

En contextos de cambios, conflictos, variaciones de las relaciones laborales, etc. siguiendo a Castel (1997) el
actor central que debe desarrollar estrategias que obligue a los participantes a aceptar objetivos razonables y
vele por el respeto de los compromisos es el Estado. Es el actor social preponderante en este sistema
relacional, las politicas de gestién deben orientarse a resolver la ruptura de la trayectoria de los trabajadores
desarrollando politicas de integracion, reduccién de las desigualdades, acceso a todos los servicios sociales,

igualdad de oportunidades, desarrollo de las protecciones y consolidacion de la condicidn salarial.

® Keller en Argentina fue el origen de un tipo de pobreza con rasgos particulares, una vez iniciado el intenso
proceso de empobrecimiento sufrido por la sociedad de dicho pais. Baste decir que entre 1980 y 1990 los
trabajadores en su conjunto perdieron alrededor de un 40% del valor de sus ingresos, y luego de cierta
recuperacion en 1991 debida a la estabilidad, volvieron a perder alrededor del 20% entre 1998 y 2001, con
importantes oscilaciones hasta hoy.

" El empobrecimiento en Argentina tuvo su etapa critica en el periodo 1998-2003, alcanzando los indices mas
altos a partir del afio 2002. En octubre de ese afio, el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC)
reveld que un 57,5% de los argentinos vivian por debajo de la linea de pobreza y un 27,5% eran indigentes,
es decir, percibian ingresos insuficientes para acceder a una canasta basica de alimentos. (Vinocur, Halperin.
2004:3)

8 «| as reformas y las politicas macroecondmicas adoptadas definieron la forma particular en que la
economia nacional fue articulandose con el nuevo marco financiero externo [...] los efectos desfavorables
que tuvieron sobre el empleo las experiencias de apertura comercial con apreciacion cambiaria de fines del
decenio de 1970 y del decenio de 1990 Damill y Frenkel.(2006: 110)
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Para Andrenacci, la intervencion del Estado® se define a través de tres dimensiones: la politica de empleo,
politica de servicios universales y politica asistencialista, las dos primeras dimensiones [...]“tienden a
garantizar, a lo largo del siglo XX, los “estandares minimos™ de condiciones de vida materiales para
ciudadanos y residentes legales, una suerte de proteccion social basica, debajo de la cual resultaba dificil
caer; un umbral de “ciudadania social”” mas o menos homogeéneo, universal y accesible para la mayoria de
los individuos habitantes de un Estado-nacion™][...] este conjunto de condiciones minimas basicas les llamo
“umbral de ciudadania”, porque funciona como una puerta que -simbélicamente- permite el acceso a una
gran parte de los elementos compartidos de la vida material que identificamos con la ciudadania
social.(Andrenacci. 2008:3-4)

Cuando las politicas de empleo pasan a ser consideradas como “sinénimo” de politica social se esta negando
el caréacter econdmico de la misma y se va transformando en no-econémico y es en este marco donde se
disefian y ejecutan politicas sociales “compensadoras” del desempleo, buscando de alguna manera minimizar

los efectos generados por la no insercion al mercado laboral, sea ésta transitoria 6 permanente.

En conclusidn, en tema de ingresos, hay una notable pauperizacién de la clase obrera y relativa de la clase
media. Ello significa que el trabajador no obtiene un empleo de por vida como en épocas pasadas sino que
debe realizar distintas trayectorias, cambiando permanentemente de ocupaciones y de lugares, con diferentes

modalidades contractuales de caracter transitoria.

3. El retorno a las politicas de insercién.

En Argentina, las politicas de empleo fueron absorbidas por las politicas sociales, las mismas se focalizaron
en una poblacién particular “los desocupados o los excluidos del mercado laboral”, consolidandose en
“ayuda social” a los desprotegidos: jefe /jefa de hogar desocupado, madre de mas de 7 hijos, proteccion a la
nifez, etc.

La accién estatal — en todos sus niveles: nacional, provincial y/o municipal, retoma las histéricas practicas
asistencialistas de proveer de recursos subsidiarios a aquella poblacion cuya existencia no se encuentra
garantizada por la insercién defectuosa al mercado laboral (trabajadores informales) o por la imposibilidad de

acceder (desempleados).

Este pasaje se evidencia en el escenario econémico planteado entre diciembre del 2001 y

diciembre del 2002, con el impacto en el poder adquisitivo de los ingresos personales asi

® Para Andrenacci (2008:1-4) la politica social debe entenderse como el conjunto de politicas publicas, que
constituye una amplia gama de intervenciones del Estado, sostiene el autor, que hay politica social alli donde
esté en juego la forma en que las sociedades intentan resolver o garantizar, los problemas de falta de cohesion
social o de integracion social.

19 Debe dejarse en claro que el concepto de “ayuda social” no tiene ninguna relacién directa o indirecta con el
concepto “proteccion social” de ninguna manera, la ayuda social estd encuadrada en los principios de
universalizacion de los derechos por el contrario, estd sustentada en una “accién transitoria” que se
transforma en “permanente”, de dependencia, de minimizacion de riesgo de conflictos y disciplinamiento.
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como el incremento de la pobreza e indigencia por ingresos™ y para enfrentar estas
condiciones socioecondmicas el gobierno, llevo adelante tres acciones encuadradas en la
denominada “Ley de Emergencia Publica”: el “Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados”
(PJJHD)™, el “Programa de Emergencia Alimentaria” (PEA) y el “Programa Remediar”,
las tres lineas de tienen un carécter asistencial, focalizadas y con transferencia de fondos
importantes para la gestion, el objetivo era minimizar los conflictos, la violencia social y

multiplicar las acciones orientadas a estabilizar la crisis.

A partir del 2003" ante la persistencia de indicadores de vulnerabilidad social, las
“politicas de emergencia” se institucionalizan como politicas asistenciales pero, se utilizan
conceptos como “desarrollo”, “emprendedurismo”, *“agentes territoriales”, “promotores
territoriales”, “inclusiéon social”, “derechos sociales”, etc. que permiten pensar en una
politica diferencial basada en la implementacion de politicas territoriales locales y de
reconocimiento de la ciudadania. Basicamente, la utilizacion del concepto “empleabilidad”
reemplazd a “generacion de puestos de trabajos” para justificar los cursos y talleres de
capacitacion que se sustentaban en desarrollar capacidades y habilidades para la insercion

en el mercado laboral**,

Las acciones disefiadas e implementadas involucra directamente a dos situaciones
particulares: a) para desempleados y b) para la poblacion NBI e indigentes. Estas politicas
se realizan a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), y por

el Ministerio de Desarrollo Social (MDS). *°

1 En octubre de 2002, los datos del INDEC determinan que el 42,3 % de los hogares y 54,3% de la poblacién
percibian ingresos inferiores a los de la linea de pobreza (LP) y el 16,9% de los hogares y 24,7% de la
poblacién, no alcanzaban a cubrir la linea de indigencia (LI).

2 A cargo del Ministerio de Trabajo mientras que Emergencia Alimentaria a cargo del M.de Desarrollo
Social y Remediar a cargo del M de Salud.

13 Durante la gestion del presidente N. Kirchner 05/2003- 12/2007

4 Sin embargo, por las caracteristicas del mercado laboral acceso a derechos sociales fundamentales a
importantes sectores de trabajadores, en empleos no protegidos, sub. y des-ocupados

5 El documento de trabajo de la OIT N° 204 expresa, “[...] los indices de pobreza, indigencia y
desocupacion es significativa si se analiza el periodo 2003-2005. Medida en el segundo semestre de 2004, la
pobreza alcanzaba a un 44% de la poblacién (luego de un pico de 57% en el momento de la crisis de 2001-
2002) y la indigencia a un 17%, repartidas, ademas, regionalmente en forma desigual (siendo el Noreste y
Noroeste las regiones mas afectadas) y concentradas en algunas provincias mucho mas que en otras (Buenos
Aires, Cdrdoba y Santa Fe). Se debe considerar también que si bien la pobreza e indigencia afectan en
forma similar a mujeres y hombres, afectan en forma desmedida a la poblacion de menores: mas de la mitad
de pobres e indigentes son menores de 22 afios” [...] (2006:9)
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Del conjunto de politicas implementadas puede observarse en los objetivos de las mismas
que se transfiere de manera individual y colectiva a los trabajadores las posibilidades de
acceder al mercado de trabajo y/o resolver las condiciones minimas de bienestar; la accion
comunitaria, las capacidades territoriales, capacitacion laboral para enfrentar los cambios
en el mercado de trabajo, etc. de alguna manera, los sujetos individuales o colectivos,
deberian tener “capacidades y habilidades” para resolver las trabas que se presentan en el
mercado laboral.*®

Desde el MTESS se implementan acciones orientadas a los grupos sociales en situacion de
de carencia de ingreso (desocupados) y por otro lado, acciones tendientes a generar re-
insercion laboral, basicamente con capacitacion laboral y promocion de emprendimientos
socio productivos. Para los desocupados se ejecuta un subsidio estatal al sector privado por

la incorporacion de nuevos trabajadores.

Si bien estas Gltimas politicas (2003 en adelante) estan acompafiadas por un discurso estatal que recupera
valores como “derechos basicos y universales”, “ciudadania”, “inclusién”, “trabajo digno”, etc. es decir, que
lleva explicito’ el objetivo de lograr la ruptura con la légica de la focalizacién y la individualizacion (“la
herencia asistencialista de los *90); ain no esta claro el logro de cambios, sobre todo el haber revertido y ni

siquiera minimizado los conflictos sociales.

El caracter precario del empleo, se expresa tanto en la duracién como el tipo de contratacién que se vincula
con la no percepcidn de beneficios sociales en general y bajo nivel de la remuneracion. La desproteccion ante
el desempleo articulado con la "naturalizacion™ del deterioro de las relaciones laborales, configuran una
situacion desestructurante del campo de relaciones sociales que se expresa en una doble sensacion, la pérdida

de identidad como asalariado y la incertidumbre creciente sobre el futuro.

En conclusion, las politicas publicas pueden ser consideradas de caracter pasivas (no “atacan” las causas del

desempleo) y, a través de distintos mecanismos, tienen a reducir la fuerza de trabajo’®, una medida rara vez

16 E] Plan Nacional de desarrollo local y economia social "manos a la obra” es constituir un sistema de apoyo
a las iniciativas de desarrollo socioeconémico local, con destino prioritario a personas y/o grupos en
condiciones de vulnerabilidad social, a través del apoyo a emprendimientos productivos - comerciales
comunitarios, familiares o unipersonales. Resol MDS N° 1375/2004 esta accién se complementa
posteriormente con aprobacién de la Ley 26.117 de “Promocidn del microcrédito para el desarrollo de la
economia social”.

17 http://www.desarrollosocial.gov.ar/

18 control de la natalidad (India), control de las inmigraciones o migraciones, politica impositiva contra el
aumento demografico (China); la extensién del itinerario educativo (Argentina), promover el ingreso de la
mujer al mercado de trabajo, favorecer las jubilaciones y los retiros voluntarios, etc.
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utilizada pero que en la Argentina ha generado profundos cambios y alterado el conocimiento del escenario,

es el empleo de “maquillajes” a los datos estadisticos™.

4. Las politicas publicas en cifras.

Una de las maneras de poder estudiar, analizar la gestion del Estado y la redistribucion es el presupuesto
publico, al vincular gasto publico en funcidn al PBI se puede verificar en qué y cuanto se destina de recursos,

en el caso del presupuesto argentino, denominado jurisdicciones.

Tomando como referencia el documento de trabajo de la Secretaria de Politica Econémica® (2009) y
analizando el Gasto Publico Consolidado® en el periodo 1982-2008, el Gasto social, que agrupa los gastos de
todas las jurisdicciones en Seguridad Social, Salud, Educacién y Vivienda? refleja que en el periodo 2007-08
no sélo el Gasto Publico Consolidado en términos del PIB es mayor, sino que es el Gasto Publico Social el
que presenta el mayor incremento respecto de todos los periodos considerados, alcanzando un 23,48% del
PIB.

Cuadro N°1. Gasto Publico Consolidado por finalidad en porcentaje del PBI.

Finalidad / Periodo 1982-83 | 1986-87 | 1992-94 | 1996-98 | 2003-2004 | 2007-2008
Gasto Total 26,98 33,40 31,68 30,66 29,21 37,05
Funcionamiento del Estado 4,31 5,32 6,19 5,81 5,49 6,16
Gasto Publico Social 11,15 17,96 20,37 20,01 19,15 23,48

Gasto Publico en Servicios
Econémicos 6,81 7,34 3,08 2,32 2,52 5,00

Servicios de la deuda Publica 4,71 2,77 2,04 2,52 2,05 2,41

Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales. Secretaria de Politica
Econdmica. Junio 2009

Al desagregar el GPC por funcion en la finalidad Gasto Publico Social, se observa que el gasto de “Prevision

social” alcanza en el periodo 2007-08 al 8% del PIB, la funcién “Educacién, cultura, ciencia y técnica”
representa el 5,6% del PIB y los gastos en “Salud” el 5,1% del PIB.

9 El INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) a través de la alteracion de la metodologia midié
como ocupados a aquellos con beneficios de programas sociales y/o en busqueda de trabajo; hoy, las
modificaciones de los datos son mas profundas como tasas de desocupacion, NBI, canasta familiar, inflacion,
el trabajo no registrado, informalidad, precariedad y subempleo

% Selva Rafael A. y Ifiiguez Alfredo (2009) Descripcion de la evolucién del Gasto Pablico Consolidado del
Sector Publico argentino: 1980-2008. Documento de Trabajo

2! Técnicamente, el Gasto Publico Consolidado (GPC) es el gasto total de los tres niveles de gobierno:

nacion, provincias y municipios.

22 Comprende los gastos destinados a brindar servicios de Salud, Promocién y Asistencia Social, Educacion y
Cultura, Ciencia y Técnica, Trabajo, Vivienda y Urbanismo, Agua Potable y Alcantarillado, Otros Servicios
Urbanos, y a garantizar los seguros sociales (Obras Sociales e INSSJyP, Previsién Social, Asignaciones
Familiares y Seguro de Desempleo).
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Por otra parte, el gasto social también debe ser analizado en términos de gasto social focalizado es decir,
aquel gasto focalizado a la atencidn de la pobreza como los programas de emergencia laboral, transferencias
de ingresos a los hogares, etc.

Los mayores incrementos respecto del periodo 2003-2004 se observan en los gastos destinados a Prevision
Social, que refleja los aumentos sucesivos concedidos para los haberes jubilatorios, la incorporacion de
nuevos beneficiarios que antes no cumplian las condiciones establecidas para percibir jubilacion y pension y

los aumentos otorgados en asignaciones familiares®.

Cuadro N° 2: Gasto Publico Social por funcion en porcentaje de PBI

Funcién / Periodo 1982-83 | 1986-87 | 1992-94 | 1996-98 | 2003-2004 | 2007-2008
Trabajo 0,40 0,70 0,80 0,90 1,60 1,00
prevision social 3,60 6,50 8,20 7,60 6,40 8,00
promocién y asistencia social 0,60 1,10 1,00 1,20 1,40 1,90
vivienda e infraestructura 11 1,7 1,7 14 1,2 1,9
Salud 3,10 4,10 4,70 4,60 4,40 5,10
educacion, cultura y ciencia y

técnica 2,30 3,90 4,00 4,30 4,10 5,60

Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales. Secretaria de Politica
Econdmica. Junio 2009

Los Gastos en Promocidn y Asistencia Social que aumenté de 1,4% a 1,9% del PIB en el mismo lapso, incide
fuertemente el incremento de la asignacion en Nutricién y Alimentacion como consecuencia de la
implementacion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria por parte del Gobierno Nacional que transfiere
recursos a las provincias, y de las distintas iniciativas que en esta linea emprendieron los gobiernos

provinciales.

En la presentacién del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el

Ejercicio Fiscal del afio 2010* por parte del Jefe de Gabinete y el Ministro de Economia surge del texto, que

2 Con la vigencia de las Leyes N° 25.994 y N° 26.494%, permiti6 que unos 2 millones de trabajadores en
edad jubilatoria (mujeres a los 60 afios y varones a los 65 afios) sin afios de aportes formales pudieran
acceder a una prestacion previsional de la que carecian.

24 15/09/2009. Los gastos totales previstos en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2010 ascienden a
$ 273.129,4 millones, registrandose un incremento del 12,4% respecto del afio anterior. PIB (millones de $) $
1.250.783]...] Continuidad en las acciones de promocion y asistencia social mayormente en Seguridad
Alimentaria ($ 92,6 millones) por incidencia del componente destinado a la implementacion de proyectos
alimentarios —ticket, tarjeta de compra y/o moédulo alimentario- en las provincias; ayudas urgentes a
personas, asistencia directa a organizaciones y acciones en centros integradores comunitarios ($ 60,9
millones); ayuda social brindada a los beneficiarios del programa Familias por la Inclusién Social ($ 50,0
millones); asi como transferencias para promocién del empleo social, economia social y desarrollo local ($
47,1 millones); todas ellas a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.[...] (Pag.19:20)

[...] los objetivos gubernamentales en materia de politica publica, cabe mencionar, en primer lugar, que el
empleo es el proposito fundamental del modelo de crecimiento que persigue el accionar del Gobierno
Nacional. (Pag. 23:24)
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siguen teniendo centralidad los Programas Asistenciales y la prevision de la ampliacion de la cobertura [...]
asistencia financiera a un total de 762.650 familias, incluyendo a las familias del padrén histérico del
Ingreso para el Desarrollo Humano (IDH), los beneficiarios transferidos del Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (PJJHD) (Decreto N° 1506/2004) asi como las familias que se incorporaran, en forma
excepcional, a partir del 2010 por su situacién de riesgo social y vulnerabilidad, que se estima seran 41.650.
(Pag. 122)*

Analizando en términos discursivos lo referente a gasto social, el proyecto politico si bien
se recurre a la utilizacion de categorias como “Inclusion”, “promocién”, “desarrollo”,
ciudadanizacion”, etc. los programas —atendiendo a las variaciones presupuestarias entre el
periodo 2003-2009- siguen constituyéndose en programas de asistencializacion, politicas
de insercion que legitiman subordinacion y desigualdad social.

Deteniéndonos en el anélisis del discurso utilizado, se evidencia la tragedia del lenguaje,”®
el quiebre en la relacion entre las palabras y las cosas que designan, el surgimiento de
variados y diferentes cambios de significados. La ruptura refleja la transitoriedad de vida,
la fragilidad como esencia. Trabajando las nociones de Skinner®’, se puede observar en el
texto la asistencia a “las mutaciones de las palabras™ es decir, cuando las palabras dejan
de tener significados permanentes, no hay garantias acerca de lo que significan las

palabras.

También podemos recordar aqui a Hannah Arendt (1997) quien expreso que el empleo de
palabras no solo es una cuestion de uso de estructuras logicas (gramética), sino de
perspectiva historica, puesto que una “sordera” de los significados linglisticos ha tenido
como consecuencia una ceguera ante las realidades que responde. Aqui podemos decir que
“la sordera” se traduce en la escision: palabra-cosa nombrada, desencadenado “la

ceguera” sobre los acontecimientos que se originaron y que permanecen sin cambios.

4.1. Las definiciones operativas sobre empleo en la Argentina.

El empleo como concepto tradicional en la sociedad salarial implica una relacién de caracter indeterminado y
con proteccion social en el marco de la ley laboral y, en contraposicion, se define como trabajadores

transitorios a aquellos que tienen empleos pero de tiempo determinado y sin proteccion social.

En la basqueda de identificar realidades y los cambios operados a nivel laboral (medicién de bienestar y

desigualdad) se utilizan distintas indicadores a partir de construcciones conceptuales- operativas, reconocidas

% Subrayado propio.
% Utilizando el concepto trabajado por Eduardo Rinesi.2005: 95-104
2 Skinner, Quentin. 2000. En Prisma Revista de historia intelectual, N° 4.
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como metodologias. Las mediciones mas utilizadas en America Latina se orientan a “medir la pobreza”, el
método tradicional directo es NBI (necesidades basicas insatisfechas) y, en 1980 se incorpora el método
indirecto LP (linea de pobreza)® dos mediciones que dan cuenta de la pobreza estructural y la pobreza

pauperizada por ingresos.

Para estudiar y analizar las modalidades de las relaciones que los sujetos entablan con el mercado laboral y
asi establecer las trayectorias de los trabajadores, en la Argentina los distintos trabajos de referencia utilizan
las categorias establecidas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)®. Las categorfas,
proveniente de la teoria econémica, tienen una limitacion fundamental al brindar informacion de caracter
cuantitativa y no puede decirnos “cémo los sujetos vivencian” esta modificacion en la cotidianeidad, “cdmo

LI

los sujetos acttan en funcion a la pérdida del trabajo”, “ cémo se vive la pérdida de vinculos”, “el quedarse
afuera”, “el no pertenecer”, etc. sin omitir que a partir de la construccién de los indicadores ya se asiste a un
recorte de tipo técnico- subjetivo es decir, el investigador es el que determina qué y como medir, quedando

afuera las percepciones de los sujetos que estan inmersos en el problema.

Los cambios producidos —la trayectoria negativa laboral- genera una dinamica que atraviesa todos los
ambitos de la vida cotidiana, las posibilidades de “igualdad” y “equidad” de los sectores socioecondmicos
involucrados se diluyan; se visualiza —en la experiencia cotidiana- que los sectores mas desprotegidos acttian
como si fuera una “ley natural” vivir la exclusion o enfrentar las “escasas posibilidades”, éstas caracteristicas
de carécter socio-afectivo deja de ser una manifestacion de los sectores excluidos para constituirse en una
expresion de un conjunto de asalariados que enfrentan las “imposibilidades” de resolver las exigencias de lo

cotidiano®.

Desde las Ciencias Sociales la construccion de categorias tampoco permite
entender y comprender en profundidad este nuevo proceso en el que operan un
conjunto de factores que determinan la creciente imposibilidad de insercion
laboral estable en un mercado altamente competitivo y flexibilizado como sefala
Castel (1997), constituye una situacibn que da cuenta del fenébmeno de la

desintegracion de los mecanismos que garantizaban la cohesion social.

% |os trabajos mas reconocidos en propuesta de medicién combinada NBI y LP son de Beccaria, L. y
Minujin, A. (1985) en Métodos Alternativos para Medir la Evolucion del tamafio de la Pobreza. Documento
De Trabajo N° 6 INDEC, Buenos Aires.

% Anexo. Cuadro 1

% Es una nueva configuracién de la cuestién social basada en las cuestiones socios afectivos que producen
las restricciones y que generan distintas maneras de resolucion; en algunos casos el extremo esta determinado
por enfermedades de tipo psiquiatricas 6 situaciones tragicas como suicidios. EI desempleo en este contexto
no solo implica perder un ingreso, acceso a la salud, derecho a jubilacién, asignaciones familiares,
indemnizaciones por despido, seguro de trabajo, etc., implica ademas perder los medios instituidos de
vinculacién y participacion en un trayecto de sociabilidad comin y en un orden publico determinado; la
pertenencia y la referencia social (Castel, 1991, 1997; Rosanvallon, 1995).
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La descomposicion de un conjunto de dispositivos o0 de mecanismos de
solidaridad social que promovian la integracién del individuo en el tejido social
otorgandole un lugar, un "estatuto" se va diluyendo, no est4 destruida sino
fragilizada por las nuevas dinamicas econémicas.

Surgen asi nuevas categorias para poder determinar en el escenario social estas nuevas situaciones: inclusion
plena, semi-inclusién, excluidos, vulnerabilidad, precarizacion, desafiliados, etc. Conceptos de caracter
polisémicos, complejos, no univocos, imprecisos que intentan expresar aspectos subjetivos o las vivencias de
quienes transitan una trayectoria laboral negativa, los sentimientos, percepciones, miedos, incertidumbres que
se entretejen alrededor de una situacion de vulnerabilidad a partir de la modificacion o la ruptura del Gnico

lazo de afiliacion social que es la condicion de asalariado.

5. El mercado de trabajo para los profesionales.

Las instituciones de educacién superior en America Latina y en Argentina no estuvieron ajenas a los procesos
de cambios, si bien no se profundizara en este trabajo acerca de las caracteristicas que asumi6 la educacion
plblica superior en Argentina®, cuestionada y sin presupuesto, no se puede dejar de sefialar la escasa
articulacion entre formacion profesional y el mundo del trabajo®, de las condiciones para que una persona
con formacion profesional pueda ingresar, permanecer y mejorar, asi como cambiar a mejores situaciones,
entonces estamos hablando de empleabilidad.

A esta categoria —empleabilidad- se le debe sumar la calidad del empleo, que no solo define el puesto de
trabajo sino también las condiciones de trabajo, de la relacion que se establece entre empleador/empleado es

decir, la continuidad en el puesto y proteccion social.

Cuando se utiliza el concepto de trayectorias laborales se busca identificar los distintos momentos o etapas
secuenciales (no lineales) en la que un trabajador construye una carrera laboral y que tiene relacién con la
estructura del mercado laboral, del modo en que se distribuyen las ocupaciones, las estrategias empleadas
para el reclutamiento de los puestos de mayor calificacion- y por la composicién demografica del mercado de

trabajo (en particular, en términos de ramas de actividad).

En el andlisis de la trayectoria, en términos de dindmica, también hay un vinculo entre los procesos
individuales como sociales es decir, la vida de los sujetos transcurre y se sitdia en un tiempo histérico y en un
espacio social que determina posibilidades o limitaciones para la insercion al mercado de trabajo, tomando

como referencia a Bourdieu el capital como las posiciones que se van ocupando no son al azar sino que el

31 Pero también debemos recordar que la Universidad Argentina no solo est4 moldeada por la herencia de la
modernidad sino que ademas fusionada con el modelo capitalista, combinacion que provocé individualismo,
competitividad, desarrollo del pensamiento Gnico, monoculturalismo del saber, produccion de recetas
magicas, parcelamiento de las disciplinas; etc. que adormecié y habilitd a los “intelectuales™ transitar el
paradigma dominante sin cuestionamientos.

32 En la primera mitad de los noventa la evolucién de la tasa de desempleo abierto en las zonas
urbanas presentaba un marcado deterioro. En 1993, la tasa de desempleo habia ascendido a

9,9% a nivel nacional; y en 1999, en pleno ciclo recesivo, a 14,5%. Datos INDEC.
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mismo estd determinado por las fuerzas y mecanismos que lo estructuran y que contribuyen a configurar la

trayectoria individual.

Aqui podemos utilizar los aportes de Bourdieu cuando reconoce que los distintos actores sociales recorren a
lo largo de sus vidas un continuo de experiencias que van trazando itinerarios —a veces mas previsibles, a
veces mas — que se construyen simultanea y pluralmente en maltiples dimensiones: familiar, social, laboral,
politica, religiosa, cultural. Comprender las distintas trayectorias no es posible sino se relaciona con los
cambios que operan en el contexto, las relaciones entre Sociedad-Estado, un proceso que tiende por su
configuracién, a homogeneizar y en términos individuales a diferenciar, cada historia es diferente cuando
relata el actor social pero, es posible encontrar puntos de encuentros donde la zona de exclusion los encuentra
y no los diferencia.

En lo individual opera ademas el conjunto de propiedades y volumen de capital heredado (capital social y
cultural) que la persona posee, y que acttan sobre las fuerzas del campo: de este modo, bajo la apariencia de

trayectorias individuales se descubren trayectorias sociales, que son en definitiva trayectorias de clase.

Para Gallart (2002) el nivel de instruccion también constituye una variable que permite que los individuos
entre si, y las sociedades nacionales en el conjunto de los paises, puedan ubicarse mejor o peor frente a los
factores determinantes del mercado de trabajo. Sin embargo, el rol fundamental de la educacion es actuar
como variable interviniente sin embargo, en este contexto, la combinacion entre la magnitud del desempleo y
la calidad del trabajo estan condicionadas por un conjunto de variables que definen limites, la educacién deja
de constituirse en una posibilidad y, paulatinamente, la relacion entre formacion profesional, insercion

laboral y desarrollo profesional se transforma y las posibilidades se tornan escasas, nulas en algunos casos™.

Pero, como expresa Derber, el profesional es también un asalariado, ingresa al mercado de trabajo, disputa un
puesto, participa de las tensiones, de la produccion como de la apropiacion de bienes simbolicos y materiales.
“[...] Todos los profesionales asalariados son proletarios en el sentido de estar empleados. Habiendo sido
forzados a vender su capacidad de trabajo, ninguno es completamente libre para trazar su propio destino™
[...] por lo tanto como asalariado debera enfrentar un conjunto de situaciones interdependientes que puede
generar facilidades, oportunidades 6 limites, restricciones u obstaculos para alcanzar una calidad de empleo

que le posibilite la generacion de certidumbres a futuro.

Se puede afirmar que esta amenaza se relaciona con la cuestién de la autonomia como sefiala Heler (2008) es
decir, la autonomia no es una propiedad disponible sino que se trata de una accion que es resultante de la
interaccion con otros, que se conquista y que resulta de los “saberes” puestos en juego en el espacio de
interaccion social, sea éste profesional o de lo cotidiano con grupos de pertenencia social y cultural. La

expropiacion de los valores también se relaciona en como a lo largo de la historia van configurandose y

% Aqui no se trabajara exclusivamente al universitario intelectual sino al conjunto de profesionales egresados
con una calificacion especifica para ingresar al mercado laboral, formacion que le permite la adquisicion de
un conjunto de capitales para poder competir en el mercado de trabajo pero a la vez posibilita que se
reconozcan entre si por diferenciarse en cuanto a un lenguaje particular, lecturas- autores, competencias y
habilidades que pueden socializar, simbologias e interpretaciones comunes.
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variando las relaciones de poder, capital/trabajo - empleador/empleado- hombre/mujer — viejo/joven, etc. y
cuando las barreras de acceso al mercado laboral son infranqueables, la oportunidad de retencion del puesto
de trabajo desencadena situaciones no-pensadas o no consideradas hasta entonces perdiendo la racionalidad

de las acciones* ¢ una tendencia a bloquear la capacidad critica para analizar la realidad.

Queda claro que en el escenario de la desocupacion masiva, el fenémeno no discrimina, los profesionales son
parte de ese porcentaje que no puede ingresar 6 ingresa en condiciones precarias y la mirada debe centrarse
en como se construye esta nueva forma de insercién en cuanto a las particularidades de la intervencion
profesional y cdmo el profesional queda “atrapado” en la telarafia de la pérdida de autonomia, capacidad

critica, sumision, burocratizacion®®, la materializacion del comportamiento del “miedo permanente”... .

En este sentido, para Bourdieu (2002) el desempleo en masa sigue siendo el arma mas eficaz para imponer el
estancamiento o la baja de salarios, la intensificacion del trabajo, la degradacion de las condiciones laborales,
la precarizacion, la flexibilidad, la introduccién de nuevas formas de dominacion y el desmantelamiento de
las protecciones anteriores. Sefiala “Aquellos y aquellas que suelen ser designados como "los excluidos” del
mercado laboral -provisorio, temporario, duradero o definitivo- son también, casi siempre, excluidos de la

palabray de la accién colectiva”. Bourdieu 2002:38

El Trabajo Social.

Introduccidn.

El Trabajo Social ha transitado un laberinto que fue dando forma y orientacion a su
quehacer; como disciplina, se puede observar en la construccion histdrica una marcada
“dependencia” cientifica-metodoldgica y una posicion permanente de consumidor de
conocimientos provenientes de la sociologia, la psicologia, la economia, la administracion,
etc. como subsidiaria de las ciencias sociales atraveso las distintas crisis paradigmaticas,
enfrentando Ultimamente la ruptura con el paradigma positivista que sustentaron por
mucho tiempo las précticas profesionales.

Como quehacer profesional, surgié y permanece, dependiente de las instituciones del
Estado, siendo generalmente ejecutor de politicas sociales, en un contexto institucional que

dindmico que tiene distintas facetas, a veces limita, otras posibilita.

¥ Refiriéndonos a la interpelacion permanente de qué, cémo, para qué, cuando, con quienes, etc. Cuando
existe una posibilidad de argumentar la accién. Como sostiene Habermas, Una argumentacion contiene
razones que estan conectadas v de forma sistematica con la pretension de validez de la manifestacion o
emision problematizadas. 1999:36

% Burocratizacién utilizada no en el sentido utilizado por M. Weber sino la construccién cotidiana.
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En el campo de las politicas sociales, el Trabajador Social actia en un espacio de
permanente tension: tension institucional (decisores) y tension social (los destinatarios),
esa fusion de fuerzas define el desafio de repensar permanentemente sobre la intervencion,
los diferentes niveles de participacion y evitar la “demonizacion” tanto de la sociedad civil

como del Estado.

A partir de las transformaciones ocurridas con la profundizacion del modelo neoliberal, el
colectivo de Trabajadores Sociales pone en discusion el concepto de derechos sociales y

basicamente las l6gicas de la intervencion profesional en el marco de las politicas sociales.

En la década de los "90, ciudadania, exclusién, pobreza, estrategias de intervencion, etc.
pasan del debate a conformar temas de centralidad en la formacion profesional. El
surgimiento de nuevas probleméticas relacionadas con los procesos de precarizacion de la
vida cotidiana pone en discusion e interpela al Trabajador Social acerca de como estudia,
analiza, explica e interviene en estas nuevas manifestacion de la cuestion social. Tanto en
la formacion como en la actuacion profesional adquiere centralidad el debate sobre el
proceso de empobrecimiento, “pobreza”, “desciudadanizacién” vs. “derechos sociales”,
“inclusion vs. exclusion”, los sujetos sociales (individuales y colectivos) y las estrategias
de intervencion son pensadas con fundamentos cientificos, buscando y demostrando las
contradicciones, reconociendo Yy fortaleciendo las individualidades, identificando y

reproduciendo con fidelidad las voces silenciadas.

1. El Trabajo Social como construccidn histérico-profesional.

Desde su surgimiento con el compromiso filantropico pasando por el asistencialismo, la
formacion técnica® el Trabajo Social siempre estuvo marcado por el hacer, las técnicas
utilizadas jugaron un rol fundamental porque permitieron una actuacion profesional
“objetiva, a-valorativa y de control” (orientada por una direccionalidad Unica: de arriba —
abajo, excluyendo una relacion intersubjetiva y dialogante con los sujetos objetos de
nuestra actuacion) y los productos obtenidos (conocimientos) nunca tuvieron validez por

no responder a précticas cientificas aprobadas®’.

% En la década del 50 esta etapa fue denominada “el cientificismo™ en el Trabajo Social, la curricula en la formacién
profesional estaba sustentada en teorias provenientes de la sociologia, la psicologia, antropologia y economia,
profundamente articulada con el modelo desarrollista y los objetivos perseguidos. (El rol del T.S como “agente de
cambio™)

37 a utilizacion del método hipotético-deductivo como garantia de la validez de los conocimientos construidos.
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Compartimos con Nora Aquin que la identidad no es una esencia fija e inmutable, sino [...] un proceso de
constitucion histérico mediante una red de vinculos medianamente estables y significativos, y de relaciones
que los sustentan. La mirada de los otros marca profundamente nuestra mirada sobre nosotros mismos, y es

por ello que también nos constituye™. (1999:10)

A mediados de los *60, principios de los ‘70 el Movimiento de Reconceptualizacion dentro
del Trabajo Social implico que los profesionales de America Latina asumieran para si la
tarea de conceptualizar tanto el objeto de su intervencion como su préctica, esta corriente
propuso una intervencion politizada y comprometida con la realidad latinoamericana (“el
profesional militante™). Béasicamente la Reconceptualizacion genera una critica al rol y el
compromiso del Trabajador Social, una revision de las practicas y su vinculo con el
Estado. No constituyé un movimiento integrador del conjunto de profesionales sino que se
enfrentd al Trabajo Social ortodoxo con quien se confrontd en distintos campos: en el

académico y en el de intervencion profesional que mantenian practicas paliativas®.

En el periodo de la reconceptualizacion se abrié una instancia de discusion acerca de la
instrumentalidad, los objetivos de la accion, el objeto de conocimiento y actuacion asi
como las condicionantes del contexto de ejercicio profesional. Se puede afirmar que la
etapa de la Reconceptualizacion -si bien se sigue discutiendo acerca el rol asignado al
Trabajador Social- ha sido significante para la profesion dado que puso en tension las
restricciones internas y externas para el ejercicio profesional.

Este periodo adquiere relevancia ademas porque se registro en el campo una vasta
produccion en distintos &mbitos de formacion, comunicacidon, divulgacion y actualizacion

profesional que se reinicia en la década del “90.

El periodo 76-82 también fue significativo para el campo del Trabajo Social, tanto en la academia como en el
campo de actuacion profesional las practicas de control y disciplinamiento social del gobierno de facto

estuvieron presentes. Siguiendo a Bourdieu (1999) el discurso® llevaba la marca social —el poder y el valor-

%8 Carballeda sostiene “Todas estas cuestiones implicaron una importante revisién metodoldgica, teérica y
de los sentidos de la profesién, donde lo que sobresalia era la importancia y la premura de lo politico”
(2006:93)

La reconceptualizacion estuvo dado por: a) una fuerte politizacion de la sociedad en general; b) el desarrollo
de corrientes criticas en las ciencias sociales, fundamentalmente de inspiracion marxista o de lo que se
denomind en nuestro pais el "pensamiento nacional” (en el que se hicieron confluir categorias marxistas con
el ideario peronista); y c) el establecimiento de una relacion mas estrecha de estas corrientes con la practica
politica. (Alayon. 2004)

% Tanto en el &mbito de formacién como en el de actuacion profesional.
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de la situacion en que se producia, el Trabajado Social en el campo de actuacién retomé las antiguas

practicas de articulador: necesidades/ recursos, una orientacion tecnocratica.

En la década de los 90 en la Argentina, en el marco de las transformaciones socioeconomicas y la
profundizacion del modelo neoliberal, el Trabajo Social en su practica cotidiana va a enfrentar un campo
determinado por una ciudadania social amenazada un proceso al que Nora Aquin (1999) va a denominar de
desciudadanizacién, y que al interior del Trabajo Social se manifiesta como una practica a la que llama
neofilantropia, expresion especifica para el Trabajo Social del neoliberalismo y el neoconservadurismo. Para
la Autora implicard un gran retroceso puesto que ““con nuevos ropajes” se retorna a la construccion del
problema pobreza e indigencia como objeto de “compasion y piedad hacia los grupos mas vulnerables”.
(Aquin.1999:9).

El Trabajador Social desarrolla su actuacién en el marco de politicas focalizadas, reduccionistas y sus
practicas se orientan a la gestion de prestaciones® orientadas a grupos determinados, especializandose en

distintas tematicas segun la poblacidn objetivo.

En el mismo sentido Rozas Pagaza explica “Aquellos profesionales que consideran que enfrentar la "Cuestion
social" pasa fundamentalmente por la construccion de modelos de gestion social de nivel técnico operativo que
se articulan fundamentalmente a las transformaciones actuales de las politicas sociales. A nuestro juicio es una
forma de de seguir pensando las politicas sociales como un problema de producto de las formas de gestion
social y de alguna una forma de aggiornamiento respecto a las posturas tecnocraticas que en la década de los 60

tuvo gran importancia para la profesion.” (2000:7)

Al constatarse las limitaciones de poder aprehender, explicar e intervenir en la realidad social compleja,
cambiante y multifacética ha llevado al Trabajo Social a replantearse no solo los modelos tedricos sino hay
una clara tendencia a instalar como inherente a sus practicas, modos de produccion, de validacion,
circulacion y apropiacion que permitan legitimar los conocimientos producidos. Es asi que en los Gltimos 20
afos, se percibe una clara necesidad en el Trabajo Social de definir su ubicacion en el campo de las ciencias

sociales.

En el campo del Trabajo Social actualmente se constata un conjunto de productores de conocimientos que
interpelan al colectivo para que se desarrollen procesos de interpretacion, comprension para explicar y
transformar la realidad social con bases cientificas que no implica de ninguna manera negar el caréacter socio-
historico constitutivo de la profesién (las practicas) sino que se resignifiquen las practicas y sus productos.

Los distintos autores buscan instalar la articulacién indivisible de teoria-practica, romper con la tradicién de
las divisiones del trabajo centradas en “teorizar — intervenir” y proponen una nueva constitucion de la accion
social basada en resolver el como hacer a partir de la lectura, analisis e interpretacion de la realidad donde la

actuacion profesional sea cientificamente fundada.*

” o« LT LT3

“ Surge un lenguaje que responde a la légica: “clientes”, “usuarios”, “poblacién objetivo”, “gerenciamiento”,
etc.

! “Intervencién fundada” es un concepto que instala Nora Aquin (1998- 1999) en distintas producciones
dentro del Trabajo Social para hacer referencias a practicas racionales, reflexivas.
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En este contexto de discusion, de debilitamientos de estrategias de actuacion, de rupturas de marcos tedricos
agotados, de replanteos y revisiones, el Trabajo Social pone en tension, como disciplina y como profesidn, la
produccion de conocimientos acerca del campo de la politica social, buscando retomar y reconfigurar su

especificidad, cuestionando su caracter pragmatico y a-politico.

También instala en el debate de identidad y especificidad la histérica fragmentacion que se
produjo en el campo de actuacién entre “los intelectuales” vs. “los interventores”*?,
dicotomia que nunca permitié develar que en la cotidianidad los que desarrollan précticas
profesionales en instituciones del Estado®, son agentes que se encuentran participando de
una doble realidad o campos solapados; el campo del T.S y el campo del Estado, un doble
juego donde el ejercicio del poder institucional —ejercicio de la violencia simbolica-
imprimen a las practicas profesionales otros sentidos, donde las disposiciones (habitus**)
estdn configuradas por lo posible y lo no posible, lo viable — lo no viable, posibilidades y

limitaciones.

Respecto a esta dualidad, no se puede es demonizar ninguna de las posiciones, hay que
estudiar profundamente al interno del colectivo profesional como operan y condicionan los
distintos sistemas de dominacion (el cientifico — el estado) y cuales son las construcciones
necesarias para fortalecer la actuacion profesional, para dar sentido y significaciones al

quehacer del Trabajador Social®.

Habria que reconocer las diferentes I6gicas en los distintos campos en el marco de las
posibilidades y los limites, es la tarea de centrar la mirada acerca del sentido de las
précticas, su objetivo, finalidad, funciones y posiciones que determinan dentro de las

distintas estructuras de los diversos campos de actuacion. Es poder comprender en su

“ Los primeros “interventores” también denominados Trabajadores Sociales de campo buscan construir
practicas que respondan al modelo oficial de las ciencias para ingresar al campo y no ser discriminados por
practicas sin cientificidad y “los otros” (los académicos) donde la acreditacion profesional esta centrada en
cémo responder eficazmente a las demandas para minimizar conflictos - por cierto, siempre urgentes-.

“ Aqui no podemos dejar de mencionar que en la década del 90 los puestos de trabajos -espacios construidos
histéricamente por los T.S. — fueron ocupados por “los militantes”, donde el saber certificado carecia de
legitimidad y el capital de conocimiento acumulado dejo de tener validez en ese &mbito y fue reemplazado
por el capital simbolico de un beneficio= un voto.

“ Del concepto de P. Bourdieu, entendiendo por habitus a esquemas de percepcion y accion interiorizados,
formas de pensar, actuar, sentir.

“* Como agente social es identificarse como “parte de” y construir sentido a partir de reconocerse dentro de
un mismo proyecto.
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amplia extension lo que Bourdieu denomina la illusio, no solo estar metido en el juego sino

que creer que el juego merece la pena y que vale la pena jugarlo (Bourdieu 1997:136).

2. En el Campo de las Ciencias Sociales ;Qué lugar ocupa el Trabajo Social?

Por lo expuesto precedentemente, si de algo estamos seguros es que existen largas e
inacabadas discusiones acerca de qué es el Trabajo Social. Pero, ;Como se define en el

campo de las ciencias sociales? ¢Es una disciplina? ¢Es una tecnologia?

Morin define una disciplina como “una categoria que organiza el conocimiento cientifico,
instituye la division y la especializacion del trabajo y responde a la diversidad de campos
que abarcan las ciencias. Si bien esta englobada en un conjunto cientifico mas basto, una
disciplina tiende naturalmente a la autonomia por la delimitacion de sus fronteras, por el
lenguaje que la constituye, por las técnicas que lleva a elaborar o utilizar y eventualmente

por las teorias que le son propias.”(Morin, Edgar. 1998)

Debemos partir reconociendo que el Trabajo Social carece de definicidn concreta acerca de su objeto de
conocimiento puesto que ha ido centrando su discusion acerca del proceso metodoldgico en la intervencion
del Trabajo Social (cdmo hacer — con qué hacer- para qué hacer) y sefiala de manera difusa que es “lo
social”. Aln posee ciertas dimensiones en su constituciéon que no han podido ser resueltas como autonomia
unidisciplinar y lenguaje propio.

Las constantes revisiones, discusiones, tensiones que se generan dentro del colectivo, ofrecen cierta
fragilidad para las miradas de otros miembros del campo de las ciencias sociales dado que —desde las miradas
de otros agentes- una disciplina constituida como tal no puede pretender permanentemente realizar revisiones
sobre su quehacer, su objeto de conocimiento ni su metodologia de actuacion. He aqui un interrogante si la
realidad en la que se opera es compleja, cambiante, multifacética ¢no es necesario interpelar-se

permanentemente acerca del como, cuando, porqué, para qué, con quienes?

¢No es necesario que el profesional ponga permanentemente en discusion las practicas y la relacién que
establece con el objeto?*® Estamos haciendo referencia a debatir una préactica fundada como sefiala Nora
Aquin® que no es un hacer sin sentido sino que es un hacer que exige racionalidad, reflexién donde se
conjuga una matriz de analisis e interpretacion (epistemoldgica y de teoria social) para definir una estrategia

de como actuar profesionalmente.

“ Esas realidades se conforman por sujetos- individuales o colectivos- de carne y hueso, que hablan, piensan, cuestionan,
reclaman, viven, sufren, etc. y todo ello se transfiere y configura un modo de actuacion profesional que debe ser revisado
si el objetivo de la accion es recuperar y fortalecer derechos.

47 Aquin Nora, citada por Crosetto, R. (1998) en Particularidades de una practica profesional especifica. Mimeo.
Cordoba
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Por lo tanto podemos afirmar que en el Trabajo Social poner en cuestion la actuacién no implica debilidad
sino que constituye una manera de reconocer y resolver los obstaculos de las practicas profesionales, es
“mirar-nos” y explorar que las actuaciones no son univocas como las realidades no son homogéneas ni los
sujetos son siempre los mismos. Es ingresar y transitar el entramado de las relaciones que se construyen para

poder reconocer los significados y significaciones.

El Trabajo Social en el campo de las ciencias sociales, desde su constitucion ha sido estigmatizado por
carecer de producciones en el marco de la ciencia basica y porque fundamentalmente se le reconoce desde su
quehacer préctico: “intervenir en situaciones de carencia articulando necesidades—recursos” y como una

profesién netamente consumidora de producciones externas a su campo especifico.

Por lo expuesto hasta acd, vemos que las practicas profesionales se construyen en un
campo especifico, en un tiempo y espacio determinado, donde el conjunto de posiciones
que ocupan los agentes sociales en este caso, los Trabajadores Sociales, definen una
diversidad de relaciones y, para analizar este escenario, los aportes de Bourdieu son
oportunos porque estamos hablando de un campo (ciencias sociales) y de subcampos
(disciplinas) en el cual las posiciones son independientes de sus ocupantes, que a lo largo
de la historia ha ido construyendo un capital de conocimiento. En ese espacio actlian dos
posiciones concretas, aquellos que detentan el capital y los que aspiran a poseerlo. En
palabras de Bourdieu “[...] habra que buscar las formas especificas de esa lucha entre el
recién llegado que trata de romper los cerrojos del derecho de entrada, y el dominante que

trata de defender su monopolio y de excluir a la competencia™ (1984: 19).

No caben dudas que una de las claves para ingresar es dejar de ser consumidores para
constituirnos en productores y que las producciones sean acreditadas bajo las referencias
del sistema hegemdnico de las ciencias; es decir, respetar las reglas de juego que fijan los
criterios establecidos por la comunidad cientifica, sobre supuestos epistemoldgicos de

verdad y objetividad.*®

3. La actuacién profesional del Trabajador Social como una accién fundada

Se parte de una aseveracion, las practicas profesionales no son empiristas y de caracter

descriptivas sino que constituye un accion estratégica que se disefia en funcion a los

“8 El permanente argumento la 16gica del campo que no es otra cosa que el culto a la racionalidad y una gran
fortaleza para resistir a las presiones del medio acerca de la existencia de otras verdades, otros saberes, otras
formas de conocer que se constituyen en “riesgo” para el cientifico que no puede explicar un mundo diferente
al que “crea” a partir de la escision entre el sujeto y el objeto de conocimiento.
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condicionantes internos y externos al campo del Trabajo Social*®, constituye un quehacer
particular en la dialogan dos préacticas centrales, la investigacion como produccion de
conocimiento y la intervencién como accién transformadora®. Ambas practicas se
articulan y retroalimentan, posibilitando que en la actuacion del profesional se pongan en
juego cuestiones epistemoldgicas, tedricas, metodoldgicas y operativas ademéas de ético-
politicas.

Las précticas profesionales estan atravesadas por la historia de constitucion de la disciplina
como de la profesion por ello, se sigue discutiendo, analizando, revisando ante un
contexto dindmico asi como no se puede obviar que dependiendo de los momentos
histdricos de la formacion, en el campo de actuacion profesional encontramos a agentes
con distintas adscripciones ideoldgicas, tedricas y metodoldgicas. Es por ello que el
colectivo pone en permanente tension el quehacer profesional y, desde la formacion de
profesionales busca desarrollar un proyecto de formacion que permita comprension,
explicacion, transformacion y compromiso ético-politico a partir de un proceso reflexivo,
critico y comprometido, con rigurosidad cientifica, independientemente de la opcién

tedrica que se realiza.

Nora Aquin explica que el Trabajo Social en tanto practica social especifica es al mismo
tiempo una préctica distributiva y una préactica cultural. Una practica distributiva, en el
sentido de distribucién de valores de uso entre individuos, grupos e instancias sociales,
cuyo objetivo es lograr una distribucion deseada. Y, una préctica cultural, entendida como
constelacion de simbolos y formas culturales sobre las que se forman las lineas de
solidaridad y fragmentacion entre grupos, y su proposito es la transformacion o la

reproduccion de estas herramientas del discurso (1999:14).

Estas précticas profesionales se articulan con otro concepto central que son los sustentos
epistemoldgicos, tedricos, metodoldgicos, éticos y politicos que guian el quehacer, provoca
rupturas con el sentido comun, tiene una direccionalidad, reconoce y revaloriza el
conocimiento y la accion cotidiana, resignifica y devela los hechos sociales, en conclusion

se constituye en accion con validez cientifica (definida a traves de las respuestas que

“ Aqui se utilizard indistintamente para dar cuenta de una actividad pensada, disefiada, con una
intencionalidad explicita y con la participacion de los involucrados

%0 Cada una de estas précticas responden a diferentes ldgicas pero se complementan para dar sentido y
significacion a la intervencion especifica.
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brinda el qué, sobre qué, cuando, donde, cdmo, con quienes, etc.) y no una accion de

caracter azarosa, repetitiva, lineal y directiva .

Cuando se hace referencia a que la accion profesional es una construccion de sentidos y
significaciones es porque debe existir un posicionamiento ideoldgico y la accion no es mas
que la puesta en acto del posicionamiento. Lo politico da cuenta el lugar desde el cual

“miraSl"

para transformar, desde el cual realizo diversas traducciones e interpretaciones de
los hechos y los sujetos involucrados; dilucida el objetivo de la accion, el sobre qué incidir

y por qué, permite reconocer la intencionalidad de la actuacion profesionalsz.

Si bien “actuar” lleva implicita la libertad de accién, la libertad de decidir “qué hacer y
como hacer”, debe quedar claro que “el qué y el como” estd vinculado a la ética y el

A7

“hacer” a la politica y el “por qué y para qué” circunscrito al &mbito de la especificidad
profesional (la intencionalidad de la actuacion del profesional del Trabajo Social), es lo

que Crossetto (1999) denomina los condicionantes internos al campo del Trabajo Social®.

Por lo tanto, el desafid ético-politico en la actuacion profesional implica aprehender la
unidad en la diversidad, entender los hechos en la complejidad, reconocer y resolver las
fracturas y fragmentaciones en el campo social, develar los hechos y potenciar las voces.
También implica a nivel de colectivo, el desarrollo de capacidades, habilidades y
compromiso para enfrentar con conocimiento y competencia los distintos obstaculos o
limitaciones que no posibilitan a los sujetos sociales ser parte de un todo social, tanto en el

sentido de pertenencia como de referencia™.

4. El Trabajo Social: Formacién v perfil.

La formacidon de Trabajadores Sociales en si mismo constituye un proyecto orientado al aprendizaje

discutiendo desde la teoria social la forma de estudiar, analizar, explicar las multiples manifestaciones de la

51 Mirar, en el sentido de haber logrado reconocer una corriente epistemolégica y tedrica a través de la cual
puede conocer, explicar y nombrar los hechos.

*2 Es poner en cuestién permanentemente las practicas profesionales, es poder argumentar el hacer y el cémo
hacer, y lograr como sefiala Teresa Matus Sepulveda una intervencion polifonica.

% En vinculacién y condicionada a los aspectos externos al campo, sobre todo con el proyecto politico
vigente.

% Como sostiene Karsz si uno no sabe que quiere decir ideologia, no puede saber que es el Trabajo Social
Cuando uno habla de ideologias, la ideologia es partidaria, es orientada, persigue ciertos objetivos, va
contra otros objetivos, es lo que llamamos “la imposibilidad neutral” (2005:85). La libertad, los derechos
humanos y el respeto por la autodeterminacién deben constituirse en los valores fundamentales y rectores del
ejercicio profesional.

46



UNaM - FHyCS - SinvyP  Acreditacion de Proyectos de Investigacion

realidad social, no solo es aprender a constituirse en profesionales del Trabajo Social sino una constante

confrontacion con el deber ser y ser de la profesion®.

Susana Cazzaniga® (2007) realiza aportes significativos sobre la formacién académica del Trabajo Social
otorgandole a la Universidad -como institucion que habilita y certifica la idoneidad para ejercer el oficio- el
espacio de legitimacion de préacticas pedagdgicas (criticas y reflexivas que se realizan en relacién a un perfil
que se aspira), de construccion y produccion de conocimientos y de précticas profesionales comprometidas
gue reconoce los profundos cambios contextuales. Esto se sintetiza cuando menciona “la formacion
académica se constituye como una practica situada que contiene el estimulo hacia el pensamiento critico; de
esta manera se contribuye a formar profesionales con capacidad intelectual que garanticen el
discernimiento y los compromisos para actuar en las transformaciones sociales que los momentos historicos
exigen” (2007:16)

Sin lugar a dudas, los escritos de Cazzaniga (1993- 2007) sobre formacion profesional reflejan la importancia
del proyecto pedagogico y la participacién de la comunidad académica (docentes-alumnos-egresados) en el

compromiso de discutir, analizar, consensuar, sobre los modos de aprender, de pensar y hacer.”’

En conclusion, la formacion profesional es un proyecto pedagdgico eminentemente politico, con
direccionalidad ideoldgica, epistemologica, tedrica, metodoldgica-operativa, que permite conformar una
identidad profesional. Y hoy a través de Asociacion Argentina de Formacion Académica en Trabajo Social
(AAFATS)®® se sigue discutiendo y analizando las caracteristicas generales y particulares de la formacién de

profesionales del Trabajo Social.*

En el marco de las tensiones entre “el deber ser y la realidad” 6 desde la articulacién entre “formacion-

insercion  profesional” las instituciones educativas de Trabajadores Sociales®® se plantean un

% Acevedo (2009) sobre las condiciones actuales de las instituciones formadoras expresa, “La formacion de
los trabajadores sociales en nuestro pais se caracteriza por una amplia heterogeneidad en lo que respecta a
las unidades de formacion y al perfil de los graduados. En esa linea observamos casas de estudios de rango
universitario (publicas y privadas) que expiden el titulo de licenciado en trabajo social y, de niveles
terciarios, ya sea de dependencia provincial como privados confesionales que otorgan el titulo de asistente
social’’; especificamente sobre la formacion (perfil profesional) argumenta que ante “[...] el recrudecimiento
de la cuestion social en sus maltiples manifestaciones que se traducen en demandas de intervencion social
con problematicas ligadas a la violencia, nifiez, procesos de salud enfermedad, desocupacion, catastrofes,
etc. reclaman un Trabajo Social con una so6lida formacién para interpretar, argumentar y disefiar lineas de
accion tendientes a construir respuestas frente a la situacion dada

% Si bien se trabaja sobre los aportes, preocupaciones, interpelaciones que realiza Susana Cazzaniga, no se
deja de reconocer las producciones de Nora Aquin, Susana Garcia Salord, Margarita Rozas Pagaza, Ruth
Parola, Patricia Acevedo, entre otros autores.

%" Si bien no se profundizaré acerca del contexto institucional (la universidad pablica) no debe omitirse que el
andlisis de todo proyecto pedagdgico debe realizarse en el marco de las posibilidades y limitaciones del
campo educativo, la ley de educacion superior, el presupuesto publico y las particularidades de cada una de
las unidades académicas.

%8 El 15 de noviembre del afio 2003, en la Escuela de Trabajo Social de la Universidad Nacional de Cérdoba,
quedd conformada la Asociacién, después de dos afios de reuniones y deliberaciones en la que participaron
de 11 unidades académicas de Trabajo Social del pais.

%% En Anexo se sintetiza la Historia de la formacién de Trabajadores Sociales en la Provincia de Misiones.

% Documentos de discusion de las reuniones de la Federacion Argentina de Unidades Académicas de
Servicio Social.
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redireccionamiento en la formacion en virtud a las condiciones cambiantes del entorno; la formacion
académica a partir del afio "90 se traduce en modificaciones de los planes de estudios®. Los ejes tedricos,
metodologicos, operativos, ético - politico se constituyen en la centralidad del proceso ensefianza-
aprendizaje orientado a desencadenar y garantizar profesionales capaces de promover, a través de la practica
profesional, procesos de ciudadanizacion; las estrategias de actuacion profesional estan pensadas en el marco
de un Estado democratico reconocido como el espacio posible para fortalecer procesos de ciudadanizacion
creciente y con habilidades y destrezas para enfrentar tanto las posibilidades como las limitaciones de los

servicios sociales a través de los cuales el Trabajador Social despliega su practica especifica®.

5. El mercado de Trabajo y los Profesionales del Trabajo Social.

Particularmente el mercado de trabajo para los profesionales del Trabajo Social debe pensarse desde las
transformaciones al interior del Estado®™ dado que histéricamente se constituye en el empleador por
excelencia. Las modificaciones producidas en la administracion de la cosa publica implicaron redefiniciones,
tanto en lo que hace referencia a la “intervencion en lo social” como respecto a las modalidades de accién a
través de la participacion de actores no-estatales. La reduccion de los equipos técnicos de vinculo directo con
la poblacidn, el ingreso de nuevos actores “los punteros” que desplazan a los profesionales, las nuevas formas
contractuales (por programa/ proyecto- actividad, etc.), decisiones vinculadas con la estrategia de
descentralizacion y achicamiento del Estado, tuvo impacto directo en las posibilidades de insercién laboral de

los profesionales del Trabajo Social en Instituciones Estatales.

Es decir, que analizar el fenémeno de la precariedad laboral implica reconocer las caracteristicas de
dimensiones como estabilidad y seguridad (calidad de empleo); tipo de relacién contractual laboral (contrato
temporal), condiciones de trabajo insatisfactorias y nivel de desempleo; en este sentido, es necesario trabajar
el concepto de precariedad laboral considerando que se circunscribe a tres situaciones: Inestabilidad e
inseguridad del empleo (desempleo); Condiciones de trabajo inadecuadas e, indefension y vulnerabilidad en
las unidades econdmicas, analizando como se expresan en la cotidianidad de los Trabajadores Sociales como

sujetos asalariados.

Por lo sefialado, la actuacion profesional de los Trabajadores Sociales como mediadores
entre las politicas sociales del Estado y los sectores vulnerables, es imprescindible conocer
y profundizar acerca de las posibilidades y limitaciones de las précticas profesionales en
las distintas instituciones del Estado en la que se pone en juego una doble identidad; por un

lado, la identidad profesional y por el otro, la identidad como sujeto asalariado.

81 Centrando la atencién en la formacion profesional del Trabajador Social, los planes de estudios reflejan
que a los problemas teéricos, metodologicos y técnicos se incorpora la dimension ético-politica; las practicas
profesionales son orientadas a la democratizacion de las relaciones sociales, la construccion de la identidad
ciudadana y el disefio e implementacion de politicas publicas que promuevan y/o fortalezcan el caracter
emancipatorio de los sectores subalternos, sustentada en valores como: igualdad, justicia, diversidad,
pluralismo e integracion social.

% Los distintos Planes hacen hincapié en la reflexion critica acerca de la constitucién de un profesional que
actlie como brazo articulador de politicas sociales.

8 Reformas de Primera y Segunda Generacion.
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El analisis del sujeto profesional como asalariado implica preguntarse si desde la insercion laboral precaria
no queda atrapado como objeto de accion; es decir, al ingresar paulatinamente a una precariedad y
vulnerabilidad tan extrema como los sujetos a quien dirige su accion. No se constituyen un grupo similar en
el sentido socioldgico y posiblemente no compartan el perfil biografico con la poblacion objetivo de la accion
social pero, construyen trayectorias laborales similares asi como sentimientos derivados de la exclusion,

rupturas sociales y desanclajes profesionales.

En esta linea de pensamiento, se considera importante analizar con claridad la naturaleza de los procesos de
exclusion social-laboral asi como las distintas estrategias que se disefian en la actuacion profesional en la que
se estructura una tension entre promocién de la ciudadania por parte de profesionales que se encuentran en el

marco de una exclusién laboral.

Guillen® (1990) sostiene que los profesionales asalariados se enfrentan a un proceso de proletarizacion
ideoldgica, que significa la expropiacion de valores o del propésito del trabajo. Esa expropiacion tiene su
origen en la pérdida de control sobre el producto del trabajo (el cliente satisfecho) y de la relacion con la
comunidad. Entonces ;Cémo resuelve el Trabajador Social la pérdida del objetivo de su trabajo?; ;Como
disefia la actuacion profesional para cumplir sus objetivos de formacion cuando las limitaciones del contexto

institucional se expresa a través de demandas de “racionalidad técnica” y subordinacion?

En el caso particular de los Trabajadores Sociales en la Provincia de Misiones, Dieringer y
Dellacroce en el 2002, ponian en evidencia las condiciones precarias de la insercion de los
egresados de la Carrera de Trabajo Social en el periodo 2001-2002. Una de las
caracteristicas que se resalta en el trabajo es la falta de estabilidad, precariedad

contractual y aparece un nuevo modelo relacional “el cuenta propismo®”’.

Asimismo, el Informe expresa que los profesionales que se encuentran vinculados con la
gestion o implementacion de planes, programas y/o proyectos del Estado enfrentan una
situacion que los investigadores definen como “impersonalidad de las relaciones
laborales™, las estructuras y las relaciones son difusas, las decisiones vinculadas con la

actuacion profesional se transforman en complejas, discontinuas y ambiguas.
El desarrollo de las nuevas condiciones de trabajo y de vinculos sociales (empleador/empleado 6 entre pares)

muchas veces no se perciben ante la urgencia de lo cotidiano y la resolucion del “dia a dia”, repensar en las

8 Guillén sostiene que la proletarizacion es considerada como el Gltimo paso del proceso de burocratizacion,
que implica la pérdida de control y la subordinacién a los requerimientos superiores de la produccion en el
capitalismo avanzado (Guillen 1990:43-45)

% La modalidad relacional —contratos sin relacién de dependencia- por el cual el profesional se convierte en
monotributista.
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nuevas formas de cotidianidad profesional implica una reconfiguracion social (re-ubicarnos en un espacio

social que nos defina como sujetos sociales)

Indudablemente, formacion y mercado de trabajo, constituyen dos caras de la misma moneda, no puede estar
ajeno al analisis el rol de las universidades que también fueron —y aln contintdian —siendo interpeladas como
formadoras de profesionales capaces de resolver las dificultades de la problematica social con que se
enfrentan en la practica profesional. Cdmo realiza la “preparacién” para el mundo del trabajo, como anticipa
al nuevo profesional sobre la heterogeneidad, la diversidad y la insercién “defectuosa” al mercado laboral.

Es una realidad que el creciente proceso de des-ciudadanizacion incluye a los nuevos profesionales que
transitan un nuevo fendmeno social “se constituyen en los nuevos profesionales de la sociedad de la

desocupacion”.

Gallart (2002) expresa que el nivel de instruccion también constituye una variable que permite que los
individuos entre si, y las sociedades nacionales en el conjunto de los paises, puedan ubicarse mejor o peor
frente a los factores determinantes del mercado de trabajo. Sin embargo, el rol fundamental de la educacion
es actuar como variable interviniente; sin embargo en este contexto, la combinacién entre la magnitud del
desempleo y la calidad del trabajo estan condicionadas por un conjunto de variables que definen limites, la
educacion deja de constituirse en una posibilidad y, paulatinamente, la relacion entre formacion profesional,
insercion laboral y desarrollo profesional se transforma y las posibilidades se tornan escasas, nulas en

algunos casos.

Pero, contradictoriamente a las posibilidades que tienen los profesionales de generar
nuevas intervenciones en el marco de procesos de ciudadanizacion, “lo social” como
campo de actuacion se va materializando de manera conflictiva® y, alcanzar el nivel de las
condiciones materiales y simbolicas en su reproduccion no solo afectan a los “destinatarios
de politicas” sino que también subsume a los profesionales responsables de las acciones

sociales tendientes a promover inclusién social.
El analisis del sujeto profesional como asalariado implica preguntarse si desde la insercion laboral precaria
no queda atrapado como objeto de accion es decir, al ingresar paulatinamente a una precariedad y

vulnerabilidad tan extrema como los sujetos a quien dirige su accion.

Por ello, un interrogante central en esta dimension de andlisis es: los Trabajadores Sociales ¢No se
constituyen en un grupo similar -en el sentido sociol6gico- y comparten el perfil biografico con la poblacion

objetivo de la accidn social

% Lo conflictivo — desde una mirada bourdeliana- alude a una situacién de interaccion en torno a la
satisfaccion de intereses, que involucra actores, posiciones y un capital que se disputa con posibilidad de
encontrar algun tipo de convergencia para resolver el conflicto.
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ANEXO Il
LISTADO DE DOCUMENTACION RECOPILADA (se anexa en formato digital)

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EJECUTADOS EN LA PROVINCIA DE MISIONES
ENTRE LOS ANOS 2000-2008

Desarrollo comunitario:

v" Programa de asistencia técnica y Articulaciones con la sociedad civil

v Centro de atenci6n Transitoria

v" Plan nacional de Familias

Programa Centro Integradores Comunitarios

Plan de Adultos Mayores-

Plan de Adultos Mayores cuidados domiciliarios

Plan de orientacion directa a las organizaciones

Plan ayudas urgentes

Programa Nacional Creciendo en Familia

Centros Comunitarios de Promocion y Proteccion de derechos
Acciones Alternativas a la Institunalizacion

Programa de atencion a Nifios y adolescentes en riesgo
(PROAME)

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

Programa Incluir

OO0 O0O0OO0O0O0OO0O0

(elNe]

Proyecto Consejo Provincial de la Discapacidad

Proyecto Socio comunitario juveniles

Proyecto Prevencion de exposicion ambiental adversa de nifios y nifias que se encuentran en riesgos
0 situacion de trabajo

Familias sustitutas

Guarderias y Centros Crecer Jugando

Proyecto de Recepcion y orientacion para la infancia

Pequefios Hogares

Programa Mi Pueblo

Programa 700 escuelas

Programa de provision de agua potable, ayuda social y saneamiento basico PROPASA
Estableciendo vinculos familia —comunidad

ANANEN

ANENENE N NN NN

Alimentacion

Comedores infantiles, comunitarios y de la tercera edad.

Fondo participativo de Inversion social (FOPAR)

PAMI Programa Pro bienestar de los mayores

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

Apoyo a proyectos alimentarios comunitarios APAC

Pro-huerta

Refuerzo a los Servicios Alimentarios Escolares

Subprograma de Misiones de Misiones de Autoconsumo Il Etapa
Programa de Asistencia Alimentaria Escolar

ANANENE NN N NENEN

Educacion
v" Programa Integral para la igualdad educativa

v" Programa del Mejoramiento del Sistema Educativo Subcomponente Apoyo a la equidad
¥v" Programa de Inclusién educativa “todos a estudiar”
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Salud

Programa de infecciones respiratorias agudas bajas en la infancia
Programa nacional de Inmunizaciones

Programa nacional de lucha contra retrovirus humanos, SIDA y ETS
Programa Materno Infantil

PAMI Atencién Geriatrica

Plan nacer Misiones

Comision Nacional de Prevencion y control del célera

Programa Federal de Salud

Programa Vigia- de vigilancia de la salud y control de las enfermedades
Programa Remediar- Programa de reforma de Atencion Primaria de la Salud
Programa Nacional de Pueblos Indigenas

Programa SANAR

Programa Toxicologia

Programa Tuberculosis

Unidad de Trabajo de personas discapacitadas

AN N N N N S NN

Transferencias Monetarias

Plan mas y mejor trabajo

PAMI Programa de asistencia a situaciones de crisis socio-sanitarias
Pensiones Nacionales no contributivas

Plan jefas y jefes de hogar

Plan nacional de familias —Ingreso para el Desarrollo Humano
Prestaciones por desempleo

Programa de empleo Comunitario

ANENENENENE NN

Vivienda e infraestructura social basica

Programa de reactivacién para las obras del Fondo Nacional de Vivienda I y 1l
Programa nacional de mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir”

Mejoramiento habitacional e infraestructura basica

Programa Plan techo

Programa de asistencia en areas con riesgo sanitario

Programa Federal de Construccidn de Viviendas

Programa Federal de emergencia Habitacional

Programa de mejoramiento de barrios (PROMEBA)

Sub Programa 1l Expansién de la infraestructura escolar “Programa 700 escuelas “
Programa de provision de agua potable, ayuda social y saneamiento basico PROPASA
Programa de vivienda prototipo

Programa de solidaridad habitacional

Programa de viviendas solidarias para productores rurales

Programa de viviendas solidarias urbanas

N N N N NN

GASTO SOCIAL

Presupuestos Provinciales2000-2006

Gastos Publicos dirigidos a la Nifiez en Argentina 2000-2005

Informe sobre los Programa de empleos de ejecucién provincial 2000/01/02/03/04/05
Gasto Publico en Argentina 2002

ANENENEN
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gnn

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES
Facultad de Humanldades y Ciencias Soclales
Tucuman 1945 - 3300 - Posadas - Misiones - TE: 0782-434344

Padron de Egresados 2010 - Febrero

23183610

i{Acevada Sandin Noeml
afAcosta Cristina Rita B, 211383270
3|ACOSTA MARKD RUBEN 7417510
4lAcasta Silvia Mercedes 23356925
SIACUNA LUISA BEATRIZ 65368148
GlAcufa Sandra Mabel 23545925
TAguilera Jorge Albarts 1700485
BlAguirre Alba Alejandra 23376760
G| Agulera Ana Maria 17877179
10]Aguirre Jaqualing Andrea 20484717
11[AGUIRRE FIGUERCA GRACIELA 1, 14253550/
12[Alarcin IMariana Patricla 163167685
13[ALAYON |NORBERTE RICARDO 4517837 '
14|Albarnaz Paria Virginla 30382096,
15[ALCARAZ MMARLA DEL CARMEN 11479217
16| Alegra Lorens Beatriz 16487247
17 |Almeida Cecilia Abejandra 27108717
1B|ALMIRDN MARIA CRISTINA 13732102
19|altamirana Graciela Jasefina 22835515
20jAlvarenga Paola Adrigna 31110584
21|Amarante Amalia Guadalupe 26871728
J2AMARILLA ELVIRA FELISA, 4577441
23| Amarilla Miguel Angel Pio 20338150
24| amarifla Morma Elizabeath ISRLTI2S
25[Amarilla Benite: Miguelina 18726523
25)Amigo Ema Vanessa 26292432
27| AMUCHASTEGUI GRACIELA A 1733002
28]Antunez Juan 235125925|
29]Apestegui Laura Patricia 20460874
F0fAquing Ana Verdnica 28163051
31jAquino Batiana Maricel 294758461
32{Aguino Cristobal 2527 Li81
J3[ACUING SILVIA MARICEL 18551072
J4|AQUISTAPACE MAREA L 3707438
35| Aramendy Jorge Roberto 11850408
36[Arriola Monica Mirian 21848720
37| Armua Irma Francisca 14911450
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48] Arrun Jiuan Carias | 17507537
35[Arzivanko [Karim Maricel [onn 19315431
40| AUBRICH |MIRIAM ELIZABETH [De 16868363
41 [AVELLANEDA Immnmmm [oen 7863288
AT|AVILA MARLA CATLINA Tor 6253843
A3[ATERRAD SANTOS 0. | 10026966
44| Back Alicis Liliang [ IBS6E664
ASHBAET ALIVIA GLORIA _|om 11313451
AG[Bac Amelia Hovia | G0 13005754
A7(Basr haria Rows | 18163370
48|B=m: [Marisa Gisela [on 20806077
45| Basl [Mzrta Liliana [omi 14639255
50| Bagz Fini _ | Gabwiels Andrea | [ __2EETS640)
51| Baldowskl {ierma Tamara ol IWAIBLIN
B2IRALDIVIESD [MARIA DEL C. |ow £992656
53Ralmaceds [Cacolina matl (] 2534127
54| Balmareda |Cataling Wely ] 20087711
55| BAR [ANA MaARIA ] 6511278
56| BAR | MARIA CONCEPCION.  |DN) 10565358 |
57| Barladyn |Luz Maria dei Rovario [oWl 21974480 |
sulu.m Velozgues Felis Wigroodes oM 18788800
58 Barrionueve lorge Aamand |1 17189483
B[ BALRIOS CARMEN G, o 11748161
61 |Barrios Laura Haydto [owi 30165047
| S2fBarrios [Luisa Ean [ons 17702794
| * 63| Harrios |Maaria Gabeieln Pgu 1686504
[ [ __[Btonics babel ONi 25EETSAS]
G5 Rarrios Viviana [T 152071
_ Bl[Bascuflan Ana Del Carman 21560361
67| Batista Wencelado [ote 16067467
] H’humln Lucls Ramona |7 29109706
i Baltram| Daniel Antanso Lot 23096577
0| Belion)  frima Tom 24143468
T1[BENITEZ BLANCA REATRIZ [ mzﬁﬂ
72|Benitex Liria Uiliana Dta 16067650]
Th{Benites JUidia sl | B 1767591
Ta[Beniter NLorens Enabet Dt 2544281
15| Beniter |Marss Laura k»a 28353504
6 Bgnltar | Monica Elzabeth | 25561136
??i'lnnnu Iﬂm Eveln [omi 24008547
78|Beniter Rissana Andrep |Ewi 5500283
Bl __Sibvia Dl Carmien oM 22977758
A0 Berger Norma Beaitri ~Josil 176851 78]
BilBermuger Eliss [owa 28477145
[ e2baieci Fusice Hida | ] 16626854
83| Bidn Laura Crigtina Lot 26369040
fi4[Blance Eisgenia Maregiing, [om 17E40971
BS|Blanca iz hireys _J o 26987215
A5[ROATTWNI TERESA INES T 11515845
&7 |Bobadilla Gladys Wosmi | LT 12732785
o T Iierieta yoe 5617774
B3{BOFFELL ELA ROSA _|ooi 10725851
o0|Begado Claudia Rossna | ] 27483516

2dell



UNaM - FHyCS - SinvyP  Acreditacion de Proyectos de Investigacion

91[80GADND MARIAC. [om 5ib8E%6
| 9%Bogado Maria Cristing [oa 245374232
- _Silsogade [Marla Lpticia ot 26610289
4| Borchiero Carolina fming |2 1836461
4% | Bordaguievich lsna [owa IBE0SAA
96| Eranchetti Monics Graciels _ |0H 20338925/
7|Brava na Valers |E MI5aTED
BE[RRAVO [uLiANA ESTHER ol 10024626
55| Britez anstimo [oni 1B5E9583
100{BRITEZ |MARIA MERCEDES s 1425BE55]
101 Brites [Matitde [om 16858575 )
102BRIZUELS CABRAL [SHLVINA ] 10533
103 BRONDAN] FLORISBELR T. o 11454754
104[gUASSO {raasIE LUCRECIA | [ B131731
105[Bachhorn — |Elisa Cristina |ow 25193975
106 ] Bu Ely Ema on 4052610
07| BURKLE SUMILDA LUICILA | 17527345
108]Bustos MénicaBeatriz DI 10725515
108}cABARAS YOLANDA GLADYS [ 182184 i
110]Cabrera Apsana Mark o 28739267
1A Cabrera rma Fablana |EoT 20338704
112|Caceres Patricia oo (] 23664524
113|Carnacho Monica Raguel ] 154472
114|Campuzanc Mpreela Dandel [T 24142145
115{Canddin Claudia Cristina 23675252
VIB[CANDIA NIDHA MARGARITA (] 14208331
| 117|Caniza | Dilemiksi Damian foN1 25955507 =
118{Carete [Steits paaris oK1 142055
115 Carballids Marceln Javier |os 2IBO0GET
1| Cardozo Herminio Damian _ [DA1 26940565
121|Cardozo Maria s | T 17B0126]
123|CARDOZO ROCUELINA Jow 4175435
123[CARBOZC TERESA AMALLA lowa 2536572
124|CARDMI MARLA ELENA {oan 1725820
125|CARLISO CARMEN MARLR, o 10475500]
136{Caspary Lilkana Carofing [om 23030474
127|Castalls iris Vivizna | 25985231
128|Castro [Mytiam Gladys —|om 14911112
128 CATALAND | MORMA ). o 4536370
130 Cavafia |Rite Nowmi [ 23897471
131|Cesareo |Maria Laura Jom 28991635
132[Cibits [Menica Graciela |Dm 23866511
133]Cibils [Sitvia Baatriz ol 15283756
| 134]colan |Mirta Ester |E 16985143 ]
| _135{Colomba Cameling Elida Beatrls |om 28534157
| _13&fCollads stina Eve [ewn AB255846)
| 137|CORDEIRG LIDUA PAIRIAM Tom 6530853
EA ELBAT. [os §337408 H
| 139[CRIVELLD ALICIA BAARIA Joni 1845513
140/CUEVAS LUCLA {oM 3681541
141 Cuevas Norma Bestric Tow 20476159
142]Cuevas Zulma Graciela Nowi 24792467 ]
143|Cura Claudia Alejaodra |own 13487377
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148]Chales Carolina O 24723350
145|Chaver Rossi Cargling Rosa DRl 26756066
146|Chiypanka Claueia tabef ol 25456791/
147 Chrstiamaen Maria Laura DI 29155725
48]0 Lux Alcides Loeas ] 26555760
143]0a Rosa Cristing Ester | 2] 16358163
150|DACUNDA NORMA H, Jomi 11718884
151[Danyluk Lidia Jom LE418475
152 Dapper tariana Daniets |oaa 24378105

| 52paRico ANGELA MARLA IET 4980520 2
| 154jpans Arrdrea Ayaken [ 21302047
15siDaruich Clga felida X7 AEA07TIE
156)0e Aravie Slkvia T JE5£8506
157|[he CHiweirar Geraldi Ama Lucis R 23373255
158]DE PERINI LalRA BEATRIZ lomi 13333551
153|DELPLAND ALICIA AGUSTINA DHI 101267439
160|Dellamea Andrea Mareela b 25338176
161]DEMARIA DE DON ISABEL V. lowa 3938474
162| Derwidhuee Pdaria Lucla | 24509644
163 Diay Sandra Gricelta | 24544512
164 Dittler iirtz Elana | [ET0 20529915
165) 00 Amaral Mormma Beatriz [es 22441963
166] 00 Nacimianto na Tereza Ol 24906458
167 | bomifiko Marta Rosa Oni 14468991
18] Dos Santos Fabiana Carnlina DMl 9138788
|13 bk Cilia Rarmona ONI 25238298
m‘nmnms FOTINI T. o] BE75354
171 Ouane Analia Gabrlela o FATI646
172]Duarte Graciela Elizabeth ] 24537703
173| Duarte Laura Grisel DM 24573973
174[ DUARTE MARIA EVa ool SE406433
175 Desnste stelig Morl | nd 2602955
176 & Alicia Moemi ol 18146381
177] Dwojak Andres ] 24143029
178]Encina Marta Sraciela i 11044656
179| Exhgrd ﬁlJ;Jna Margat DM 24573506
180{ESCALADA ANGELAE, ] 316548
iB1|Escalsnte Coning Patrica 1] 242190415
1E2Escalanire Roghnen Paoks [ 27547546
183{Eseabar Lidia De! Carman DI 187562808
184|escoman AAVRIAN Dbl 21631
__Ez}gplmh Maria Antonia del Carmen| NI 1661913
Espinola Marrs Baatriz [ [T] 13672679
187 Espinosa Fabian Juan Pabic [om 2755434
188 ]Exquivel Lavier Driando {om 266742
1s|ESCUINVEL LLIIS ALBERTO {ow 10525303
250{ ESOLVEL IRTA | 6] 6519585
| 39u]Fedel Maria Firnanda 10M1 23990131
192]Femander Claeia BAaxima | [ 14733222
153 |Fernandez Mancl Elizabath (oM 17787350
T T Teresits Beatsiz lom 13665548

155 Ferrier Maria Fosa lic BTROE3A i

] 196{Feversan Maria Magdilpna | [ 2047009 ]
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197 Feyeka flkrian ines Joen 5527188
198 Finke Marctla Noeml | 20317150
199 Flack Sonia Noomi | [ 1E0H4 73664
200 FLORENTIN _rmmsm.n | [ 13333467
201]Flarentin |Oiga Esther |owi ‘mﬁm
202 | FLORES |LILIANA BEATRIT DNl

| 203|Flores | Mintia Laura Dl 28975732
20| FLORES IADHICA VIVIANA 13732233]
205 [FLORIDIA CARMEN MARIA DN E155646]
206{FO MARLA CECILIA | (T 6127117|
207 FONTANA BEATHIZ A. jos 1055880
208]Franeo Ronsarns Marl | [0 24573542
209]Franco Fulma Ragquel {Daa 72870701
210{Frank Viviena Andnes o FSRTATAZ
211|FREAZA {daris DFL A Jom 11371588|
212|Fritz Gudelia luana {oein 33132073|
213|Frutes Mestor David e Troria|
214]Fuite Padros Alberto {om 14240568]
215{Gabrouskl Likiana Sonia | [ 75451623]
216{GAGLIARDI E, | [ 21559685
217 |Galeana Bernarding Extela (£ 20118315{
218]Galeano Sandrz Beatriz o 249581
19| Gallarde JLucy Perla | [ TS|
220|Gallardo |Maricla Elizabeth [ow 24130755
221|Gambin| |Adrians Soraya J (1] 25378426
122 |Garay |Diana Karina |oon IB06TIS
i3 |GARAY [DORA ESTELA |onii 11182178
124|GARAY [PATROCINIA DI Er08323]
LIS |GARCIA ARGELICA M. oI 6675358
126|Garcla | Damied Luls 1 12856700
227|GARCIA [FLnn MARUEL oMl [
228|Garcls |Lucio Pable osn 16365559
22%|Garnera [ Maria Gioria {I:‘III 23046259

[ 230]Gauts Maria Andres D1 23723532
231|GAZAL ELSA CRISTINA o 13471547]
232 GEMERD ELVIRA FLIDE ] mm:l
233 |GImenaz Daniels Lutss (] 2675

| 234|Gimene: Maris hulls | 16586085]
235|Gimenes Asula Yolanda ftat | 2] 2501543
236|GLINKA MELISA [om 35467996

[ 237Glosnick Carmen Marisa om 24715377

| 23&1Gomez |Analia Veronica [osa 22048023]
230]Gome: |Griselda Karina lom 25480158]
240Game: liorge Benigno Jomt 17039650
241 Gomez i!mu.ubel | E0 200771559]
242 |Gomez Del Rio Fernanda Gislena |20 5617515
243 Gomes Lerceno {Emilee Zorsids [ 14713181
244 |GOMEZ RODRIGUEZ LEis |om 37754TS|
245|Gonzale: Angela Natalia Felisa DM 2335740
246|Gonzalez Clawdia Mabel | 20177487
247 |Ganzales |Elba Gladys 13 AT31EEL
248 |GONZALE? |JORGE PABLO |otn 16365415
249 Gonzales |Leandro Ariel lom 29152580]
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250 Gonrsles | Maris Concepaion |1 11850777
251|GONZALEZ MLARLA E E 5976032

B mll.hnr.llm [Maria Lujan 9895717
= julm |mmnm [om 18138356
254|Gonrabes Rpind Marcizna Ol 13155852
#55)Gonraker |Rosana Marisa [T T7997556
256|Gonrales | Rosario ety 2] 1E4TASE6)]
257|Gonreler In Mabes D 14946580}
258|Gonzaler [stvina Maria £ 13231953]

259|GONTALET CABANAS [ms O azaasial

Z60|GONZALVES [PasLD [ 18653966
261|Goya |Laura Cristina Il'm 22351846
263 |Gramajo |Mtaria Carolina |owan 30215269)

" Zeajorass [esTena mamy Tom 6502683)
264|GROBU {SARA MALRICIA [ 23178987
265|Grondona |Caudia Lorera |osa 18581651
266|Grossho Tsardra Valeria low 29717386
267|HAASE Jurrs ricmaan |ota 16073425
FER{HAT |Sursana PATRICIA | O 14208401
269 Harasemchuk |sring Raguel |ow 30561525
20| HAURECH jcLama YOLARDA (] 13558177
271 Heck [ingrid Heudi |owa 30152319{
272 |Hemande: Juris Lovens [ 23897491

2T |Hemnander |Mionica Estels [ oo 13567841
274|Herrera [Pedro Ramon {om 14209335
275 Hitver | |osa 22107678]
F76{HORRISHERGER [miamin T, {owi 3586111
H?lu«mmm | Sibvina Gised {o 24507922
Hunulak [miaris Sarn [owa 26236208
ITS|IGNATORF [PETROMAE | SL0E072
ZB0[insiran |Bianca Rons |Cig 14713359)
__zﬂ]:: |Gracsels Ehzabeth los 24124339
287 [Morma Gladn [owi 17080033
VAR ISSEVICH — [MARIAT, |Dsa 11585315]
284]1ara [mteriis Wivizna {ow1 20599153
[Ptyriam Pamels lom 26287225)

B KARASAWA [aLscea MakEL los 16183906]
MRk [Msreis Ana lom 18890394 ]
%ﬂw |Giseta Dirabeth lom 21156860]
[T babae] Tom 0848279
% & Eita lom 26T 6,
251 i [Patricia And loms 26514527
297 |KRULER NORMA BEATRIZ OMi 568347
293 Kusy |Patricia Scledad DHI 26475747
glg’u Fabisna Dbl 20117730}
205]LAGRARA | E 10874764]
|Fosans Mabel DNl TO658TRS

H?llA\F!.\'S-SE [msmnpELOS A B 5200035
298] Leguia |Luriana |oea 24600524]
799 Leites Da Sikva |Carta Bliara [oea 26286362|
300{Leon [Asicia Doca [on 14876658
301|LEFCAND |eErevErana [osn oz224411f

[ SozjuRuss [MARTHA HAYDEE |owa 16461450]
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303 [LILEEI SILYID MELANID o 5658626]
304 |Lahrmann [ulia Andrea D 23835873
305 [Lopez Angel Clemente Ll 17671547
306|Lopez Bienvenida Marta il 13624630
107 |Lope: Carlos Alberto Jomi 25038358]
308 |Lope: Karla de los Angeles X 26387821
09| LovATO MARGARITA LF. Dl 3504682
310{LOVERA HORMA ol 2382530
111 |Lasina Grlselds Rosalia {omi 16259981
312{Lujan |Gabriela Rossana |oral 27993550
313 {Lukowski [Laura Mabel Dl 26292710|
314 Macchiavello Veronich PMabel il 12463842
315{Macial Hugo Hofaclo L] JERD036T
3is|taciel [Lucia Haydes oI 16331377
317|Maciel [mtarta Roxana ol 21142070
318 Maciel [Ressana Raguel 2 24601453
318|Maldana [tati Moemi DNl 20081621
320{MAIDANA |LIDIA ESTHER DHI 16205996
321 |Maidana [mtirta Gladys oI 14539943]
122 [Maidana |Mormia Gladys DHI 13626455]
iialmakuwakl _|Hatalla Gobrigla oM 31304190
124 [MARCD |oEBcRa DN 17164715
125 [MARIOTTI JAIDA M, DNI £351741
azalmgyu |Blanea Esther Dl 17771971
327 |MaRTI |wona ELvA DN 14255
38| Martinelli |Hoell De Lourdes ] 10675054]
129 |Martine: alejondra hariel oM 24792228]
130[Martinez Carmen Haydeo oI JAO2T917
131 Martine: [Herlberto Arcadio ET 16695413
332|martinez |Hugo Amado [0 14258928
333 MARTINES [IGNACID RAMON D 16993239)
134|Martinez |Slivana Hoemi |owi 23780996
355 Martes |Larenze Durio DM 22217055
336 | Matiauda |Cvvalde Jawvies X HZIF1ED
137 | Mayal |mdanilda Nicolds E1 9765730
138 [Mazo [Mara Lillana [ 2076722
339|Mazo |Selva lsabel | 18366111
340 Medina [Miriam Claudina {om 23627212
341 {Medina Rcssana lat | [ 21300331
342 MELGAREIC HORMA E. | ET 11482493
343|MELLAND CILISTINA {omi 12899585
344 |Mendez Ganlela Del Carmen | 25774478|
345 |Mendes Remina Estela {om 25707497
346 MENDICOA GLORIA ETEL | 5585372
347[Mendoza Laura Ellzabeth | 28403559
34BIMERENDA ANTONIAE {osi G232 780
249 MERENDA RESA SLISANA |owi 13875526
a50{mering Mario Alberto 0w 27554477
3510 Meeza Hugo Sergio Amenio  |DNI 24371246
352 |Mera Maria lsaurs [ow 17537383
as3[mEza NORMA BEATRL | [ 10519704
154 MEZA OLGA BEATRIZ (2T 17164588
355] Mierez Lilinna Raguel [oru 11326845
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P a5E[Milesi Ornella Isabel [T 29413652
a57|Mitarro Fernande Andres |0 32041286
158 |MIRC LINDOLFA [om 3792422
150|MIND MORMA BEATRIZ |ow 16331596
160[Mirands Patricia Fernanda [ow 29258507
161 Mintelstad Darys Yakeling {o ZERO042
162 |Mondelo Itals Elizabath | 262BE264
263|MONDELD SLSANA LIDIA |ow SEEN0ES
364|MONTEIAND MARGARITA [ SERA492
365|Montera fiocana Ines |ota 73675070

| 366|Mantiel Marla Lidis [om 16365532
|~ 367|Montiel Sandra Lillana del Carmen|DHI 20678872
| GE[MONZON IBARES VIRGILIO low 7589935
| .369|Morales oz Marcas |oni 21249321
370[MORAN DE FERNANDEZ L |omi 16255860
371|MOREL LIDIA EUGENIA | 6432211
372[Morel Liria Rosa | 17418754
373 |Morel Rossana Marlane | 26141097
374|Mosqueda |Cecllia Raguel | 19632973
175 (Motte Andrea Vanesa [owi 21573656
476 Mouls Lucls Angelica | [T 17630531
377 | Mawinski [lvanna Karina | 24315761
378(Mubhaz Maorma Noeml e 14258337
375(Nacke Rasalia Veranica [l 25565256/
| 380|Nemmi [Elizabeth [ 25645027

* 381|NICOLETT VICTOR RENE | i 7359832
382 [NIVEYRD MARLA CLORINTW (] 5311739
383 |Noble Marla Silvia [T 23550534
384|Noguera |ada de Lourdes Le1] 29389455
385 |Nowak Ruban Antonio L] 2EDE00SE
386|Nufie: Barbara Gisela Jom 20405551
387 |ORERENKD BLANCA 0, Jom 10710942
388|0bregon Sitvina Amalia lom 24572317
389|Obregdn Elizabeth Hilaria [omn 26806746
390|Dmpo Andrea Ale|andra [ob 17332699
391{0JEDA ADOLFIND A lom 3683253
302|Ojeda Marla flbarta lomi 22141364
395 |Olexen Cristina Soledad {om 27220902
354|0bivelra Adriana Mariel DHI 30255161
395]0fivera Nancy Moelka [k 2197271365
306|Ordofie: Mercodes Dl Carmen _ |DNI 17089511
397]|Ontega Reza Liliana DNI 21303796
108 |ORTIZ LUCLA VIETORIA ] 10000278
399 Ortiz Marla del Cdrmen DI 29691120
400|0rtiz Sikvia Baatrlz OHI 17787472
401 Bsorio Viviana Beatriz DN 27456080
A02|Otary Claudia Mariana O 27168265
403|OVIEDD MERCEDES M, DNl 10675143
ap4|Paez Luis Florice! Gl 14636546
as|PAEZ TERESA MIRTHA (il 11245139
A0E|Paiva Sllvana Beatriz (] 26053510
07| Pajucio |Hilda Zoraida Dl 23077585
40| Paniagua |taura Beatriz CHI 21781121
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a08[Parra Vannina DelCarmen DN Z8539387]
10| Parras Gahriels Analia [ 312178535)
a11|Parras |Maria Flena oI 22665596]
412 |PASTOR [SUSANA BEATRIZ [ 16365051
413|PATING [naiRLAM CLAUDELINA O 17312185
414{Pavan |#urora Lourdes [ 17039583
415|PECHE |LiDiA NUHR 3 10374585
416| Pedorti {Maria Luisa ONI 26561330
417|Pedraza |mrarin Veranica DI 13179218|
A18|Pedeace |Viviana Mabel DN 26974133
419{Penzyo |ionics ines DN 25490528
420|Pereyra Ana Matia DI 17428781|
471|FEREZ ALICIA ESTHER I 10284040]
422|PEREZ |GUSTAVD ALBERTD B 8557374)
423| PERINI [maiRvana vOLANDA ] 17980337
A24]pesteh |sandra Liliana DN 35814351
A25|PETTICO |OLGA IRENE o 3751551
426]Pezoa |Mercedes jsabel loni 162472973|
437|Pezuk |Gladic Beatriz ] 24174638
A2E|Pianavl |marizno Ramiro & 21918181}
425|Pichak |uiliana Beatriz oHl HTH05318|
30|l Gabriela Andrea DNI 26413054
431|Pineda Julia Elena oI 24601726
432|Pifieiro Machado Abgjandra Janine i 25814343]
#433|roLiTo AMALLA ESTHER ONI 12852088
A3a|Pona Sikvia Antonla BN 71974527]
A435|PORTILLG [FRANCISCA DN 10725715
36| Pasdelay |Gabriela Soledad oM 24721467
A57|Potschka |Gladis Efisa B 13286206
A38|PRIETO |MaRIR LUCIA [oni 7328704]
4348[Pucheta Roberto Ramon |om 17980094
440|QUINCOCES MARLA |owa ITE037
Ad41]auintana [Noemi Del Carmen |ow ITos4nes
447 |Quintana Rasann Mabe! [0 24854470
a43]Cuiroz Horma Bosana [ 25985230(
a44|Ractkoski Mariana [omi 11832114]
445 Raimundn Rita Graiela |ow 28403534 ]
a4 |iamires Patrieia Alejandra [ JTHRIGET
11?|mmlm Gloria Crsting ] 28575838
A48 Ramires Mariana Gabriela | 29138593
ada|rAaMInE: VICTOR HUGO ] Baganas|
450 Ramirez Wiviana Beatriz DI A6TIN6]
mln.mmﬁz ANALOS IR MRS NI 13613892
452 Ramos Marla De Los Angeles  [DNI 500952
A5 Raynal Gracicla Norma oMl 12852507
A58 REDOIRI LALRA MARIR DN 13989644
AL5|Racalda |Mirvan Raguel [ 23934074
456|Ruyes |Claudia Beatrlz |E] 18675506
A57| Rigdmaler |Lawra Raguel [ 058077
458| Rlpila Sandra Paola [ 9417058
a5a|Ritterr Lorena Paola [om 30013723
AGD|{ fiwng Maria D Las Merceds  [DNI 21303724
A51|Rlvas Rosana Flarenting | [ 0815223
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lﬂ[bm [l Mercedes [ 24259691
453 Rivern |Maria Isabel [om 3625360
Rrvero [5ilvia Alejandra | (0 13006774
:ﬂiﬂlﬂ [Elba Estir | [ 13875528)
456 Roa [Ressana Elizabath |0 22835795
4657 | Robledo |mariana I 16619154
V68| Rocha |*iaria Elida [ 15639095
46| RODAS MIATHA | ol 11882001
470| RODRIGUEL ALBA LUZ DhI 10404939
471|Redriguer Laura Adrigna (LT 21933231
472[RODRIGUED [maRy L [ 12146701
473 [Mestor Fabian ol 18465057
474| RODRIGLIEZ [NORMA GLADIS (1] 14£42083
475|Rodriguez |5ergla [ 25976541
476|RODRIGUE? VIRGET [EDMUNDD oI T364560)
477 Redas Gabiala Alejandra T 1429770
4 78] Aojas Gladis Beatrii X 14209922
473| ROJAS GLADYS ELIZABETH ol 23673181
A30{ROJAS SILV LA LILIARA, [l 12815701
481 | Rolando |Mirian del Carmen (2] 16431621
H!lm JLuis Alberto ONI JATRI0NE
483 JESTELA GLADYS i 17412371
484 |Roenero {large Porfiria (] 16993183
485/ Romera [Marina Rosalla |owi 22143079
Fomers |Mliriam Ramona R 25793583
437|Romero |#gnica Ramena {om 21092800(
£28|ROMERD [PRUDENCIA (] £525314
459] Rormera [Rosanna Beatriz DI 0855351
490 Romero |Silvana Estela DN 26292132
491|Ronchi [ Micanla Liliana Nl 30750384
£57|ROTELA MYRIAM |SABEL ol 17525755)
453 Miaria s ol 20117862
454 Duaz [Ana Caralina [N 5999974
| 4555 [ Gladis Mabel Baatriz Nl LI0054249]
A9E|Sakural liranas [ 24131037
457 SALGUERD [PABLA ITATI il 11684439
358]Sakvador |Diana Soledad [ 28704510
239 Saharredy |Maria Veronica {om 17412758
S00|5ampayo {5onia Mabel [om 17516106,
501 [Samudia [Rubén Anibal |omi 74455354
507 Ssmudio {Wikfrida | 2374ER03
Martin [#aria Fabiana [omi HTEI 66|
504|Sancher Antanio Luls [oni 1835422
505} Sanchez Aurora Beatriz Dbl 18308438]
506{Sanches Gladys Beatriz DN 16265484
507|Sanchez [ndaria Alajandra DN is-lmr
508|Sanches [Maria Da Los Angales [N 16145118
5031%anche: Lope: Patricta Noermi DNl 18645681
S10{SANTOS CLARA ESTHER ol $O54975
511|San103 Gonraler Marla De Los BN BRAZ 1R
| s22fschaler Elisa Gladys T 12618956
| S13|SCHAMEER HLIGO RAMON T TITSZY
514|5cherd Maonica Edith [ 13247287
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515|sehiesinger | Miram Roxana [oean 24274714
516|5chnorr |Rosana Maria | [ 23634319
517|5choller Gunzelmann |Karin Hatali [ 51756804
S18|Scholles |Ana Bestriz | 2U0STT67
519|Schuerer |Ramona itati |own 25354413
520|Segovia |Gerardo [oent 13005378
521 [Seiler |monica Andrea [oan 24774631
S12[SEMCZUK TERESA [ 4539795
513|5enterre Sed Sededad | 24919585
524 Sequeira Paicia Blizabeth | ] 22010451
525|Sequeira Silvia Graciels Jowu 0476154
| TS26[Serrano Polo |Esperanea |Pasagorte 3400245
5z?|mhwu Bemarding [own 24574413
s28Sirnan Iartz Lol [T 16859575
525[Sinmarco |Pablo Gabried o 16829230]
530{Soares Du Sikva _|Ademar [owi 35364125
si1|Sodoneski Sanla Inii [owii 27366842
532|5u-|1r|- Earrnin Grachels [ow 11454247
533]5054 |EniMA BEATRIE {oi 14946478
s34[s05A |_m~m UDIA {os0 6726403
535(SOTELD IMARILE TERESA |owil 4444507
S16)Sotamayar | Mirta Boatriz {omt 18436723
s37[s0zA [iRnA GRACIELA [ow 16489553
s1glSpaciuk Wictor Auben [own 22989720
539[Spasiuk Gigela Elirabeth | 235170
540{5taciuk [arin Esther | 185242061
S41[STEINHORT [erviA LineSR |0 11145151
542|Stelmaszeruk |silvine Graciels |oin 24154459
| _sa3jsmimac [iLDA CARLENA |10 4173855]
| _544STUDER |ALEIANDRAE DHI 16356645]
S5 |Srychowiki |Errique [ 14036126|
546 Tabacchi |Rocio Maiia Esther ol 27610837
547|Tarmovski Gladis Raguel ol 22631001
S4B Tarmowski Katina Matahia tati oni 30253620
549] Taverna Andrea Scledad [ 071921
S50{Timmer Violeta Teresita [T 5637096
551 Titschkowshi Mascela Rodollo [owi 22071130]
552} TOLEDD | MORMA GRAGELA |ota 11966584
553[Tonn |Lawra Analia | (20 6961307
S54|TRUIILLD AN A |ow &170730
555 TURRELLA GLADYS M | I 5352739
56| Tyhaczek |Patricia Andrea | 0 25315480
557 |Ujeika |Bronistada Cargling [ot 10404833
S58|URIZAR {panca cemoveva. [ow 5714599
SE8|URRLTIA [MARIA MARTA | 0 11403438]
560|Valenzuela lorge Alberio | EE] 17E77008]
551 |Valiente Sonia Cristing il 18145386
562 |Wallejo Manuel Enrique DNl 2924162E]
S63|VARGAS MARTINA ol 5952652
564 [Vargas Mirian Marcela Dl 338701
565]Vasquer Maria Elsa ol 10335758
566|Vaiquez Sihvena hati D ZE3FTO6L
S67|Vega hiaria Hilda |oma 12207688
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Vega [Pauts Marians | 24076891
563|VELAZQUEZ HUGD ALFREDOD  |VELAZOQUEZ HUGO ALFRECDNI 16067552
590 Vil |sdirtha Laura |yr. 5STGRREAG|
571venialgo [Patricia Raguel ] 25775339]
572|VERA | ANA CRISTINA Jos 5337409|
573 |vera [iwina Alicia {oni 22080317
s7afVERA | MARA ASUNCION | [T &OBASET
S75|VERA [maRiA DE LASM. Josa 5576183
576|Vergam bose Lus | 29842951
S77|VICENTIN MELIE TERESITA o 6147400
s7a{viLLALEA CELLA ALICIA Tow 17064022
S79[VILLALEA CLARA L |owa 12118575
S0{VILLALEA IRMA {ow 1387658
sa1fvilLaLea MERCEDES B | 10000114]
533 | villamil Alsjandra Martene |oa 25617356

[ “saa|villanueva Sonia Eliabeth [om 23417506
s84vio Julia Yolanda [om 25E30705
585|Vivares [Claudia Marcels | [E1] 18353064

| _586[Vegt |Mdniea Volanda | (£ JGRTIAZ0
| SBT|WAGNER [LIDLA ARGENTINA {om 14288597
SRE[Widoviak |5ihvia Caring | [ 25551340/
sgg|Welchen | Gladys Susana | ot 26610261
580} Wisdmann [Cristing Eizabeth [oni 28609275
551 | Witiams [Mrarts Esther [[ETT 11625522
502 ] vakimowsk! Jubeta Andres [[ET] 27757867
553 [VAND STELLA MARTS [ora 22071060
584|Zamora [Hector Marcetn {ora 20896263
E65|ZAMUDIO [ELSA MOEN |[E1D 5715081
596)Zang _|Miénics ERsabeth |ota 27093528
597|zapaya [Wanci Wiviana Jont 29356647
T B [sAnORA RAGUIEL [ow __ 2545088
[ DLGA MARIA |ota 115157a7]
GOD[ZEBALLDS |Bu.u. MIRTAG. | £ 102ER349]
601 Zembruski [Patricia Mabet |oat 25116756)
02| Zimiez |Fiavia Lorena | [T 25269729]
603} Zorat Sibvia Eatela o 14713232
04| Zarrilla Annalia hulieta | [{T] 24723167

| a0s[Zorrilla |Mariz Alejand | [T 20628811 1

| e[ Zurkan — [Mariana {omi 24174732 l
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ANEXO IV

De acuerdo a las dimensiones de andlisis presentadas en el disefio del proyecto que son las siguientes:

a. Caracteristicas generales de las politicas publicas en el contexto de inclusién y como campo de actuacion

profesional del Trabajo Social.

b. Situacion del mercado laboral

Empleo-Desempleo. Calidad del trabajo

las condiciones macroeconémicas (magnitud y modelo del crecimiento econdmico),
las regulaciones del trabajo (derecho laboral y politica de ingresos), y
las caracteristicas demograficas de la poblacién (principalmente edad y sexo)

formacion

c. Insercioén laboral y Trayectorias laborales de los egresados.

Por sexo determinar la modalidad de insercién y construir la trayectoria laboral del egresado.
Condiciones laborales.
Movilidad.

Campo de actuacion.

d. Caracteristicas de la relacion formacién — actuacion profesional

Analizar la formacion profesional en el marco de las dimensiones tedricas, metodoldgicas,
operativas, ético y politico.
Identificar y describir las caracteristicas de la actuacion profesional en el marco del proyecto ético-
politico del Trabajo Social.
Condiciones institucionales u organizacionales que favorecen y/o dificultan las acciones sociales en

el marco de procesos de ciudadanizacion.

e. Procesos subjetivos, marcos culturales, profesionales e institucionales de la accion

Reconocer los procesos de la subjetividad de los actores.

Identificar las estrategias de los actores en escenarios cotidianos, las confrontaciones, negociacion,
alianzas, las practicas desencadenadas frente a otros.

Construir el modelo de la accion social: implicito- explicito.

Determinar la valoracion que los empleadores realizan de los profesionales del T.S. en los ambitos
institucionales estatales u organizacionales.

Determinar “las miradas, percepciones, representaciones” de los sujetos objetos de las acciones

desarrolladas por los T.S.

Y En correspondencia con la informaciéon obtenida de los programas ejecutados a nivel provincial se

seleccionaran de cada una de estas areas un egresado que haya desarrollado o desarrolla sus actividades

laborales, por lo tanto las areas son las siguientes:
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Desarrollo comunitario
Alimentacion
Educacion

Salud

Transferencias Monetarias

O O 0o o o o

Vivienda e infraestructura social basica

Toda esta informacion (mas la que nos proporciona el padrén de egresados de la Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales de la Universidad nacional de Misiones)' y el COPROSSMI ( Colegio de de Profesionales
del Servicio Social de Misiones)nos permite identificar a los profesionales y a la vez a los sujetos que
tuvieron participacion en las acciones desarrolladas por TS a fin de ser entrevistados, a través de los mismos
profesionales quienes nos aportaran los datos para que se puedan localizarlo, direccién y teléfono, a fin de

pautar las entrevistas.

DISENO DE GUIAS DE ENTREVISTAS

Guia de Entrevista a Profesionales

a) Con referencia a la formacion

Fecha de egreso de la carrera

Formacion en politicas sociales, asignaturas, curso de actualizacién o de postgrado

Cual es el concepto de politica social y de ciudadania que conoce, ¢se relaciona a su propia actuacion?, ;de

gue manera los reconoce en su actuacién profesional?

b) Con referencia a la actividad institucional y profesional

Fecha ingreso a la institucién y de egreso

En que programas trabajé cuales fueron los objetivos, caracteristicas del/los mismo/s principales actividades
Que receptores de los planes, cantidad, caracteristicas, cuales son sus estrategias para establecer las
relaciones y cuales son las de los receptores

¢Evallan los resultados obtenidos y de que manera?

¢) Con referencia a la relacion con los receptores

Que receptores de los planes, cantidad, caracteristicas, cuales son sus estrategias para establecer las
relaciones y cuales son las de los receptores.

Realiza seguimientos de las actividades una vez terminados los programas ¢ ¢C6mo? Que resultados

encuentra?

Guia de Entrevista a los receptores

Los interrogantes giraran basicamente en trono a estos ejes, que seran distintos de acuerdo al programa o

proyecto en el que haya participado.

! Unica institucion de formacién profesional en la provincia de Misiones
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» Caracteristicas generales del entrevistado, edad sexo nacionalidad, dentro que programa se
encuentra

» Enrelacion a los motivos que le llevan a ser receptor de determinada PS, sus problemas y como
llego a este

» Como observa o evalUa la recepcion de las politicas sociales en su vida cotidiana

» Larelacion con el profesional en TS, que cambio visualizan en su vida, que aprendizaje tuvo,
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