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Entre 1881 y 1953 la actual Provincia de
Misiones fue territorio naclonal permansciendo
bajo conirol y adminlstracion federal, en virtud
de los establecido por la Leyes N° 1148 dei
22/12/81yN21532 del 16/10/84 de Organizacion
deios tervitorics naclonales.

Durante la larga elapa terriloriana,
Misiones protagonizard una evolucién gradual
pero constante, caracierizada por un sostenido
cracimiento  demogrifico resultado  del
afincamieonto on sus Herras de Importantes
contingentes migratorios curopeos y de oires
procedenies de paises limfirofes y provincias
argentinas. Asf, los cansos naclonales reflejan
clfras significativas: en 1886 la poblacion era de
33.163 hablantes, 1914 de 63.683, para
ascender en 1847 a 246.398, con lo que 8
superaba ampliaments el nimero de 60.000
habRanies que la Ley Orgénica de Terriiorios
Naclonalss Imponfa como requisiio para
acceder a la provincializacién. Es de hacer
constar que esla evolucidn y progrese guarda
estrecha relacién con un proceso paralelo de
desarrollo scondmico esirnicturado justaments
sobre la base de la colonlzacién y la actividad

agricola, dedlacéndose especialments (a
sxpansidny posterior auge de la yerba male: el
fkirooroverds, al que $e agregarian luego ofras
produccionas originadas en o gector primario
{arvoz, labaco, madera, mandlocs, malz, elc.)y
décadas més tarde, ya on el sigio XX, ol tung, 18,
y clirus, que se volearén al mercado intemo y
exierno.

~ La intenciébn de esle arficulo no es sin
smbargo raconstrulr estos 72 largos afios, pero
sl safiader que al igual que ofras reglones del pals,
lnine gracién de Misiones al sspaclo geogréfico
nacional, se realizé en funcién de una estratsgla
geopoifica y uh modelo econdmico
agrolmporiador; de ailf que 8l objeto purtual de
este firabajo fWenda a 12) enmarcar fa
faderslizacién del terrilorio de Mislones en la
stapa de la Argentina Modema o Argentina
Liberal, y 27) trazer una sintesis del debate
parigmentario a que did origen el proyecio de ley
sn ol Congreso Naclonal, destacdndose sus
aspecios més significadivos a partir det andlisls
del vital como valioso lestimonio que constituys
lafuents histérica

La Segumda Elapa de la
Izdestrisifzraciin y la Expansidn del
Capitalisme: El Rel de la Argentina.

A parir de la segunda mitad del siglo XIX,
st Inicla en Europa una segunda y répida
expansion industrial que aberco nusvas ramas
producivas y qus se exiendié desds Gran
Bretafia hacla ofros palsss suropecs, lo que

permiid la expansibn definitiva del capltalismoy

su dominlo de la economia internacional.

Es on este contexio que se produjo una
aproximacién enwe las zonas centrales y
periféricas en razbn de las nuevas posiblildades
de comunicacldnfactitades porel desarvolio deo
la navegacion a vapor, la sxisnsidn de vias
férreas, innovaciones tecnoldgicas y enorme
disponiblildad de capitaies dispuesios & ser
imvertidos principaiments fusra de Europa para
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movilizar fas riquezas potenciaimente
axportables de los palses dependientes.

Las  relaclones  capiialistas  se
profyndizaron tambibn con América Lafina a los
sfecios de produclr la modemizacién de ias
sconomias exportadoras en funclén ds fas
nusvas necesidades melropolitanass.

Se fue delineando asl un nuevo mercado
mundial que generaria una divisién dsl irsbajo
fundada en una distribucién reglonal. En
Latinoamérica se rofle}é a través de una division
ripartita on zonas de agriculiura fropical,
minerasy de agriculturatemplada sspscializada
on la produccion de alimentos.

Deniro de este ssquama la Argentina serd
considerada junto con Estados Unidos,
Australia, Nueva Zelandia, y Canadd, palises
denominados "espaclos ablsrios® dada su baja
densidad poblacional y sus snormes recursos
polenciales para ia produccién agricola
tempiada que |ustaments Ia Europa
industriaiizada requeria. Pero su insercién edlo
podia darse a iravés de una adecuacién de su
organizacién institucional & fas nuevas
condiciones del sistema capitallsia mundial,

Deflnir esta cuestion era esenclal y se
plantsd justamente a partir de ia 2da. miad del
Siglo XiX cuando los Seciores que asunderon la
conducclon del pals se dierona la tarea de crear
8l Estado Naclonal.

Esta tarea fue trabajosa y no estuvo
exema de escollos y enfrentamisnios, pero a
partir de 1880 se Ingresd en la etapa final del
proceso de construccién estatel de acuerdo con
las bases juridicas formuladss por la
Constitucién de 1853.

La necesidad de ajustar ol sistema de
dominacién naclonal a la nueva coyuniura
mundial repondia a la Idea de impulsar el
desarrolio scondémico y eocial del pais sobrs ja
base de un modelc agroexporiador dedicado a
la producciony exportacién de materias primas

1o que dertvd en su momento ¢ liemaments en
una nueva reorganizacion del especio regional
argentino qus privilsgio a ia Pampa hlmeda
marginando y condenando al alraso a vastas
rsglones del interior. (1)

Se produjo emlonces una ruptura del
aquilibrio imMemegional ya que Ias antiguas
barreras protecclonisias que hablan logrado
defender las posiciones relativas de las zonas
del interior fueron derrumbadas por sl impacie
masivo de los sigulsntes factores: ia expansion
de la produccion agropecuaria sxporiable y su
concentracion en la pampa himeda, la polfica
delibre cambio implemantada por los goblemos
nacionales; el acelerado desarrolio de los
ferrocamiiesy [a formacion del mercado naclonal
aus sollaron la susris del interlor convirliéndalo
en Zona periférica y dependianis del centro
dindmico que era ef Lioral.

La formacion del mercado nacional
subordind al interior aunque abrid clertas
posibllidades de orecimienio a algunas
provincias cuya produccion se orientd hacla of
mercado intemne. Los fermocarriies al acorlar las
distsncias barrieron con of ancestral alslamiento
de las regionss argeniinas y provocaron la
desarticulacién definitiva de las viejas
scofiomias cerradas y autosuficientss. Psro al
mismo fiempo produjeron on aigunas de elias
posibliidades de desarrolic que satisfacieron la
demanda interna, ial los casos de la cafia de
anicar en Tucumdn y Jujuy, los vifledos en
Cuyo, el algoddn en ¢l Chaco y Formosa y la
yerba meate en Misiones, en cambio las antiguss
artesanias lexdlies dasaparecieron casl en su
futalidad y un (imo grupo de actividades
agricolas y artssanales de ias provinclas de La
Fiola, San Luls, Catamarcay Sanflago del Estero
quedaron refegadas al autoconsumo.(2)

Es asi como el cantrallsmo econdmico,
carrolato del centralismo polfiico comrtid a los
sstados provinclales en dependientes del poder
nacional.
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ia Foderalizacion e WMisiones

LaFederalizacién de Misiones operada en
la década de 1880 g8 Inscribe en el marco de
aste contexio histérico aludido en general y en
stespechico de la presidencia del Genaral Jullo
A Roca

Roca justaments accedlié al poder con
dos grandes problemas resusios: sl de la capital
y ¢l de los Indios. Fue justamanie su campalia al
deslerio realizada durante &l Goblerno del Dr.
Nicolds Avellansdasn 1879, sin dudauno do los
hechos més trascendemes desde el punto de
vista de Ia IMagracion naclonal ya que ademés
de Incorporar a la explotacién agraria 15.000
jeguas de fierras, Implicd la ocupacién efsciiva
del terriorfo argentino, a la vez que aflanzd
nuestra soberania en la Patagonla y cred
condiclonss de saguridad para el desarrolio de
las actividades - productivas y @
desenvolimienio de la condicidn naclonal.
Postericrments y bajo su goblemo e inlclo la
Campafia del Chaco y se extendié a areas

marginales como Mislones fa administracién y
confrol del orden naclonal.

Esa accion respondia a una concepcion

- miltter y polfica que concebla al territorio como

la apoyatura material de una Naclon, snlidad
gestora y conductora de un proceso de
dasarrollo y progreso. (3}

ia década de 1880 Iniciada bajo su
goblerno de Paz y Administracién y continuada
luago por las presidenclas que le sucedieron,
refleja una vasta tarea de centralizacién y
modernizacién institucional con su correlato en
unapoliicasxterior que privilegié las rslaclones
con Europa, a la vez que buscd resoiver y
delinsar en paz las fronteras con los palses
vecinos porlavia do acuerdos y arbitrajes, y en
ese sentido la cuestibn de limites pendisnts
enire Argentinay Brasii por parte del territorio de
Misiones tambléniendré que ver con la decision
deiafsderalizacién.

En efecto, el problema de iimies con
Braskeniaregién de los rios San Antonlo y Peplrf
Guani determiné que la Argentina hiclera
efsciivos sus derschos sobre asas tierras para
lo cual se hizo necesario resolver el problema
jurisdiccional que pressntaba ess tervitorio alos
efactos de colocario bajo control federal.

Esta sltuacién a la que debon agregarse
cuestiones de polfiica Intema ya que
comenzaban a definirse las relaciones snire sl
poder naclonal y las provinclas y teniendo en
cuenta que Misiones se haliaba anexada a
Corrientes desde 1832, determind que sl
Presidents Roca emdara al Congrsso un
proyecio de ey que sstablecia en su Arliculo 1
*.Declérase naclonal el territorio de Misiones,
cuyo limite al oeste quedaré fijado por el cauce
principal de! Rlo Aguapey, desde su
dessmbocaduraen i Uruguay haita el Paralelo
28° de latitud sur y de alli por la linea meridiana
hasia ot Rlo Parand -*

Corrlentes

La Provincia de que
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practicaments desde 1827 ejercla dominlo
sobre esla zona, hablendo declarado en ia
Constitucién de 1864 que sus limites Hegaban
husta las Heiras que segin ssike proyecto
pasaban al conirol del Eslado Naclonai,
profestd endrgicamente sintiéndose afsctada en
sus intereses.

La cusstén fus muy debatida en el
Congresoy con amplias repercusionss a través
ds la prensa.

Corvientes tratd de probar sus derechos
con diversas argumentaciones y a su vez no
faltaron quisnes su erigieron en defensores de
la iamada "Cuesiion Misiones”.

Pero el proyecio ds ey finaiments
sancionado v promulgado el 22 de diclembre de
1681 diferia del originel y de aiguna manera
habls sido consensuado enlrs ol P.EN. y la
proplaProvincia de Corrientes.

La nsgoclacién spliogé en ¢l reemplazo
del proyecto original por ofro siaborado en la
Comisién de Limites del Senado &i 31/8/81 por
el que se fijaban los limites de la Provincla de
Caorrientes y con sl territorio comprendide sntre

los Rios Parend y Uruguay, los Arroyos -

Pindapoy y Chimiray y la frontera con Brasll s
erigia al Terrorio Naclonal de Misiones,

Esta creaclén decepciondé a quienes
sostenian que deblan devolverse las Herras que
perienecian ala antigua provincia de Misionses.
Por el contrario, los Departamentos de La Cruz,
Sanio Tomd y parts del de Candelaria, quedaron
baju iajurisdiccidn de Corrisntes, forméndose el
nuevo berritorio con ef Depariamenio de San
Javier y parle norie dsl de Candelarla (4). Dsl
andlizis del debste parlamentario s8 pusde
aprecisr gue ol acuerdo aludido anferionments
giré airedsdor ds los sigulentes puntos:

12y No ora proposito del Goblamo
MNaclonal menoscabar o3 derechos o la
imporiancia politica de Corrlentes nl slercer
sobre efla un acto de hostitidad.

29) Que era objetivo del P.E.N. proveer a
ia seguridad de esa parte de la Repdblica
(Wisionas) asi como promaover su poblamiento y
la accibn estatal en todos los érdenes, lo que
terminarfa por imadiarse hacla fa misma
Provincia de Cormientss.

®Lareaccion de Corrlentes, contraria al
proyecto original habla hecho desistir a las
storidadss nacionales de Inclulr dentro del
tertitorio afederalizarss, los Departamentos de
La Cruzy Samto Tomé,

42) El Poder Ejeculivo Nacional buscd un
acuendo con Corrlantes alos sfecios de hallar
una Hnea divisorla enfre lo que habria de ser
tairitorio federal y lo que gquedaria balo
palsdiccién correntina

62) Ei proyecio de ley elaborado por ia
Comision de Limites del Senado Naclonal
reflejabalas largas y detenidas discusiones que
el proplo Prasidents Roca habla mantsnido con
los representantes correntinos en procura de
acorder una linea divisoria que permiliera zanjar
la cusstién. (5)

Elreslaborado proyecio deley contd con
s! aval de los Senadores Rafasl lgarzébal, A
Villanueva, Manusl J. Navarro, Domingo B.
Diwtla y ia disidencia de Carlos Pellegrini y
sslablecla

-Alcyle 12 -Quedan flijados 1o limites de
la provincia de Corrlentss: Al Norts por el Allo
Parand, al este por los amoyos Pindapoy y
Chimiray por los brazos y Ia linea que més
dirsctaments los uns, y el Rio Uruguay; por el
Sud por el Rio Mocoretd hasta el arroyo Las
Tunas, por éste hasta sus nacienies y una linea
que corte la cuchilia de Basualdo hasta ias
niclenies del arroyo del misme nombrs, por
esla comients hasta su conflusncla con el Rio
Guaquirard, y por ef Guaquiraré hasta su
desaglie en el Parand; y al Qsste por el Rio
Parand.

Afculo 2% -E|l Poder Ejecutivo

I
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propondréa al Congreso la organizacién,
adminlstracién y gobiarno que considera
conveniente  para la pare del territorio de
Misionss que ssta ley no adjudica a la Provincia
da Corrisnias.

-Adiculo 32 -Mientras 8l congreso no
provea 1o conveniente a dicho Gaoblsmao, 2
Poder Ejecutive organizard una Gobernacion
Genaral y reglamentara sus atribuclones,
guedando auterizado para Inveritr en ello hasta
la suma de quinisntos pasos mensualss gue se
imputarén ala preserite hay. -

. -Ardiculo 4% -Losimpuesios generales v el
distrito actualmente vigentes en dicho territorio
confinuarén  pagandoze a las nuevas
- autoridades hasta que el Congreso disponga lo
que corraspands.

Articulo 52 -Comuniquese, efe,

Alrededor de este proyecio glrd el debate
parlamentario, cuya crinica es el vbjelo de aste
articuto.

Debate Parlame

niaris

Eltratamiento lagislativo que siguld fus
ol que a coniinuacién se datalia

CAMARA DE SENADORES. Setiembra 16
y 17/81 - 50 y 51" Seceién Ordinaria.

CAMARA DE DIPUTADOS: 16/12/81

CAMARADE SENADORES: 17/12/81
Seslon de prérroga.

CAMARA DE DIPUTADOS: 17A2/81

CAMARADE SENADORES: 20/12/81
Sesion de prormoga.

. 387

-37°

El Mensaje del Poder Ejecutive Naclonal
que fundamentaba el proyecio de lsy insistia
referadaments en la necesidad de que la Naclon
tomara Intervencion sobre el territorio de
Mislones a los efeclos de sacarlo de su
aislamiento e Incorporario al desarrollo y
progreso del paig, por lo que demosiraba
axirafieza de que esta resolucidn gue
consideraba Justa y patridtica chocara con la
opogiciony opinion desfavarable de la Provincla
afeclada. Ds aliil que sl mensaje con sl abjelo de
Sundarmeniar los Incusstionables derechog de fa
Macién" sobre dicho lerritorle conlenia una
sintesls de su sevolucidn histdrica del gue
cunclulaia falta de fitulos por parte de Corrlentes
parareciamarios y que por el contrario eraala
Nacién a la que le correspondian lodos los
derechos, y aungue se aclaraba que log
verdaderos fimiles de Mislones alcanzaban
hasta el Rio Mirifiay, ol Poder Ejecutivo pansaba
que debfadejarse ala Provincla de Gorrientes la
parts comprendida enire &) Mirifiay y ol Aguapey.

Se aducfa luego que al faderalizarse
Misiones se tendia a otorgarle la proteccién,
garantiay medios necesarios para su dasarroflo
yprosperidad, y que establecerioslimites de fos
estados, crear nusvos estados, adguiriy
territorios paraiaMNaclén enrazén de su utilidad
o seguridad eran facullades reconocidas al
Goblerno Fedseral por ia Consiltucléon Nacional.

Ademéas, las argumentaciones del Poder
Ejecutivo se basaban en un Informe detallado y
concreto sobre of estado de abandono y alraso
en qus se hallaban estas tierras. Al respecio, an
parte del mensaje se decla: ‘Las antiguas y
floraclentes poblaclones de Mislones, no son
hoy sino ruinas y desiertos. Sélo la naluraleza
bruta impera alli en todo su esplandor con sus
bosquesimpenetrables, sutierra féril, sus minas
ricas e Inexploradas, sus numeroscs ries y
arroyos y log dos riog caudalosos que reclben
sus aguas, pero faita el irabajo y el capiial bajo
el ampare de una auloridad real, que le ofrezca

¥
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garantiay seguridad®,

Ese mensaje hacla pues una descamada
descripcion de Ia situacion de Misiones, lo qus
avaisha la dechsién del Estado Naclonal de
sacaria de su estado de posiracién agravado
aln més por su sapecial y dellicada ubicacién
geopoliica como territorio Hmfirofe con Brasil.
S¢ enfalizaba ademds que la soluclén del
problemaMisiones no debia demorarse debido
a las implicancias que el mismo fenla con
respecto a2 la seguridad y progreso de ja
Repiblica. (8)

En el Senado asumieron ia defensa de la
posicién  oficial el Senador Igarzébal,
intervinisndo tamblén en el debate los Ministros
de Haclenda y Justicla, Culto e Instruccién
Piiblica, presentse en ef recinto.

A lo largo de estas exposiciones se
planted que la "Cuestidn Mislones® debia
resolverse en ol marco ds fo que disponia la
Conefitucién Nacional y la Ley del 13 de oclubre
de 1882 gue on su articuio 1° eatablecia:

"Todos los territorios existentes fuera de
los Kmites 0 posssién de la provincia son
nacionales aunque hublesen sido enajenados
por los Goblernos provinciales desde el 1° de
mayo da 1853", y articulos subsiguientes. (7)

Se aciraba que ol fterritoric a
federalizarse se estimaba en 1.800 leguas
cundrades, tenfa sn ese snlonces I.000
hablantes y por ende reclamaba con urgencla
la afencién del Goblerno Nacional, médme
tenlendo en cuenta qus era en asa regidn en
donds la Nacidn tenfa cenfrada su cuesti6n de
timites con el iImpario del Brasil, cuestién qus se
hablarstardado no por razones de derscho sino
por las controveralas psriclales que justaments
tenilan su base on e meyor o menor
conocimisnto de sutopografiay en virtud de silo

resultaba imperioso para fa Nacidn ocupario &
integrarie para asi desarroliar una polRica de
armonla y busnas relacionss con el imperio,
pero ademde Impulsar eu poblamiento,
explotacion econdmica, su adminisracién y
goblemo, otc. tal como ef proplo Brasi lo hacls
coniodas sus provinclas. (8)

i Senador igarzébal en el curse de su
sxposicién remarcabe que el terrilorio de
Misiones era un "pedazo de Hlerra privileglade
por la naturaleza’, que producia café, cafla de
azicar, yerba mals, produccién que debia ser
reglamentada por ol Qoblemo Cenfrat con &l
objeto de conserver y abaratar su costo, pero
que para Impulsar su desamollo era necesario
poblaria con inmigrantes e Invertiv capitales,
cuya garantia era justaments la acclén que el

goblerno nacional estaba dispuesio a realizar
sobre ese ferritoro.

Lasfrondosas argumentaciones vertidas
soslaysban sinembargo yna cussiién de fondo:
Ia restauracién de la Provincia de Misionas son
sus limites histdricos v éslo queds evidenclado
cusndo lgarzdébal en respuesta a un
cussiionamisnto del Senador Carlos Pellegrinl,
acleraba que ningldn principlo de derecho
pablico podia reconccer que un teritorlo
despoblado pudiera posser derechos polfticos
va que para é Mislones no era una provingla,
26io un territoric naclonal.

interesantefue la posiura del Senador por
Busnos Alres Carlos Pellegrini quisn 38 habla
expedido en disidencia en el Seno de Ia
Cormnisiin de Limites por considerar al proyecio
da loy como violaforio ds la Constitucién
Naclonal en la medida que éeta no faculiaba af
Congraso aledsralizar territorios de provinclas,
en ssto caso los que 81 reconocia formaban
parte de la Provincia de Misiones. Consideraba
que so estaban usurpando afrtbuciones y
violando los derechos de los habitantes de
Mislonos gue como pobladores de un sxado
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(ilaimese Misionses o Corrlentes) possian
derechos deciudadanosy que envirtud de laley
38 los despolarfa de los mismos,
comviertidndoselos en pobladores de un
territorlo nacional sin goblarno proplo v sin
representacionen el Congreso.

Este argumento que buceaba en el
consistents pasado histérice de Misiones como
anligua Provincla, era eminentermente algido y
por lo tanto ss eviid cuantas veces emergld en
el curzo dei debats, profundizarlo v dliucldario,
ya qus se consideraba que, 1°) dado su

_despobiamiento "Misiones no es un provincia,
no s mas que un territorio nacional' (9) y 2°)
que corresponderia a olra instancia histérica,
franscurrido el tempo y dadas clertas
condiciones, astablecer la "fulura” Provincla de

Misiones, y 3°%) la cueslidn debia focalizarse en
prepararaesa regidn paralosiiempos venideros
o que signiicaba que habla que poblaria,
solonizaria y convertirla en productiva tanto para
fa Naclén como para la propla Provincia de
Corrientes. (10)

Pellegrin, que habla calificado al proyecto
de ley como Inoporunoc, Inpolfico y hasta
Inmoral en sus consecuencias Inmedlatas, se
mostré confrarlo a sagregar Misiones de ia
Provincla ds Corrlentes, ya que entendia que no
hacia falta naclonalizarlo para procedsr a su
colonlzaclén y desarrolio, sino que por el
conirario se deblia apoyary ayudar a Corrisnies
para que realizara esa tarea en las Uerras
fisloneras.

Parafundamentar su posicidn se explayd
sh una amplia descripeidn de la situacion dei
pale: escasadensidad de poblacion, dispersion
de lamisma lo gue ocaslonabafueries gasios al
erario nacional y su confrapartida en gravosos
Impuestos; las enormes distancias que
separaban los territorlos que conformaban el
paisy la dificultad que ésto trala para el tendido
de lineas férreas, ielégrafo, servicio de correo,
elc,

Desgcreia lofalmente acerca del optimista
chilculo oficial que crefa factible llevar a Misiones
20 a 30.000 habltamtes, en funcidn de gue la
Naclén no tenfa dinero para razpondsr a ase
dagadio porlo que estimaba se correria el paligro

‘de declararnacionalunierritorio al que, Isjos de

poblarloy desarrollario, quiza se contribuyera a
daspablario.

Con respeclo a los cargos que se lg
imputaban a Corrlentes de negllgencia,
abandono vy desantencién de Misiones, el
Senador Pellegrini reconocia el sstado de atraso
y declinacion de esta provincia que él mismo
habia recorrido desds el rincon de Mocorela
hasta el Uruguay vy hasia su ciudad capital y
donde 36lo habla hallado desolacién, campos
de batalla, pueblos arrasados o destruidos por
el ensmigo extranjero o por enfrentamisenios
internos.

Se referfia a los correntinos como a esos
"hijos deshersedados de la familla argsntina” qus
jamés hablan merecido laatencion dei goblerno
naclonal,

Defendia a Corrientes ya que para &l Ia
Macién habla puesto su mirada en slla pero no
parafomentar su industria, movillzar su riguezz,
gacaria de su incomunicactdn, sino sdlo para
arrancarle un pedazo de su territorio lo gue
consideraba era fremendaments injusto. sia
Injusticia lo compromestia en su defensa vy
apeisbas sentlr y la memaoria colecliva al afirmar
que Corrlentes hakla dado a la Argentina un gran
hombre, San Mariin, nacido Justamente en ese
territorio de Misiones que se le quaria arrebatar.

Habiimente utiiizaba este hecho, &l lugar
de nacimisnto de San Martin, para sollchtar al
Senado que no 36 18 qulitara a Corrlentes esas
tierras que segin Pellegrini le pertenscian. (11)

Prontaments el Senador lgarzdbat lo hizo
catlar a 6l ¥ a quienas ic habian aplaudido con
esta contundente respuesta; “si al ilustre San
Martin pudiera hablar para pedlr algo al
Congreso de la Naclén Argentina, serla
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precisaments que restableciera la provincia de
Mislones donde Blpacié. porque no as cisrto que
haya nacldo en territorio de Corrlentes, sino en
1o que fue, y no a3 hoy Provincla de Misiones".
(12) En ofros aspecios la defensa da la posicidn
correntina ssiuvo a cargo de los Senadores por
ata provincla, Sefiores Gelabert y Baiblene.
Ambos s sentian dolidos y hasta ofendldos por
las acusaclones que se hablan vertido en sl
curso del debate asi como por al tenor del
mensaje del P.E.N 2n ol qus se afirmaba quse
Corrlentes ocupaba indebidamenta sl territorio
de Mizlones.

Ei Senador Galaberi o consideraba un
cargo odloso e insustancial va que para &l
Corrisntes tenia legitimos derechos y tiulos a
ocuparlos Departamentos de Mislones envirtud
de los pacios preexistenies invocados por la
Constitucion Naclonal y porque ademas su
Provincia habia luchado conira fusrzas inlernas
yexiemas para reconstrulr y poblar ins territorios
arrasados repelidas veces sin que jamas
reciblerasl awxiio del Goblarno Fedsral s Inciuso
en 1866 éste habla concurrido en su auxliio
demaslado tarde, cuando desde hacia siele
meses gran parte de Corrientss habfa sido
ocupada por 40,000 paraguayos que saguearon
cludades y pueblos y asolaron su campafia.

Defendld en ese gentido el acclonar de
Corrientes rebatiendo la acusacion de desidia s
Impotencia gue s le Imputaba y ponfa como
sjemplos sl progresc ds los puseblos de
fuzalngd, San José, Sanic Tomé, Candelaria,
Corpus, Martires, Apdsioles, San Alonso,
Garruchos, Concepcién, San Javier v Los
Yerbales que con centenares de habliantes se
dedicaban algunos de ellos principalments a la
producclén de yarba mate.

Para el Senador Balbiens sxistia una
campafia de propaganda y difamacién que se

sxplesaba a través de distindos medios, sobre
todula pransa oficial,

Es de consignar que esa camparia a sy
vez reflejaba las disldenclas y enfrentamientos
armados gue desde la Organizaclén dei pafs
habian caracterizado las relaciones entre las
autoridades provinciales y la conduccion
nacional. Comao consscuencia de esia
conflictiva situacién eran comunes en Corrientes
ios chogues armados, levamamientos,
rebellones eic. enire las fusrzas gue
representaban a sus partidos tradiclonales:
Autonomista y Liberal, vy la ingerencia dsl
Estado Naclonal, a fravés de intervenciones
fedarales quetrataban delmponer el orden psro
que sdlo hablan produclde persscuclones,
sangrientos atentados, saqueos, segregacion,
eliminacidn fisica, efc, desarticulando y hasta
destruyendo a los elementas mas cultos,
capaces e lustrados ds la provincla en
condiciones de dirigir v regularizar su vida
soclal vy politica. Corrientes vivia, decia
Baibiene una tremenda conmoclon politica y
soclal gue efa la Causa de su alfa¥o ¥y
despoblamisnic. (13)

Cabe aclarar que duranis el proceso
slectoral que s desarrolld sn sl pais sn-1880 y
que culmind con la steccidn del General Julio A.
Hocacomo Presidente de la Nacién, la provincia
de Corrlentes tomd partido a favor del
Gobernador de Busnos Alres vy tamblén
cardidaio presidencial Dr. Carios Tejedor, quisn
go (evanté en armas contra las autoridades
nacionales siendo sus fuerzas vencidas. Frente
a la derrota Tejedor did por {inalizado el pacto
defansivo-ofensivo que los ligaba a fin de evitar
quslos correntinos eniraran en una lucha estaril,
a pesar de lo cual se produjsron choques
armados con fuerzas enirerrianas que di
motivo a que por Ley del 17 de jullo de 1880 &l
Frasidents Avelianeda dispusiara la intervencldn
de Corrlenles a los efeclos de disolver al

Gobisrne declarado en rebeldia por levantarse
an armag contra la Nacién.
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Las fusrzas miltares de fa intervencidn
aplastaron la revuslla y posteriormanie se
produjo la normalizacldn instifucional de ia
comvulslonada  provincla. Fuaron elagldos
Gobernador yVice log Sres Anlonic B. Galilno y
Angsl Soto, pero sl Parlido Autonomista no
prasidiotal apoyoe a esia eleccidn,

Es durante iz Administracién Gallino gue
8l Goblerne Naclonal decidid sacar al ferriforic
de Misiones de la jurisdicelén correntina. Uabe
acotar que araiz de la faderalizacion Corrientes
perdié aproximadamente 46.739 K’ alo que se
agregé luego 632,40 Km’ al ceder el pusbio ds
Posadas como capilal del territoric Nacional de
iMislonss. Esta cesldn, segin los historiadores
correntinos e reallzd bajo presion de las
nbigas” dal Coronel Rudecindo Roca, hermano
del Presidenie de la Naclén y del propic Gral.
Jullo A. Roea quien habria amepazado eon una
posible intervenclin nacional sino se accediaa
lamedida. (14)

A eslog hechos aludia el Senador

Baibisne cuando pintaba of cuadroe de shuacién
que ge vivia an zu Provincla donde ain subsisiia
el resentimisnty y ia ftrantez contra las
auloridades nacionales, empefiadas en ese
momento en sacaries lerras gue slios
conglderaban como suyes, Balbiene denuncld
8n su exposlelén qus la acclon oficlal recién se
habla apercibldo de fa sxistencla del estado de
postraclon de Mitlonses despuss que eacriloras
que sarcaslicamenie llamaba ‘“aveniureros
californianos"fusron enviados y pagados por el
Goblerno Nacional para realizar descripciones
de los 'valles deslertos® de los "bosques
sombrioz a Inhabitados de Mislones® (15) La
discusion se profundizd cuando se aludid al
tema que demoraria fa sancion de la lay vy qus
mas confroversia suscité entre los legisladores:
laacusacion del Senador Balblene de qus tierras
da Misionas se habian vendido a wil precio y
distribuldas en gran parte enire los oficiales del
3 de linea, lo que consideraba un escandaio

naudito y rapugnante qus degradaba al pais.

Al finallzar esta primera parte del debate
al Ministro de Justicia, Culto e Instrucclon
Piblica sintetizé fa  posicién  oficial
punhializando:

1%) Que todo el territorio comprendido
dentro de las fronteras del pais era nacional y
que el Congreso avalado por la Constitucion de
1853 sslaba facullado para fljar fos timites de
cada provincia o realizar demarcaclonss
infernas ¥ que lo que quedaba fuera de estos
limites era terrtorio nacional dselinado a
conformar Ja renta pibiica de la Nacibn,
desarrcliar fainmigracion y colonizacion, ¢rear
nuevas provincias, ele.

29y El Congreso estaba legalmenie
habllitado para fljar los limites de Corrlentes y
federalizar Mislones sin que por ello se atentara
contra sus derschos de Soberanfa.

32) El Congrsso dsberia decidir bajo qué
formase reallzaria ¢l poblamisnto o colonizacién
de Mislones:

481 e harla a través de colonlas
oficiales?

-&.5l 9@ hacia por colonias Industriales?

-& Sl se buscaria un poblamiento artificial
o por 8l contrario $e esperaria un pobiamiento
espomanao y nalural?.

4%y Frents a fas acus'acinnas ds
inmoralidad por la enajenacidn *a vil precin” de
extensas areas de Misiones, el Ministro entendla
qua ara el momento oportuno para terminar con
sllas, federalizando el territorlo ya que el
Gobierno Macional podrfa rever esas
enajenacionas haciendo un analisis de su
legitimidad y convenlenclia, aunque se
apresuraba a aclarar qus no era sero amitir
lulclos pramaturos y que golo a la Juslicla is
competia resolver la cusstion,
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6%) 25 comideraba que la tierva por sl
misma ne tenia valor alne como agente de
produccldn en combinacidén con el caphtal y al
vabajo. (18)

Conciuldo el debate, el proyecio fus
votado en ganeral pero al ratarss en paricular
8l Senador por Bs. As. Carlos Pellegrinl rellerd
concepios va vertidos en el sentido de que el
proyecio era inmoral porque el goblemo de
Corrientes habla enalenado tlerras "a vil preclo®
en virtud de una ley discutida y votada en seslén
sscreta. Consideraba sntonces que ni el
Goblemo ol e Congrsso  podian
responsabliizarse por este hecho y menos ain
colocario bajo el amparc de una lay nacional
puesto que asl como {as provinclas no podian
snajenar termitorios que perisnecian a la Nagidn,
tampoco la Provingla de Corrianta podia vender
terras que se hablan declarado nacionalee.

Enbase a ¢sia argumentacién propuso fa
Inciusion de un articulo, ol 52, que establecia

"El Poder Ejeculivo no reconces venta
alguna hacha por &l Goblerno de Corrientes en
el Terrftorio Naclonal de Mislones, con
posterioridad al 12 de jullo de 1881°,

Lafecha propuesia erala del mensaje del
Poder Ejeculive Naclonal que habla
acompafiado al proyecto de ley. El Congreso lo
hablfa recepcionado el § de jullo, of 9 Hegd la
nolicia a Corrisntes lo qus molivé que en sesitn
secrata su Legisiatura autorizara al Goblemoe &
vender la tierra a 600 patacones la legua. Y
aunque e Goblerno Nacional reclamd, va e
hablan concretado grandes ventss con el
proposito de enajenar la mayor cantidad posibis
ames de que ol Conhgreso se abocara al
ratamiento del projyecio de federalizacién.

Los senadores aprobaron la incluslon del
arficulo B2 pero loz grandes Inbereses
scondmicos que o mismo lesionaba,
presionasian hasta lograr su desaparecién del
texdo de la ley qus finalments se sanclond,

Cimzra de Dipuiades

Dos meess después que el Ssnado o
aprobara, el proyecio fue tratado en el recinto de
in Cémara ds Diputados, Pero estatardanza tuvo
su conirapariida en un breve debate en el que
expusieron el mlembro Informants de Ia
corisién de MNegocios Constituclonales,
diputado Yofre y el reprassntante por ia
provincia de Corrlentes, 8r. Madariaga.

El proyecio de ley liegaba ya cercenado,
pussto que la comilslén de Negoclos
Constiucionalss {de ia Cémara de Diputadoa)
habia suprimido sl Art 52 referido a ia candents
cuastién de lavenia ds fierras en el terilorio qus
habria de {sderailzarse.

Cabe destacar que on su exposicién sl
diputado Madariaga reconocia qus Comientas
era consciente que en alglin momento lba &
plantearse v decidirse sobrs la llamada
"Cuestion Misiones'. Aslio sxplicitaba o) mlsmo
Arl. 2° de ia Constitucién Provinclal y porgue
ademas loe amecedentes histoéricos, tiwlos y
derechos adquiridos que slla invocaba, sblo
podian tener consistancia sobre una paris del
territorio de Misiones, aquei sn el gue Corrientes
habla fundado o reconstrufdo pusblos Gue en
1861 eran centros de poblacién y comercio
como Paso de los Libres, Yapeyd, La Cruz,
Alvear, Santo Tomé, Concepclon, San Javier
sobre ol Rlo Uruguay y Trinchera de San Josd
sobre el Parand.

Laspoblaciones sobre ol Uruguay hablan
desarroiado una importants acthidad ganadera
quo slevaba a miks de 600.000 ias cabezas de
ganado vacuno, En ellas también se practicaba
la agricultura, se habla creado el régimen
municipal, fomentado la educacidn, efc.,
safialAndose que en lodo 8sle proceso la gran
ausents habia sido la Naclanalaque se acusaba
de s6io estar Interesada en perclbir las rentas
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fiscales que devengaban esos centros de
poblacidny creaclén de riqueza.

Madaﬂt.ga aportd datos claros y
concralos referidos al rimite seguido por el

proyecio de ley. De}d constancla en el debale -

gue lo que habfa producido alarmay resistencia
en su Provincla habia sido justaments el
prayscito original psro que al modificarse y
imitarse la parte que debia naclonaiizarse a

aquélla gue Corrientes no tania atin poblada por

falta de recursos, @sa resisgtencia habla
desaparecide, no obstanle, la linea diisoria
dajaba a Concepcion y San Javier con més de
7.000 habltantes fuera de la Jurisdiccién
comrentina.(18)

La Cémara de Diputadcs aprobd el
proyecto excluysndo el art 62, por lo que éste
rebomd ala Camara Iniciadora, E! Senado insislid
en su sancién pero la Chmara de Diputadas
ralificd su rechazo. Al respecto el Diputado Yofre
fundamentd la poasicién de la Comisién de
Megoclos Constitucionales en que sl Giablema
de la Provincla ds Corrisntss habla vendido
Hierras que sila considaraba sujetas al dominio
privado de la misma y que 8sa venta importiba
un contrato, un acto juridico sometido a la loy
comiin y sujsto en su valldsz o nulidad & las
prescripclones del Cadiga Tl

Consideraba que ia Maclon tenla sxpediio
8l camino para reclamarias y que la cusstion
debia ser resueita en ¢l &mbilo judicial. 3i blen
reconocia que 8l Poder Legisiativo tenla darecho

a otorgar leyes con cardcter refroaciivo,

determinando Ia nulidad de las obiigaciones
juridicas celsbradas con anterioridad a la ley,
pero slempre v cuando madiaran motivaciones
de gran interés piblico que Justificaran su
Intsrvenclén,

Al defenderlasuprosion del Arificulo 52 se
referfa a Comrientss como una ‘Provincia
Hermana'y que como tal era injusto, impolitico
y odlogo juzgar su conducis, declarar "doloso”

su proceder, asf como arrissgado sostensr que
las Herras habian sido ‘“enajsnadas
fraudulentaments® (19).

En genersi los diputados defendleron el
*decoro del pueblo y goblerno de Corrientes’,
valléndose de argumentos juridicos y hasta
sentimentales ya que insistian en que estaba en
Jusgo ladignidad del estado correntino el que se
verfa serlamente afectado ¢l se jo obligaba a
devolver al Tesoro Naclonal el imporis de la
venta de las Bierras que ascendia a clento
clnocuenta o dosclentos mil pesos.

Céimara de Senaderes

El proyecio en cussién retomd emtonces
al Senado para su sancién definiiiva. La mayoria
de los senadores camblaron su posicion
primiva, ofros como lo3 comentinos
desnudaron sus discrepancias desds la 6plica
de sus respeciivas posiciones partidarias pero
aprobaron la cuestibn de fondo o sea la
supresion dsi Ariculo 52y el dnico que mantuvo
su posicién fue sl gestor de la iniclativa, el
senador por Buenos Alres Carlos Pellagrini.

Consecuente con su posiclén inicial,
Pellegrinl mostré penay alarma frente afa actitud
de los senadorss gue en dos oportunidades

hablan dado su voio afirmative para enmendar - ;_-

lagrave iInmoralidad y distorsion que significaba
ia enajenacién de terras en Misiones, psro quse
en esa sesldn definloria y valiéndoss de

‘argumentos que soslayaban Ia cuestion de

fondo le hablan refirado su apoyo y acordado
votar sl proyscio lal como habla sido remilido
por fa Cémara de Diputados.

Al rscomponer el tramile legisiativo
Pellegrinl hacia nolar que la demora en la
Comisién de Negocios Consiiiucionales de la
Cémarabala g8 debld a que "el Articule 52 estaba

pesando como una pledra® y que por lo tamto ef . .
proyecto se haliaba ancladoyno podia moverse -

sl no se removia el contraveriido articuio {20).

¥
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Con crudeza spuntaba que pese a las
desmentidas, acusaciones de falsadad, eic., en
el mismo recimo se habja reconocido que
Cormiamies habla vendido Hervas an un termiorio
que la Nacidn iba a federalizar lo que a su
parscer contradecia y distorsionaba i mismo
esplritu del proyecto.

Apelaba a los seflores senadores para
que se insistiera en la sancién del Arficulo 62
comouna forma de afimar la Independencla del
Poder Legisiaiivo en una cusstidn que era de su
computenciay en la que ademis 38 hallaban en
luegolos altos interesses y el honor da la Macién.
Ei Congreeo, decia Pellegrini, no podia aparecer
avalando ni ser solidario de hechos cuiposos
cometidos por sl Gobemador de una provincia
(Gobemador Galling).

El nombre del Gobemador de Corrientes
aparecia también en la exposicién del Senador
Balblane, qulen lo acusé de vender lerras a su
proplo hermano Don Rafasl Galiino: 150 laguas
ubicadas sobre el Rio Peplri-Guazil, en i limble
de Mislones con Brasli, ierra ocupada durants
afios por brasitefios. Como consecusncia de ja
ensjenacion de gran parte dei lerrilorio se hablan
constituldo feudos sn manos de fres o cuatro
personas que "criminaimente’ habien accedido
& ollas a "precios lirisorios. Esia acusacién no
sdlo afectaba a los Gallino, sino que inclufa a
Alurralde y Compafiia, a los parientes de ios

Qallino que segln & se sentaban en las bancas

de s Cémara de Dipuiados y a Jefes miiitares
gue con sus fuerzas ss senconirzban en
Corrlentes y que también hablan comprado
clentos de leguas de erras.

Esta cuestion de fondo aparecia asi con
nombres y apellidos. Sin embergo, los
senadorss hallaron un sfajo elsgante para
fundamentar su camblo de posicién. Si blen
todos hablan wvolado aflimativaments (a
proposicién de Pellegrini de Inclulr el Articuio 59,
reconocian queles hablacausado sorpresay no
hablan tenido tlempo para recapacier y
reacclonar en consecusncla; pero ds su andlisls

posterior distingufan dos = aspecics gue
conslderaban diferentes: 19) los aclos del

goblamo de la Provincla de Comrlentes debfan
ser analizados, castigados o juzgados por su
Leglelatura v 29) a declsidn de la Necidn de

faderalizar el teriiorio vy an e3¢ senlido se - .

conglderaba que el pusbio correntino no tenia
porqué cargar con las Inmoralidades de sue
gobemantes, que sl se Insletia en of Artfculo 52
se ostarla avanzando sobre derechos
adquiridos, se fomentarian los plellos vy
confiictos con Corrientes & la que no se podia
casligar y por diimio que 6! Senado no podia
defarve levar por Informacionss no confirmadas
sobre la licitud o fraude en las enajenaciones,
centidad de leguas, precio, sic. de tlerras y que -
de ser clerto lo que se aflrmaba, correspondiaa
laLagislalura de la provincla imputada obrar en

_virlud de leyes proplas.

inexorablements el debate Begd a su fin.
A sy lbrmino sl sorprendido fue & Senador por
Buonos Alrss. Su sorpresa no le impldid ain
embargo anallzar y recomponer lo sucedido. -
Para b la ditucidacidn de (a "cuestion Misiones® -
y sus implicancias hablan desperiado el interés
dela opinién piblicay I agitacion de la prensa.
El clitna que se habia creado se reflejaba en el
interior del proplo Congreso ya que se habia
observado en sus comedorss y galerims a
indrviduos  “pretendlsndo  sobomar las
conclencias de los legisiadores, modificar su
aolitud® (21), lo que consldsraba sumaments
grave, Pese a su extrafieza y desconflanza por.
ia posicién totaimente opuesta a la inclal que
sustentaban sus colegas, Peliegrini no pudo
lograr qus se revirliera la declsion que ya habla
ko bomada.

Bus sefalamlentos ¥ acusaciones fusron
fiidados de fantasiosos o insustancisies y no
alcanzaron  para modificar el wvolo
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mayoritariaments negative a faver de la
axciusién del lan trajinado Articulo 52 y asi el 20
ds diciembra ds 1831 so sanclond laLey N2 1148,
quafederalizabaparie del tarritorio ds Mislonese.

A Mede de Conclusién

De lo expussto 88 inflere gue 1860 ¢& un
afio clave enla Hisloria Argentina.

Alrde quedaban resushios problemas
hasia entonces criicos. Esle pals gua durante
tres slglos no habla superado ol nivel de una
ecohomiade subsistenclay que duranis la slapa
de transicién fue protagonista de un desarrolio
inciplents de la produccién ganadera, se
convirtid a partir ds Ja 22 mitad del sigio XX an
asionto de una economia dinkmicay expansive
fuariements iftegrada al mercado mundial en
funcidn de su sspaciallzacién en la provision de
produclos agropecuarios de clima lsmplade
(22).

Una gensracion lfustrada y progresista
accede al poder, de la cual Roca es un tipico
exponens. Desde &l ¢8 Impulsaré una profunda
ransformacion del pais sobre la base de la
Inmgracién, los planss aducativos, la inversidn
de capliaies y sl desarrolio scondmico.

En este marco el Estado procedid a
desiindar la jurisdiccién nacional da las
jurisdicclones provinciales, asl come a
sfectivizar ia Integracién dei territorio argentino,
io que exigi6 definir tas fronteras de la Nacion.

A ste objsto tendleron los acusrdos
diploméicos con los palsss vecinos, pere

tamblén e internaments, a la organizacién y
colonizacién de dreas lermitoriales que eran parts
indiacutible do la soberania argentina.

En 1881, ol tratamiento que el poder
poiftico otorg6 a la lamada "Cusstion Misiones®,
ss inscribe en la declsion de Ia Maclén de sacar
a parte de esls fterritorio de la jurisdicclén
cofrentina de la que dependis desde 1832: 12)
por razones de politica Intsrna; 22) a los efectus
de poblario, colonizarlo, Imegraroe vy
desarroRario; 3%) disponer de tlsrras ricas y
feraces para ser vendidas y distribuidas a
sectores scondmicos importanies y apeliidos
liustras, sn un momerto de gran auge y
sspaculacion; y42) encarar lacuestién de limites
con &l imperio del Brasli, justaments en la zona
de faz Antiguas Misiones.

Cabe destacar que la vera de erras ya
iahabiainiciado Corrientss dos afios alrés, paro
se habla aceterado al isnsrss cenoclimiento dal
proyecto de ley de federalizacion, dando lugar a
cue o hablara de una "sscandalosa enajenacion
a vii precio’, violdndose ai respecio los
mecanismaos de erras que regian en e2a misma

provincia.

Es de hacer notar que su Legisletura, por
Ley del 22 de jullo de 1881 autorizd al
Gobemador Gallino a vender todas las terras
flacales de Mislones, a razdn de loles de 25
ieguas. Asi se enajenaron 750 laguas o ses
18.760 km’ . (23)

Mislonas ingresa asl a partic de 1881 y en
virtud de su federalizacién a una nusva olapa
histérica. Lo hacla cercenada terrtorialments en
sus limies histdricos, ya que la linea divisoria que
laNacién habla acordade con Corvlentes dejaba
para  dsta  exiensos  dspartamenios,
s3paciaments 2onas de campe sn la que
pasisban miles de cabezas de ganado, pero
ademés sus Herras mds ricas y productivas
fusron ransformadas sn grandes ladifundios en
manos de muy pocos propletarios.

=
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Mo obstante a Ultima sangriaferritorial la
suirirA como consecusncla del LAUDO
CLEVELAND, emitido por el Presidents de los
Estados Unidos Grover Clevsland, drbliro
slegido por las partes en 1889, guien dictd su
fadlo 815 de febrero de 1895, el qus fue favorable

km’, quedando nuestra provincia raducida a
29.822 km? (25).

€l control federal sobre Mislonss se
profongd duranle selenta y dos afios. Los
misioneros deberian esperar a olro 22 de

diclembre (1953) pararecupserar su tan ansiada

aBrasily de acuerdo con ésle -que ss imitaba ;
como perdida atrdonomia provincial.

alndicarlaublcacion ds los rios que habrian de
sarvir de limie entre los dosd paises., la
Argentina y especificaments Misionss, perdio
1.200 lsguas de su terriorio (24). La region
adjudicada a Brasil fue la llamada zona de los
pinares, gue abarcabaunasuperficie de 30.200
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