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Resumen

La presente investigacion, se proparalizar un analisis antropoldgico de los
procesos de integracion/insercidon y estigmatizacién/rechazo de los trabajadores
transfronterizos argentinos en la ciudad de Encarnacion (ltapua, Paraguay) y paraguayos
en la ciudad de Posadas (Misiones, Argedtinabservando y contrastando las
condiciones de empleo bajo las cuales se desempefian los miembros de este grupo
particular de trabajadores. La indagacion abarca el periodo 2002/2016, marcado por
cambios socigecondémicos y politicos acontecidos en la regique repercutieron
notoriamente en las condiciones laborales de quienes conforman nuestro objeto de
estudio.

Sabemosgjuedichoscambiossevieronpotenciadogorla confluenciadefactores
politicos, econdmicos, tecnoldgicos cpmunicacionales que dinamizaron histéricas
practicas laborales transfronterizas de esta region central del MERCOSUR, influyendo
de manera particular en cada uno de los sectores en los que estos trabajadores se
desempefan.

A pesar de que cada uno de nuestinformantes como sujetos individuales,
presentan grandes diferencias entre si, comparten dentro de este colectivo el hecho de
combinar multiples estrategias de supervivencia y adecuacion al contexto, centradas
siempre en la participacion ciudadana emasrpaises en simultaneo.

Por ello, en este trabajo delimitamos como objeto de estudio a las practicas
laborales que conjugan trayectorias individuales, grupales y familiares e impulsan la
transfronterizacion de la madeobra de nuestros informantes,ieancontexto en el que
lasnormativadegalesy oportunidadesle plenoempleo/emplesombinadamperancomo
determinantesontextualesjueexcederel espaciademarcad@orlos limitesgeograficos

de cadaais.

Esta investigacion llevada a cabo para obtexhatoctorado del Programa de
Posgrado en Antropologia Social de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de
|l a Universidad Naci onal de Mi si ones, se i
Investigaciones Interdisciplinarias sobre Regiones de Frontestadd sistemas
socioculturales y territorios. 204130 1 9 0 . Actual ment e, dentro
Investigacion: (16k454) HANUI N X AHacer nuestra | a in:
Roberto Carlos Abinzano, proyecto en el que me encuentro trabajando desdeean



ediciones, en el rol de Auxiliar de Investigacion de 2007 a 2011, como Investigadora

Inicial y BecariadeDoctoradaCofinanciadalipo | CEDIT/CONICETdesde2011a2014

y Tipo Il en el ciclo 20142016, yhabiendo ademas, realizado una estancia de movilidad

por 6 (seis) meses en el equi po de investi
Ciudadan?2 a, movilidad y conflictodeladi rigi d
Universidad de Granada (Espafiaeémarco del programa Erasmus Mundus Accion 2

del consorcicAMIDILA.
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Introduccioén

El problema

En un contexto de globalizacion cada vez meagendido como en el que

actualmenteosencontramodasciudadegle fronterade PosadagMisiones,Argentina)

y Encarnacidrfltapta,Paraguayjiendeni aunsin planificarlo- aconstituirun continuum

urbano transfronterizo. Ambas ciudadesnforman como indica Abinzano (2009) un
escenario geogréfico regional complejo, en el que las fronteras politicas se insertan en
una matriz sociocultural compartida que permite articular relaciones econdmicas,
comerciales, industriales, turisticas, paatd y socioculturaldsansnacionales.

Si bienlos dosmunicipiossonactualmenteonsideradogntérminosestadisticos
ciudades medianas, poseen mucha importancia dentro de la region a la que pertenecen,
pues mientras Posadas es la ciudad cagédh provincia de Misiones y posee una
poblacionde323.739 habitantestriplica enniimeroa Encarnaciénguesiendda capital
del departamentdeltapuay la tercerciudadenimportanciade Paraguaycuentaeneste
momento con 109.49habitantes.

Enla actualidadformanunsistemanetropolitandinacionalesdecir,unaunidad
estructural compleja, que comprende dos paises cuyo territorio presenta factores
ambientales, sociales, politicos y econdm@maunes.

Si bien sabemos que existe uimculo laboral transfronterizo de importante
profundidad histoérica, consideramos que en las ultimas décadas, la circulacion con
propésitos laborales a través de la linea de frontera en ambos sentidos, ha presentado un
importante incremento en sus dimemgs, al mismo tiempo que se complejizado y
también dinamizado su composicion.

Los trabajadores transfronterizos de esta region, se caracterizan principalmente
por el hecho de utilizar en su provecho, los mecanismos de juego y manipuldeién de
reglas insitucionales y las desigualdades cambiarias a ambos lados del limite. Ellos,
desarrollan sus actividades laborales vinculados principalmente al comercio, o a los
servicios personales, técnicos o profesionales sin relaciéon de dependencia; formando

parte ddas redes laborales del mercado infordwla region, que si biemxisten

LINDEC (b 2012).

2 Segun datos estimados para el afio 2012, realizado en el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico de
Encarnacion 2018 2018, en base a datos de la Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos
(DGEEC, 2013).
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histéricamente, se expanden y consolidan cada vez mas, con la flexibilizacion y la
precarizacion laboral.

Como objetivo generalde esta investigacion, nos proponemos analizar
comparativamente los procesos de integracion/insexciéstigmatizacion/rechazo, en
tanto extremos de un continuum que presenta una multiplicidad de matices en las
relaciones laborales transfronterizas que desarrollan los argentinos en la ciudad de
Encarnacion (ltapla, Paraguay)los paraguayos en la ciudde Posadas (Misiones,
Argentina) observando las dinamicas territoriales locales que en la ultima década, han
favorecidou obstaculizadsuintegraciorsocialy laboral.Paraello, nosproponemosos
siguientes objetivosspecificos:

a. ldentificary caracteizarlos procesogoliticosy econémicogjuesedesarrollara
ambos lados de la lineke frontera, provocando la expulsion/atraccion de mano
de obra local, tras el limite geopolitidecada pais.

b. Analizar las trayectorias laborales que desarrollaron rosestformantes en el
procesaletransfronterizacidonesufuerzadetrabajo,y la adecuaciéml contexto
sociocultural, politico y econémico del pagseptor.

c. Indagar en las representaciones gihtlas que construyen sobre su desempefio
laboral transfronterizo; las condiciones bajo las cuales ejercen su actividad, y sus
proyectos de vida en el marde las redes socio laborales que los insertan y
contienen.

En tanto objeto de estudio antropolégiebirabajo transfronterizo nos interesa
por ser un fen-meno espec2fico de Al os m8r ¢
las personas residir en su propio pais y desarrollar su actividad laboral en el pais vecino.
Teniendo en cuentaasuvez, jae at egor2a de Atrabajadores
constructdedrico,puesduranteel trabajode campoestaexpresiéomo erafrecuentemente
enunciada por los informantes, antes bien, solian hacer referencié @lasr a yu a s 0
i ¢ ur edesigeando asi a agl trabajador que no era local, haciéndolo tanto en tono
jocoso como estigmatizador, dependiendo de la inflexion con la guersecie.

El importante flujo transfronterizo que aqui existe, no puede explicarse
Gnicamente por la contiguidaelrritorial, que se da a través del Puente Internaciaral
Roque Gonzalez de Santa Cruz y sus pasos portuario, vial y ferroviario. Por ello, nos
interesa analizar las practicas laborales transfronterizas y las asimétricas condiciones de
trabajobajolascualessedesempefiastegrupoenlasciudadesiePosadayg Encarnacion,

comprendienda su vez, la importanciaque en ellas tienentanto la conjugaciénde
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trayectorias individuales, grupales y familiares transfronterizas como; las ivasnat
legales y oportunidades de pleno empleo/empleo combinado, que operan como
determinantesontextualesjueexcederel espaciademarcad@orlos limitesgeograficos

de cadaais.

Particularmente nos interesa el periodo 2002/2016, porque agob@snos
impulsaron en ese momento politicas activas con eje en el empleo, que daban la
posibilidad a los distintos actores, de discutir las medidas referidas al salario minimo, la
promociéndela negociaciorcolectiva,y el estimulosimultaneadel mercaad internoy la
obra publica.

En el territorio en el que este estudio se realiza, tiene lugar un tipo complejo de
articulacion laboral transfronteriza que en la actualidadsesenpulsada entre otros
motivosquedescribiremosporla altamovilidaddecortaduraciony distanciafavorecida
por los avances comunicacionales de las ultimas dos décadas, que han posibilitado el
crecimiento exponencial de flujo transfronterizo histéricamente existente en la zona, y
por otro; por la flexibilizacion laboral quexiste en ambos paises. Disltaacion, viene
asumarse la diferenciacambiariasiempreluctuanteenlazona,lo quepermiteasuvez,
gue estos trabaj ayaree sl aq ufer ointieveam a@resarrc
econdmicas, laborales y socialedajurisdiccion de los dos Estadasolucrados.

El grupode personasjueconformanrel objetode estudiode estainvestigacionse
dedica al comercio, a los servicios personales, a los servicios técnicos y profesionales en
la ciudadfronterizacolindanteal paisenel queresidenjos cualesmediantesuinsercion
en redes laborales del mercado informal o flexible, utilizan en su provecho las reglas
institucionales y las desigualdadesnbiarias.

El trabajo transfronterizo es un fenbmeno pragpie | os #fAl os m8r gene
Estados nacion que, por tratarse de espacios territoriales con dindmicas propias,
posibilitan a sus residentes habitar en un pais determinado, mientras desarrollan su
actividad laboral en el pais vecino.

Siguiendo a Garcia Meaah (2008) quien define a logsit r abaj ador e s
transfronteri zosbo Co0omo aqguell os que siste
desempeniar todas o parte de sus actividades al otro lado del limite en el queleesiden;
primer idea que nos viene a la mente esldalos/las localmente denominados/das
Apaseros/ aso, gui enes por ser | os m8s visil
en la region, la cual a pesar haber ido cambiando y adaptando muchas de sus

caracteristicas con los afos; podemos seguir defiaiés en forma genérica, como
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aquellas personas que realizan el traslado de productos para terceros a través de la
frontera, conformando un eslabon central del comercio informal entre ambas ciudades.

Muchosehaescritorespectaleellos, peroenestainvestigaciorespecificamente,
nosqueremosbocaraotrotipo detrabajadoresransfronterizos aimasinvisibilizados,
aguellos que cruzan diariamente y se emplean en la ciudad vecina en trabajos formales e
informales, y aunque sueld@esempeiar en ciertas ocasiones el rol de paseros, lo hacen
demaneraeventualpuesal igual queenotrosterritoriosdefrontera,existenenla medida
en que aprovechan el llamado Régimen Simplificd@lBxportacion e Importacion, sin
reconocer a esapmo su principaactividad.

Si bien el trabajo transfronterizo se encuentra fuera de la ley en ambos paises, en
la zona no es una actividad estigmatizada, por ser un fenébmeno de gran profundidad
histérica considerado legitimo por los ciudadanos del Il&=rigvoni, 1993).

No obstanteel flujo transfronterizale personasiquiexistentelejosdeexplicarse
de manera simplista por la cercania existente entre ambas ciudades, conjuga trayectorias
individualespnormativadegalesy oportunidadede plenoempleo/emplecombinadaque
se desarrollan en el continuum de las ciudades de Posadas y Encarnacion. Y este se vio
impulsado, aun mas a partir de la continuidad territorial que implicé la construccion del
Puente Internacional San Roque Gonzélez de Santayda puesta en funcionamiento
de sus pasos portuario y ferroviario respectivamente, con un promedio crdeiente
32.286 cruces diarios en ambos sentidos, con propdsitos de intercambio econdmico,
laboral y cultural (Cossi, 2014; OHRAIECE, 2002; Palau Vadesau, 1995).

La pregunta inicial de investigacion se plantea conocer la combinagon
elementos que impulsan a los miembros de este grupo de trabajadores a desarrollarse
laboralmente en el pais contiguo al que residen. A partir ella, nos propusitizas tea
andlisis de las dinamicas locales que posibilitan el desempefio laboral transfronterizo
tanto en Posadas como en Encarnacién, en un territorio espacial cuyos particulares
patroneslecontactoy acercamientastarsignadogporla altamovilidad,lainformalidad
y laadecuaciémlos permanentesambiossociopoliticosy econdmicosleambogaises,
gue inciden en la cotidianidaldnuestro objeto destudio.

Para lograr una mayor profundidad en la compresién del fenémeno y obtener un
espectro de vivencias y practicas lo mas amplio posible acerca de lo que los distintos
actores involucrados llevan adelante, nos interes6 contraponer las experiencias de dos
grandes grupos de trabajadores que intentamos diferenciar inicialmente por el capital

econdmico, cultural y social que poseen; ya que éste, demarca el tipo de articulacion
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transfronteriza que alcanzan, y que implica a su vez, dinamicas culturales,
posicionamiento social y densidad de contacto diferentes. Por ello, pdadan
distinguiremos a los trabajadores que se emplean en los nichos que requieren de una
menorformacionenel sistemaeducativadormal, comolos empleadoslela construccion,
los de comercio y las empleadas domésticas, y por otro;padfesionales, técnicos y
docentes que cruzan la frontera para ofrecer sus servicios especializados en el pais
contiguo. Lo haremos, teniendo en cuenta que no son grupos ubicados en extremos
opuestos de la estructura de clases sociales, sino que méanttdes, comparten desde
Su propia posicién y con sus propias motivaciones, una particular forma de insercién en
el mercado laboral del pais en el que residen, desarrollando gran parte de su actividad
bajocircunstanciaguedistanenormementeelo quela OIT (Organizaciérinternacional
del Trabajo) considera condiciones de trabajo decentes como principios de la relacion
laboral.

Sobre las concepciones acerca de la vida en las ciudades de frontera vemos que
en lineas generales se presenta una ruptura (kemeatices) entre quienes naturalizan y
exacerban la integracion regional existente, destacando la integracién del capital por
sobre la de las personas o viceversa, y/o haciendo hincapié en los aspectos de
interdependencia locales; y quienes tratan deritdgsyg analizar las relaciones so€io

economicas propias de estas ciudades, negando su integracibn y muchas veces

Aireali zando valoraciones negativas e intere

pa2z2so como Cc-gues detedes,rcmdonadess onest os 0.

Por ello, es preciso conocer y evaluar tanto la tendencia a la integracién, como la
conflictividad y las confrontaciones existentes en estas relaciones interculturales, debido
agueambagiudadeguncionandehechocomounaunidadterritorialenla queconviven,
se ajustan y adecuan dos sistemas normativos nacionales diferentes, en el que a su vez,
los habitantes pretenden introducir interdicciones y habilitaciones al uso de los recursos
disponibles en el territorio contiguoggido por sus propias normas (Arellano, 2015;
Rabossi, 2011; Valcuende del Rio, 2009; Vela2600).

El caracter multidimensional del trabajo transfronterizo, hace de él un objeto de
estudio complejo que nos planteamos abordar inicialmente a padmallis de cuatro
dimensiones:

a) Ladimensiorestructural vinculadaal mercadaegionaldetrabajoenel quela
actividad se inserta;

b) Ladimension contractuafue implica la existencia grrticulares formas de
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contratacion yYdesempefio laboral en estas ciudades;

¢) Ladimension vincularque nos habla de la intensidad y tipo de interacciones
laborales horizontales y verticales aguistentes;

d) Ladimension socioculturaue lleva implicita en ella, las ideas de cultura de
trabajq violencia y discriminacion étnica, etaria, de génexenpfdbica.

Como consideramos al trabajo transfront
(Mauss,2009)queno puedesercomprendidanediantaun analisisde suspartesdeforma
aislada; écidimos poner en interrelacion aquellas multiples dimensiones, con elementos
mas simples y detallados que componen al trabajo como actividad humana, y que a su
vezresultammasaccesibleslecomprendeparala poblaciéninvolucradaPuessiguiendo
lo planteado por Balbi (2007:231) que nos sefiala que la perspectiva antropolégica, nos
aporta fAuna mirada anal2tica que dde por su
aprehender la realidad a través de un andlisis centrado estratégicamente en las
perspectrasdelosa ¢ t o mogpssibilitael acces@losdatosmaterialesiela presencia
de nuestros informantes en cada ciudad, asi como a las representaciones simbdlicas
construidapor quienesnteracttarenel problemadela presencia/movidlad/articulacion
de ciudadanos transfronterizos en el mercado laboral de frontera; en un contexto de
relaciones sociales asimétricas, condicionadas por una estructura sogminguen
evidencia la diferencia, la desigualdad y la diversidad que caractetas sociedades
complejas (Menénde1997).

A su vez, tomamos de Renold (2008) la idea de que toda experiencia, interaccion
y pertenenciagobrasentidoy se organiza&nla sistematicidadelo simbdlico,pudiendo
establecerse transformaciones y desplaentos, acorde lo exija su adecuacion a las
condiciones socialetadas.

Poniendo en didlogo aquellas dimensiones tedricas arriba sefialadas, con las
percepcioneguenuestrosnformantedienenacercalelascondicionesdealesdecalidad
laboral que 1&0IT marca para el Trabajo Decente, notamos que en reiteradas ocasiones
la presencig/o ausencia de cumplimiento de las mismas en una y otra ciudad, actuaban
como elementos atractorg® expulsores de la mano de obra local. Entigsektan:

a) La disponibilidad de empleos vy libertad de eleccion y ejercicio, es decir, la
percepcion que como actores centrales tienen nuestros informantes, sobre las
posibilidades existentes de trabajar libremente, por una remuneracion suficiente tras la

frontera del pais en el quesiden;
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b) El acceso a la Proteccién Social con la que cuentan (o no) desde el inicio del
contrato laboral (aportes al sistema de prevision social, prevetei@sgos laborales,
compensacioantecualquieraccdenteo enfermedadhboral,la seguridad/ la salubridad
en eltrabajo);

© El cumplimiento con las tutelas garantizadas en trabajos formales, como la
proteccidrdela maternidadla infancia,el matrimonio Jasvacacionedasenfermedades,
salariosdiferidos de compensacion, vejez, y todas aquellas circunstancias atipicas que
acontecen en la vida de loslividuos;

d) El derechaala libre asociacidnafiliacion sindical,dialogosocial,negociacion
colectiva y derecho a huelga, asi como pasibilidades efectivas que tienen de
organizarse para defender sus intereses y los derechos que numerosas veces ven
seriamente limitado gercenados;

€) Laconciliacién entre vida familiar y trabajo, es decir, el respeto a las politicas
de resposabilidad mutua familiar, en igualdate condiciones y oportunidades para
hombres y mujeres,finalmente;

f) Los niveles de discriminacién percibidoga sea por sexo, edad, raza,

orientacion sexual, nacionalidastc.

Debido a que la investigacién etnogeafse caracteriza como un método, que es
capaz de producir interpretaciones a gran escala y conocimientos sobre fenbmenos que
pueden ser incluso mundiales; para Marcus y Fischer @88@mportante comenzar
situando el locus etnografiado en el sistemanémico y politico mundial, pues ni el
individuo, ni ladindmicaorganizacionalni lasrelacionesnter-organizacionalealasque
pertenecen, pueden llegar a ser comprendidas si ho se piensan en relacién dialéctica con
el contexto sociistérico localregional yglobal.

Siguiendo a Chanlat (1993) sabemos que actualmente numerosas regiones han
emprendido procesos de importante flexibilizacion junto con los cualés,vé&to un
incremento en la brecha existente entre paises pobres y ricos. Estérsitiede cual el
territorio en el que se inscribe este trabajo no ha podido escapar, se sumtet@tess
gue han impulsado un importante cambio en la dindmica que histoéricamente llevaron
adelante los trabajadores transfronterizos que aqui analizaradgicando también su

desempenio.

3 En Jaime (2003:453).
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SabemosjueenArgentina,el empleodemanode obradepoblaciénextranjerana
conformado un fenébmeno ghamarcado histéricamente la constitucion dedéstintos
territorios, y la region de la que aqui nos ocupamos, no conformexcecion.

A su vez, si entendemos a este territorio como un espacio representado y
apropiadoy tambiéncomounadimensiorecondémicoliticade esarealidadimaginaria
que involucra propiedad, administracion, y estrategias defensivas; la presencia de
importantes contingentede poblacién que han realizado desplazamientos territoriales
por el lugar en busca de mejores oportunidades laborales, para nosotrdsebdardes
del lugar, tampoco es novedosa (Segz®0,/).

Pero en el contexto de internacionalizacion actdel la economia, de
mundializacion de la cultura y de intensificacion y desarrollo de los medios de
comunicaciory transportehantenidolugarentérminosde ChevalierBeaumel Morales
(2012)Ainuevas for mas de coms laaque agui desctibiremash d o0 0
caracterizadas por generar complejos entornos y dinasuceses.

Las condiciones existentes de hoy en este espacio, poseeteristiaas que
diferenciamotablementéos desplazamientoactualesgdelos ocurridosdesddinalesdel
sigloXIX y hastamediadoglel siglo pasaddCohen2011). Enestetipo demovilidaden
los bordesqueaquianalizaremosyemoscémolos distintosagentesiacenposiblequesu
vida se desarrolle a uno y otro lado de la frontera simultaneamente, gracias a la cercania
espacial y las historicas y fluidas relaciones sociales, que les permiten dividir su
existencia en dos espacios politica, testa nacionalmente diferentes, residiendo a un
lado del limite (sea este el lugde origen o no) y desarrollando gran parte de las
actividades diarias en etro.

Como sefiala Castells (1998)na caracteristica propie la nueva economia
mundial es laritensificacion del fenbmeno de la movilidgd sea ésta al interiatelos
paises o de manera internacional. Este proceso ha generado una nueva categoria de
poblaciondenominadgoblacionflotante,dentrodela cualseenmarcanuestroobjetode
estudio, por ser una poblacion que se desplaza (en teisepervivencia) con los flujos
econdmicos, gracias a la permisividad de las instituciones de las que forman parte. Y si
bien la temporalidad es variable segun los lugares a los que acudesirguastancias
gue los impulsan, la conexion y desconexion temporal con los territorios, es lo que la

caracteriza.

4 En: Panaia, 2009.

18



De tal forma, el concepto de poblacion flotante desde el cual partimoseen es
trabajo difiere notoriamente del de migracién, bajo el cual por cuestiones legales que en
adelante veremos, muchas veces en las estadisticas se ven solapados nuestros
informantes.

Entonces, si por migracion se entiende en términos tradicionales, es@noar
el que alguien deja su lugar de origgasea su pais o su region (si nos referimos a las
migracionesnternas)parairseaotrolugar,suponiendancambioespaciabueimplicaria
una nueva residencia y algunas veces incluso una rupturateoritefio y por lo tanto,
conunapoblacion,conunordensocial,econémicopolitico, y quizdshastaconun orden
cultural y moral diferente; lejos de ser una accion individual aquella que los impulsa a
trasladarse definitivamente en busca de mejoregwpdades de vida, refiere midign,

a un proceso que afecta todas las dimensiones de la existencia social y que posee una
compleja dinamica propia (Say&010).

De lo que aqui Hdamos en cambio, es de lo que se denomina movilidad
territorial, la cual es definida como el desplazamiento geogréfico de los individuos que
componen una poblacion, pero bajo la formaesplazamientos temporales pendulares
(Macci6, 1985: 119) diarios emanales (Modolo, 2009:32).

Para Pérez Vichich (2005) en las zonas de fronestasdesplazamientos
laboralespor motivos diversos,conformanun ambito de gran interrelacionentre los
paisedimitrofes, puesalli se originan circuitos econdmicosy socialesque involucran
espacio® identidadesacionalegliversasgen las que seda unadindmicaque poseeun
nivel de autonomia notable respededa jurisprudencia nacional, debidtaantensidad
delcontactcexistenteentreesagpoblacionesProvocand@uemuchas/ecedo quedesde
la I6gicaestatakeconsiderarnnteraccioneflegales paralos habitanteslel territorioson

vistas como parte del desarrollo local, y que a pidslass numerososntentos de
endurecimientalel controlfronterizo,dichasactividadeso seveanjamasnterrumpidas.
Laposibilidad de la movilidad pendular de trabajaddrassfronterizogn condiciones
laboralesprecariassi bien siempreha existido en la region, se ha visto
incrementada aun mas, con el avance de todas las tecnologiasspertey
comunicacion, que han posibilitado que hoy en dia, cada persona que se reuitiza
punto a otro, por mascortaque seala duracionde dicho traslado,conservevinculos
edrechoscon susareasde origen, o que desarrollenunavida inscriptaen la

trasnacionalidad. Es decir, que realicen actividades de manera recurrente a tieés de
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fronteras nacionales, que implican un compromiso regular y significativo, no
solamente vinculado a cuestiones economicas, sino también, a distintos hechos sociales.

Por ello, acordamos con las propuestaReboratti (2008) y Ferrari (2010) que
dan cuenta de que mientras las fronteras politicas son predominaet@stiticas, e
indican el cerramiento de un territorio definiendo el area de un campo jypilitico
soberand debido a que son parte de la concrecion territorial del Estiagoformas en
que las personas viven y se asientan en las fronteras,igatfasla fendbmenos mdéviles,
complejosy dinAmicosenlos queno siempreresultafacil definir quiénesestanadentroo
afuera de ellas; conformando un area zonal o un espacio social que se extiende por fuera
de cada territorio nacional, sobreponiéndosenectandose con elementos culturales y
de integracion que contienen aspectos legales, ilegales, fornadi@srales.

Pebayle (2016)consecuentemente, nos dice que gracias a la permeabilidad
fronteriza, las personas que habitan en esta regidn concibeyagizan su espacio
territorial en funcién de los dos sistemas, el oficial y limitado por el interés colectivo y
poco lucrativo; y el paralelo e invisible, mas flexible, y adaptable a las circunstancias
individuales que lo hacen mucho mas rentable. Pumsp dndica Renoldi (2009)
mientras las politicas de Estadcée f or mul an e i magi nan mapas p
de movilidad, de delitos, de jurisdicciones y de accién sobre ellos, por ellos o contra
ellos, las personas que circulan y habitan la frontengan sentidos especificos y
usufruct an de | a tr aifRenoldiu2809:326). t ej e en el d

Para Abinzano (2000) por su parte, no podemos ver a la frontera simplemente

Aécomo una | 2nea divisoria que separa Yy
diferentes, ni como una membrana que selecciona flujos de diversa indole
(personasmercanciasmensajesetc.); sinocomoun espaciadeconsiderablegy

muy variables) dimensiones donde los efectos de las fronteras internacionales
(limites)sehacensentirenformapermanentsiendoconsubstancialesonla vida
socialmismadeesagegionesconlasidentidadesulturales,conlasactividades,
proyectos y expectati vas(Krausstofly8Bondagy or 2 a
2011:2).

Al respecto, la definiciédeespacio social transfronterizesbozada paliménez
Marcano(1996 nosesde sumautilidad, puesellatieneencuentaasrelacionesociales
y culturales particulares que se establecen en estas zonas, donde la fronteramactia co
unaparatdaxonomicacomplejoy bastantdlexible. Enestosespaciosmientrasel Estado

atravésdesusaparatosagenciay agentestealizanenormessfuerzogpor controlar(de

5 En Ferrari (2010).
8 En: Lins Ribeiro (2008).
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manera mas o menos eficaz) las areas bajo su jurisdiccion; la forma de moverse, habitar
y percibirdelosdistintosactoresjuela componentrasciendel controlimpuestoDebido
aestasituacionyesultamposble definir claramenteldndeterminafisicamentesl espacio

social transfronterizoya que este no fue instaurado, organizado, y menos aun,
reglamentado por las instituciorfesmales.

De esta manera, los espacios sociales transfrontesizasiesan la légica
clasificatoria del Estadnacion, conformando universos trasnacionales atravesados por
territorios globales fragmentados, que estan conectados a los circuitos globales de
personas, bienes e informacion. Lo cual conlleva a que la$rinatesas sociales, sean
consideradas muchas veces como espacios fuera del control estatal y, evaluadas por las
autoridades y los medios de comunicacion como zonas donde tienden a desarrollarse
actividades valoradas en forma negativa, ademas de que naseexes, siquiera
forman parte del Ainosotros nacional 0 m8s
Apol 2ti cament e correctoo, dando cuent a de
incorporada y naturalizada (Lins Ribeiro, 2008-189 Halpern, 2009).

El trasnacioalismo por su parte, es otro de los conceptos que tienen un papel
protagdnico para esta investigacion, pues tal como indica Fernandez (2008) quien nos
habla del flujo de personas, ideas, bienes y capitales que circulan a través de distintos
territorios namnales; en el escenario mundial, los flujos estrechamente relacionados e
interdependientededistintoscapitalessemuevencontotal libertad,pasandgor encima
de las categorias ancladas en la nacionalidad y el nacionalismo, e incluso de las formas
de identificacién, organizacion econdmica o constitucion politica; mientras se discute
mMAas que nunca, el derechoirzular.

Al respecto, con el avance de la globalizacién y el capitalismo desarrollado se ha
observado también un avance en la deslocaliza@dasdactividades econdémicas hacia
territorios con costos laborales menores, y a su vez, han cobrado una mayor notoriedad
(sobre todo en los paises con economias mas fuertes) los dispositivos que restringen el
movimiento de trabajadores de baja calificactiesde paises periféricos hacia estos
centros, principalmente en lo que refiere al sector de la construccion, los servicios
domésticos y personales, o la agricultura entre otros (Rau, 2010:1).

Para Magliano y Romano ( 201émovimienmndo se
de poblaci-no se describen y enumeran el en
incluso la indigencia, situaciones que estando ancladas principalmente en la desigualdad

y el ensanchamiento existente en la brecha social entre pobres yagipogden
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solucionarse a corto plazo. Como indican Castles y Miller (2004) en zonas como en las
gue se enmarca nuestro trabajo, donde a esos mismos elementos vienen a sumarse el
subdesarrollo, al empobrecimiento, al gobierno ineficaz,oaflicto endémico y la
violacion de los derechos humanos; las practicas socioculturales historicas de frontera se
complementan y multiplican los factores que impulsan la expulsién de mano de obra.

En las ciudades de Posadas y Encarnacion, como indicatstéfay Bondar
(2011)estasituacionademasietenerunagranprofundidadhistéricaseveincrementada
por el hecho de que sus pobladores han construido histéricamente estrategias de
dependencias basadas en los intereses econdémicos de ambos lades, ws&rtos en
este fimercado fl otanteo propio de un espaci
procesos laborales transfronterizos, frecuentemente se inician con muy poca prevision
por parte de los trabajadores que se insertan en condicionesrecayigs y de gran
vulnerabilidad en lo econdmico, laboral y legal (Novick y Murz&)5).

Antecedentes

Existen innumerables antecedentes tedricos, metodologicos y etnograficos que
abordan teméticas afines a las problematicas de las téaeafonterizas de diversos
puntos del planeta, pues como sefiala Bartolomé (2006) las fronteras han sido un ambito
privilegiado para la investigacion antropoldgica desde sus inicios, ya que desde aquella
etnologia que estudiaba los pueblos alos queliama A pr i mi ti voso, se in
los contornos de los mismos como estrategia de definicibn del objeto de estudio,
delimitdndolos con la mayor claridad posible a través del reconocimiento o de la
construccion de las fronteras linglisticas, culturalEsrtoriales, que los diferenciaban
de las demas sociedades.

A finalesdel Siglo XIX y principiosdel XX, Durkheim(1987)Malinowski(1985)
y también RadcliffBrown (1952) destacaron la existencia de numerosos lazos que
conectaban a los hombres de aquall gr upos fAprimitivoso que
relaciones para estos autores, actuarian como elementos que ademas de promover la
cohesién, eran capacel® volver inamovible e imperturbable su orden social. Sin
embargo, no ahondaron en que esos mismos lazan también, los causantes de
conflictos.

En la décadale 1940 EvansPritchard (1997) en su etnografia sobre los Nuer,
realiza una distincion entre la nocidén de distancia fisica y de distancia estructural entre

losgrupos Puesaraél, la distancieestucturalestabaxpresadanfunciondelos valores

22



de cada uno de ellos, es decir que, aunque dos grupos estén muy cercanos fisicamente o
incluso compartiendo un mismo territorio, ambos pueden estar muy distanciados
simbdlicamente.

A medados de la década de 1950, Edmund Leach (1977) en su investigacion
acercalelossistemagoliticosdela Alta Birmania,desafidasteoriagdeestructuraocial
y cambio cultural prominentes en la década anterior, manifestando que ningun sistema
puede entenderse sin valorar sus variaciones temporales, las cuales dan paso a una
evolucion de los sistemas politichss sociedades estudiadas a partir de ese momento
comenzaron a ser prdesneSmiiacdoads. en un fAproceso

Las nociones de identidad, efitiad y frontera que nos aporta en su obra Fredrik
Barth (1976) a inicios de los afios "70, nos ayudan a entender que la hibridaciéon y la
trasnacionalizaciéeonelementogentralesle estetipo deterritorios.Y quelaspersonas
no interactan en el espagi se mueven a través de él sin transformarse en lo absoluto,
sino que mas bien, la interaccion humana, el movimiento y el contacto provocan
transmisiordeenergiay deinformacion afectandoinfluenciandgy controlanddasideas
y las acciones datros.

A inicios de la década de 1980, Wolf (1987) también toma distancia de las
construcciones tradicionales del obj&t® estudio antropoldgico, en tanto sociedades
primitivas ogente sin historia las que analizaban como si fuesen comunidades aisladas
del exterior. En dicha obra, alude a la metaftea@jue las sociedades estudiadas eran
hasta entonces, vistas como bolas de billar socioculturales que se desplazaban sobre una
mesauniversaly queapesaidel contactonoseinfluenciabarunasaotras.Wolf, sostenia
gue esas construcciones habian soslayado el analisis de las transformaciones que estas
sociedades en estudio atravesaron como consecuencia de la exgapisifista.

Asimismo, Cardoso de Oliveira (1976) ahondaet concepto de cultura del
contacto refiriéndose a él, corfioe | modo en que se articulan |
gue se relacionan a partir de identificaciones distintivas. Esas relaciones pueden ser
simétricas, asimétricas y jerarquicas, o partedesunst ema de domi naci - n
(Cardoso de Oliveira, 1976: 38).

Siguiendo a este mismo autor, una situacion de contacto como la que en este
trabajo analizaremos, implica el desarrollo de un sistema de contrastes, oposiciones y
manipulacioneg&entitarias,enfunciondelosvinculosqueentrelos ciudadanosieambas
margenes existen. Dichos grupos se interrelacionan y desarrollan disputas de diverso

orden que tienden a generar patrones comunes y légicas compartiddstiagairse
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mutuamenteCardosale Oliveira, definealassituacioneslefriccion interétnicacomoel
Afcontacto de dos pobl aci ones di al ®cti came
di ametral mente opuest o(€grdosn denOljveiedo76:027)e r de pe n d

Enestodugares)asrelacioneexistenteentreambodadosdel limite, suelenser
muy fueres y se extienden a lo econdémico, politico, cultural y parental, lo cual facilita
nosololacirculacionfisica,sinotambiénel desarrolladecédigosculturalescompartidos,
situacion que hace propicia la articulacion y el desar#imuevas configuraciones
sociales,de ahi, que numerosos estudios a nivel internacional se han ocupado de esta
tematica.Las fronteras estatales, tales como las que aqui abordar@mos nst i t uy en
espacioslearticulacidonentredistintosi n 0 s o domstougl@gor losEstadog € gntre
gente cuya diferencia proviene de una adscripcion politica y cuya sedimentacion
temporal tiene la suficiente profundidad como para concebir un supuegfeno
c 0 mp a r(Bartotbmé&2006:5).

Los estudios de Benedict Anderson (1993) conforman un antecedente tedrico
fundamental para comprender este tema; pues en las fronteras no todo es hibridacion,
apertura y porosidad. A lo largo de esta tesis, podreeosntonces, como acttan los
nacionalismoy la adscripciérpor partedelos ciudadanosilascomunidadesmaginadas
de |l as que forman parte, Yy qQu® nociones ac
momentos en que distintas disputas se hpsentes.

En las ultimas décadas, los estudios de frontera han tomado una importante
notoriedad para las ciencias sociales a pdsditos procesos de eliminaciéae las
fronteras aduaneras de la Union Europea, que fueron suspendidas desdelaniios
década de 1990; y luego en nuestra region, con el proceso de integracion econémica que
el MERCOSUR propuso para los paises sudamericanos que lo conformaban, se propicio
unampliocampode estudioentornoalasprobleméaticapropiasdela vidaenla frontera
(Jaquet, 2008).

Al respecto, los trabajos realizados sobre distintas fronteras del Cono Sur que
sirvieron de referencia para esta tesis, fueron los de Muller (2003) y Quadrelli Sanchez
(2003) que analizan desde la comunicacion el papel de los medesarstruccion de
identidad, en el espacio fronterizo de Uruguayana (BrasiPaso de los Libres
(Argentina) y la frontera Livramento (Brasil) Rivera (Uruguay). Asi como el de
Sprandel (2000) que analiza el pyroooc ecsoomod e f
categoria identitaria utilizada en contextos de movilizacion politica a ambos lados de la

frontera entre Brasil y Paraguay, donde se cree tomar dicha categoria segun la nocién de
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hibridacion y de mezcla homogeneizante, aunquauir demuestra que la misma, no
remite ni a uno, ni a otro sentido. Ademas, Albuquerque (2010) realiza una etnografia
detallada sobre los inmigrantes brasileros en Paraguay, en la cual analiza las tensiones
con la poblacién paraguaya, los procesos Haturales y las disputas de poder. A su

vez, desde la demografia y la geografia existen numerosos estudios sobre los colonos y
productores brasileros en Paraguay (Souchaud, 2007; Nickson, 1981; Menezes, 1987 y
Laino, 1977).

Desplazamientosy  movilidad territorial de poblaciones

Los desplazamientos y la movilidad de las poblaciones, son teméaticas que han
sido abordadas desde diferentes perspectivas tedricas que en este apartado pretendemos
esbozar: por un lado, se encuentran aquellos trabaggademos anclar dentde la
economianeoclasicapuesanalizanos desplazamientode poblaciondesdeun puntode
vista individualista y ahistérico, destacando aquellos aspectos relacionados a la decision
individual y a la comparacion racional destos y beneficios de permanecer en el lugar
de origen, o de trasladarse a atestino.

Desde estas perspectivas, muchas veces se consideran a estos desplazamientos

como una especie de inversion que realizan las personas. A partir de dichos enfoques,
tuvieronlugarel desarrolladelasteoriaden r e c-& & z @ pushpul) énlascuales,
lascausasletal movilidadsedeberiarprincipalmenteaunacombinaciérdefi f a cdeo r e s
r e ¢ hgueimpalsanalaspersonasadejarsulugardeorigeni yaseapor el crecimiento
demograficolos bajosnivelesdevida, la faltadeoportunidadesconémicada represion
politcaylaguerray Af act ores de atracci -icomopaci a |
ejemplo la demanda de mano de obra en destino, la difpdlde tierras, las buenas
oportunidadescondémicadaslibertadegoliticasy lapaz (Todaro,1969;Borjas,1989).
Sin embargo, estudios empiricos realizados desde el cdelae ciencias sociales han
demostrado en sus analisis de mamecarrente, que el comportamiento de las personas
que se desplazan de un lugar a otreeseiertemente influido tanto, por las trayectorias
familiaresy suexperiencigistorica ycomunitariacomopor la informaciénlimitada ya
vecescontradictoriaqueposeenademasie lasotraslimitacionesqueimplicala posiciéon
subalterna que ocupan en el sistema, a pesar de que intenten compensarlas, ger medio
su capital sociay/o cultural (Portes y Borécz, 1989; Achon Rodriguey] 1).

Enunalineasimilar,aunquamasinclinadahaciala corrientehistéricocultural se

encuentra el planteo de Zolberg, Suhrke y Aguao (1989:407) quienes atadizan
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desplazamientos de poblaci-n con fines | abo
impulsado por la dindmica de la economia capitalista transnacional, que en forma
simultanealeterminari@ualesseriariospolosdemayorfi a t r a\cficei x- pnuolEsté - n 0O .
planteo, se oponge manera determinante a las teorias econdnmeaslasicas, al hacer

caso omiso de las motivaciones y acciones individuales de los grupos involucrados y
ponerel énfasisenla distribuciondesiguabdel podereconémicqy politicoenla economia
mundial. Desde esta mirada, los desplazamientos son umaantEnmovilizar fuerza de
trabajo barata en beneficio del capital, lo cual perpetia el desarrollo desigual y la
explotacion de los recursoelos lugares mas pobres, acentuando la brecha existente y

la dependencidelos masdesfavorecidofCastlesy Kosack,1985;Cohen,1987;Sassen,

1988).

Desde un abordaje interdisciplinario mas amplio, enfocado &oiéa de los
sistemagsse ha tratadde cubrir a la movilidad desde todas sus dimensiones. Para esta
corriente, las movilidades de poblacidén son vis@®o consecuencia de la interaccion
entre macreestructuras (que refieren a factores institucionales de gran estaka
economigoliticadel mercadamundial,relacionesntrelos Estadosleyes,estructuras y
practicas establecidas por Ipaises de origen y destino, etc.) y microestructuras (las
practicas y creencias de quienes se desplazan por las redes informales). Ambos niveles,
act oaan en conjunto por medi o de mecani smos
Por lo cual, desde esta ppectiva, los desplazamientos territoriales son generados por
los vinculos previos existentes entre espacios emisores y receptores ddernbrm
foranea, los cuales estarian basados en la colonizacion, la influencia politica, el
intercambio, la inversiqgry los vinculos culturales.os estudios que en ella se inscriben,
analizanlos sistemagle movilidad conformadogor doso méaslugaresqueintercambian
trabajadoreentresi,examinanddos dosextremogelflujo y observanddodoslos nexos
entre ellos existentes, clasificando y comparando las relaciones de Estado a Estado,
centrandose en los medios masivos de comunicacion y las redes familiares y sociales.
Paraestacorriente Jasmacro,mesoy microestructurasstaninterrelacionadag ninguna
causa por si sola es suficiente para explicar por qué la gente decide dejar su lugar y
desarrollar su vida en otro (Herve, 2006; Portes y H&I(64).

Lateoria transnacionapor su parte, plantea analizar de forma reflexiva y critica
al nacionalismo metadogico y epistemoldgico que proponian los estudios clasicos de
movilidad.Permitiéndonosonstruirunaimagendistintade estaformaespeciaknquela

globalizaciory latecnologianospermiterfi e senedmu n dRichaperspectivalestaca
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la capacidad de poder ubicarnos en distintos territorios a la vez y de pertenecer a redes
quenoestam a t aafransexasgyeograficaspoliticaso culturalegaunquepuedartener

algun grado de relaciébn con estas) y que multiplicanrétecionesi materiales y
simbdlicas que las personas tienen entre si (Chev8eaumel y Morales, 2012:387).

Al tratarse de esferas articuladas de forma compleja que operan retroalimentandose, la
teoria transnacional, ha hecho énfasis en este nuevidetipomunidad que se ha podido
desarrollar a partir de los avances arriba mencionadmsnodernidad actual ha
provocado grandes cambios en la forma de desplazarse de las personas, permitiendo que
sedé,nosolounincrementaenla movilidadcirculatoriao repetitivaatravésdeunacierta
cantidaddelugaresdondelas personasienenvinculosecondmicossociales culturales,
sinoquetambiénJascomunidadesehanvisto impulsadas pasardel contactopersonal

basado en las relaciones de parentesamndad o trabajo; hacia comunidades virtuales

gue se comunicandistancia.

Como muchos estudios que se inscriben en esta corriente han demostrado, no
debemos subestimar el poder que estas comunidadesnppses como sefiala Portes
(2003) ellas desarrollan un poder de equilibrio sorprendsmtesea a traves del
trasnacionalismo desde arriba (por medio de actividades conducidas por poderosos
actores institucionales, corporaciongsultinacionales y Estados); como desde el
trasnacionalismo desde abajo (a partir de los vinculos informales de las redes
transnacionales/transfronterizagjeinclusolleganaoponersey confrecuenciadebilitar
las politicas oficiales de las corporacigngsbiernos y organizaciones que ignoran los

intereses de quienes se desplazan (Lins Ribeiro y Alba Ye8).

Fronteras e identidades

Por su parte, las investigaciones sobre frontera han atravesado diversos periodos.
Para Zufiga (2009) los estudios sola tematica fronteriza se han iniciado con aquellos
planteogguemuestrara la fronteracomozonasderiesgocultural,endondepodriallegar
a darse una destruccion de los sistemas de valores, y de las formas de concebir el ser
nacional. Esta perspectivanaliza dichos espacios, como si estuviesen en riesgo de ser
invadidos culturalmente. Asi, es como concibe a la frontera la geografia escolar, para
quienes cada identidad nacional es una espleaélido inconfundible distribuido en un
espacio territodl desde donde se trazan las fronteras lriotes.

Otros estudios, que van en una linea completamente opuesta a los planteos

anteriores, muestran a la frontera como un lugar de diferenciacion, donde la identidad
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cultural y nacionaler ut o de | a di ferenciaci-n entre u
cada grupo fAresisteo a | a cercan?2a geogr §f
diferenciar y separar a las poblaciones. Esas identidades son vistas como algo acabado y
uniforme en ekspacio y en el tiempo.

Untercerenfoquesobrelatematicagquesefialazufiiga(2009)muestraala frontera
como creadoras de nuevas identidadesspacio donde tiene lugar la transformacion
debidoalosencuentrodasresistenciadasmezclasy el contactaconstantélLins Ribeiro,
2008;Barrera,1995;GarciaCanclini,1989;Rouse 1988;ValenzuelaArce, 1993;Pérez,
1993) . Este tipo de estudios son | os que d
esencializan algunas culturafsmando que estas (las de las fronterasyseuclas.

El enfoque del cual Zufiga (20083on el que aqui acordamass parte, surge a
partir delas criticas al desarrollo de las perspectivas anteriores. Este, destaca la idea de
frontera definida desde saropio lugar, planteando que no se puede representar a las
comunidades fronterizas como algo unitario y excluyente (Lozano, 1991; Barrera, 1995;
Zuaiiga, 1998; Tabuenca, 1998). Pues los parametros deben definirse segun los criterios
de los propios habitae$é y no solamente desde los centros. Para estos criticos, los
investigadores suelen actuar como observadores externos colocandose como jueces y
determinando si las poblaciones fronterizas respetan o no los valores nacionales;
dirigiendoademasudiscurschacialos centrosde poder,y muchasvecesactuanda@omo
sile pusiesemombrealo quenolo tieneadn;comosilosactoredocalesnoseconociesen
asimismos Estacorriente destacdos aspectopositivosderecogettodadasnarraciones
del lugar a pesatle sus contradicciones, su movimiento y sus procesos de constante
construccion (Renoldi, 2009; Vila, 2004; Zufiga, 1998; Novelo, 1998; Montoya y
Perticara, 1995). Para ellos la frontera incluye indefectiblemente difusiéereambio,
en cuya contiglidad se presentan muchos componentes histéricos emplazados sobre el
espacio y conviven numeroso&ligos.

Dicha perspectiva nos resulta interesante, pues muchas veces las fronteras tienen
enlos limitesjuridicosestablecidopor el EstadounimportantepuntodereferenciaPor
lo cual, no es posible solamente negar la definicion del cami@mas bien, es preciso
analizar la forma en que las dos concepciones (la del centro y la del margen)unaiden
en la otra. El modo eque los habitantes de las regiones de frontera miran la frontera,
esta influenciado por la definicion del Estado; y la definicién del Estado, también sufre
cambios (aunque en menor medida) debido a los modos de vivir de los habitantes de las

fronteras, posu relacidérdeinterdependencia.

28



Trabajo, empleo y poblaciones extranjeras

Desddascienciassocialesexistennumerososbordajey perspectivageanalisis
acerca del trabajo. En términos estructurales, Artigas, Useche y Q2@Qt) sostienen
guela caracteristicarincipal del trabajoesinsertaral hombrecomopartedela sociedad
mediante una red de relaciones que se generan a través del mismo, permitiéndole
asegurarsemediantda remuneraciomuecadaunodelostrabajadoresbtieneacambic
el sustento que necesita para la produccion y reproduccion social del trabajador y su
grupo. Lo cual, hace de la actividad laboral, un elemento fundamental para la
permanencia actual y futura del ser humano sndaedad.

Siguiendo a Jaime (2003) nos interesa destacar inicialmente dos tipos de
abordajes por ser los mas extendidos: a) aquellos que se centran en el trabajo como
empleo, analizando principalmente las nuevas estructuraciones de los mercados de
trabajo o, estudiamdlas crisis salariales como nexo econémico, a las que les prosigue
una crisis del trabajo como actividad sogigh) los abordajes que lo analizan como un
despliegue practico de la capacidad vital que vincula, como algo que proporciona
sentimientogle pertenenciay quepermiteoperarenmarcosdeinteraccionesocialesgen
el modelo especifico de la sociedad actual, donde ocupa un papel central y desempefia
una funcién econémica estructurante (Artigas, Useche y Qz£06).

Como sefiala Cohen (2011) Isénciénde poblacion extranjera en el mercado de
trabajo y en el sistema productivo nacional se ha investigado haciendo hincapié
principalmente en: &)l rol del Estado y de las politicas publicas; b) en las estrategias de
vida llevadas adelante por losihajadores; c) en las referencias culturgled) en las
rupturas con el lugar de origen, asi como la existedeiainculos arménicos o
conflictivos con la sociedad hospedante. El abordaje de dichos estudios, tiene como
principal objeto altrabajador extranjero inserto en una trama de relaciones sociales,
posicionandolo en un lugar en el cual pueda diluirse la diversidad, cordehfinponer
en riesgo cierto orden, a través del control de sus movimientos (Bauman, 2003). De ahi,
gue se ddacan los estudios acerde los roles orientadores y asistencialistas de las
distintas instituciones qusevinculan con los trabajadores extranjeros, y principalmente
aquellos estudios que apuntan a la elaborad@planes, programas y proyectos que
tienen como objetivos la integracion social y cultural a la sociedad recel@esta
poblacion, considerandola homogénea. Siguiendo esta idea, es interesante analizar los
aspectos facilitadores y obstaculizadores existentes, asi como las consecuenams que |

partes creen que tal proceso conllevara.

29



Asimismo, como el empleo productivo y las condiciones laborales dignas son
elementogundamentaleparaalcanzaunaglobalizacionequitativay reducirla pobreza;
la tendencia a la integraci@n bloques regionales que caracteriza al mundo del Siglo
XXI, provocé cambios significativos, tanto en las concepciones, como en las practicas
socioculturales de las poblacionedmatera.

Consecuentemente, en contexto de globalizacion y  revolucion
tecnddgico/comunicacional, los paises miembros del MERCOSUR, se enfrentan a una
permanente tension de endurecimiento/porosidad de sus fronteras nacionales. Situacion
que produce distintas respuestas frente a la problemética del trabajo transfronterizo:
mientra las politicas nacionales refuerzan las politicas de bloque, las préacticas
ciudadanas propician la permeabilidad de la frontera, provocando que dicha tensién se
reproduzca tanto en la opinion publica, como en la ciudadania.

Como las zonas de fronteras faoman para sus cada vez mas nutridas
poblacionesynespacialeoportunidademultiplesenrelaciénaiy debidoa- la presencia
de dichos limites normativos nacionales que tienen en el espacio fisico marcas concretas
de interdicciones yhabilitaciones que configuran su territorialidad (Arellano, 2015)
entendemos, siguiendo el planteo de Garcia Medina (2006) que los espacios fronterizos
son lugares privilegiados para identificar tendencias y estudiar fenbmenos emergentes,
por lo cual su mpuesta de comprender el fendmeno del trabajo en y a través de la
frontera,partiendodelasexperienciay perspectivaguetienenlos propiostrabajadores,
guiara tedricamente nuestravestigacion.

Nuestra trayectoria en investigaciones de fronterahagsermitido comprender
que las representaciones territoriales que en estal¢ipudades se dan, no siempre
coinciden con la idea de frontera que la poblacién local tiene, cuyos conceptos de
Afr onmtee r a 4hoersi pall censaos, dil i2 nlewesded e ma r caueque: n 0
estan presentes, muestran cierta convergencia entre las fronteras fisicas y mentales que
aqui se construyen. Por ello, resulta significativo conocer en qué grupos, en qué
circunstancia y con gué fines emergen esas visionespacio unas veces unilaterales
otras,transfronterizas.

Numerosos estudios han dedicado su interés cientifico al abordaje del trabajo en
lasciudadeslefronteray temagelacionadosl mismo.Mientrasalgunossehanocupado
delimaginariocolectivoimperantesobrefi | @ ts r cohsaliitantedelafrontera(Grimson,

2006; Halpern 2005; Palau Viladesau, 1995; Méndez, Riveros, Villamayor y Lascorz,

2013); otros, se han abocadaa cuestionesndsnormativasanalizanddos sistemasie
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representacion institucionalizados, las organizaciones politicas, las normas,
reglamentaciones y leyes, asi como los mecanismos y procedimientos para elaborarlas,
aprobarlas y aplicarlas (Albuquerque, 2012; Giménez Béliveau, 2011; tdfauyts
Bondar, 2011; Almuda y Aliprandini, 2015; Pires, 2005 y 2010; Anduezrazaldu,

2011).

Por su parte, también se han abordado cuestiones referidas explicitamente a las
dimensiones econdémicas, ligadas tanto a la frontera mercantil y burocratica, como a las
interacciones y representaciones simbolicas que emergen en la poblacién de la frontera,
dando cuenta, de los flujos de intercambio tanto licitos como ilicitos y aquellos formales
e informales (Lins Ribeiro, 2008; Dorfman, 2012; 2008; Renoldi, 2009; Capasso y
Rosenfeld, 2014; Riveros y Zub, 2014; Portes, 2003; Da Silva Telles, y Veloso Hirata,
2007; PinheireMachado, 2009).

Pero,comoconsideramogueno esposiblecomprendeta realidaddeun espacio
de frontera sin tener en cuenta las actividades, las interacciones, las actitudes, las
expectativadasvivenciasy lasemocioneslelos sujetosque vivere interactiarenesos
espacios liminares; destacamos los trabajos abocados a la dimension videmteial
frontera,quehanhechosusaportespasandosenlasexperienciasomunes singulares,
analizando tanto las actividadesurrentes, como las estrategias de reproduccién social
compartidap laspréacticagiferenciadasegunasdiversagosiciones/ papelesociales
desempeinados por los sujetmdores (OIMFIECE, 2002; Rabossi, 2011 y 2003;
Schiavoni, 1993; Cossi, 2014afin y Colognese, 2014; Vila, 2003; Del Aguikf08;

Vargas, 2005).

El fenbmenode la transfronterizacién de la fuerza de trabajo en esta regién de
frontera argentino paraguaya ha sido abordado por los investigadores locales, casi
exclusivamentebservado el flujo EncarnaciérPosadasomoestrategiaela economia
informal paraguaya a nivel de subsistencia (Schiavoni, 1993; Grimson, 2006, Linares,
2012). En parte, porque solo recientemenge partir del creciente fenédmeno de
conurbacion binacional tramehteriza fue posible pensar la continuidad territorial y el
desplazamiento cotidiano entre ambas ciudades, gracias a la habilitacion del Puente
InternacionaSanRoqueGonzalezde SantaCruzenlos afiosnoventay; conlasobrasde
infraestructura del Plan de Terminacion de la Represa de Yacyreta, que transformd la
fisonomia urbana y las posibilidades de desarrddambas ciudades, asi como la
reapertura de los puertos en ambos lados y la reactivacion del servicio ferroviario

binadonal. Con estosavances|os intercambiosinter-localesse complejizarony
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especializaron, y con ello, el flujo de trabajadores transfronterizos se incremento
cuantitativamente, se diversificaron los rubros y se activé el flujo de ddavep
transfronterizos posadefios hacia Encarnacion. Este dltimo fenomeno se profundizé a
partir delos efectos de la crisis econdmica global de 2009; la apreciacion del valor del
guarani frente al peso que alcanz6 un poder adquisitivo hunca anteg; ésooliticas
monetarias, cambiarias y tributarias argentinas que producen en la actualidad una
atracciondelos trabajadores argentinos hacia nuevas plazas labor&esanacion.

Nuestrgpropuestgor suparte intentaréaportaral analisisdelasrepresentaciones
colectivaggueformanpartey determinardialécticamentéasaccionesielos pobladores,
sus interacciones en la vida cotidiana y las estrategias de adaptacion a los cambios en la
frontera, desde lo micro a lo macro y viceversa, mostragdw se vivencian en estos
espacios, los cambios, limitaciones y oportunidades que brinda el contexto (Abinzano,
2009; Cardin, 2006 y 2013; Cossi, 2014; Arelle2(@i5).

Enel estadactualdel capitalismarasnacionalizadajn sectordela antropologia
ha pasado del estudio de grupos desposeidos, margif@tamoritarios, hacia lo que
acontecenlasoficinasglobaledelsistemaneoliberal,considerandoecesariguedesde
la academia se tenga una mayor identificacién con los problamasecestudian y con
la creacionde soluciones factibles, sustentables, consistentes y eficaces, contribuyendo
mediante la concepcidn, el andlisis y el aval, a los proyectos y politicas publicas que son
implementados para resolverlos (Borgz303).

Los amrtes tedricos de un abordaje antropolégico del Trabajo Transfrorgarizo
el MERCOSUR resultan relevantes, dado que dicha categoria producida por los
organismos internacionales, rwa sido suficientemente desarrollada en el campo
cientifico local. El pricipal aportede nuestro trabajo se centra entonces, en disipar las
opacidades tedricas existentes entre las categdeiambajadores transfronterizos y
trabajadores migrantes que aparentemente tienen en comun la deslocatizasion
fuerzadetrabajo,peroquesinembargopresentapracticasrepresentaciongscontextos

sustancialmente diferentes.

Metodologia, técnicas y actividades

La propuesta central de esta investigacion, se enmarca en la convergencia de dos
areas de nuestra disciplina@atropologia econdémica y la antropologia politica.

De la antropologia econdémica nos interesa la consolidacion que esta ha tenido en

el estudio de los sistemas de produccion, distribucidn e intercambio en las sociedades;
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mientras que de lantropologia politica, nos interesa el abordaje que ella realiza de las
distintas formas de consolidacion del poder y, del control del Estado en las sociedades
complejas

Tedricometodolégicamente, nuestra investigacéstaguiada por un enfoque
antropol@ico comprensivo/comparativo, centrado en el andlisis de los contextos y las
circunstanciagueexperimentataspersonassusperspectivassignificadosjntenciones,
motivaciones y expectativas implicitas en sus acciones. A par§u conocimiento,
indagamos cualcuantitativamente los fenOmenos que acontecen, con el objetivo de
teorizar acerca de las condiciones enspgesenvuelven y las practicas que desarrollan
los trabajadoresransfronterizosle estaregion,intentandcaccedenl sentidogueellosle
otorgan a sus acciones, poniendo el foco en lo cotidiano como amleferdecia.

Como para el recorte etnografico que nos ocupa, sabemos que existen a ambos
lados de la frontera recursos humanos capacitados e infraestructura suficiente, con
grandegpotencialidadey relacionesocialegprevias gueconformarunasolidabasepara
intercambiar y potenciar el desarrollo de este territorio en el que se desenvuelven estos
trabajadores; consideramos que la realizacién de una investigacién cojiesdéala
perspectivaleunauniversidadiefronteracuyosrecursohiumanosambiénformanparte
de estas dindmicas, puede aportar una mirada cientifica local comprometida con los
procesos regionales actuales, e incidir en futuros programas o poliildésap que
ayuden a desarrollar la integracién regional, la normatizacion de las actividades
transfronterizas y el ejercicio de los derechos de estédipabajadores.

Asimismo, debemos tener en cuenta que como sefiala Jaime (2003) la
investigacion antpolégica se construye en la tension existente entre familiaridad y
extrafiamiento. Para él, la mirada distante sobre la que teoriz&titauss (1986) es
fundamental, pues le cabe al etnégrafo la tarea de conciliar aproximacién y
distanciamiento. Pero cmdo nuestro objeto de estudio es construido tan proximo a
nosotros es dificil lograrlo, por la existencia de un universo semantico comun entre el
etnografo y sus actores observados, ya que ambos poseen dominio sobre el mismo
lenguaje, y debe ponerse un magnfasis en el extrafiamiento, segun indica Ruben
(1995). Asimismo, nos parece también contributivo el andlisis de la problematica desde
la disciplina antropologica, debido a que siguiendo a Ruben, Serva y De Castro (1996)
ésta, a través de su enfoqueistado anclado en lo simbdlico, puede ayudarnos como
ninguna otra cienciaa través de una correcta y adecuada aplicacién de sus métodos de

trabajo de campo, o por su epistemolegiaomprender al hombre en su totalidad,
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asumiendda suljetividadenla producciénde conocimientd (Ruben Servay De Castro,
1996:75).

En términos globales, el estudio parte de las propuestas analiticas de Balandier
(1975) por su analisis critico y dinamico y, de Das y Poole (2004) por su enfoque de
Afantropolog2a de | os m8rgeneso.

Abrevamos en la propuestiz Balandier (1975) quien afirma que, al cuestionar
esencialmente la dinamicde las sociedades, estamos en presencia de una teoria
antropoldgica politica dinamica, en tanto da cuenta del movimietéono de las
sociedadestantodelasfuerzasquela constituyercomodelasquela modificany, delas
pr8cticas sociales concurrentes que se real
organizacionesy; de caracter critico, en tanto trasciefat apariencias de las formas
sociales y los discursos oficiales quejlasifican.

A lavez,recuperamot queDasy Poole(2004)llamanfi u ardropologiadelos
m8r geneso, gue sostiene que el Estado, con
mismamaneraquefi | egcepciéresun component@ecesarialelar e g Enéralostipos
de practicas sociales que consideran objeto de esta antropologia estan las economias del
desplazamiento, la falsificacion y la interpretacién en torno a la circulgaién de los
papeles de identificacion personal, todos temas sobre los quedagamos.

Como el disefio del plan de trabajo propuesto, se enmarcé en una pergpectiva
intenta poner en dialogo formas l6gicas y categorias tedricas construidas por los
investigadores en su propia experiencia vital en ciudades de frontera; con las categorias
sociales representadas y validadas por quienes conforman el objeto de estudio (Cornejo,
2003); dimos inicio a nuestras actividades ampliando la revision bibliografecgagqu
veniamos realizando desde el nivel de maestria, lo cual implicé una etapa inicial de
exploracién, seleccion y andlisis de las principales discusiones y conceptos tedéricos y
analiticos actuales que consideramos relevantes para la investigacion,catirobrén,
delosdatossecundarioslisponibleenlosinstitutosoficialesde estadisticade Paraguay
y Argentina;dela Organizaciorinternacionatlel Trabajo,la Organizaciérinternacional
para las Migraciones, PNUD, CEPAL, MERCOSUR y UNASUR, Camaras
Empresariales, Direccion Nacional de Migraciones, el Consulado del Paraguay
Posadas].a Direccion General de Aduanas argentina y paraguaya, la Secretaria de
Comercio Exterior éntegracion Regional, DGEEC de Paraguay, las municipaliddes

" Traduccion propia.
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Encarnacion y Posadas, el INDEC y el IPEC de Misiones, entre otros.

Luego, creamos, redisefilamos y ajustamos los instrumento@ndguccion de
datos y logistica para el Trabajo de Campo con los que también veniamos trabajando en
el area temética de nuestro equipo de investigacion; elaborando nuevas y mas completas
guias de entrevistas y observacion, construyégdambién actuatiade bases de datos
de antiguas encuestas, y de variables e indicadores significativos.

Asimismo, fuimos avanzando en cada etapa con la negociacion para el acceso a
distintasentidade#nvolucradagleunau otramaneranlateméaticay si bieninicialmente
lo hicimos con el propésito de fundamentar la importancia que para nosotros tenian los
datos con los que sus repositorios contaban, y que fueron utilizados como datos
secundariossusmiembrosnosrealizaroraportesentralesla horadetena unpanorama
general de la situacion. Entre ellos, queremos destacar las contribuciones de algunos
sindicatoscomoel Centrode Empleadogle Comerciodela ciudadde PosadasCECP) y
el SIEMCOIT (Sindicato de Empleados de Comerd®ltapta) la Confederacion
Sindical UNICOM, la Camara de Comercio e Industria de Posadas y la Camara de
Comercio, Industria y Servicios de Encarnacion, asi como miembros de otras empresas
contratisas que nos permitieron el acceso a humerosos informantes claves que forman
parte de su plantel, pero que por el compromiso que puede implicar su participacion
mantendremos eanonimato.

Una vez que contactamos con los informardesnterés, comenzamos a i
sistematicamente a campo, utilizando técnicas etnograficas de observacion participante
en lugares claves (los lugares de trabajo, reuniones del grupo y hogares de los
informantes) y realizando entrevistas en profundidad -esiniicturadas a distintos
trabajadoresransfronterizogjuehanido aunau otraciudadvecinapor motivoslaborales
(contratistas, empleadores y actores sociales relevantes para la tematica). Tras cada
encuentro, fuimos mejorando las guéesobservacioén y entrevista, y la cercaniee q
logramos con algunos de ellos en tanto miembros centddelm red laboral
transfronteriza, que se mostraron interesados y comprometidos, nos permitio recurrir al
empleodetécnicaautilizadasenantropologiaaplicadacomola derealizaciondetalleres
con grupos focales tanto en Posadas, conttnearnacion.

Iniciadoel analisisdedatos elaboramosablas graficosy mapasomparativosie
variablessignificativasiasicomotambiénfuimospresentandmformes papersarticulos,
ponencias y commicaciones cientificas que fueron dando cuenta del avance de la

investigacion.
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Como esta tesis doctoral es resultado de una investigacion que conllevdo mas de
cinco afos de estudio en los cuales se ha analizado y producido una imgarttidée
de informacién, seguimos los lineamientos clasicos de presentacién de este tipo de
produccion: Comenzando por este capitulo introductorio, que presenta el problema en
estudio, el marco tedrico del cual partimos, los antecedentes de trabajosteiste
respecto de esta problematica, los principales aportes tedricos que recibe y el disefo
metodoldgico de la investigacion.

El Capitulol porsuparte estaradestinad@ darcuentadel contextosocicespacial
binacionalenel quenuestrosnformantesedesarrollangategorizanddos distintostipos
de trayectorias de movilidad urbana binacional, existentes en este paso fronterizo, con la
ideadequeel lectorpuedadimensionarlaimportanciaqueparaambosmunicipiostienen
dichos desplamientos; comprendiendo a su vez, la magnitud y complejidad del medio
en el que se inserta y se solapa nuestro objetstddio.

En el Capitulo Il, nos abocaremos a conocer y comparar la disponibilidad de
empleo y la libertad de eleccion y ejercicio labl@xistentes tanto en Posadas como en
Encarnacion, por una remuneracion que nuestros actores consideran suficiente para su
reproduccién, indagando en las principales motivaciones que surgen a la hora de buscar
empleo en una u otra ciudad.

En el Capitulo Il confrontamos las representaciones que los informantes
construyen a partir de su experiencia sobre tres aspectos centrales de la insercién laboral
en ambas margenes: la forma de contratacion a uno y otro lado, la proteccion social que
los ampaa vy, las tutelas a las que acceden, como elementos que los condicionan a
permanecer en esta situacion laboral especial, residiendo en un pais distinto y trabajando
en otro.

En el Capitulo IV analizaremos qué implicancias tiene para este grupo de
trabajadoes en términos de insercidn, integracion y segregacion; pertenecer a redes
sociales transfronterizas, que presentan un fuerte anclaje en las identidades étnico
nacionales.

Y, finalmente en la Conclusion, nos proponemos sintetizar los principales

aprendizges construidos en este estudio.
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Capitulo 1

Transponiendo limites: dinamicas locales en interaccion

A Apar e n teslasmpteaccion de traspasar un limite
nacional con la burocracia que ello demanda, pero el
complejo entramado de significaciones que hay detras de ese
acto tan sencillo, va mucho mas alla de lo que podemos
i ma g i No&gde aampo, diciembre de 2012.

A lo largo de este capitulo, nos proponemos presentar el contexteespaial
binacionalenel quenuestrosnformantesedesarrollancategorizandos distintostipos
de trayectorias denovilidad urbana binacional que registramos en el paso fronterizo
Posadas/Encarnacidensamoguecomenzadescribiend@quellagdinamicasseriaun
buen punto de partida para que el lector pueda dimensionar en adelante, la importancia
gue para ambos miaipios tienen los desplazamientos a través de su paso de frontera, y
comprendasuvez,la magnitudy complejidaddel medioenel queseinsertay sesolapa
nuestro objetale estudio.

La cotidianeidad de aquellas movilidades lahes transfronterizas, interpelaron
nuestra mirada antropologica por el hecho de que, si bien son practicas cotidianas
realizadas por nuestros informantes, que cuestionan constantemente la barrera existente
entre estos territorios nacionales, al momedgotrasponer el limite, todos se ven
sometidos a los controles que tal circunstancia les impone, dejando al descubierto que a
pesar de que exista una integracion en acto historica y que puede apreciarse claramente
enlasrededamiliares,deamistadp labarales;conformaunidealaalcanzardistamucho
de ser armonica y exenta clnflictos.

Esta tarea de sistematizacion de informacién que nos propusimos encarar, N0 nos
resultd para nada sencilla, pues al momento de organizar el texto, nos enfrentamos a la
dificultad de poder plasmar la complejidad dinamica que este espacio en particular
presenta; pues notamos desde el ingreso a campo, que se caracterizaba por constantes
modificaciones, incrementos y transformaciones, en su volumen y composicion.

Estas vaaciones registradas, desde un primer momento parecieron responder
tanto a los grandes cambios ocurridos en los patrones de asentamiento de estas ciudades,
y a las numerosas obras que los mismos demandaron; como a las medidas politicas que
desde los Estadosentrales de uno y otro pais se iban implementando en materia
econdmica; lo cual nos obligd a repensar mas de una vez, aquella concepcion de

Ai ntegraci-n en actoo de | a que participan
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involucrados en la actividad diaria del paso de frontera, se ven inmersos en mayor o
menor, medida en las politicas de vigilancia del espacio. Pues en contexto de
globalizacion y revolucion tecnoldgico/comunicacional, los paisésmbros del
MERCOSUR se estan enfrentando permanentemente a una tension de
endurecimiento/porosidad de sus fronteras nacionales. Esta situacion, termina
producienddlistintasrespuestaenteala problematicalel trabajotransfronterizopues
mientras la politicas estatales refuerzan las politicas de bloque y ciertos seettaes
sociedagidenel refuerzodel controlenloslimites;laspracticasciudadanapor suparte,
propicianla permeabilidadiela frontera,reproduciendalichatensiéntantoenla opiniéon

publica como en la ciudadania, entre los habitantes de una y otra ciudad, y al interior de
estas.

Por ello, tedricemetodologicamente, optamos por comenzar abordando el
territorio desde dos propuestas complementarias: la de Robert Sack (1886) qu
entiendecomola formaespaciaprimariagueel poderasumey queconstituyeel pafiode
fondo de las relaciones sociales humanas y; la planteada por Kralich, Benedetti y Salizzi
(2012) en base a la propuesta de Michael Foucault (1976) y Claude iR#1880) que
sefiala que al ser éste una totalidad social, los fenédmenos relacionados al mismo pueden
ser abordados y delimitados a partir de las relaciones de poder qexisteal

Desde dicho abordaje, veremos aqui interrelacionarsedinesnsiones del
espacialefrontera,delasqueparticipanlos distintosgruposqueconformarel territorio:
la dimension econdmica, que lo tiene como fueetecursos; la dimension politica, en
la que es visto como un espacio delimitado, controlado y disputadaea s ejercen
relaciones de podérformalmente relacionado a un determinado poder politeios
Estados y; la dimension cultural, que lo consid como un productale la
apropiacion/valorizaciésimbdlicadeungrupoenrelaciénasuespaciovivido (Haesbert,

2004).
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El territorio acotado: su composicion

Posadas y Encarnacion son actualmente, en términos estedlisiicdades
mediana% pero con mucha importancia dentro de las regiones a las que pertenecen.
MientrasPosadassla ciudadcapitaldela provinciade Misiones,Argentina,y poseauna
poblacionde 324.756 habitantestriplica enniimerca Encarnacionguesiendola capital
del departamentdeltapua, cuenta en la actualidad con 119 88abitantes.

r
Alto Parana=.

Guaira

Caazapa

Cooglc earth

27°23'02.08%S 55°51'46.49" O elevacion 82 m alt. ojo 27.48 km

Mapasatelital.PatrondeocupaciérurbanalelespacidronterizociudadeslePosadasylisiones,
Argentina/Encarnacion, ItapluBaraguay.

8 Considerandgiudadesnedianasaquellasjueposeerentre100.000y 500.000habitantesver Benedetti

y Laguada(2013:478).

9 INDEC (2010 a) Cuadro PR. Provincia de Misiones, departamento Capital. Poblacion total por sexo e
indice de masculinidad, segin edad en afios simples y grupos quinquenales de edad.

10 Seglin datos da proyeccion de poblacién distrital para el afio 2012, revisados en 20ED@ccion

General de Encuestas, Estadisticas y Censos. Plan 20002025. Disponible en:
http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/proyeccion%20nacional/Proyeccion%20Distrital. pdf
(Pag.19). Debemos recordar que, si bien el Gltimo censo de poblacién de Paraguay se realizé en 2012, los
resultados aun no estan disfimes, poro cual se debe recurrir a las proyecciones realizadbassal

censo nacional de poblacigf02.
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Si bien el posicionamiento en el territorio de las dos ciudades, no se corresponde
estrictamenteon ningunode los patronesie asentamientestudiadognotroscontextos
por autores como Benedetti (2011) Dilla (2007) y Kralich Benedetti y Salizzi (2012) al
analizar la forma de ocupacidie los espacios fronterizos en el sur sudameritaen
este caso, a pesar de arae efectivamentde una contigtiidad territorial, no se puede
decir que Posadas y Encarnacion s€ardades Gemelagues presentan importantes
diferencias estructurales entre si (Pereira Carneiro Filho, 2013; Ma2baéd,

Asimismo, por mas que poseemnichas de las caracteristicas que las acercarian a
lo que tedricamente se define como Wanurbacion Binacionalles faltan varios
aspectos para poder incluirse totalmente dentro de esta categoria de ciudades, pues para
gue dos ciudades de frontera puedamarcarse en ella, si bien deben reunir al menos
seiscondicioneslebasea) cercaniayeograficap) relacionesocialegprimariasentresus
pobladores, c¢) reproduccion econdémica interdependiente, d) servicios comerciales,
sociales, religiosos, ludicogo culturales compartidos tanto de manera formal como
informal, e) relaciones institucionales formales entre sus 6rganos de gobierno y entre las
organizaciones de la sociedad ciyif) una percepcion compartida de necesidad mutua
entre algunos de sus sectores; distan aun mdetlegar a tener un plan conjunto de
ordenamiento urbano que atienda a todos los aspectos funcionales de una ciudad, de
flexibilizar lasrestriccioney exigerciasquelimitan el libre desplazamientde personas;
de atender conjuntamente actividades y servicios urbanos, de poseer una regulacion y
ordenamiento del comercio local o, de un acceso totalmente libre a servicios publicos de
salud, educacion, recreacjémntre otras caracteristicas propias de las ciudades
binacionales, y donde ademas, las diferencias nacionales generan una fuerte
discontinuidad espacial entre las dos partes de un espacio urbano dual. (Dilla, 2007, en
Bitar Ramirez2011:1011).

El proce® deurbanizaciorde estaslosciudadesmashienseasemejalo queen
términosdeKralich, Benedettly Salizzi(2012)sedenominaciudadeshermana¥’ porlas

siguientesazonesl) susemejanzarbanisticay fuertevinculo;2) porqueapesardesus

11 Dondeidentificalos cinco patronesiguientesa) Ocupacionfronterizasin urbanizacion laslocalidades
limitrofes que revisten la funcién de control; ®pnurbacion transfronterizalos pares de localidades
fronterizascontiguasal limite quefuncionande manerantegradag) los Sistemasirbanostransfronterizos
dispersosdondeexisteunagraninteracciorentrelaslocalidadegjueno estarcontiguasal limite o noestan
enfrentadas]) Aglomeracioriransfronteriza:queesunamanchaurbanagenerada partirdeunavia cuyo
trazado coincidio con el limite internacional y crece hacia ambos paisesCyudgd fronteriza sin
vecindad:donde las ciudades sobre el limite, no cuentan con una locaédamh.

12 En oposicion a la nocion dec i u d a d e spues ambas| aursqoe tienen un fuerte vinculo no son
consideradas iguales.
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diferencias tanto en el momento de su fundacion, en su composicién, como en la
mantencion de su independencia funeloyp administrativa, ambas se complementan
fuertemente; 3) porquesuinterconexionespecialmentenlaspracticacotidianasuele
sermasintensagueconel entornocircundanteconstituyendoealidadesnseparablegue

participan en la construcciorde la territorialidad estatal nacional pero, son
estructuralmente diferentes no solo en cuanto a su tamafo, sino a su funcionalidad y a la
posicionqueocuparcadaunadeellasenel paisal quepertenecerParasoloaludir auno

de estos aspectos, mientras Encarnacion es uno de los tres unicos aglomerados urbanos
de Paraguay, Posadas alcanza solo la posicion de ciudad mediana en Argentina,
existiendo otras metrdpolis distanteEsesteterritorio.

Al respecto, y aiesgo de forzar una clasificacion, consideramos que constituyen
un modelo particular, una especie dglomeracion transfronteriza en proceso de
conurbacion debido a que la contiglidad territorial de ambas, sumada al atractivo de la
frontera, las ha convido en cabeceras de sus propios procesos de metropolizacion. En
efecto, los municipios de Garupa y Candelaria se han aproximado estructural y
demograficamente a Posadas en un continuum urbano, que el Censo Nacional de 1991
denomin6é Gran Posadas (INDEQ9L b) incorporando a Miguel Lanus, Nu Pora y
Garupa, al Departamento Capital de la provincia de Misiones. Del mismo modo que lo
hicieron Capitan Miranda y Cambyreta con Encarnacion, Capital del Departamento de
ltaptia, denominada por Causarano (200@p Metropolitana de Encarnacion.

La ciudad de Encarnacion, tras la magdma de la represa de Yacyretd, paso6 de
serunapequefilla conunospocosmilesde habitantess serunaciudaden procesade
metropolizacion, que convive con un territorgroindustrial muy pujante y con
dindmicas econdémicas y sociales autbnomas (Causafin3).

El crecimiento de las dos ciudades desde la d&mti@80; la construccion d
represade Yacyreta a partir de 1983 la posterior creacion del MERCOSUR 991,
en tanto acuerdo que incluye a Argentina y Paraguay, han impulsado a algunas
instituciones tanto publicas como privadas, a llevar a cabo iniciativas en pos de aquella
integracion que tanta promocion tuvo durante la décad9%i

A nivelinstitucioral internacionalel pasdronterizoentrePosaday Encarnacion,
esta incluido en los macroprocesos de integracion transnacional por pertenecer a los

paises miembrade los bloquesle la unién econdmicaMERCOSUR? y de launién

13 Mercado Comdn del Sur, un bloque subregional creado en 1991 e integrado por Argentina, Brasil,
ParaguayUruguayy VenezuelaTienecomopaisessociadosaChile, Colombia,Pert Ecuadory Bolivia.
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politica UNASUR? ademas deniciativas puntuales como la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSAY participa también en la ZICOSHR
(Zona de Integracion del Centro Oeste Sudamericano).

A nivelregional,ademaslesuinclusionenorganismosleintegraciorimpulsados
por los Estados, ambas ciudades participan de instancias organizativas institucionales de
la sociedad civil. Un ejemplo de ello es la F.E.B.A.P. (Federacion Econémica Brasil,
Argentina y Paragua) una Asociacion Civil, representativa de la guocion, la
industria, el comercio, los servicios, los consejos y colegios profesionales, los colegios
deeducaciérsecundariayniversidadessntidadedbancariay financieraxonautonomia
regional. Su finalidad consiste basicamente, en consolidar ynfanlas actividades de
integracion de todos los segmentos, tanto publicos como privados, que promuevan el
intercambio y desarrollo entre los paises miembros, de interés econdémico, social y
cultural entre el Estado de Rio Grande do Sul (Brasil), la prievide Misiones
(Argentina) y el Departamento de Itag@araguay).

Establece ldibre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre paises, el establedieniento

un arancel externo ya adopcion de una politica comercial comun, la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales entre los Estados partes y la armonizdei®legislaciones para lograr

el fortalecimiento del proceso dgegracion.

14 Unién de Naciones Surameri@m Entrd en vigencia en 2011 y es un organismo de nivel internacional
que tiene como objetivos construir una identidad y ciudadania sudamericanas, al igual que desarrollar un
espacio regional integrado. Esta formada por los doce Estados de Sudamérica.

15 Foro de didlogo creado en el afio 2000, entre doce republicas de Sudamérica (actual Unién de Naciones
Sudamericanas), que tiene como objetivo la planificacion y desarrollo de proyectos para el mejoramiento
de la infraestructura regional de transporte, dagrgelecomunicaciones.

6 Un proyecto de complementacién econdmica, comercial y cultural, ademas de cooperacion
intergubernamental y empresarial que congrega a las regiones vecinas con el Trépico de Capricornio. Su
objetivoprincipaleslograrlainsercbn dela subregiérenel contexto internacionalesdeel puntodevista
competitivo, desarrollando el comercio exterior con los mercados internacionales madigitelacion

de ejes de comunicacion, asi como también promover la integraciéon socialrglcebmo mecanismo

para lograr el desarrollo econdémico sociallasregiones que la integran. Tiene la particularidad de que

sus integrantes no son Estados nacionales, sino unidades administratinasienales; es decir, son
economias de menor desdio dentro del esquema das naciones das que pertenecen, debidola

carencia de infraestructura y una situaciéon de desequilibrio basico, con relacién a los grandes centros de
produccién yconsumo.

17 Dentro de sus atribuciones, podadacultad de solicitar, de las autoridades respectiaasancion,
promulgaciory puestanejecuciény/o derogaciondedisposicionegubernativagjueafecterlosintereses
generales de la economia regional; analizar los tributos aduaneros, portuaaies ye la regién y sus
respectivdfuncionamientogstudiarel sistemade organizacion|astarifasdetransportedetodaindoley el
funcionamiento de los servicios publioge privados ddaregion; actuacomoforo arbitral en cuestiones
econdémicas éticas atendienddoslitigios enlasoperacionedecomercioentreasociadoslela federacion;
organizar y mantener, para informacion y apoyo, un Banco de Datos de las actividades que se relacionan
conelintercambiaregional,conel apoyodeinformaciéndelos gobiernogespectivoy delasinstituciones
privadasy publicasy; asesoraasusasociadognlo queconcierneaun mejordesarrollodesusactividades,

como asi también, asesorar lenconstitucion de sociedades financieras, o de otra indole o celebrar
convenios entre los asociados que integadederacion.
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A escaldocal por suparte,si bienPosaday Encarnaciorseintegranenla redde
los municipios de MERCOCIUDBES'® y han creado elFIMPER (Foro
Interparlamentario Municipal Permanente)las distintas organizaciones y civiles
(sindicatos, gremios, ong's, etc.) de manera incipiente, también inician actividades
transfronterizas conjuntas, tomando conocimiento ynpastiendo crecientemente
discusiones y agenda sobre problematicaguales.

AuUn asi, por encontrarse sobre el limite internacional, estas ciudades tienen una
infraestructura binacional de uso comun que responde al funcionamiento ged@io
frontera y da importancia creciente que el comercio entre ambas localidades posee. El
ejemplo principal de dicha infraestructues,el puente internacional que las une, cuya
construccion imarcada hasta la actualidad por los profundos conflictos que
constantementeesgeneran en torno al mismo (Grimson, 2001; Lin&2843) formo
partede las medidas reparadoras de los efectos negativos que el edbEsepresa
hidroeléctrica produjo. El plan de Terminacion de obras de Yacyretd, dentro del cual se
incluyela construcciordeestepuentedesarroll@unainfraestructurairbanisticanambas
ciudadegjueacentususemejanzdemaneranotable Enambasabeceraseerigio toda
la estructura de control fronterizo de ambos paises que operan en simultaneo, algunas
veces de forma integrada y otras veces con cuinigol.

Circulacion y movimientos: las magnitudes de la integracion

Parapoderestudiadascondicionesenquesedesarrollael trabajotransfronterizo,
nos parecié interesante hacer un alto y considerar toda la gama de movilidades que por
este paso circulan, pues si bien sabemos que el porceetajabajadores en esta
condicion conforma una parte muy pequefia de la totalidad de pemganasgculan a
diario con distintos fines, la informalidad que caracteriza a este tipo de empleo, hace
imposible tener datos estadisti¢elsacientes.

Siguiendo a Benedetti y Salizzi (2011) si damos cuenta de las caracteristicas de
los flujos que poraqui circulan, podemos ver articuladas distintas movilidades

multiescalares y multipropésitos que dan lugar a un sistema compuesto por movilidades

8 La red de municipios del MERCOSUR, fue fundada en 1995 por iniciativa de los principales alcaldes,
intendentes y prefectos de la region, con el objetivo de favorecer la participacion de los municipios en el
proceso de integracidn regional, promover la creacidon de un dmbito institucional para las ciudades en el
seno del MERCOSUR y desarrollar el intercambia gooperacién horizontal entre las municipalidades

de la region, segin lo estipulado en sus estatutos.

19 Una asociacién de los organismos legislativos municipales de las ciudades de Encarnacién y Posadas
creada en 1995. Esta integrada por todos losejales de la Junta Municipal de Encarnacion y del
Honorable Concejo Deliberante de Posadas.
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en/hacia/a través de la frontera, en el que ademas, se aprecia como los territorios
resultantes de dichas movilidades se definen en forma superpueonflictiva, se
articulan y son solidarios entre si, generando multiterritorialidades.

En tanto proceso social, la movilidad es una categoria genérica que refiere a toda
relacion espacial entre localizaciones, y que se materializa en el movimidni¢nee y
personagKralich, Benedettly Salizzi,2012).Porello aqui,indagaremognun principio
en lasrelaciones urbanas binacionales cuanto a las movilidades en una escala local,
yaque, si bien en dicha relacion estan involucradospdéses, los desplazamientos de
los trabajadores que conforman nuestro objeto de estudio, no exceden el espacio
fronterizo de las aglomeraciones vecinas a ambos lados de la frontera, centrandonos
primero en las dimensiones del flgepersonas.

Para Bened# (2011:3) estas movilidades, se dan en el marco de relaciones
socialegjueproducery reproducertontinuidades pesamdelos limites,y serefierenii a |
cambio de localizacion de las personas y/o de los bienes; generando una estrategia de
reproduccién ecial a partir de la relacion entre lugares, definiendo trayectorias
espaci ot empor a(Beaeslettic20MB) Egtaa sat@goria, abarca a los
transportes, los flujos, las migraciones, los viajes, los desplazamientos y la circulacion,
involucrando codiciones sociales desiguales y definiendo geografieeden

Segun las estadisticas de la Direccion NacidaMigraciones de 2016, el paso
Posadafncarnacidnsobreel cualcentramoswestrarabajo,seubicaensegunddugar
en cuanto amovimiento fronterizo de Argentina, detrds del Puente Internacional
iTancredo NevesO que un eozldalguagiPorduapdrees d e
en Paraguay el paso Posafacarnacion encabeza el ranking de pasos internacionales
delmismoaiio,segyuidoporel Puentdnternacionatlela Amistadqueunelos municipios
de Ciudad del Estd-ozdo Iguagu.

20 Es importante destacar aqui, que este paso articula tres ciudades de fronteras correspondientes a tres
paises (Foz do Iguacu, Brasil; Puerto Iguazu, Argentina y; Ciudad del Este, Paraguay). Por lo cual el
volumen de circulacion siempre sera mayor al dsbpPosadas/Encarnacion.
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Volumen de circulacion por ingreso y Volumen de circulacién por ingreso y
egreso de Argentina egreso de Paraguay

2015 2015

32% o%

—

Aeropuerto Internacional de Ezeiza "Ministro Pistarini" 14 Aeropuerto Internacional Silvio Petirossi
M Paso Puerto Iguazii-Foz do Iguacti M Paso Ciudad del Este Foz do Iguagt
M Paso Posadas-Encarnacién M Paso Posadas-Encarnacién

Graficos comparativosCirculacion por ingreso y egreso en los tres primeros puestos delas
estadisticas de migraciones de Paraguay y Argentina (DGM y DGEEC, 2015).

Destacamos la importancia que tiene para cada pais en cuanto a movilidad
fronteriza, pues esa es la circulacion que a los fieessta investigacion nos interesa,
aungue no podemos dejar de sefialar que en los datos aportados por las estiediésticas
Direccion Nacional de Migraciones Argentina, el mayor flujo de personas que salen de,
O ingresan a, Argentina se encuentra en el
Pistarinio, mi entr as qu edelp DireccithaNaciogaudey , sedg
Aeron8utica Civil (DI NAC) el Aeropuerto 1| nt
ocupa el tercer lugatecirculacién en su pais, muy por detras de los pasos de Posadas y
Encarnacion, y de Ciudad del Este/Foz do Iguacu. Como los flujos que aqudranaliz
tratan exclusivamente sobre circulacién transfrontediggersonas, no nos interesa
contrastar estos datos, pero si los marcamos en los mapas y graficos presentados a
continuacionalosfinesderealzarcomparativamentia importanciaestratégicgue tiene

esta zona.
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Figura 1: Volumen de circulacion en los principale
pasos internacionales de Argentina. Elaboracion proj
en base a datos estadisticos anuales de la Direct

Nacional de Migraciones Argentina (2015).
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21 Figura 2: Volumen de circulacién en los

principales pasos internacionales de Paragtiy

A

Fortin Sgto Rodriguez-Fortin Villazén

Fortin Tte Infante Rivarola-Cafiada Oruro Carmelo Peralta-Porto Murtinho

Bella Vista-Bela Vista

Mision La Paz-Pozo Hondo
Pedro Juan Caballero-Ponta Pora

Paso Lamadrid-Mision San Leonardd
Paso El Remanso-La Verde

La Isleta-Pje Rojas Silva Guaira-Guaira

Gral. Belgrano-Gral Bruque,
Pto Indio-Santa Helena

Clorinda-Pto José A Falcon

arop. Internag. Silvio Petirossi
cymayo-Ptodfa Enramada

udad del Este-Foz do Iguagu

Pto Wanda-Pto Ita Vera
Formosa-Alberdi Y
Pto Eldorado-Pto Mayor Otafio
/ Pto Montecarlo-Pto Apé Aimé

Pto Clnia Cano-Pto Pilar

Pto Bermejo-Pto Pilar ~ Pto Rico-Pto Triunfo

o
; ~ 3
Pto Paso de la Patria Pto Santa Ana-Pto Samu = i
» A =1
Yacyreta-Yacireta =t
~
v
B
S
& ~
@ 5 a 8 S
o 2 = & = 0
™ o~ — — =3 =3 w e2] 4 =3 = = o
2 o] 2 = B = S 8 & &3 ~ = &= 2 e} ~
S = S = - - o P < S P S i . .
o~ o~ w oo -~ ~— ~ o o
<< o == o << << =T << w o o << =% = 1721 r 3 =2
& 2 5 S = = e = = P = [ a S 2 S 3 3 3 =
il 72 = = = = o o = ) = = << e &5 o [ .
f = = = s & S =3 = S = s = = 2 = 3 S
= = o o & 3 = = - S =3 = = &= = = = b 9 =
= & 2 2 = - = = % = o = = = a < o Z
< = & & - s o = = o = =} . (=]
= o S o . = =4 & . = o w 2 S
= < > > = o< a = = <C = o << v oc s = 7}
= a = = | & o 5 = s = < o] = o 1 =
= = v v Q s = o = = o =2 < =1 = w i
= S o o =1 = =] =2 o = = B o = .
v o = = = S e o =] = v = < G 3 = = et ] 2
< e < = i o & : = = & = 2 < = & o
=) & = S < e = =] > = S o 2 3 = = 5 = g
= =3 pre) =< = ==} = o< o = = = a [val
= = = = (=] v
: o
o = = ISt < =] = = 2 & = = = = =3
= = wi o =1 =1 = . 2 = =) = = (=]
i 2 w w = o o ~ = =]
= = =2 o & & = 2 <] S = =]
= o &= o = = = =) =} L2
= = 2 = = & o =
S = = & =] o =
=3 o > = |~ a
o = & o &S S
i o = o
= = L =
= ]
=
=

2! Debido a que Paraguay no posee una base unificada de libre acceso con datos estadisticos sobre el
ingreso/egreso de personas a su territorio, la elaboracién de este mapa fue realizada en base a datos
estadisticos anuales de la Direccion Nacional de Mignas Argentina (2015); Direccion Nacional de
Aeronautica Civil (Paraguay) y la Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos del Paraguay
(2015).
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Argentina
Estadistica General de Movimiento Migratorio (Ingreso y Egreso de
personas) por paso (Terrestres, fluviales , maritimos o aéreos)
Evolucién 2008/2015

12.000.000
10.000.000

8.000.000 H Aeropuerto Internacional de Ezeiza

"Ministro Pistarini"

6.000.000 M Paso Puerto lguazii-Foz do Iguacui

4.000.000 Paso Posadas-Encarnacién

2.000.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gréafico 3: Evolucion del volumen de circulacion, segun ingresgrneso en Argentina
2008/2015.

Paraguay
Estadistica General de Movimiento Migratorio (Ingreso y Egreso de
personas) por paso (Terrestres, fluviales , maritimos o aéreos)
Evolucion 2008/2015

12.000.000
10.000.000
8.000.000

B Aeropuerto Internacional Silvio Petirossi
6.000.000

B Paso Ciudad del Este Foz do Iguagi

Paso Posadas-Encarnacién
4.000.000
2.000.000 III\
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Gréfico4: Evolucién del volumen de circulacion, segun ingreso y egreso en Pafaguay

Entre Argentina y Paraguay existe un total de 39 pasos fronterizos (terrestres y
fluviales) con control estatal migratorio y/o aduaneeolos cuales 19 estan en la
provincia de Misiones, y el de Posadascarnacion es en la actualidigabr la intensa

movilidad anual que presenta en ambos sentglasas importante entre ambos paises.

22 Desdela inauguracion en 1965 del Puente Internaglode la Amistad, que une Ciudad del Este
(ParaguayronFozdo Iguacu(Brasil), no existenestadisticasficialesdela movilidad atravésde esepaso
fronterizo.Sinembargoen2011fuerealizadgorla Union DindAmicade FacultadeslelasCataratagUDC)

una investigacion que actualmente continGia inédita, aunque algunos de sus resultados fueron publicados
por los periédicos nacionales paraguayos a partir de los cuales pudimos obtenafdaitia@ion.
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Pasodnternacionales Republica Argentinai Republica del Paraguay
Corrientes Misiones Formosa Chaco Salta
1 | Puerto Ita Ibaté/| Puerto Iguazu/ Puerto Colonia Cano Puerto Las Palmas/ Mision La Paz/
Panchito Lopez | Puerto Tregronteras Puerto Pilar Puerto Humait4 Pozo Hondo
2 | Puerto Yahapé/ | Puerto Lbertad/Puerto Puerto Formosa/ Puerto Bermejo/
Puerto Cerrito | Domingo Martinez de Irala| Puerto Alberdi Puerto Pilar
3 | Puerto Itati/ Puerto Wanda/ Puerto Pilcomayo/
Puerto It Coréd | Puerto Ita Vera Puerto ItA Enramada
4 | Puerto Puerto Mado/ Clorinda/
Paso de la Patrig Puerto Lomas Valentinas | Puerto José A. Falcg
5 | Yacyretd Puerto Victoria/ Pasarela
Yacyreta Capitan Urbina La Fraternidad
6 Puerto Pinares/ Gral Belgrano/
Carlos Antonid_6pez Gral Bruquez
7 Puerto Eldorado/ Isleta/
Puerto Mayor Julio Otafo | Paraje Rojas Silva
8 Puerto Piray/ Paso el Remanso/
Puerto 7 de Agosto La Verde
9 Puerto Montecarlo/ Paso Lamadrid/
Puerto Apé Aimé Mision San Leonardd
10 Puerto Paranay/
Colonia Alborada
11 Puerto Garuhapé/
Puerto 3 de Mayo
12 Puerto Rico/
Puerto Triunfo
13 Puerto Leoni/
Puerto Triunfo
14 Puerto Oasis/
Capitdn Meza
15 Puerto Mani/
Puerto Bella Vista Sur
16 Puerto San Ignacio/
Puerto Paraiso
17 Puerto Santa Ana/
Puerto Samohu
18 Puerto Candelaria/
Campichuelo
19 Posadas/Encarnacion

Cuadro 1:Pasos existentes entre Argentina y Paraguay. Construccion propia en base a datos del Ministerio del Inte
Disponible enwww.mininterior.gov.ar/fronteras/frontPasosFichap.@onsultado al 14/09/2015.
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- Figura 3: Volumen de circulacion en los principales pasos internacionales de Argentina. Elaborad
propia en base a datos estadisticos anuales de la Direccion NacioMifeciones Argentina (2015).
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Es importante destacar también, que fue en el periodo-ZI debido al
crecimiento econémico exponencial de Paraguay que se lg{@adef en el crecimiento
delcomercioy los serviciosde Encarnacionlo queconllevoa unimportanteincremento
enla circulacionporestepaso.quelo posiciondapartirdeahi,dentrodelos tresprimeros
para ambos paises, cuya importancia continué incrementandose afio a afo, de forma

escalonada en volumelecirculacion, hasta giresente.

Evolucién en el movimiento anual de los pasosfronterizos masimportantes de
Argentina
2004-2015

3.73%013

2.068.895

1 6605351751139 LiI01TEE

1.139.031 11124.737
e — e 4

13!31.!58
784.544 .90 988.368

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
@mwPaso Posadas-Encarnacién sssPaso Iguazi-Foz do Iguagul Sistema Cristo Redentor

===Paso de los Libres-UrugayanassssPaso Concordia-Salto Paso Clorinda-Puerto Falcon

Grafico 5: Cantidad de personas que transitaron por los principales pasos fronterizos argentinos
en el periodo 2002015. Elaboraciéon propia en base a datos de la Direccion Nacional de
Migraciones.

En la actualidad transitan anualmente por él, un promedio de 9 millones y medio
persona¥, cuyo significativo volumen de circulacion se distribuye entre unas a) 45.000
unidades de vehiculos particulares al afilo que transportan turistezama; b) 278.000
unidades al afilo entre automoéviles y motocicletas que transportan trafico vecinal
fronterizo; c) 41.700 unidades al afio de transporte publico de pasajeros (Turistas y
Trafico Vecinal Fronterizo) y; d) 10.000 unidades al afio de trarespdet cargas pesada

entre Paraguay y Uruguay en transito por Argentina.

23 Estadisticas de la  Direccion  General de  Migraciones. Disponible  en:
http://www.migraciones.gov.ar/pdf varios/estadisticas/Top 2013Jwifsultado al 4 de noviembre de
2016.
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Volumen de circulacié n por tipo de transportes
Pasofronterizo PosadasEncarnacion
2015

3%

® Vehiculos particulares Turistas Extra-Zona
= Automéviles y motocicletas particulares (TVF)

Transporte publico de pasajeros (Turistas y Trafico Vecinal
Fronterizo)

Gréafico 6: Distribucion de la circulacion segun el tipo de movilidad que emplean las personas.
DGM Argentina (2015).

Cuando despejamos el tréfico turista extra zona y observamos en partécular,
importancia que tiene en el volumeatransito anual, la circulacion bajo el régimen de
Trafico Vecinal Fronterizo (TVF), podemos notar el fuerte vinculo existente entre
Posadas y Encarnacion. Pues este régimen especial, es el que utilizan loggmobado
lasciudadedimitrofesy residentegnareasercanasil limite (distantediastab0 Km. del
lado argentino y 20 Km. del lado paraguayo). EI mismo, si bien fue creado con el
propdsito de facilitar y agilizar los tramites mediantgpuwcedimiento diferenciado de
otrascategoriasnigratoriaspara quienessténdomiciliadoso tengarresidencidegalen
las localidades contiguas al limite, o entre dos o mas estados parte del MERCOSUR, y
hayan gestionado su tarjef&/F, los autoriza a aglirir mercaderias en el pais vecino
para su uso personal, del hogar y consumo propio o familiar, por un monto numsual
hasta 150 dolares estadounidenses por persona, siempre y cuando comprueben mediante
sudocumentaciormjueresiderenel areaconsiderdafronterizapor el acuerdoperativo
firmado por ambopaise$’.

El régimen de TVF juega un papel central en los cruces cotidianos que realizan
muchisimos trabajadores transfronterizos. A pesar de que ninguno de nuestros
informantedhayatramitadola tafjetade TVF, medianteestesistemangresardesddo al)
pais vecino, diferentes mercancias para consumo personal o para reventa de pequefa
escala en comercios 0 a consumidores finales de una u otra ciudad; y aunque en muchos

casos, esta actividadmplementa los ingresos de lo que consideran su prirfagrate

24 Segun la resolucion: 2041/96 la Direccion Nacional de Migraciones de la Republica Argentina.
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detrabajo,obviamentenotodossededicanu obtienemalgunréditode esta Asimismo,el
contacto constante con la ciudad vecina y los vinculos que alli establecen, los hace
portadoresieinformaciénprivilegiadadeldiaadiaf d etrbl a dmarejanddiferencias

de precios, ventajas competitivas y todo tipo d@macion vinculada aruce.

La circulacion en este paso, tiene tal magnitud y su sistema de cruce terrestre (a
pesar de qubatenido avances en los Ultimos afios por la modernizacion del centro de
frontera) es tan poco eficiente, que historicamente rseafo filasde autos que llegan a
tener hasta siete kildbmetros del lado posadefio (en inmediaciones del puente El Zaiman)
y cincokildmetrosdelladoencarnacenfla rotondadeaccesala costaneralela ciudad).

En las filas, las personas aguardan un pdionbabitual de espera de entre dos y tres
horas en horarios pico para realizar los tramites migratorios, aun luego de haberse
habilitado en 2014 cuatro casillas m#scontrol en ambas cabeceras, y activado el
servicio ferroviario. Dicha situacion, confoa unade las principales quejade los
usuarios, respecto a que la habilitacion y funcionamiento del paso, asi como del
cumplimientode los requerimientos legales tanto migratorios como aduaneros, que no

parecen adaptarse a la demanda diagh

Evolucion del nimero de personas que circulan
anualmente por el paso fronterizo Posadas-
Encarnacién 2004/2015

.292.712

Gréfico 3 Circulaciéon anual durante el periodo 2@BU5 por el paso fronterizo Posadas
Encarnacioff. Grafico construido en base a datos de la Direcciéon Nacional de Migraciones.
Disponibles enhttp://www.migraciones.gov.ar/accesible/?estadisticas

25 Elaboracion propia en base a datos de la direccion general de Migraciones. Argentina, 2015. Disponible
en:http://www.migraciones.gov.ar/accesible/?estadistidassultado al 4 de noviembre de 2016.
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Figura 4: Extensiérdelafila deautosparacruzardesdeEncarnaciéaciaPosadagor el puente
internacional San Roque Gonzalez de Sania los dias sabados en horarios pico (de 14 a 18
hs..)

Control
integrado
TVFy
Turistas

Google earth
(&

Figura 5: Extensiordela fila deautosparacruzardesdePosadabaciaEncarnaciompor el puente
internacionaBanRoqueGonzalezle Santacruzlos diassabadognhorariospico (de9 al4hs.)

Si bien antes de la existencia del Puente Internacional San Roque Gonzalez de
Santa Cruz, la nica manera posible de realizar el cruce fluvial, era mediante el servicio
de lanchas y ferri que llegd a transportar durante la década de 1990, 600.(¥X0gpasa

por afio;trasla construcciérdel puentey enun contextode importantesdisputasgsta
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actividad no solo se vio mermada a un promedio de 250.000 y 3Z0p@0Sonas por

afo, sino que ademas, con la elevacion de la cota delrodyugio de la puesta en
funcionamiento de la Represa de Yacyreta, cuando aun no se habian concluido las obras
portuarias, el servicio debid ser suspendido entre los afios 2009 y 2013.

Cuando volvio a ser reactivado, en el periodo 2815, existieron 20 sé&cios
diarios de transporte fluvial internacional. A pesar de que por este medio, el cruce podia
realizarseensolo 20 minutos(situaciénquediferiaenormementenpracticidadyespecto
de la espera de dos 0 mas horas que debia realizarse, cuaad@assa mismo trayecto
en automévil) no recobré la magnitud de usuarios prevista, por dos motivos: el costo del
pasaje fluvial duplicaba al del transporte publico terr&syréa extensa distancia que se
debia recorrer entre el puerto PacGua y el Cicuito Comercial o la Zona Alta de
Encarnacion, obligaba a completar el trayecto por via terrestre con la consecuente
incomodidad del cambio de transpoi@etal forma, solo un promedio de 160 personas
al dia lo utilizaban, es decir, unas 6.000 al affca gue no permitia a quiengsianla
concesion, tener suficientes margenes de ganancia, y con la implementacion del servicio
ferroviario al cruce, las lanchas dejarorfutecionar.

Asi como sucedié en la década de 1990 con la construccion del puente
internacional, la llegada del tren que unié ambas orillas, no trajo menos oponentes,
discordias y disputas en torno a la implementacién del servicio. El punto central del
descontentale la poblacién, fue que tanto la gobernacién de la provincia de Misiones
comola deltapula,otorgarora concesion(y los subsidioscorrespondientes)la empresa
que ya brindaban el transporte publico terrestre en Posadas. Con lo cual, el negocio
ferroviario fue cedido a una empresa oligopdlica en la ciudad argentina: Casimiro
Zbikoski S.A; quienya ofrece el 80% de las lineak colectivos del Gran Posadas
(Sistema Integrado Metropolitano) incluidas las lineas del servicio internacional a
Encarnacion, y que ademas controla otras empresas de transporte de pasajeros en larga y
meda distancia comolLa Nueva Metropol en Gran Buenos Aires, Chevallier
Metropolitana y Expreso Singer. Dicha empresa, es constantemente cuestionada, pues
trascendié que ante la especulacion de poder brindar el servicio, habian comprado los

trenesafosantesde la licitacion, los cualesestuvieronvaradosen BuenosAires, a la

26 Datos de la Delegacion Posadas de la Direccién Nacional de Migraciones (Documento Direccion
Nacional de Migraciones, Delegacién Posadas, 2010).

27$20 argentinos o Gs. 16.000, el doble que el transporte urbano internacional en ese momento, pues el
costo @ este Ultimo que llevaba a los pasajeros desde el puerto a la ciudad, esté incluido en la tarifa.
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esperalequetantola EntidadBinacionalYacyretacomoel Estadcargentinofavorezcan
su negocio construyéndoles, mediante su plaobdas complementarias, las estaciones
que faltaban para su puestanearcha.

Como denunciaron distintas organizaciones sociales, todas las negociaciones
fueronrealizadasin quela poblacionpuedaconocela licitacion, quefinalmenteganoel
Grupo Z. Ungrupo de empresas que cogaamencionamos, monopolizaba el transporte
integrado de la zona metropolitana comprendida por la capital misionera, Garupa y
Candelaria y que amplié sus ingresos con este negocio cedido por ambos Estaslos.
ademas de aportar el dinero faltante para su implementacion, no le imponen
practicamente ningun control, tanto a sus empresarios, como a la fiscalizacién del
servicio.

Mas allade las conflictividades politicecondémicas, el servicio tuvo una gran
aceptacion entre los wariosde ambos municipiosya que respondia a una importante
demanda, como el promedio de 3.500 usuarios diarios lo demuestra. Con sus 24 salidas
diarias,quesolotardan6 minutosenatravesael rio y conel plusdecontarconmodernos
vagones coraire acondicionad® y realizacion de controles integrados de aduana y
migracionesinicamentenla cabecerargentind muchomasestrictogquelosrealizados
enlasotrasformasde paso, esactualmentda formamasrapidaderealizarel cruce Aln
hoy, esto es motivo de reclamo y queja para quienes continlan haciéraltionedwvil,
transportairbancterrestreo quienedo haciarenlanchapuedos usuarioglemandaigue
el control sea integrado en todas las formas de cruce, disminuyendo la barocrac
existente. El precio de este servicio es un poco mas elevado que el publico (§2éstre
pesos argentinos) pero aun asi es muy demandado, pues para las personas que disponen
de poco tiempo para realizar este tray&des permite economizarlo y tenerayores
comodidades sin perder media jornada, ni depender del estado azaroso de la fila del
puente, tanto para ir como paegresar.

Aunque la implementacion del servicio ferroviario disminuy0 su demanda, la
formamasutilizadade cruce,siguehaciéndosenedianteel serviciopublicodetransporte
internacionalirbano cuyaprestaciérademasle sermaseconémicagarael pasajerd$18

pesosargentinos)es compartida.Cuentacon 40 serviciosdiarios por banderay fue

28 Algo primordial y muy apreciado por los usuarios que solian soportar horas bajo el calor abrazador de
gran parte del afio en el puente, que se ha cobrado varias vidas en los veranos de los Gltimos afios.

22 Como por ejemplo quienes asisten a la universidiada ciudad vecina ya sea, como docentes o
estudiantes, para los turistas, para quienes van de compras ocasionalmente, por ocio, 0 para reuniones
concretas.
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acordada por las dos ciudades. De este modo, fueron adjudicados por la ¢derdeapar
Posadas a una sola empresa argentina, mientras que por Encarnacion en cambio, fueron
otorgados a cinco empresas paraguayas, de las cuales cuatro, prestan 8 servicios diarios
cada una y la restante, 6 servicios @i@’. Si bien este servicio tieneipridad de paso
enel puententernacionalla mayoriadelasvecessedebeaguardauntiempoprolongado
en la fila para que se habilite su circulacion, aun asi, sigue siendo el mas utilizado, pues
a pesarde que el trayecto lleve mucho mas tiempo y tenga menos comodidades, los
horarios de circulacion son mas amplios que los de los otros trasspdote controles
son mas flexibles, algo que quienes viven en y de la fropteféeren.

Asimismo,otrasformasy estrategiaparaatravesael pasofronterizohansurgido
apartirdelaumenteenlasdimensioneslela circulacionconla ideade hacera esperaen
la fila lo mé&s corta posible; entre ellas los llamados moto tgxixistentes desde hace
afnosdeformaincipiente,peroquedesdénicios de2016hancobradanotoriedadPor$30
pesos argentinos ofrecen transporte desde Encarnatiooalaecera del puente del lado
posadefio, donde los pasajeros descienden para sumarse a la fila de quienes utilizan el
transporte publico. Esta forma de cruce se ha vuelto bastante controvertida, pues se han
dado varios accidentes de transito menoresi(dklo a que giran en AUO
llevan bolsas con mercaderia cuyas dimensiones son mayores a las de las propias motos,
y circulan muy cerca de los autos que aguardan en la fila rayandolos) por lo cual suelen
prohibirles frecuentemente la circulagiéAsimismo, aunque esta prohibido el transito
peatonalla gentesueleir ensuspropiosvehiculoscomoacompafantelescendeal final
de la fila y atravesar el tramo restante caminando para unirse a las casitasrdide
migracionesenlasqueesperaros pasajerosiel transporteublico. Estaformadecruce,
esfrecuentementatilizadaporquienegdrabajarno estudiarenla ciudadvecinay disponen
de poco tiempo para llegadastino.

Como la inclinacion de Encarnacion a enfocar sus activided®somicas en
torno al desarrollo del comercio transfronterizo es historica, y se vio siempre respaldada
enmayoro menormedidaporla diferenciacambiarieexistenteconPosadad=ncarnacion
ha tenido un continuo crecimiento de algunos sectarggnos de la ciudad que son
atractivos centrales para la movilidad transfronteriza, entre ellos se encuentran sus dos
historicos polos comerciales. Ambos, caracterizados por una triple contraposicion: a)

urbanisticaguedistinguebarrioscéntricosy periféricos;b) topograficaquealudea las

30A(In estan vacantes la adjudicacion por parte de Paraguay de dos frecuencias (Cheijter, 2010). El costo de
este transporte es de $15 pesos o Gs. 8.500.
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serranias tipicas de esta zonkyona inmdable de la ribera del Parana y finalmente y
¢) suconnotacidrsocial,quedistinguetantoalos comerciantesomoalos clientesdelas
clases medias y altas, de los sectores populares geenallirren.

Mi entras | a AZona Al tabo, como | a denomi
conforma el centro de la ciudad, cuenta con una estructura moderna que presenta un
movimiento econdmico y financiero importante, por ser el nexo entre Encarnacion y las
ciudadesdel interior del Departamento de Itapua. Alli se encuentran varios centros
culturales, instituciones oficiales privadas y publicas, bancos, universidades, comercios,
industrias y una activa vida nocturna. Su infraestructura urbanistica se caracteiza por |
presencialeamplioslocalese importantesiegocioslemarcageconocidasiestaurantes,
plazas y barrios residencialdsos precios y la calidad de los productos que alli se
comercializan, son un poco mM8s el eharamdos qu
ANuevo Circuito Comercial 0. Este sector de
al comercio transfronterizo, pues su oferta se dirige mas bien, a un sectomsolial
alto y a quienes recorren el lugar con firdesrealizar tramitesadministrativos y
financieros, o turisticos ngcreativos.

Debido a que la elevacién final a cota 83 del rio Parana en 2010, inundé la
histéricazonaBajadeEncarnaciénios comercianteguealli desempefiabasuactividad,
fueron rel ocalo z@idrocsu ietndunepredideNnioenadd @or 26
manzanas compuestas exclusivamente de locales comerciales, ubicado en las cercanias
del Puente Internacional Actualmente es el principal atractivo para los clientes
transfronterizos. Dicho emplazamienpoovocé que desde su creacion, este polo se
expanda en pocos afios en direccion al Puente Internacional a tal punto, que incluso ha
avanzad®obrela zonade seguridadexistente contiguaal edificio querealizael control
migratorioy deaduanasconformamlosecomoel lugardemayorconcurrencialequienes
se movilizan transfronterizamente.

Perola elevaciordela cotay susrespectivagbrascomplementariasambiéncred
un nuevo sector atractivo para la circulacion transfronteriza en esta ciudad, que se
concentra en torno a la actividad turistammercial en la zona de la nueva costanera, y
especialmente, en los alrededores de la playa San José: la principabpiagaid de la

ciudad.
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Figura 6: Principales polos comerciales de la ciudad de Encarngcion.

Por su parte, Posadas concentrd sus actividades comerciales y financieras en el
centro de la ciudad hasta finales de la década del 208&xtiAde entonces, la actividad
comenzo a desarrollarse hacigdla Costanera principalmente en lo que a wideturna
refiere; y hacia inmediaciones del puente internacional en lo que a comercio
transfronterizo respecta; ubicando en la periferia losdg® centros mayoristas, de
acuerdo a la ordenanza 510/00 de la Carta Organica Municipal de Posadas, que regula la

actividad comercial en la ciud®d

31 lmagen satelital del portal publico Google Earth, las modificaciones son mias. En esta foto, la elevacién
del rio aln no habia llegado a cota final. Sin embargo, decidimos mostrarla a fines de que se pueda
dimensionar como el rio iba avanzando sobreudad.

%2 Qviedo, Alejandro (2001) analiza en su trabajo las luchas que llevaron adelante los comerciantes
posadefios para lograr su implementacion.
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Figura 7: Principales polos comerciales de la ciudad de Posadas y centros mas canparrido
clientes transfronterizoS.

Como se puede observar, las obras del Plan de TermindeidnRepresale
Yacyreta contribuyeron al mejoramiento de la oferta turistica en ambas margenes.
Posadas y Encarnacion no ofrecian hasta hace unos pocos as@wicio turistico
receptivo de importancia vinculado a la principal oferta turistica internacienial
region: el Parque Nacional Cataratas del Iguazu por la parte argentina, y las ruinas
jesuiticagporlaparteparaguayal_a construccidrlenuevasavenidagostaneragspacios
verdes urbanizados y nuevas playas, las han convertido en un atractivo para quienes
circulan por la regiénLos dos municipios organizan actualmente calendarios, crean y
mejoranalgunogpaseosonlaideadeatraerisitantesnacionale® internacionalesntre
losquesedestacargnEncarnacionademaslelturismodecomprasjasplayas)asruinas
jesuiticas, las actividades cultural&mnciertos y carnavaleg; en Posadas: los locales

gastronémicos y bailables, y los esideulosartisticaculturales.

Estado, territorio y control

Como no podemos analizar este territorio fronterizo centrandonos solo en las
actividadegjuerefierenaunaintegraciorarmonicadeambasiudadessinoquedebemos
también considerar que knite internacionalfrente al cual estamos presentes, cumple
la funciéndedefinir haciaadentrcel alcancedel podercohesivade cadaEstadmacional,

33 |magen satelital del portal ptiblico Google Earth, las modificaciones son mias.
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diferenciandaunacomunidachacionaldeotra,dondelos ciudadanosiefinenun nosotros

y un otro/s, a través de determinado cédigo; cabe mencionar que Kralich, Benedetti y

Salizzi ven a la frontera justamente de esa fofim@a,o mo un espaci o de col
sobreunadiscontinuidadespacialestablecidantreterritorios deunamismanaturaleza

y entre sujetos que buscan (Kol Benedettay recur
Salizzi,2012:116)

Este espacio, al que se saera liminar, se transforma en fronterizo cuando uno
o los dos Estados, realizan un despliegue centrifugo de su poder, buscando incidir sobre
las condicionesde cruce del limite, definiendo los parametros y criterios de
inclusion/exclusion y oponiéndoseafectando la movilidad del vecino hacia el interior.
Como la frontera se vuelve un recurso cuando surge el interés por cruzarla, el control al
ingreso/egresal/delterritoriole dasentidoal establecimientdela misma,enla medida
en que esta movilall atente (real o potencialmente) contra algterés.

Estos intereses y recursos que ambos Estados intentan cuidar, aqui responden
entre otras cuestiones, a los histdricos y recurrentes cambios politicos y econdémicos que
sufrieron Argentina y Paraguay, & las fluctuaciones cambiarias de la relacion
peso/ddlar/guarani en los distintos periodos, que van incidiendo en las practicas
cotidianas de los lugarefios. Cambios que por su parte, marcaron constantemente la
relacidnexistenteentrelosagentepartede esteterritoriodemaneranotable permitiendo
a sus ciudadanos desarrollar diversas y complejas estrategias de reproduccion, que dan
cuentadelacomplejidaddeli j u £ g 0 n t emsusmzliplesdimensionesEntreestas
estrategias, se encuentran las de generadénautoempleo para unos y de
aprovechamiento del trabajo informal transfronterizo para otros; la busqueda de
reduccion de los costos de vida y la maximizacién de las utilidades de los ingresos
familiares,a partir del consumo transfronterizo en ambas ciudades y mas recientemente;
la combinacion de estrategias comerciales transfronterizas formales e informales tras la
especializacion de la venta de productos y servicios que se brindan a uno y otro lado de
la frontera, con el firde equiparar la rentabilidad generada por la relacion cambiaria
(Arellano y otros2012:12).

A suvez,lasmedidagjuesetomanaunoy otroladocuandda situacionsevuelve
favorableparala contrapartetambiéngenerartodoun desplieguenteresanteleanalizar,
puescadacambioimplicaunarespuestanmediatay los distintossectoregprincipalmente
aquellos relacionados al comercio) que ven afectada su actividad, ocupan todas las

herramientas su alcancemidiendosusfuerzasen posde tratarde evitarlo quedesde
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Posadas l I aman il a fuga de capital a En
fiincumpli miento de I®da. Ley de contrabando Ce

Dentro de estas estrategias, instalar el tema en la agenda mediatica con noticias
sensacionalistas por partie la prensa local acerca de la cantidicomercios que
cierran en ambas ciudades a causa de la competencia desleal, la pérdida de fuentes de
trabajo que la situacién genera, las alertas sobre el mal estado estructural del puente,
ademagleotras medidas como el no pagar los sueldos publicos los dias vierreasepara
la gente no consuma los sabados en Encarnacion, son lesnmoéslas.

El controlde los flujos fronterizos de personas y bienes es ejarcgltu por los
Estados, a través de una sel@gagencias que establecen la legalidad/ilegalittalds
acciones que desarrollan los sujetos sociales, en relacion al limite normativo. De este
modqg la frontera funciona como un dispositivo que administra movilidades y
permanenciasnel territorio. Clasificagué,quiénesgnquécondicionesgonquémotivos
y por cuanto tiempo pueden atravesarla, conforme los sistemas legales nacioniales que
aun cando los paises fronterizos pertenezcan a entidades mayores como los bloques
regionalespueden ser en ocasiones contradictorios sitre

El tratado del MERCOSUR establece que Posadas y Encarnacién poseen un area
de control integrad8. Dicha norma, sefiala que el registro e inspecd®nargas y
ferrocarril debe realizarse en la cabecera paraguaya del Puente Internacional, mientras
que el registro y verificacion de personas, tanto bajo el régueerrafico Vecinal
Fronterizo, como bajo el de Turistas, debe realizarse en la cabecera ardentina.
implementacion efectiva de la misma, sufre adecuaciones locales debido a la
desconfianzanutuaexistenteentrelos organismosleunoy otro pais,acercadela calidad
de los controles implementaddsas agencias encargadas de hacerlos cumplir son las

siguientes:

34 Refiriéndose a la Ley Nro. 71 de contrabando.

3% (MERCOSUR/CCM/DIR. N° 09/01) Disponible al 28 de noviembre en sitito web:
http://www.MERCOSUR.int/msweb/Normas/normas_web/Directivas/ES/Dir 009 001 Regl %C3%81re
a%20@ntrol_Carga%20Encarnaci%C3%B3n_Acta%203 01.PDF
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Agencias

Argentina

Paraguay

Administracién

Ministerio del Interior y Transporte.

Ministerio de Obras Publicas y

General de Direccién de Asuntos Técnicos de Fronteraj Comunicaciones.
Fronteras www.mininterior.gov.ar/fronteras.php http://www.mopc.gov.py
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,| Direcddn Nacional de Transports
Secretaria de Relaciones Hitees. DINATRAN. Oficina Regional de
Direccion de Limites y Fronteras. Control en Frontera.
Direccion de Paises Limitrofes. http://www.dinatran.gov.py/
WWWwW.mrecic.gov.ar
Controles Ministerio del Interior yTransporte. Ministerio del Interior. Vice
Migratorios Direccién Nacional d#ligraciones. ministerio de Asuntos Politicos.
www.migracionesgov.ar Direccion General de
Migraciones.
WWWw.migraciones.gov.py
Controles Ministerio deEconomia. Ministerio de Hacienda.
Aduaneros Administraciéon Federal de Ingresos Publico| Direccion Nacional de Aduanas.
(AFIP). Direccion General de Aduana (DGA| http://www.aduana.gov.py
www.afip.gob.ar/aduanaDefault.asp
Seguridad Ministerio de Seguridad. Armada Paraguaya.
Para pasos terrestres: Subérea Naval Itapya/Marina.
Gendarmeria Nacional Argentina (GNA). www.armadapaguaya.mil.py/are
www.gendarmeria.gov.ar as_navales.html
Para paso#iuviales: Policia Nacional Paraguaya.
Prefectura Nacional Argentina. www.policianacional.gov.py
www.prefecturanaval.gov.ar
Servicios Ministerio de Relaciones Exteriores. Ministerio de Relaciones
Consulares Consulados de la Argentina en Paraguay: | Exteriores.
cenca.mrecic.gov.ar Consulados de Paraguay en
Jurisdiccion: Departamentos de Itapua, Argentina:
Misiones y Neembucu. www.mre.gov.py/posadas
Controles Ministerio de Agricultura. Ministerio de Agriculturay

Fitosanitarios

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
(SENASA)
www.senasa.gov.ar/indexhtml.php

Ganaderiawww.mag.gov.py
Direccion General de Sanidad
Animal.

Vice Direcciéon General de
Sanidad \égetal.

Vice Ministerio de Ganaderia.
WWW.Senacsa.gov.py

Controles de

Ministerio del Interior y Transporte.

Ministerio de Obras Publicas.

Transporte Subsecretaria de Transporte Automotor Administracion Nacional de
www.mininterior.gov.ar/transporte Navegacion y Puertos. Direccior|
General de Transporte.
WWW.MOpCcgov.py
Infraestructura | Ministerio de Planificacion. Ministerio de obras Publicas y
vial Direccién Nacional de Vialidad. comunicaciones.

www.vialidad.gov.ar

Direccién de Vialidad

Cuadro N° 2:Agencias deontrol del paso fronterizo Posadascarnacion. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos obtenidos de las paginas de organismos oficiales citadas en*el cuadro

36 Un cuadro similar que compara las agencias encargadas del control en la fnggetiacchilena a
partir del cual construyo el presente, se encuentra en Benedetti y Laguado (2013:468).
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http://www.afip.gob.ar/aduanaDefault.asp
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El control ejercido por los Estadoscion se sustenta principalmente en
normativas emanadas desde los centros nacionales plnmalasgnteracciones en sus
periferias Estasmuchasrecesnoreflejanlo quealli sucedepbligandoalosfuncionarios
publicos y a los pobladores a reinterpretar la norma para su aplicacion, quienes habilitan
legalidades paralelasonastlegalidades que son controladas por los mismos aghaites

Estado y compartidas por la poblaciocal.

ASi uno Qqui ere poner un negocio en conju
muydificil, porqueal quererexportaralgoo llevar algoquesuperesl cupo

establecido hay que hacerlo mediante el Régimen Simplificado Opcional

de Importaciéon Definitivel. Pero todo esto que pasa aca supera esas

normas. Tenemos una economia muy cambiante y las normas no se

actualizan de acuerdo 4 r e a | i (Madd54dfos. Comerciante

posadefio).

i EI tema con | os paraguayos es qQque son n
nosotrogambiénacadurante2014sedio unfenémendnteresantepor el

cual casi100comerciogposadefioseinstalaronenEncarnaciény noles

fuefécil, tenésgueestarmuyinserto,tenermuchallegadaparainstalarte.

En ese momento se vinieron los posadefios por el tema impositivo y de los

délares que controlaban mucho. Hubo un solo caso que sé que tuvo

problemas, un caso muy conocido de un neggo®los duefios eran de

Posadas y |l e prendieron f weaggé no se s
complicado andaban porque manejaban mucho dinero, no creo que

ningln vecino haga eqo é Lo mismo sucedia con los encarnacenos, si

bien no se instalaban mucha®mercios formales, en aquella época

alquilaban localcitos o como unos depdsitos eramhyse acumulaba

cement o, huevo y aceite. Ahoraé comerci c
hayé pocos, pero hayé una casa de il umi
Encar na(€.6b.-3nafos de actividad transfronteriza. Duedia

comercio en Encarnacion y Poesadas).

Esta situacion, da lugar a que en los intersticios que crea el encuentro de dos
sistemas normativos nacionales diferentes, los ciudadanos sorteen las interdicciones
existentes y aprovechen las habilitaciones relativas al uso de los recursos disponibles en
el territoriode cada uno de los paises intervinientes. Por ello, la creacion de iniciativas
respectalelasdistintassituacionegjuetensararelaciénenla circulaciontransfronteriza
es algo constantemente demandado y a la vez repudiado (segun el grupo y la situacién
gue transcurra en el momento en el gek consulte) en ambas ciudades limitrofes; y

las posibilidadesde realizar grandesnegociosentre las empresage transportey los

%7 Es un régimen de importacion dirigido a personas de existencia visible o ideal que se encuentren
inscriptasenel Registrode Importadoresiela Direcci6nGeneratle Aduanasy habilitadosparaoperar.No
estanncluidoslos serviciospostalesni el CorreoOficial. Lasmercaderiaafectadas esteRégimendeben
sernuevasy suvalorno debeexceder l1o8J$S3.000(tresmil d6laresestadounidenses)suequivalentesn

otras monedas. Asimismo, so6lo permiten hasta 4 (cuatro) operaciones pws. (Decreto 161/99
Administracion Federal de Ingres@éblicos).
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gobiernos de las dos ciudades, con amplios margenes de ganancia para los empresarios
es una constantd.as muchas acciones queeden llevarse a cabo por los distintos
organismos estatalégncargados de mantener esos limites y ejercer el poder del Estado
en ellos por mas que intenten responder a las necesidades existentes en la frontera,
tropiezan unay otra vez con los interesesinos u otros sectores involucrados a la hora

de avanzar en materia de integracion binacional. Pues como veremos en los siguientes
capituloshaytantosgruposconintereseslisparesgquelasmedidasisladagjuesetoman,
nosonsuficientegparaavanzaenunaunionmasprofundayespecta proyectogomunes

gue conduzcan a la construccidmunatransfronterizaciorgue aproveche los distintos
procesos a los que dan lugar los dos sistemas politicos, econgroisosioculturales,

y que valoriced frontera y sus relaciones sociales (Biagini y R2H08).

Un ejemplo clave y que surge a colacion de la modernizacion del centro de
frontera al que arriba aludimos, surgié a los pocos meses de la implementacién del
servicio ferroviario. Mientras gran pa de la poblacién fronteriza festejaba las
comodidades del servicio, a las pocas semanas, se erigia un enorme muro de concreto de
5 metrosde alto y 1300 de largo, con la idea de rodear las oficde@saduana y
migraciones, impidiendo el acceso peatoalapuente internacional y generando un
enormedisgustoenla poblaciéntransfronterizaen general Puesno soloobstruida vista
dela costanerajuepretendiaealzara bellezanaturaldel paisaje sinoqueademaso se
habia consultado a Ipoblacién al respecto (que inmediatamente propuso otras
alternativasarquitectonicagjueayudariara cumplir el mismofin: aumentata seguridad
en el pasalefrontera sin romper con la vista que se tenia hasta ese momento té&d como
hacia el brutal murgtambién disminuyendo el valor inmobiliario de las propiedades
cuyos terrenos habian elevado su valor por tener vista al rio Parana y su costanera y que
ahora daban de cara directamente a un grotesco paredon de cemento; lo cual también
obligaba a que toddos que quisieran circular por este paso en cualgdgenas formas
(apie,enautobusautomovil,motocicletasetc.)arecorremasde 5 km tantoparaentrar
como para salir de la zona correspondiente al centro de frontera. Esta situacion no solo
castigabal i ¢ 0 medepca coo ly alds paaetosgueensugranmayoriasonpersonas
carenciadas que utilizan el régimen de transito vecinal fronterizo con el fin de subsistir,
contrabandeando minimas cantidades de objetos y productos para sersvendido
ciudadvecina(desdguguetesropa,zapatoshastarutas,verdurasgigarrillosy semillas,
entre otros), sino a los trabajadores transfronterizos en general, a los estudiantes,

docentes, turistas y a todo aquel que pocadulara.
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A la hora de indagar a quiénes favorecia la existetex@ate controvertido muro
que abogaba a la idea del ordenamiento del transito en la zona fronteriza, aparecieron
varios grupos sefialados. Mientras algunos referian a que hace @ode mna década,
cuando la situacién cambiaria no favorecia a los comerciantes posadefios, la propia
camara de comercio habia sugerido irbnicamente que entre Posadas y Endaab&cion
que construir un muro en lugar de un puente y que esto eragmeesta tardia pparte
de Yacyreta en referencia a aquel pedido, que intentaba limitar las compras del otro lado
(situacion econOmica que se daba a la inversa a la hora de la construccion del muro, que
fue fuertemente repudiado por ambas camaras dercan Otros, sefialaron como
gruposfavorecidosalasempresadetransportepuedasdistanciagjuedebiarrecorrerse
a pie rodeando el muro eran bastante grandes, aunque con muro o sin él, este paso no
permite la circulacion peatonal, y coryadijimos, este grupo de empresas que controla
delladoargentincel transportgublico (seaendmnibuso ferrocarril) esoligopolica,por
lo cualsusmargenextrasde gananciagjraciasal muroserianlos mismos.e inclusolas
distancias que ahora debetorrer los dmnibus son mayores. Y una tercer postura, que
esconla guela mayorpartedela poblacionlocal concuerdaesquela creaciordel muro,
sumo al lavado de activos realizados mediante la relacién existente entre el gobierno
provincial de Misimes y la Entidad Binacional Yacyretd, que declaré haber invertido
binacionalmente en el centro de frontera US$50 milloneidees.

Como pudimos ver, por estar operando estos agentes en espacios vitales
contiguos, como lo son las ciudades BEesadas y Encarnacion, sus ciudadanos
particulares y también sus grupos en toda escala, desarrollan juegos de estrategias y
oportunidades que tienen lo legal/ilegal en el centro de las conjugaciones. Dicha
situacion, fuerza a que ambos municipios comiempaeriatinamente a funcionar como
una unidad territorial y empiecen a ajustar y adecuar algunos de sus sistemas normativos
nacionales, provinciales/departamentales y/o municipales para que rijan mediante
distintos acuerdos, en ambas ciudades. Esta sityada@tugar a un muy incipiente
proceso de conurbacion, que aun esta timidamente comenzando a desarrollarse.

En el paso Posad&ncarnacion pudimos observar en la dltima década, que los
Estados nacionales tendieron a implementar politicas restrictivasradacip vacios
normativos, que se proponian reducir las transacciones binacionales. Sin embargo, estas
medidas produjeron el efecto contrario, pues con cada una de ellas se potenciaron las

estrategias creadas en base a recursos y practicas ilegaleslggalasi que dieron
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continuidad a los intercambios prohibidos o restringidos, principalmente en lo que a
productos y servicios licitos refiere.

Este tipo de politicas logré alimentar una red de corrupcion e ilegalidad que
histéricamentdunciona aqui y en la cual, son los propios agentes de la administracion
publica, sus principales actores, pues ellos mismos crean una legalidad y una economia
paralelaalli donddasnormagdelos Estadosiacionalegntranenflagrantecontradiccion
con |l a cotidianeidad de fAla vida en | os bor
la criminalizaciéndelas actividades realizadas por los ciudadanos de frontera (Arellano,
2013 a) en un territorio, que constituye para ellos un re@asnémico, debido a gee
desarrollan en él, circuitos comerciales que aprovechan las asimetrias cambiarias y
tributarias, generando variadas posibilidades, que fueron creadas a partir del

reconocimiento de las diferencias que efiesen.

Movilidades laborales en un espacio de oportunidades

Si bien la movilidad pendulaie trabajadores transfronterizos en condiciones
laborales precarias, siemgraexistido en esta region argentiparaguaya; hemos visto
hasta aqui, cdmo la misma se ha ido incrementapecializando, con el avance de la
globalizacion y el mejoramienttetodas las tecnologias de transporte y comunicacion.
Dichosavanceshanposibilitadoqueenla actualidaccadapersonajuesemovilizadeun
puntoa otro, conservaunaestrecha simultaneacomunicaciory vinculaciébnconsuarea
de procedencia, pudiendo desarrollar una vida inscripta en la trasnacionalidad mediante
el desarrollo de sus actividades diarias a uno y otro lado del limite, manteniendo
compromisos regulares ambasiudades.

Laposibilidadmismadedesarrollatavidaendoslugaresal mismotiempo,donde
los marcosgqueasegurata cohesiorconla ciudaddeprocedencigpermaneceimtactosy
completamente presentes (a diferencia de quienes migrariudgsde origen, y tienen
al desarraigo como un aspecto fundamental de su desempefio personal) nos ha llevado a
pensaen ¢ quéeslo queimpulsaalostrabajadoresuyaspracticapretendemoanalizar,
a trasponer los limites que impone la frontera y delarrsu vida en esta liminalidad,
que suele perpetuarse por décadas? Pues aun si pensaramos desde una perspectiva en
extremo integracionista, desde la que viésemos a los limites como meras construcciones
sociales, dentro de un territorio o espacio geagrafunico; confrontariamos
inmediatamente con el escenario que aqui se nos presenta, en el cual tanto los recursos

disponiblesen el territorio, como las posibilidadesde combinacionque alli existense
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diversifican en tanto operadentro de esos espacios vitales contiguos, sistemas
normativos, sociales, culturales y econémicos diversos y simultaneos.

La posibilidad que sus habitantes tienen de trascender los limites geograficos
establecidoporlos Estadosadyacenteg generapracicasqueaprovechatasasimetrias
existentes, incorporandolas en sus estrategias de vida cotidiana, a través de diversas
modalidades y con una persistente inclinacion a disponer, conjugar y articular las
multiples posibilidades que este espacio en péatites da, nos muestra esa constante y
necesaria tension existente entre el integracionismo y el segregacionismo en la frontera.
Solo para ejemplificar, los habitantes de este espacio, operan simultaneamente con dos o
tres idiomas y varios sistemas momieis conocen y manipulan las reglas econémicas y
politicas, adecuandolas a diario a sus necesidades; transforman inmediatamente en
oportunidadetodadasformasdeinterdiccioninterpuestaadichaexploraciorterritorial,
creandasuvez,verdaderosistemasnformalesenpequefiascaladealcancendividual
o familiar.

La nocion deTrabajo Decentepropuesta en la Conferencia Internaciodal
Trabajo (1999% en tanto una idea gestada a partir de las grandes luchas sociales de los
trabajadores que continda en construccidpodria resumir en lineas generales las
aspiraciones que la gente tiene a lo largo de su vida I&bdralr ello, nos resultd
interesantes incluso innovador, poner en dialogo y discutir estos aspectos en referencia
a las percepciones, practicas y trayectorias de vida que los trabajadores transfronterizos
tienen en este lugar. Como en la introduccibn mencionamos, esta tendencia actual a la
integracidon en bloques regionales en contegt® globalizacion y revolucién
tecnologico/comunicacional existente, trajo consigo cambios significativos en las
concepciones y practicas de los ciudadanos de frontera, que enfrentan constantemente la
tensién endrecimiento/porosidadie los limites espaciales impuestos en el lugar que
habitan. Dichas polaridades extremas que van desde la xenofobia al integracionismo
discursivochauvinistagspecialmententrequienesovivenenlaregiondefrontera,dan

delleno con el hechode que estasson,parasuscadavez masnutridaspoblacionesun

%8 O también llamado con otros apelativos, como trabajo digno, protegido, legal, estable, registrado,
honrosognblanco entreotrasformasqueresumdaideadeunascondicionedaboralesjuesi biennoestan
completamente dadas en ningln lugar, son neassguscadas.

%9 Contarconoportunidadesletenerun empleoquesealibre, productivoy quele genereuningresodigno;

tener seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para el trabajador y su familia; les brinde
perspectivas de desarrollo personal e integraciérsaciedad; les garantice la libertad para expresar sus
opiniones, poder organizarse y papar en las decisiones que afectan sus vidéss gtorgue igualdad y
equidad de oportunidades y trato respecto al género y otras condiciones propiasutiehser
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espacio de oportunidades multiples en relacion a, y debido a, lagiaedereste limite
normativo nacional que tiene en el espacio fisico marcas concretas de interdicciones y
habilitaciones que configuran su territorialidad (Arellano, 2015).

Por ello a partir del préximo capitulo, nos abocaremos a cada uno de estos
aspectosanalizando el modo en que en las experiencias y representaciones sociales
construidas por los trabajadores transfronterizos en estudio, aparecen elementos que
consideran atractores y/o expulsores de fuerza de trabajo local hacia la ciudad vecina,
dando centa de la agencia que los actores tienen sobre los distintos contextos que los

constrifen.
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Cuestionando ideas:

Disponibilidad y condiciones
laborales en la frontera




Capitulo 2

Cuestionando ideas: Disponibilidad  ycondiciones laborales en la frontera

El modelo de desarrollo capitalista marcadamente neoliberal que en la actualidad
se ha instaladde forma hegemonica alrededor del mundo, fue impulsandoatesra
cada vez mas efectiva la desregulacion de los mercados y la intervencién de los Estados
a fawr del sector privado, provocando que ciertos territorios nacionales se fueran
convirtiendo en un espacio de economia trasnacional, en el que la globalizacion gestiona
multiplesdiferenciacioneserritoriales verificAndoseasuvez,unaverdaderdi e r odgi - n
|l a soberan2a nacional 0. Seg¥%n expresa Milt
tecnologizacion, la desindustrializacion, la internacionalizacién y la especulacion; ha
conllevado a una importante reduccion del nidel empleo en distintogaises,
provocando que en las Ultimas décadas crezca enormemente en la regién, una poblacion
de dificil absorcion por parte del mercado de trabajo (Milton Santos, 2004 en Segato,
2007:75).

Dicho modeladedesarrollo, ha tenido a nivel global varios efectegativosjue
se ven claramente reflejados en este espacio, y que comenzamos a mostrar en el capitulo
anterior,abocaddantoal aumentadelos desplazamientostravésdelasfronterascomo
a las evoluciones econdmicas, tecnoldgicas y demograficaaprdpilos procesos de
globalizacion que propician el trabajo informal cuando no ilegal; pero en esta seccion,
nos referiremos a otro aspecto que comprende a la falta de vias regulares y legales que
frenen tal situacion y creen empleos en los lugares ejuta genteeside.

En el territorio del cual nos ocupamos, la aceleracién del comercio en ambas
margenes ha disminuido la produccién local industrial y agricola, reemplazandola con
importacionesnasbaratasa expensasle laspérdidasie empleoqueestohaconllevado.
Dichasituacionsehavisto propiciadagdebidoa distintosprogramasle ajusteestructural
y reduccion del gasto publico, contraccion del Estado y virtual desaparicion de sus
funciones redistributivas, privatizacion y apoyo a las esgwe/ capitales privados,
redireccion de las economias nacionales hacia los mercados externos, comercio global
libre, legislaciénlaboralflexible y disminuciondelos sistemasie seguridadestatal entre
otras. Todas, medidas implementadas en mayor omgeado por sucesivos gobiernos
deambogpaisesconun crecimientadel empleoenel sectomprivadoqueno acompaniél
desempleo que tales medidas provocaron. A su vez, el empleo de mano de obra

transfronteriza informal surge asi, como poaibilidad atractiva para mantenar
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competitividad entre dos paises con economias muy diferentes, a expensas de perder la
proteccion social, obtener un salario minimo, aumentar la polarizacion, la pobreza y la
precarizacion en la zona (Taran, 2009; Lins Ribeiro, 2008).

En lineas generales, podemos decir que quienes forman parte de la masa mas
precarizadaelostrabajadoretransfronterizogjueaquiestudiamosseincorporarenlos
sectores residuales de la economia, caracterizados tanto por la informalidad que
presentan, como por la menor calificacion que demandan, la baja remuneracion que
otorgan y la poca o nula proteccion social que les dan (pues se emplean frecuentemente
enla horticultura, en el trabajo doméstico, en los servicios personales, la albafileria o la
venta callejera entre otras actividades consideradas ellos mismos como
cuentapropismo informal); sin embargo, la mayor pddenuestros informantes se
insertarlaboralmentaleformatransfronteriza&npuestosietrabajodel sectoreconémico
formal, que demandan cierto nivel calificacion y experienpero también de la
ostentaciorle capitalesecondmicossocialesy culturales Estosactoregransfronteizos,

a su vez son dificiledeidentificar como grupo, pues en las estadisticas suelen pasar a
menudo como locales, debido a que, o cuentan con la documentacion del pais en el cual
se emplean o, son contratados bajo la calificadi®servicios eventuase(entre ellos
docentes, profesionales, administrativos, y empleados de comerciotergje

Por ello, aqui podemos definir y clasificar mas minuciosamente a nuestros
informantes, segun la ocupacion en la que se desempefian en las siguientes cinco
categoras:

1 Los que se abocan a Isservicios domésticos y personalgsneralmente
mujeregovenesguesededicaralaboresdel hogarparaotraspersonas, al
cuidado de nifios y al acompafiamiento terapéutiegévenes con
discapacidadesancianos.

1 Peonesuraleso urbanoscontratadosemporalmentparatareasnenores
(muy similar a | o que | os i nformante
mayoria sorhombres jovenes con 0 sin especializacion, vinculados al
rubro de la construccién, que realizan trabajos ocasionales que les
permiten la subsistencia mientras buscan otro empleo de céijacter

1 Los trabajadores transfronterizos dependiente@sjuellos horores y/o
mujeres que se desempeifian en actividades formales comerciales o de
servicios (vendedores en comerciog electronica, empleadosle

supermercadosgpositoresetc.), en sumayoriapresentarunaactividad
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transfronteriza de mas de 2 afos de antigledad, y poseen doble
documentacion.

1 Los trabajadores transfronterizos técnicos o profesionaldembres y
mujeres adultos de 30 a 60 afios con estudios terciarios, universitarios o
titulos habilitantes (entre ellgsersonas con oficios como modistas y
sastres, electricistas, técnicos informaticos, maestros, ingenieros,
arquitectos, médicos y profesores de nivel medio y universitario de
distintascarreras).

1 Los artesanos, vendedores ambulantes y pasérolktyendo datro de
esta categoria a los que comercializan taswopropia produccion
(orfebres, herreros, escultores, alfareros, etc.) como a los que revenden
productos elaborados por otros, ademas de las/os paseras/os, que en su
mayoriasono mujeresmayoresconexperienciaenla comercializaciorde
productos frutihorticolas; y hombres y mujeres jovenes que se dedican al
tréficotransfronterizale electronicajnsertosenredesde connivenciecon
los funcionarogublicosquelespermitenevadirel controladuaneroVale
recordarguecomomencionamosnlaintroducciénnuestrosnformantes
realizan estas tareade forma complementaria a lo que consideran su
empleoprincipal.

A su vez, hemos podido observar a lo largo de varios estudios que desif@slos
"60/'70 a la actualidad, las motivaciones de estas movilidades laborales transfronterizas
argentineparaguayadjanido desplazandeuejeprincipaldesdeel planopolitico (Cossi,

2012) hacia el plano econémico (Cossi, 2014). Es decir, que miequaioa que
comenzarombuscarempleodrasla frontera erafiospréximosa esadécadajustificaron

su principal motivacién en la persecucién politica y el sistema represivo estatal del
régimenestronistaenParaguay delos gobiernodefactoenArgentina,quelesimpedia
desempenfarse laboralmente en su pais de residencia; los que se han movilizado desde
inicios de los80y "90, con el retorno democratico en ambos paises hasta la actualidad,

la movilidad encuentra su motivacion principal en E=nes econdémicas vinculadas a

la contraccion del mercado laboral formal que impulsa estrategias de movilidad
transfronterizasonexpectativasnaso menogealesle crecimientgpersonaknel nuevo

contexto (Halpern, 2005; Magrifia, 2013; Vargas, 2005/9eila, 2008).
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Al respecto, para Maguid (1997)esde la décadie 1940 y hasta la de 1980, la
manode obraextranjeraen Argentina,eraabsorbidgor el sectordedicadaa la actividad

industrial,y sudistribuciénocupacionatramuy similarala dela poblaciénnativa.Pero

el deterioro del mercado de trabajo que suf

impacto fuertemente sobre la fuerza de trabajo, y principalmente sobre aquella mano de
obra extranjerague fue la primera en ser desplazada (Maguid, $993lpern (2005)
tambiénserefierea esto,indicandoquea partir dela décadale 1990ademasie darseun
deterioro del mercado de trabajo, se produceetiméizacionde las relaciones sociales
de producciénen parte debido a la fuerte flexibilizacion laboral, a la tendencia a la baja
del salario, y al aumento de la competencia entre nativos pobresppleos en los que
antes no se desempefiaba la poblacién local, principalmente aquellos que requerian de
menoscalificacion.
Paraconfrontaraquelladeatantasrecesexpresadaimpuestalentrodelaagenda
mediatica por parteleci ert os sectorxsradpemgauae & el
guedarse con los escasos Y valiosos puestos de trabajo disponibles en la ciudad en la que
vivimos; quisimos en este capitulo abocarnos a conocer y comparar la disponibilidad de
empleo, y la forma de composicion del mis(dentro del cual estd4 solapado nuestro
objeto de estudio) asi como también, la libertad de eleccidn y ejercicio laboral existentes
y la percepcion que la poblacion tiene sobre las remuneraciones que el mercado local
ofrece tanto en Posadas comdeaearnamn.
Segun los pardmetros internacionales, a la hora de medir la posibilidad de elegir
y poder conseguir empleo, frecuentemente se construyen datos que midemaanivel
la cantidadde poblacion que se encuentra integrada como fuerza de trabajo taslistin
actividades dentro de las ciudades involucradas; y se las compara con otros indicadores
socioeconémicoguenospuederayudarareconoceun panoramayenerabela situacion
laboral en los municipios de procedencia y destino dérdbsjadores transfronterizos
gue analizamos. Aunque estos numeros, por si solos no nos dicen mucho acerca de las
condiciones laborales de este particular grupo de trabajadores; si nos dan ciertas pistas
para pensar en el peso que determinados factomes ¢ie la decisiorde nuestros
informantes de transponer los limites nacionales existentes, para ir en busca de empleos
en la ciudad/pais contiguo al que residen, bajo una situacién informal que tiene lugar,

gracias a los intersticios legales existentedrdeate los espacios @i®ntera.

40En: Pérez Vichicl{2005).
41 En: Pérez Vichicl{2005).
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A partirdelos datosestadisticosle variosestudiossocialesmacro,realizadogor
los entesoficialesnacionaley provincialesantode Argentinacomode Paraguay otros
llevados a cabo por las universidades de las Provincias y Departamentos de la region
binacionalquenosinteresagonstruimoda siguientenfografiaquenospermitesintetizar
distintas variables estadisticas que a lgdadel capitulo, y con ayuda del método
etnografico iremos contrastando, comparando, discutiendo y triangulando con la

informacion cualitativa obtenida eampo.
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Hogares-Continua en Argentina. Indicadores. Mercado de
Trabajo (INDEC 2016) y; Principales Resultado de la Encuesta
Permanente de Hogares 2016 (DGEEC, 2016).



Empleados, desempleados, subempleados. Presion en las categorias
ocupacionales

A los efectos de reconocer las posibilidades existentes de conseguir empleo en
unau otraciudad,y lascaracteristicadeinsercionde supoblaciénenel mercaddaboral
local,realizamosuinarevisionbibliograficasobrela disponibilidaddeempleoy lalibertad
de eleccion y ejerciciaboral.

Losestudiognasrelevantegjueencontramosasociadog nuestranteres refieren
a analisis a escala macro social, en su mayoria realizados por equipos interdisciplinarios
que construyen una metodologia apropiada para comparar a esa escala, la situacion
laboral entre diferentes paises (tales como los quecanlb®IT, CEPAL o PNUD, solo
por nombrar algunos de ellos). Con esta referencia metodoldgica, analizamos los datos
presentes en las bases estadisticas de los organismos de las provincias y municipios
involucrados, pero circunscribiéndonos solo al nivellloeacada municipio que nos
interesecomparatr.

En un segundo momento, trabajamos en la correspondencia existente entre los
datos estadisticdgpreviamente despejados para la escala local de ambas ciudbmes
contrastamosonlaspercepcioneguelostrabajadoresransfronterizogonstruyersobre
la disponibilidad de empleo en ambos municipios, a los efet@amprender las
motivaciones que impulsan a nuestros informantes a buscar trabajo en la ciudad/pais
contiguo. Para ello, generamaosstancias participativas en las que los trabajadores
transfronterizos consultados tomaban conocimiento de los datos estadisticos laborales
locales y los discutian a partir de sus vivencailianas.

Trabajar con tales datos estadisticos nos facilitbigamla puesta en relacion de
elementos micro/macro que surgian en ciertas expresiones discursivas que aparecian en
referencia a las motivaciones que llevan a las personas a desarrollarse laboralmente de
maneraransfronterizaperoquesoloal ponerlagen discusiéncobrabarsentido Aun asi,
si bien estos datos estadisticos que aqui presentamos fueron tomados de manera aislada
en cada ciudad, creemos que la contribucion de este capitulo es justamente poner en
didlogo ambas unidadede estudio, pero tenm@lo en cuenta que la situacion de
empleabilidad no genera automatica y linealmente la estrategia de busqueda de trabajo
transfronterizo. Antes bien, la insercion laboral transfronteriza se inscribe en una
compleja redlerelaciones y oportunidades en laeqatervienen tanto la informacion y

lasvaloracionegjueseconstruyengcomolasoportunidadey condicionegjueel mercado
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efectivamente ofrece en un territorio que se extiende, desde la percepcion de sus
ciudadanos, més alld y mas aca de la linea de frontera.

De tal modo, con la idea de conocer la cantidad de personagacgesan
integradas, o que estan dispuestas a ingmsatamente al mercado laboral tanto de
Posadas como de Encarnacién, partimos de la compardeias cifras la Poblacion
Econdmicamente Activa (en adelante PEA) es decir, aquella que cuenta con empleo, o
que estando desempleada se encuentra buscarmgojrg la comparamos con la
distribuciondela Poblacion Econémicamente Inactiva (en adelante PEI) que involucra a
todaslaspersonagjueenedaddetrabajar(14 afiogy mas)no participanenla produccion
de bienes y servicios porgue no necesitan, nogyeaao consideran que tienen una
actividad remunerada, 0 no estan interesadésnenla.

PardosmunicipiosdePosaday Encarnaciéngonstruimogos siguientegraficos
comparativos en base a los datos de los ultimos censos nacionaftggmkna (2010y
Paraguay2012):

Poblacién econémicamente activa/inactiva

Posadas, Pcia. de Misiones, 2010 Encarnacion, Dpto. Itapua, 2012
Poblacién econémicamente Activa/lnactiva Poblaciéon econdmicamente Activa/lnactiva

®PEA m POBLACION INACTIVA W PEA HMPOBLACION INACTIVA

Referencia:Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva. Comparacion Posadas/Encarnacion.
Graficos de elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién Hogares y
Viviendas 2010 (Argentina) y Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2052 (Rg).

A primera vista, podemos observar que en proporcion, la PEI de Encarnacién
(44%) casi duplica a la misma poblacién en Posadas (26%) y que inversamente, hay un
cuarto mas de PEA en Posadas (74%) que en Encarnacion. Haciendo foco en estos
nameros, p@ sin dejar de lado el importante peso que muestra la PEI en la poblacion
total de Encarnaciéngueremoslestacadoscuestionesmportantesacercade estadispar
distribucionPEA/PEIlqueaparecentrePosaday Encarnaciory quemerecauinaespecial
atencion a la hordeinterpretar dichoslatos.

Mientras la primera de ellas se relaciona estrechamente a la cuestidn

rural/campesina de la poblacion, en las estadisticas de la provincia/departamento a los
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gue estos dos municipios pertenecen; la segunda se aboca a la concepcion que la propia
poblacion tiene sobre de trabajo, principalmente el femenino, pues no podemos dejar de
lado el hechaleque existe una importante diferenciacion en el acceso a lososgua
lainformacionrespectalela clasesocial,el géneroy la posicidonenel ciclo devida. Pues,

como sefialan Castles y Miller (2004) estas distinciones no puedan reducirse a cualquier
otra, y se cruzan e interactian en forma constafgetando las oportunidades vitales,
losestilosdeviday la concienciaculturaly social;y esla mujersobretodo, enlosestudios

que analizan la movilidad de trabajadores, quienes son constituidas como sujeto
periférico, justificando su opresion, emdominacion universal que historicamente han
sufrido. Este argumento, da lugar a explicar las ventajas y desventajas de su posicion y a
justificary legitimarel lugarqueocuparenestogprocesoslos masdesvalidogMagliano

y Romano2011).

En efecto, el peso que en Paraguay tiene la poblacién rural (33,6% a nivel pais)
que se compone a su vez, por un importante nimero de comunidades indigenas, tiene
consecuenciadirectasenlaspracticasocialesy enlasldgicaspropiasdelosactoregjue
estidiamos. Pues este tipo de indicadores macro, al responder a parametros
convencionales sobre el trabajo en sociedades que estan orientadas al mercado, no
siempre son pertinentes para comprender la economia y el bienestar de las mismas, que
tradicionalmentehan desarrollado economias colectivas y familiares, basadas en la
reciprocidad y orientadas hacia la subsistencia, y no hacia la acumulacion de capital, y
donde todos los miembros del grupo familiar aportan en la produccién de bienes.
Paraguay en si, es @aso testigo a nivel internacional, pyagl censale 2002, revel6
que en un 76% de las viviendas encuestadas, se realizan habitualmente actividades de
cultivo, y que en la gran mayoria de estos casos, dichos cultivos desthadosumo
propioo familiar conventao intercambiade excedentedp cualcomplementa las otras

actividades economicas que las unidades familiagdizan.

iYo |l e tengo a mam8 all 8 en casa, | e tra
yaeraunapersonamayorcuandopapafallecié y no podiaquedarsola,asiqueella aca
me ayuda con su jubilacion, me ayuda con los chicos, porque se queda cuidando de los
cinco, i mpi a, cocina y eso (é) y como | e ¢
planta de todo, tomates, zapallna 2 z, acel gaé cositas as?2, ade

y bueno a veces vende ahi a los vecimogoco, pero la mayoria consumimos nosotros,
teimaginasguesomos’ enc a s mukchorestonoq u e d(\& V.&mpleadalecomercio
en Posadas, 12 afosamtividad transfronteriza, vive émncarnacion).

En este caso, por ejemplo, la familia se compone de una persona que se registra

estadisticamente como parte de la PEA (la informante) y otra que, en su condicion de
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jubilada se registra oo parte de la PEI, invisibilizando de este modo la continuidad de
su condicion de horticultora en actividad pos jubilacion.

Ensegunddugar,y comoarribasefialabamosiebemogenerencuentaqueestas
estadisticas estan vinculadas a pardmetros intenaes a partir de los cuales se
construyen los datos censales, y suele darse una significativa subestimacion del trabajo
femenino,yaque muchas veces la propia poblacién no puede hacer una distincion clara
entre actividades reproductivas y productivdsrimales como la que resulta en muchos
casos de la comercializacidelos excedentes de la horticultdeaniliar.

As? muchas veces no se considera fecon:
trabajan en el &mbito hogarefio, cuidando enfeyfmancianos, preparando alimentos,
elaborando manufacturas, trabajando la tierra o efectuando reparaciones para la familia
extersa 0 los vecinos. De alli, la importancia de la contribugénun abordaje
antropologicalela tematicadebidoaquenumerosasactividadedabitualescomola cria
deanimales)a confeccidndeartesaniada preparaciérdealimentos)a ventacallejerao
ambulante, entre otras actividades, que suelen identificarse con el trabajo doméstico, o
Unicamente con el consumo, son presentadas tanto por nuestros informantes, como por
|l os respondentes de encuestas Yy ceneos C 0 M
pasan a engrosar REI.

Asimismo, nos parecio importante indagar en el peso relativo que le aporta cada
subgrupajuecomponda PEI, puesal leerel grafico,nosencontramosonalgunosdatos

interesantes.

Poblacién Econémicamente Inactiva por categoria de Inactividad
EPH 2016

. Otra situacion
Jubilado o o
Anciano o nade 16,6%
discapacitado 9.9%

12%

Encarnacion

Otra situacion
Jubilado o 20’7%

pensionado
17,94%

Posadas

= Anciano o discapacitado
0,4%

Referencia:Graficodeconstrucciorpropiaenbaseadatosdela encuestgpermanentele
hogares 2016 de Paraguaggenting?.

42 DGEEC (2016) Principales Resultado de la Encuesta Permanente de Hogares 2016. Disponible en:
http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Bilikga/EPH2016/Principales%20Resultados%20EPH%2020
16.pdfConsultado al: 22 de agosto de 2016.

INDEC 2016 (Encuesta Permanente de Hog@@ginua). Indicadores. Mercado de Trabajo. Personas.
Disponible enhttp://www.indec.gov.ar/basate-datos.aspConsultado al: 22 de agosto de 2016.
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En primer lugar, vemos quel gorcentaje deestudiantesconsiderados
laboralmentenactivos,conformancasila mitaddeestapoblaciontantoenPosadasomo
en Encarnacion, y que su proporcion es similar en ambas ciudades, al igual que la del
grupo de lodrabajadores del hogarPeroel dato clave que nos ayudé a pensar en la
existencia de condicionate proteccion social laboral asimétrica a ambos lados de la
frontera,nossurgidéenlos dossiguientegrupos:el deancianoso discapacitadosy el de
jubilados o pensionadosComo sepuede observar en el grafico, existe una clara
proporciéninversaentréambosgruposencadaciudad puesmientrasen Encarnacionos
ancianog//o discapacitadogl2%)undecuplicaralos de Posada$0,4%);los jubiladosy
pensionados de Posaddsplican (17,9%) a los de Encarnac{6rD%).

Estos datos, a primera vista nos mostrarian una mayor eficiencia existente en la
cobertura del sistema previsional de pensiones Yy jubilaciones para la poblacion inactiva
en el territorio argentino, frente a aistema paraguayo con notables deficiencias; pero,
como pudimos recabar durante el trabajo de campo, dicho sistema enmarcado en la
ubicacion fronteriza de estas ciudades, posibilita la existencia de realidades muy
complejas, sobre las que trabajaremos| sigaiente capitulo.

Segun los datos cualitativos recabados en campo esto referia a que, el sistema
previsional argentino y todo aquell o que
muy bastgproporciéndela poblacionPorlo cualcomovemosenlos siguientegraficos,
mientras en Argentina la mayoria de los ancianos o discapacitados cuentan con una
jubilaciono accederaalgunapensionpor discapacidaden Paraguaygdondeel trabajono
registrado implica un problema importante para la poblaciénlas estadisticas
presentadas por la EPH se puede leer que la categoria de ancianos y discapacitados sin
acceso, supera notablemente a la de los jubilados y pensionados, mientras la misma

situacion, selade manera inversa éxrgentina.
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Ahora, volviendo a la composicion de PEA, en los gréficos que abajo
presentamos, vemos que en ltapua, la poblacidbn de mujeres econdmicamente activas,

supera ampliamente en proporcion, a la misma poblacion en Misiones.

Misiones, Argentina, 2010. Itapua, Paraguay, 2012,

Poblacion economicamente activa por sexo Poblacién econédmicamente activa por sexo

Mujeres
48%

Mujeres
39%

Referencia: Poblacion Econdmicamente Activa segun sexo. Comparacion Misiones/Itapua.
Graficos de elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién Hogares y
Viviendas 2010 (Argentina) y Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2012 (Paraguay).

Esta poblacion (gfinida como PEA) se compone de dos grandes grupos: los
ocupados y los desocupados. Si bien estadisticamente se considergotdacan
desocupada aquella que esta conformada por las personas que no teniendo actividad
alguna, se encuentran buscando @m@ por lo menos lo hicieron la semana anterior a
ser encuestadas, y conforman el grupo que presiona mas activamente sobre el mercado
laboral en busqueda de una ocupacion y cqmblacion ocupadaal conjunto de
personas que al momento de hacerse elasi@nto declararon haber trabajado como
minimo una hora en alguna actividad econdémica; debemos tener en cuenta que al
momento de relevarse este dato, se persigue la intencion de captar las mdultiples
ocupaciones informaleg/o de baja intensidad, por lo quermina incluyendo a la
poblacién subocupadas decir,a aquellas personas que estando ocupadagueden
conseguir un empleo de tiempo completo, estdn desempefiando un trabajo para el cual
estarsobrecalificadasy estarntrabajandonvoluntariament@amediotiempo,presionando
fuertemente también sobre el mercado laboral, desde las dos subcategorias que
conforman.

Una de ellas, es la poblacion dabocupados demandantenformada por
aquellogquesi bientienenempleo quierentrabajamashorasy buscaractivamentetro
trabajo;y los subocupadoso demandantegsdecir,aquellosquesi bientienenempleo,
estan dispuestos a trabajar mas horas, pero no estan en una busqueda activa de otra
ocupacionAl comparadichascifrasparaPosadayg Encarnaciérobtenemosos graficos

siguientes:
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Poblacién Econémicamente Activa segin Categoria Poblacién Econémicamente Activa

de Ocupacién segun Categoria de Ocupacion
EPH Encarnacién 2016 EPH Posadas 2016
Poblacién i
desocupada

7% -

ac %“ LE

Subocupados
no
demandantes
16%

Subocupados no
: demandantes
N 1,5%

Referencia:Poblacién Econémicamente Activa segun Categoria de actividad. Posadas/Encarnacion en
base a datos de la EPH 2016 INDEC y DGEEC

Aqui, vemos por un lado que si bien existe en ambas ciudades un bajo porcentaje
de poblacion desocupadaue mientras en Posadas alcanza el 5,1%, en Encarnacion se
eleva al 7%Los numeros tan bajos de desocupacién, responden principalmente a que,
por encatrarse en una de las zonas mas empobrecidas el MERCOSUR, sus habitantes
a diferencia de lo que ocurre en paises mas-nmppueden permitirse estar sin trabajar
por mas precario que sea el trabajo que realicen. Por lo cual, la mayoria de las personas
estarbuscanda@onstantementiabajo,cambiarmuchode empleoo tratande sobrevivir
en la economia informal, siendo incluidas junto a muchisimas otras, en lo que se llama
idesempl eBn Agentink poo &emplo, la tasa de desempleo segun las cifras
oficiales, alcanzo6 en 2016 el 9,3%le la PEA nacional, mientras que esrdguay, la
misma llega aB%™.

Porlo tanto,el porcentajedle PEAlocal ocupadaesdecir,aquellosquetrabajaron
almenosunahorala semananterioral relevamient@nambosmnunicipiosesmuysimilar
en las dos ciudades, pues difiere apenas en un(98% en Posadas y 94% en
Encarnacion). Pero el dato més relevante a la hora de estudiar las condicemmplede

transfronterizonos surgeen lo que a poblaciénsubocupadaefiere, puesmientrasen

43 DGEEC (2016) Principales Resultado de la En@uBsrmanente de Hogares 2016. Disponible en:
http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/EPH2016/Principales%20Resultados%20EPH%2020
16.pdfConsultado al: 22 de agosto de 2016.

INDEC 2016 (Encuesta Permanente de Hog@mtinua). Indicadores. Mercado de Trabajo. Personas.
Disponible enhttp://www.indec.gov.ar/basate-datos.aspConsultado al: 22 de agosto de 2016.

44 Encuesta Permanente de Hogares (2016) Mercado de trabajo: principales indicadores. Segundo trimestre
de 2016.

45 DCEEC (2016) Principales Resultado de la Encuesta Permanente de Hogares 2016.
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Posadas esta cifra alcanza al 8,1% del total de la poblacion ocupada, en Encarnacion, la
misma se eleva al 22%.

Como arriba menciondbamos y podemos observan gnaéico, tenemos dos
categorias de subocupacida:demandant€6,5% en Posadas y en 6% Encarnacion)
constituida por los que trabajan menos de 30 horas por semana, pero que desean trabajar
mas, estan disponibles para hacerlo y han buscado trabajo lzasamerior al censo; y
la nodemandanté€l,5%enPosaday 16%enEncarnacionjjueseconformaporaquellos
que trabajan mas de 30 horas por semana, su ingreso es inferior al minimo legal
establecido para ese momento, pero sin embargo, por diversassrapob@scan otro
trabajo.

Este elevado numero de subocupados no demandantes es lo que a este estudio
sobrelascondicionedaboralesleltrabajotransfronterizonteresayaquela granmayoria
de nuestros informantes se considera parte degesp®. Entre ellos principalmente
quienes residen en Paraguay, y se desempefian como empleada/os doméstica/os,
albaniles, pasero/as y los contratados por empresas de servicios eventuales son quienes
se destacan entre nuestros informantes, engrosandestalgisticas.

1 H a tempoya, hemoentradoenunanuevaera deltrabajo, quefuecambiandcel

mapa de los empleos y ocupaciones que se demandan, pero todavia no terminamos
decomprendetas dimensionesjuetendraestecambio.El comindela gentesolose

da cuenta de gque Acuesta m8&s conseguir trahb
todosescuchamosonfrecuenciaPerolo queenrealidadpasaesquehaaumentado

la demandalemayorcalificacién para cualquierempleog, Ovosno tuvistealgintio

0 abuédo que con séptimo grado trabajaba en el banco? Y el problema es que ha
bajado notoriamente y con preocupante rapidez la disponibilidad de empleos que
requierenescasdormacion,y ainmasgrave,esquela desapariciorde esogpuestos

de trabajo no ha generado nuevos espacios de ocupacion, sino que ha provocado
sobrecar ga AdR. Edorromistaa Argentino. Profesor universitario y
sindicalista.

Sibienla granmayoriaafirmahaberingresadal mercaddaboraltransfronterin
provisoriamente e intentan sostener discursivamente dicha postura (como si fuesen
subocupados demandantes) la experiencia real que el investigador observa en campo, es
gue en su mayoria esta situacién tiene visos de prolongarse indefinidamente: son
suboaipados no demandantes, pues quieren trabajar mas horas, en mejores condiciones
pero no estan buscando activamente trabajo ni en la ciudad que msetema que
trabajan:

i Y \eahacerl3afosquecruzotodoslosdias[aPosada®l buenogenrealidaddurante
untiempono, casiunafiomequedéalla n o m § [sndEncarnacionperosiemprevuelvo,
megusta,porqueyo limpio doscasasacadurantela semanay tambiéncuidounasefiora.
Siempre todo pda mafiana, pero cuando vengo ya traigo nosas para vender acai
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la tarde afuera de | a placita. Me gustaé si
también tengo amigas ac4, nos acompafiamos bastante, egjllinsdoe y oé en vez d
estarencasasolaestoyacahaciendoalgo,y mealcanzaparavivir yayudaramish i | o0 s 0

(L. D. Empleada doméstica y acompafiante de adultos mayores en Posadas y pasera, 13

afos en actividad. Vive éncarnacion).

fi N o lag&erdadguenote puedodecir cuandofuela Ultimavezquebusquérabajo alla

[en Encarnacion] porque no s®é i mag2nate que |l evo
lavanderialen Posadas] Est oy bien ac8é aAdem8s en qu®
casi todo el dia, todlas e mana ac §, y m{E. JmEmpleadaode tnamb i ®n 0
lavandeia en Posadas. 25 afios de actividad transfronteriza. Re&deanacion).

La distribucion de la poblacién ocupada segun sexo y edad en ambas ciudades, a su vez
nos aporta muchos datos interesantes que pudimos corroborar también en campo:

Comparacion Posadas/Encarnacion Poblacion ocupada segun sexo y grupos de edad

Posadas 2016 Encarnacion 2016
Poblacién ocupada segun sexo y grupos de edad Poblacién ocupada segiin sexo y grupos de edad

 Mujeres (%)
E Hombres (%)

% Mujeres 65y mds
% Hombres co-64
55-59
50-54
45-49
40-44
4,5% 35-39 10,8%
% 30-34 11,3%
2,9% 25-29 12,2% 14,3%
4,5% 2024 14,1% 15,4%
15-19
14

Referencia:Tasade participaciorndela poblaciénenla actividadeconémicgor gruposde edad.
Gréficos de elaboracion propia en base a datos de la EPH 2016 INDGEBC'.

Aqui, encontramos importantes diferencias referidas a la participacién laboral en
los grupos etarios extremos, es decir, en el primer decil (de 14 a 24 afos) hay
proporcionalmente un 30,9% mde poblacion trabajando en Encarnacion que en
Posadas, al igugjue en el grupo de los de mas de 60 afios, donde ocurre lo mismo: hay
un 8,8% masde participaciéndela poblaciénadultamayorencarnacenanactividad.Es
decir, en lineas generales, en Encarnaleidmiciacion laboral comienza antes y termina
mucho después que en Posadas, lo cual se repite al analizar la dimension de sexo. Algo
gue pudimos ver en dos grupos focales realizados en ambas ciudades, donde los
participantes encarnacenos afirman haber comenzado a trabajar desde la infancia y
tempranaadolescencia, y sus hijos siguen el mismo patron (iniciandose entre los 8 y 14
afnos).

Situaciénqueerajustificadapor nuestrosnformantesgdebidoalos bajosingresos
quepercibiael jefe dehogar, yla cantidadde horasquelos empleadopermaneciaenel
trabajo.

46 jdem.
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Aun asi,porlascaracteristicapropiasdel grupoal cualnosabocamosno hemos

podidorelevartrabajoinfantil dentrodel trabajotransfronterizalebidoaquelos menores

a cargo de nuestros informantes se encontraban dentro del sistema escolar, por lo que

frecuentemente se quedaban al cuidado de otros familiares. Sin embargo, durante el

recesascolaralgunosieellosacompafiaasuspadres/ ayudarenalgunagareasmenos

calificadascomolaventacallejerala albafileriao el empleodomésticoPerola mayoria

de los menores que trabajaban estando a cargo de los trabajadores transfronterizos que

contactamos, se habian empleado en el pais en el gliamgstodos eran residentes en

Encarnacion.

AMmmhé Trabajo infantil no s® si hayé en s?2
contratar un menor paraguayo aca... 0 al menos no conozco que ningun chiquito cruce
todos | os d2as a ndria gub eepiraconénigomados Hob flias sesia t e

imposible por la escuela de ella. Ademas, como que seria demasiado ilegal que le
contraten. Pero por ejemplo, en las vacaciones me acompafia cuando no hay con quien
dejarleperosolocuandatengoqueatenderacédlal a v a n dyenead/ualasi mequedo

hastat a r geraporesonole pagan,asiquenoseriat r a b éjJ.@mpieadaleuna
lavanderia en Posadas. 25 afios de actividad transfronteriza. RdSisaracion).

fi C o n & 2 gemtequevieneconel hijo chicoy vendercosasp le ayudana lospadres

en | a obra en vacaciones Yy se hacen unos pe
todos | os d2asé adem8s tiene que ser no s®,
I l ega una i nspecci. pongée siaonosetresoquensanyos rdaydres,c i |

migracionesoshaceproblemaporquecruzamosnu ¢ h gedmaginassi pasasconun

menor? No te digo que no existan cosas turbias, que pasen con menores como en todos
lados,perono creoqueesosmenoregpasernpor el puenteodoel tiempo,Ja gendarmeria

sabe muy bien quienes and@m. Gapatazde sbaas23t ur bi a
afos de actividad transfronteriza. Trabaja en Posadas. Re&ideagnacion).

AiYo tengo el c as o dhera estudiatdé madianal ¢ yo e pediaufi 0 s , ®I
trabajo para la tarde. Trabaja en el mismo lugar que yo. No es una situacion de
explotacion, es porgue me da una posibilidad de que no ande por la calle. Yo no le saco

l o que ®I g a n 4T, C. ¥endedra en Lasplacitpde Rdsadas, 12 afos de

actividad transfronteriza, vive en Encarnacion).

iYo tengo tres hijos Yahawmi3 aloaya, que lelleve may or d
presentarlecon mijefadealld, trabaja desddos 14. Mi preocupacién epor la crianza,

porgue no quiero que termine como los jovenes que estan en la esquina. En mi caso yo

soy mam8§ y pap8§ a la vez, y ®I no quiere es
vosmeayudes/élmea p o r¢iguEvamoshacer?tenemogyastosEl consusuddo paga

el estudiode sushermanos yo conmi sueldopagosusropas.El yaunafiofi p e r del - 0
colegio, pero me dice que va retofad y vya t
Vendedora, 16 afios de actividad transfronteErgarnacion).

fi Y engounahija quedesddos 15 quetrabaja conel papatodoslos sdbadoperoalla

en Encarnaci - n, ella est8 ||l evandwaapri mer
cumpl ir . Como ell a dice: ifiMam8 yo siento (
ayudar o. Porque ell a est§8 alBoR ¥Yendedomerendo el

Posadas, 9 afios de actividad transfronteriza, ré&sidarnacion).

fiLos varones all 8 en Encarnaci - n, nor mal men
Cuando terminamos la escuela primaria, porque ya queremos tener nuestra plata.
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Generalmete los supermercados toman muchos jovencitos que ayudan a los clientes a
llevar la mercaderiaquecompranhastael autoo hastala casaav e ¢ €JsQoVendedor

de electrodomésticos en Posadas, 12 afios de actividad transfronteriza, reside
Encarnacion).

En sintesis, aunque la trade personas con fines laborales y el trabajo infantil
existeenlaregion,parecgyocoprobablegueestasactividadeslegalessedesarrollerbajo
las condiciones de cruce fronterizo diario que caracteriza a triizajadores
transfronterizos del sector informal debido al control migratorid\Gé|

Por su parte, segun el informe econdmico de la provincia de Misiones del afio
2011, la ciudadle Posadas aporta 39% al PBG (producto bruto geografico provincial)
consuactividadecondmicaEstaparticipaciérseclasificaporsectoresel sectomprimario
dedicado a la ganaderia, agricultura y actividades extractivas, aporta a la economia de la
region un valor menor al 1%; mientras que el sector secundario aporta un rR254sco
actividadesndustriales]a biofabricay los talleresartesanale<l sectorterciario,quees
el que aqui nos interesa, encabeza esta participacion, con sus actividades turisticas,
administrativas y comerciales aportanao/4% a la economiaisionera.

Encarnaciorencambio,aportaconsuactividadeconémicain 24,3%al Producto
Bruto del Depaamentode ltapla. Dicha participacion se clasifica también por sectores:
el sector primario participa con un 8%, que involucra a la agricultura, ganaderia, caza,
pesca, explotacidbn minera y de canteras, mientraglagestor secundario participa con
un 53% en la economia del Departamento, involucrando en él a la construccion y a la
industria manufacturera, mientras que la mayor parte es aportada por el sector terciario
con un 71%, sector que involucra los servicios de agua y sanitarios, los transportes y
comunicaciones, el comercio, las finanzas, bienes inmuebles, los hoteles y restaurantes,
la administraciéon publica, la ensefianza y los servicios sociales de salud y educacion. De

este modo, la actividad del sector terciario es la mas importante parecamadss.

88



Producto bruto geografico, participacion

Producto bruto geografico, participacion

por sectores. por sectores.
Posadas, Misiones, 2011 Encarnacion, Itapua, 2011
Sector Sector
primario Sector primario
1% secundario 8% Sector

secundario
21%

25%

Sector
terciario
74%

Referencia: Producto bruto geogréfico por sectores. Posadas, Misiones y Encarnacion, Itapla
(2011) Graficos de elaboracion propia en base a datos de CAC (2011) y DGTlelR (2011).

A la hora de pensar en los sectoresdtévidad econdémica de cada ciudad en los
gue se insertan nuestros informantes, pudimos apreciar que los que residen en Posadas y
trabajan en Encarnacion, no se desempefian laboralmente en los mismos espacios que
aquellos que residen en Encarnacion y teaba&n Posadas, y esto se relaciona también
estadisticamente, con la dispar absorcion de mano de obra que existe en ambas ciudades
por cada sector de actividad.

De tal forma, mientras en Posadas el sector terciario (comercio y servicios) es el
gue genera lanayor cantidad de empleo 79%, seguido muy por detras por el sector
secundario (las industrias) con un 20% y un sector primario que apenas ronda el 1%. En
Encarnacion por su parte, estadisticamente se observa una participaciéon muy equilibrada
entreel secor primarioconun43%queencabezal sectordeabsorciérdemanodeobra,
seguidagpor el sectorterciarioconunaabsorciérdel 40% del mercaddaboral,y muy por

detras, el sector secundario conliufno.

Absorcion del mercado laboral segun sector de actividad

W Sector Primario M Sector secundario Sector terciario

Posadas 79%

Encarnacién 40%

Referencia: Absorcion del mercado laborakegun sector de actividad. Posadas, Misiones y
Encarnacion, Itapua (2011) Gréfico de elaboracion propia en base a datos de CAC (2011) y
DGTIlelR (2011).

Tal como muestra el grafico, la actividad comercial privada tarEm@rnacion
comoen Posadasesuno de los pilaresde la economiade estasciudadesdondeexiste
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una diversidad de empresas comerciales que se dedican a diferentes rgbess,sy
vezsediferencianentre siseguna mayoro menordisponibilidadde captal queposean,
y donde selestacatambiénJos numerosogomerciodamiliarescuyospropietarioson
auténomos.

En Posadas, los distintos comercios existentes, son grandes contribuyentes
impositivos. Esta cuestion, histéricamente ha generaadeces con Encarnacion,
debido a las numerosas asimetrias existentes, que entre otras cuestiones, refieren a la
menor carga impositiva que los comerciantes alli afrontan, y que se viene a sumar a las
asimetrias cambiarias propias de la mayoria daddades de frontera, una cuestion de
dificil resolucidon que genera constantes disputas por los clientes transfronterizos, entre
comerciantes de una y otra ciudad.

Con todo, vemos que el sector comercio es un importante generador de
oportunidades de empleen la region. Sin embargo, estos empleos presentan sus
particularidadesyaquenotodoslos trabajadoregozande un mismotipo detrabajo,que
asuvezserelacionaal sectordeocupaciémuecadaempleaddengapuessi bienalgunos
sonindependientes, cuentapropistas y otros asalariados formales de la economia regular,

muchisimos permanecen ernirlformalidad.

Estructura de la poblacién ocupada seglin sector de actividad econdémica
Comparacién Posadas/Encarnacion
EPH 2016

¥ Posadas ™ Encarnacién

Mineria 0.8% | 0%
, X

Manufacturas
Electricidad, agua y gas
Construccion

Transporte

Servicio financieros
Otros servicios

No especificados

Referencia: Estructura de la poblacion ocupada segun sector de actividad econdmica.
Comparacion Posadas/Encarnacion, en bast¢os de la EPH 2016 INDEC y DGEEC

Respecto de los trabajadores transfronterizos como ya advertimos, la propia
condicion de informalidad mayoritaria imposibilita el establecimiento de una medicién
sistematica completa, no obstante se puede estimargututha partir del trabajo de
campo tanto en los puestos de control fronterizo como en las indagaciones realizadas a

través de entrevistas en los distintos sectores de la actividad econémica de ambas

47jdem.
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localidades, lo que noepmite describir cualitativamente su presencia y las condiciones
en que desarrollan la actividad laboral transfronteriza.

Respecto de los trabajadores transfronterizos posadefios, el sector comercio de
Encarnacion no representa el mayor atractor de manbrddransfronteriza, sino el de
servicios, y especialmente como técnicos, docentes y profesionales, lo cual esta
fuertemente marcado por las informales condiciones en las que se desarrollan.

A su vez, si bien en la gran mayoria de los sectoreactieédad posadenios,
encontramos trabajadores transfronterizos encarnacenos, el mayor numero de
informantes encarnacenos que logramos contactar se empleaban en Posadas en el sector

servicios, comercio y construccién, el cual demanda una menor calificacion.

Los factores mas convocantes de trabajadores transfronterizos

Al momento de pensar en los motivos que impulsan la decisibn de nuestros
informantes de desarrollarse laboralmente de forma transfronteriza, notamos que los
mismos respondian a cuestiones eratdamente complejas que a su vez, no guardaban
demasiada coherencia, ni respondian a un patron lineal, y mucho menos premeditado.

Las motivaciones para la transfronterizacion incluyen tanto, aspectos
emocionales, situaciones personales, cuestiones ec@sogi@ coyunturales, que los
mantienen por periodos mayores 0 menores en esa situacion que dista mucho de ser
planificada.

Las razones por las cuales dicho trabajo transfronterizo se consolida y poolonga
no en el tiempo; asi como las que producen elddrande la actividad transfronteriza y
el retorno a la actividad laboral en su ciudad de residencia sodiveusas.

AiMi s padres vi ven -raadd® erade ElRarmacod, asd que guandi e X

me casé me fui para all4. Tuvimos problemas de violencia y el matrimonio se termind.

Va a hacer 3 afos yaé @&obmequedécantazaspdenlldona mu
porguemi hijo adelantetienesulocal y entonce€l merespaldédparaqueno pierdatodo.

Yosiempre me dediqué a la casa, jamas trabajé entonces cuando él se fue, mi hermana

me dijo que venga a ayudarle acé en la peluqueria que le habia renunciado una chica,
porqueé aqui®n te va a tomar a | o%izo54 afos
aprendera valermepor mimismay ala vezmeconteniarparaquenovuelva corél. Se
cansaron de habl arme para que ent {A&/nda que
3 afios en actividad transfronteriza. Peluguera en Posadas. Rdsimaeracion).

AiTrabaj® dos afos en Posadas, cruzando todo
ponermi propio negocioymev o | eahsadorperola verdadquevalié la penaporque

ahora soy i (hMe2mtos ttabagando &ansfronterizamerietualmente

comerciante de marroquineria en su propio local. Resida@rnacion).

AfiComo hace 25 afos que cruzo ya me VvVoy a |
patron es muy bueno, ya soy parte de la familia de él, y aca me hallo, seria niluy dific
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vol ver a t rEd.b28 afasrde antiglieglad OEmgleada de una lavanderia en
Posadas, Reside en Encarnacion).

AHace much?2simo que doy cl ase all §, 15 afos
amable, te tratan muy bien, si bien me ayuda mucho con mis gastos, lo que mas me
interesan son | o@ S Ibhrafosen hctividaddransfronteszg como

docente en Encarnacion. Reside en Posadas).

AnYo fui un tiempo nom8sé cuando | a empresa
fue el tema de | a formaci - n, cuando uno ven
alla al haber mas productos por el tema de importaciones, siempre esta llegando lo

Wl timo de | o Yl timo y ten®s para lgquebar y t
aprend®s all 8 ac§ te (bOF inaffm deeamtigiedad topa i e r |
trabajadotransfronterizoVendedorencomerciodeelectronicaenEncarnaciémientras

residia erPosadas).

Como sefala Devoto (2007) teniendo en cuenta las expectativas con las que
nuestros actores llegan tanto a Posadas como a Encarnacién, no debemos considerar el
retorno laboral al lugar dessidencia en términos de triunfo o fracaso del plan que los
informantegenianinicialmente puescadapersonacudea estemercadaconsuspropias
expectativas e intenciones que, no obstante, podemos reunir en torno a cuatro
motivacionesecurrentes:

1 Formacién inicial de un pequefio capital para un fin especifico: ahorro,
inversion o gastos extraordinarios (ceremonialesejgonplo).

1 Aumento o mantenimiento del poder adquisitivo, por ejemplo, como
complementalelos ingresos de la familia en el lugarrdsidencia.

1 Afrontar circunstancias coyunturales (enfermedad de alguien del entorno
cercano, desocupacion momentanea, crecimiento de la familia,
separaciones conyugalesc.);

Adquisicion de experiencia laboral en el seatésrmal,
Esfuerzo inicial con perspectivas de radicacion persgfaffamiliar
definitiva afuturo.

Respecto de la extension temporal del trabajo transfronterizo, su duracién en el
marco de las trayectorias individuales puede considerarse aleatoriamente en t#&minos
exito o de fracaso segun la perspectiva de los propios actores. En este sentido es posible
relevar expresiones en apariencia contradictorias tales como:

AA m?2 me fue muy bien en Posadas, tke ngo mi
verdadesquesiemprehubotrabajo, hubomovimientoy estoycontentacone s oyasoy
muyconocidaa | | (8.0.19afosdeantigiedadtomotrabajadoraransfronterizaTiene

Su puesto de venta tenceria).
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iPor suert e fPasadasacomorsacketarjaae un enédico porque estudié
a | | ®@réniunafoestuveenseguidaonesaexperiencidaboral consegufrabajoaca
enEncarnaciony yanotuvequeviajar m 8 s(b.R. SecretariajdministrativeenPosadas.

7 meses comtrabajadora transfronteriza. Resides@carnacion).

Esdecir,antequelosfactoresestructuraleguefacilitan u obstaculizarel trabajo
transfronterizo, sera la percepcion individual de los actores al evaluar sus propias
trayectorias, lo que les asm@d una connotacion positiva 0 negativa a la experiencia
laboral transfronteriza independientemente de su extetesigporal.

Por ello, es preciso cuestionar los analisis economicistas que rebhscen
desplazamientos laborales transfronterizos a un simpbeoceso de
exportacion/importacion de fuerza de trabajo en términos estructurales o; a una decision
racionalcosto/beneficialesddas perspectivaguele asignarncapacidadie agenciaalos
individuos,y; redefinir la ideadetrabajador transfronterizo preponderante en los medios
y el sentido comun, pues las motivaciones que desencadenan las practicas de
transfronterizacion se inscriben en una compleja trama decisional que incluye mdaltiple
factores. Se tratde fialgo mas que um simple expulsion (una defeccidén) de cierta
cantidad de fuerza de trabajo de un lugar; que acaba por sacar a la luz todas las otras
di me n s (Hervé,e280622-23).

Unadelasmotivacionegrincipalegguelosinformantegparaguayosmencionaron
alahoradetomarla decisiondeemplearsérasla frontera,estabduertementezinculada
ala cuestiorsalarial,la cualno soloimplicabala existenciadeunadiferenciadeingresos
notable a uno y otro ladga que mientras el salario minimo en Posadas e/ d&60
(UDS 509) a septiembrede 2016, en Encarnaciorel mismoesde Gs. 1.824.055UDS
330)siendotambiénmuy superiorel salariomedioposadefiguearribandoalos $12.600
(UDS 848,71) duplica al encarnaceno que llega &82.101.000 (UDS380).

Asimismo, las condiciones de pago y su cumplimiento regular por galbs
empleadoreargentinoscomoel poderadquisitivoqueel pesotieneenla ciudadvecina,
son primordiales en tal decision, sin dejar de restarle importancia a los diversos factores
combinadosilos cualedosentrevistadobacerreferencigparaexplicarsudecisionpues
muchos de estos trabajadores continlan con sus empleos tranzfosrd pesaie los
vaivenes de la coyunturas econdmicas locales que por momentos, hacen que la relacién
peso/guarani no los favorezca de la misma forma a travésmpb.

La mayor competencia por los puestos de trabajo disponibles en Encarnacion, y
laspeorexondicionegeneralesletrabajodel Paraguagumadasalos mejoresacuerdos

laboralesque puedenrealizarsede manerainformal en Argentina,con unaalta
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probabilidad de cumplimiento por parte de la patronal, asi concaliidez del trato
interpersonal, pone a la plaza laboral posadeiia muy por delante de la encarnacena
respecto de las preferencias de desempeiio laboral transfronterizo por parte los
trabajadores entrevistados residentes en Encarnacion.

i Vi atrabajar a Posadasporquehaymastrabajo,y porquesecumpleconla pagaen
eltiempoacordado Note dantantavueltay esméasprobablequecobresguea | | (B.M.0
capatazleobraenPosadasl2 afiosdeactividadtransfronterizaResideenEncarnacion).

i L @araguayovienenmasivamenta trabajar acaporquelospatronedostratancomo

la gente Jespagan,ahorani lesconviengperoigual vienen.Yaseaporqueacaserespeta

mésa los trabajadoresengeneral tenemosistoria enlucha,y aunqueseanilegaleslos
respetan porque si no el emp!l e adpoo rngaunedéa un a
¢, Qué van a hacer en Paraguay? Si alla no hay tantas obras como aca, ademas acé todo

el sistema te permite medianamente crecer, alla arrancas peoén y lo mablprebajue

t er mi n e(d.C.afitial éledalbaiileria en Posadas. 20 afios de antigiiedad, Vive en
Encarnacion).

fi Edaraguayajuevieneatrabajar enArgentinacobra200pesogordia,y enParaguay

tiene 100.000 guaranies, 0 sea que es la misamidad de plata, pero alla nunca

terminan de pagarte todo y te sobreexplotan. Por eso, la mitad de Encarnacion viene a
trabajar a Posadasy ahitambiénsegeneranasdisputasentreunoy otro lado. Al menos

en la construccion, que es lo que yo conoet@araguayo cobrdo mismo o menos y
trabaja mucho m8s, a | a I(&ifmdwenieeccCivbienor par a
Posadas y Encarnacion, 15 afios de antigliedad, VResawlas).

Sinembargoal indagarenlos factoresqueconvocabarmlos posadefioatrabajar
en Encarnacion, la falta de experiencia profesional, la intension de generar antecedentes,
ademas de la posibilidad de acceder a ciertas redes profesionales, encabezaban los
motivos de sulecision.

AAc8 en Posadas,cisa nnaoditee ntRes teoxnpaeér iyenal | § t
agarr8s canchaé no es f&cil, es m8s, al pr
mucho por encima hasta que te obligan a imponéftecreo que es parte del juego

también. Cuando trabajaba en Posadas pasabsas mismas cosas, pero no eran tan

visibles. Los patrones para mi, miden hasta donde pueden explotarte y hasta dénde te

dej &8s, eso es en todos | ados calcul oé que
hacer un trabajo extra, o maltratarte verbalmestal final se vuelve costumbre hasta
gueundiadecish a s ty &elarelaciboncambiaotev a B G.Empleadalecomercio

en Encarnacion. 4 afios de actividad transfronteriza. ResideRtsadas).

AYo primero empec® por g udeniaexpgeriec®amn, entenceh ab 2 a r
unexcompafieralela facuquesehabiagraduadaantesmeinvitd a trabajar enel estudio

deélacdyv i nmideroahaceralgunosproyectosp tareasmassencillaseracasiun
secretariodeély despuéagarrémasconfianzay comencé encargarmalemasc o s a s €

as?2 de a pocoé y as? me fui guedando y qued
vivir aca a Encarnacion, después me volvi a Posadas porgue las cosas se habian puesto

muy carasé bueno,ocaobmbacado@rss, colmabanpoco,pereeny

dodlares, y alla se habia cotizado mucho con las corridas ¢no? Y convenia, asi que me

fui é y buenoé ya me qued® (Y.P. Arfuitecta encr uz o t
Encarnacién. 10 afios de actividad transfronteReside erPosadas).
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Al respecto, nos parecio importante analizar como se distribuyen las categorias
ocupacionales a ambos lados, pws ellas las que determinan la relacion de
dependencianquelaspersonasleunau otramargerejercen suocupacionAl comparar
la estructuradela poblacionde estaforma,encontramograndegliferenciasentreambas
localidades, que responden claramente a los asimétricos modelos econdmicos, politicos
y fiscalesqueexistenhistoricamententrelos dospaisesy quetienenincidenciatantoen
las condiciones bajo las cuales se desarrollan los trabajadores transfronterizos, como en

los espacios por los que los locales compiten coindosfronterizos.

Poblacion ocupada segun categoria ocupacional
2014

72% Asa}ariados

EncarnaCién ,1_

! 31,5%A;alariados

M Sector publico M Sector Privado
Patron M Trabajador por cuenta propia
M Trabajador Familiar no remunerado

Referencia: Estructura de la poblacion ocupagar categoria ocupacional. Graficos de
elaboracién propia en base a datos de la EPH 2016 INDEC y D&EEC

Como podemos observar en el gréfico,dealariadosi aquellos que trabajan en
relacion de dependencia con un patrén y reciben un pago por su gabi@ona de
sueldosalario,jornal 0 adestajoyaseaendineroo enespecieencabezatascategorias
ocupacionales de Posadas incluyendo al 72,16% de la poblacién total ocupada.
Preponderancia que se explica en parte, por la inestabilidad econémica que argentina
histéricamente presenta, y que desalienta los emprendimientos independientss por lo
riesgos que esto implica, y por lo cual, la poblacién suele priorizar la preferencia por el
trabajo en relacion de dependencia que, aunque reduce los ingresos, hace lo propio con

losriesgos.

48 DGEEC (2016) Principales Resultado de la Encuesta Permanente de Hogares 2016. Disponible en:
http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Bilikga/EPH2016/Principales%20Resultados%20EPH%2020
16.pdfConsultado al: 22 de agosto de 2016.

INDEC 2016 (Encuesta Permanente de Hog&ginua). Indicadores. Mercado de Trabajo. Personas.
Disponible enhttp://www.indec.gov.ar/basate-datos.aspConsultado al: 22 de agosto de 2016.
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En Encarnacion en cambio sl@asalariados alcanzan el 49,4% de su poblacion
ocupada, ubicandose en segundo lugar detras de los cuentapropistas debido en parte, al
reducido tamafio del Estado y a una economia mas estable que alienta la toma de riesgos
de los emprendedores particulares.

El grupo de asalariados se conforma a su vez, por dos segmentos: por s& lado,
encuentran aquellos que pertenecen al sector publico, 43% de la poblacién total ocupada
enPosaday 6,9%enEncarnaciony por otro, aquellosqueperteneceml sectorprivado,
cuyo porcentaje para ambas ciudadeses tan dispar como el anterior: 29,16% en
Posadas y 24,6% en Encarnacion. Estas cifras revelan la fuerte preponderancia que el
empleo publico tiene para la ciudad argentina, frente a una reducida plarahesstat
Encarnacion. Ya que el Estado posadefio en todas sus dependencias, constituye el
principal generadorde empleos del municipio, que a pesar de considerarse
estadisticamente como mediano, tiene mas empleados que la municipalidad de Rosario
en Santdre(la tercer ciudad en importancia de Argentina, luegGatelobal®.

Por su parte, los trabajadores paenta propigaquellos que trabajan solos o de
forma asociada, sin una relacién de dependencia con un patrén, ni contratando personal
Tuna categoria quen si, incluye en sus cifras a un elevado numero de trabajadores
informales) encabezan las categorias ocupacionales de Encarnacion, incluyendo al
44,8% de su poblacion ocupada, y duplicando al porcentaje de la misma categoria en
Posadas que alcanza el aae al 19,55%.

El sector patronal por su parte, esta conformado por aquellas personas fisicas o
juridicastitularesenla explotacionde unaempresanegocioo profesiéncontrabajadores
remunerados a cargo. Este, es bastante reducido en ambas ciudades, implicando esta
categoria al 6,21% en Posadas, frente a un 6,1% en Encarnacién, lo cual ndslhabla
existencia de una importante concentra@éonémica.

Y finalmente, unacategoria que llama mucho la atencion por la disparidad que
presenta ambas ciudades, refiere aHamiliares no remunerado®s decir, aquellas
personas que prestan sus Servicios en una empresa 0 negocio con cuyo patron o duefio
tiene lazos de parentesda percibir remuneracién, en algunos casos reciben propina u
otras formas de pago diferentes a sueldos, salarios o comisiones (OIT, 2015) trabajando
en las chacras, en los negocios u en otros lugares. Principalmente en Encarnacion esta

cifra es notable, ms alcanza al 10,7% de la poblacion ocupada frente a un 1,6% en

4% Dato obtenido de una entrevista realizada al director de la Unidad de Coordinacion y control de Gestion
de la Municipalidad de Posadas en 2012.
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Posadas. Esto se remite directamente a lo que arriba mencionabamos, de que el trabajo
familiar en Encarnacion era central, mostrando a su vez un ingreso al mercado laboral

mucho mas precoz que en Posadas.

AEmpec® a trabajarenaohssr dt@®ciafoéd, psiemar kos

cruzar a Posadas... lo que pasaba es que en casa todostesianque tr abaj ar
no teniamos papd y bueno nos vinimos con mi mama de la campafia, a vivir a
Encarnaci-n. Nosotros ven2amos de all § si
mi hermano.Y habiaquelaburar para mantenernosMi mamétrabajabadeempleaday

un sefior que estaba construyenddaeocasa del patréon le dijo para que me vaya junto

con ®lI a |l a obra a ayudarl e. Y buenoé mi
ya tenia un oficio. El conseguia obras aca en Posadas y después ya me tspagsde

ya estaba a cargo yo... y as?2 tenfRafmos much

Oficial dealbafilerial8afosdeactividadtransfronterizaTrabajacnPosadaskesideen
Encarnacion).

fi C u a modsosmuyjoven,o sosdelinterior, 0 cuandonotenésestudio,Jo masfacil es

|l a construcci -né o sea, es | o que m&s hay,
esas cosas porque yaéte estoy hablando del

menos, que ya te pedian estudio, hasta pamehéde cadete te pedian al menos que
tengas un tercer afio de la secundaria, y después te pedian secundario donde sea,
farmacia, |l ocales comerciales. Entonceseé
entrabasmassi sosjoven,buscareso,gentequetengafuerzay queaguantey si sondel
interior o] de (PM.rCGapatan ge obra j28 rafios de actividad
transfronteriza. Trabaja en Posadas. Residénearnacion).

En muchos casos, el trabajo transfronterizo representa para los jovenegsle clas
medias la posibilidad de emanciparse y de liberarse de las obligaciones para con su
familia de origen, reordenando los roles jerarquicos al interior de sus grupos familiares.
Sin embargo, siguiendo a Seman (2006) y a Merklen (20@5) grupos populase
urbanos de América Latina, a pesar de las versiones modernizadoras que sostienen las
elites, priorizan los valores de la familia (difiriendo del universo modeéehproyecto
individual y de la carrera) de la localidad de la que proviedera reciproadad
(destacandel hechodepertenecea un entramadaledonesy contradoneguedistandel
contrato) y del trabajo (en el que se destaca la capacidad de coritinare,r z a 0
i c or aytemplanza Todo esto se debe a que, cuanto mayor es la precariedad e
inestabilidad y mas fallan las instituciones, mayor es la multiplicacion y afianzamiento
de los circulos de pertenendelos sujetosociales.

Si bien son pocos los profesionales paraguayogsrghajan en Posadas con los
gue pudimos contactaia diferencia del abultado grupo de trabajadores de baja
calificacion que cruza a diario la frontefta historica falta de proteccion, garantias y
asistenciaocialqueel Estadgparaguaymfrecealostrabajadoresesunodelos motivos

S0 En: Aliano (2010:9).
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principalesporlos cualesofrecensufuerzadetrabajoenestepais.Asimismo,nosparece
importantedestacacomoantecedenthistéricodela tematicagueduranteel prolongado

periodo dictatorial paraguayo de Alfredo Stroessner (1989) miles de jovenes de

aquel pais salieron exiliados a Argentina, donde realizaron sus estudios en Buenos Aires
y al haberlos concluido, volvieron a la frontera a ejercer como profdes) en la
mayoriadelos casosesperandda caidadel régimenparapoderterminarconsuexilio, 1o

cual conformé para el planteo del problema de esta investigacion un antecedente muy
importanterespectaleantiguagededaboralesieprofesionalesrasnacionalesgjaquela
mayoria de los primeros profesionales de la ciudad de Posadas (médicos, arquitectos,
abogados, etc.) eran paraguayos, que por causas politicas residsadans.

Asimismo,la movilidad de estudianteserciariosy universitariogjuerealizansus
estudios cruzando en ambas direcciones la frontera del pais en el que residen, es
importante. Desde la década de 1990, dicho fenbmeno fomenté aun mas, que las
relaciones laborales que se establecen a partir dasa de estudios y de la relacién con
otroscolegadel lugar,impulsenla movilidaddetrabajadoresalificadostrasnacionales.

Los actuales estudiantes transfronterizos, que se ven como futuros profesionales de la
region,vanimpulsandalemanerancipiente,unamejorreglamentaciomueatiendaalas
libertades de circulacién laboral por es®itorio.

En este mismo sentido, las universidades de la retgda triple frontera, se
encuentratrabajandaenel reconocimientanutuodetitulosy acuedosmultilateralesle
doble o tripletitulacién.

Como contracara de esta situacion, tiene lugar la apariencia no laboral de ciertas
relacionegjuesisontales.Esto,sedafrecuentementatravésdetipificacion decontratos
quepersiguena finalidaddeformaciénprofesionab técnicatantodeun estudianteomo
de un desocupado. En este marco, las bgogmsantias, fueron en numerosos casos un

terreno fértil que enmascar6 verdaderas relaciones contractuales que se incluye bajo la

figurade Afraude | aboral o, situaci-n que es su
finalidad que se persigue tras tal relacion, pues muchas veces hay una absoluta ausencia
del objetivo propuesto, en pos de solo querer abarestrs.
AMe traj o | averdael estabaimiiyacdrid dd guita, y me ofrecieron venir a
ensefar ac8 como Jefe de Trabajos Prs8cticos
afos e s t{FuRvRrofeaos de cnatematicas en Encarnacion, 15 afios de antigiiedad
docente. Vive en Posadas).
inSoy paraguayo s?2, y me hice el document o p
facultad siendo extranjero, y buenoé ahora
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publico ac4d hace ya un afio y medio, porque tenia documento argemtimic\ypor una
convocatoria de | a que me e (MB Eswdiapte r el
paraguayaeadministraciorde EmpresagnPosadas] afioy mediodeantigliedadomo

Pasante eRosadas).

Donde mas registros de empleo informasubocupacién surgen en los datos
internacionales, es en la categodia asalariados en microempresas, y trabajadores
independientes no calificaddSomo ambas muestras de poblacién son muy distintas en

Su composicion, presentamos a continuacion, los ggifior separado.

Ocupados urbanos en sectores de baja productividad Ocupados urbanos en sectores de baja productividad
(Sector Informal) del mercado de trabajo (Sector Informal) del mercado de trabajo
TRABAJADORES INDEPENDIENTES NO CALIFICADOS ASALARIADOS EN MICROEMPRESAS

(Sobre porcentaje total de ocupados urbanos) (Sobre porcentaje total de ocupados urbanos)

m Posadas M Encarnacién M Posadas M Encarnacién

13,0
12,2
8,1
5,7 5,6
2,5 18
12

Empleadores Profesionales y No profesionales ni  Empleo doméstico
Industria y construccién Comercio y servicios Agricultura, ganaderia y otros técnicos técnicos

16,1

Referencia:Ocupados urbanos es sectores de baja productividad (sector informal) del mercado

de trabajo por sexo. Gréficos de elaboracion prepidase a datos de la EPH 2016 INDEC y
DGEEC™.

Dentro del sector de asalariados en microempresas, vemos que los mas
desfaorecidos, obviamente son los mas débiles dentro de la cadena productiva, los no
profesionales ni técnicos, y aquellos que se encuentran en el empleo doméstico. Ambos
grupos, encabezan los numeros del empleo informal de ambas ciudades.

Dentro de los trabaglores independientes no calificados, el sector comercio y
serviciosgencabezéosindicesduplicandcenel casodePosadaal porcentajaleaquellos
que estan en el sector informal de la industria y la construccion, e incluso
cuadruplicandolo en el caso Hecarnacion.

Al respecto, estos datos estadisticos que dan cuenta de la realidad del sector,
invisivilizan la presencia de trabajadores transfronterizos en el mismo, mediante

mecanismos espurios de empleo no registrado @ dlmgumentacion.

51 DGEEC (2016) Principales Resultado de la Encuesta Permanente de Hogares 2016. Disponible en:
http://www.dgeec.ge py/Publicaciones/Biblioteca/EPH2016/Principales%20Resultados%20EPH%2020
16.pdfConsultado al: 22 de agosto de 2016.

INDEC 2016 (EncuestBermanente de Hogar€ontinua). Indicadores. Mercado de Trabajo. Personas.
Disponible enhttp://www.indec.gov.ar/basate-datos.aspConsultado al: 22 de agosto de 2016.
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Tra bajo transfronterizo y construcciéon de identidades

Svampa2005)al referirseala formaenla quelos procesoglenealiberalizacion
han avanzado desde la década de 1970 en esta regién del Cono Sur de manera notable,
nosmostrécomodichosprocesofianmarcadda experiencialelosjévenedrabajadores,
queactualment@resentamnaacentuaddesaparicionlelos marcossocialesy culturales
quedefinianalostrabajadoresirbanosdledécadastras Al respectognel imaginariode
losact ores sociales entrevistados, el t ®r mi n
diferencias en los modos de relacionarse comueldo.

Para la autora, los roles sociales y profesionales de apteducto de la
globalizacion de lagndustrias culturales y de la influencia de los medios masivos de
comunicacion se van distanciando cada vez mas, de los procesos de construccion de
identidades, con los que ahora se tiene una relacion mas instrumental.

Los jovenes trabajadores de la atitleal, tienen muy presente e incluso
naturalizada la desregulacion social, la inestabilidad y las bajas expectativas de
crecimiento en un mismo empleo, lo cual fomenta ain mas el individualismo y las
identidadesocialegnasvolatiles,débilesy menosdefinidasqueantespor los colectivos
sociales y politicos a los que los antiguos trabajagamenecian.

ACu8ndo | e pregunt8s a wuna persona mayor a
herrero, m®di co, carpinteroé emhata,miéi o a un
tegustariaser?Yano, ¢, quégquerésser?é tecontestaguequierentenerunbuentrabajo,

gue | e genere diner o, g (ReS. Empleada @posanerin de e st ar
seleccién de personal de una empresa de contrataelomesiales que tiene sucursales

en Posadas y Encarnacién. 7 aficarteliedad).

Segun lo observado en campo, vemos que en lineas generales nuestros
informantes estan fuertemente marcados por las transformaciones econdmicas y los
modelos politicos que cageis sigue. Las formas de empleo transfronterizo actual en
esta regién, apuntan principalmente a una poblacién joven, a la que consideran como la
masmaleableadaptabley menogroblematicagebidoala escasaesistenci@ueoponen,

y sufaltadeinterésenla organizaciorpolitico sindical,quela constituyeenun segmento
idealparalaspoliticasdeflexibilizaciény precariedadaboral,porlo cualenlos capitulos
siguientes veremos coémo nuestros informantes ven vulnerados muchisimos derechos
conquistados por los trabajadores, por la propia condicion que presentan en su condicion
de transfronterizos. Y ante estos cambios recienté&srelacion ocupaciéentidad, la
deslocalizacién constituye un factor no menos importante en la construtertitairia

debidoa que, como veremosmas adelante aunquenadie se define como trabajador
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transfronterizo esta condicion relativiza o-@sgncializa la construccion de identidades
entre los ciudadanos que viven en y/o dedatera.

Por ello, en el siguiente capitulo, abordaremos tanto las implicancias que la
flexibilizacién laboral tuvo en los grupos de trabajadores transfronterizos de una y otra
ciudad, comparando las condiciones bajo las cuales se desenvuelven laberahmant
actualidad.
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Capitulo 3

Contratantes y contratados. Una complicada relacion
transfronteriza

Las politicas emanadas desde los Estados centrales de Argentina y Paraguay que
pretenden atender la situacion de los trabajadigesras nacionalidades, no tienen en
cuentdasvariantegjuesepresentarnzonasde fronteragdondeademasletrabajadores
extranjeros y migrantes (que si estan contemplados en la legislacion del MERCOSUR)
existen trabajadores transfronterizos. Por ello, las formas de abarcar y atender las
practicastransfronterizas han ido a lo largo de la historia cambiando y adecuandose de
manera espontanea a cada coyuntura econdmica. Pero la exposicion del colectivo de
trabajadores transfronterizos como problema, ha tenido que instalarse en la agenda
mediaticgpara poderposicionarseomotal frenteala sociedadY laspoblacionesocales
porsuparte hanmostradeensusdiscursoslesentidocomun Jaimprontaquelos sectores
conservadores le adjudican a quienes desarrollan actividades laboralesiregular
condiciontransfronteriza.

Estos discursos, unas veces ubican a la poblacion extPanjeomo
modernizadora y potenciadora del desarrollo, y otras; como un recurso al que acude el
Estado en momentos de crigigrincipalmente cuando crecen lasradadas sociales
internas y se cuestiona el sistema vigentelocandola como generadora de
desocupacion, inseguridad, pobreza y enfermedad (Novick, 1997).

De tal forma, como nos indica Casaravilla (2000) en un contexto de
desmembramiento y crisis del Estados conflictosde orden étnicenacional y de
segregacion social reaparecen, y son responsabilizados frecuentemente aquellos jévenes
pobres y extranjeros, de ser culpables de los sintomas visibles de la desestructuracion,
explicandaguesonellosy nolas medidagolitico-economicasomadaslasqueproducen
la crisis laboral, de vivienda, educacion, salud y seguridad; justificando y reforzandose
asi, el papel policiaco del Estado cuya violencia e ineficacia sélo alimenta la frustracion
y estimula el enfntamiento entre trabajadores nativos y trabajadores transfronterizos
mediante conflictos que, sacan de foco a las verdaderas causas del problema, evadiendo

su debate.

52 Principalmente si esta es de origen europeo.
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Frente a estas situaciones complejas que dan cuenta de problemas anclados mas
bienencuestionegstructuraleda primerarespuestguefrecuentementsurgedesddos
grupos mas reticentes, suele referir a la posibilidad de hacer méas estrictos los controles
fronterizos con la idea de detener los flujos de esta rdamdra proveniente de las
localidades vecinas. Pero en esta regién en concreto, a pesar de lososnmentos
porendurecerlogamassehanobteniddosresultadogsperadof?uesauncuandcciertos
procesos de trabajo se vuelven trasnacionalebido a que algunos de sus factores de
produccion (capital, materia prima y tecnologia) o las mismasdsetvas tienen lugar
tras la frontera impulsando al incremento y la expansion de la internacionalizacién, y de
la nulidad de las barreras aduaneras y migratorias; disminuyendo asi también las
restricciones al capital y al trabajo (Ruben, 1995m) selegaliza la situacion de los
trabajadores transfronterizos, pues como sefiala T2088):

i éal existir pocasopcionegosiblesde desplazamientdaboralesformalesparahacer

frente a las presiones de atraccion y de expulsién, los canales de movilidadal o

irregular se convierten en un negocio lucrativo para quienes gestionan documentos,
ayudana atravesarfronteraso a encontrarpuestosietrabajoenlospaisesded e st i no . 0
(Taran, 2009:74).

Entoncesfrenteasituacionesle malestasocial,los trabajadoresransfronterizos
mas bien suelen ser presentados o como victimas de la discriminacion actual, o como
victimarios a | os que | a sociedad consi der :
mas alld de cual sea su situacion, su Hugjampre es ubicado junto al del sujeto
subalterno, por la negatividad que se le adjudica a su condicién de vilises

explotadores, o por atentar contra el lmemudn.
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Referencias:Recortes periodisticos de diarios locales de Podadearnacion abordando
tematicas fronteriza%

Por lo tanto, sea cual fuere el espacio en el que se desempefien, son sujetos cuya

posicién no esta clara ni dentrofnéra de su sociedad, y su condicion es vista como

53 Referencias a links de noticias:

1. http://www.lavozderisiones.com/2016/10/11/mientracentreposadengeraun-desierte

encarnacioffue-invadidapor-compradores/

2. http://misionescuatro.com/posadasfrerderla-costumbrea-genteva-encarnacion/

3. http://misionesonline.net/2016/07/01/dablo-guru-de-la-economiala-solucionparalas

asimetriasdesalojaty-romperel-puente/

4. http://www.abc.com.py/edicieimpresa/economia/comerciarjgssadencsbrenahora
negociosen-encarnaciofl 531839.html
http://www.desdeitapua.com/intendemépartiochipasy-cocidosa-argentinos/
http://misionescuatro.com/general/maseracede-paaguayosnposadasnplencballotage
presidencial/

7. http://misionesonline.net/2014/01/02/sigudnos-los-discursosxenfobosenla-zonade
frontera/

8. misionesonline.net/.../&xodoea-paraguayponeenpeligro-la-estabilidaddelpuente...

9. misionesonline.net/.../continda-investigaciorpor-la-posible presenciade-terroristas...

10. Seguridad, contrabando y comercio informal planteos al Ministro de Gobieno
http://www.cciposadas.com.ar/articulo.php?id=2592

11. El comercio local agonizéuttp://www.agenciahoy.auo/notix/noticia/politica/84240_peel-
cierrede-comerciosdesdeel-sectorsolicitanreunirsecon-el-ministro-dekinterior-.htm

12. http://misionescuatro.com/general/encaionsitiadalos-posadenos/

13. http://www.lanacion.com.ar/1051afbsadagierdeingresosfiscalespor-encarnacion

14. http://www.paraguay.com/nacionales/posadeineadenencarnaciorl46353

15. http://misionesonlia.net/2004/07/03/lusticiaparaguaydavorecea-13-estudianteposadenos/

16. http://misionescuatro.com/posadas/crecearnaciotfavoreceal-sectorturistico-posadeno/

17. http://www.noticiasdel6.com/ampliar.php?id=171599&titulo=encarnaemla-granrival-de-
los-come

18. https://visitemosmisiones.com/naticias/provinciales/paragugyeseatiendaren-posadas
tienenquepagarlas-consultas/

oo
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http://www.lavozdemisiones.com/2016/10/11/mientras-el-centro-posadeno-era-un-desierto-encarnacion-fue-invadida-por-compradores/
http://www.lavozdemisiones.com/2016/10/11/mientras-el-centro-posadeno-era-un-desierto-encarnacion-fue-invadida-por-compradores/
http://www.lavozdemisiones.com/2016/10/11/mientras-el-centro-posadeno-era-un-desierto-encarnacion-fue-invadida-por-compradores/
http://misionescuatro.com/posadas/no-perder-la-costumbre-la-gente-va-encarnacion/
http://misionesonline.net/2016/07/01/de-pablo-guru-de-la-economia-la-solucion-para-las-
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/comerciantes-posadenos-abren-ahora-negocios-en-encarnacion-1531839.html
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/comerciantes-posadenos-abren-ahora-negocios-en-encarnacion-1531839.html
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/comerciantes-posadenos-abren-ahora-negocios-en-encarnacion-1531839.html
http://www.desdeitapua.com/intendente-repartio-chipas-y-cocidos-a-argentinos/
http://misionescuatro.com/general/masivo-cruce-de-paraguayos-en-posadas-en-pleno-ballotage-
http://misionesonline.net/2014/01/02/siguen-vivos-los-discursos-xen-fobos-en-la-zona-de-frontera/
http://misionesonline.net/2014/01/02/siguen-vivos-los-discursos-xen-fobos-en-la-zona-de-frontera/
http://misionesonline.net/2014/01/02/siguen-vivos-los-discursos-xen-fobos-en-la-zona-de-frontera/
http://www.cciposadas.com.ar/articulo.php?id=2592
http://www.cciposadas.com.ar/articulo.php?id=2592
http://www.agenciahoy.com/notix/noticia/politica/84240_por-el-
http://misionescuatro.com/general/encarnacion-sitiada-los-posadenos/
http://www.lanacion.com.ar/105120-posadas-pierde-ingresos-fiscales-por-encarnacion
http://www.paraguay.com/nacionales/posadenos-invaden-encarnacion-146353
http://misionesonline.net/2004/07/03/la-justicia-paraguaya-favorece-a-13-estudiantes-posadenos/
http://misionescuatro.com/posadas/cruce-encarnacion-favorece-al-sector-turistico-posadeno/
http://www.noticiasdel6.com/ampliar.php?id=171599&titulo=encarnacion-es-la-gran-rival-de-

anclada en un voluntarismo autonomo Yy libre, y no como un efecto de las condiciones
estructurales historicasguelosllevaronatrasponediariamentdasfronterasdel paisen
el que residen para desarrollarse laboralmente en un espacio diferente; por lo cual, no
poseen ni forman parte de ninguna épica, tal como aquella que solemos reconocer en los
grupos de migrantes europeos de finales de siglo XIX y principios del XX, que con su
lucha diaria conforman en nuestro imaginario, gran parte de la identidad local (Halpern,
2009).

Lo arribaplanteadonosllevaaconsideraalasrelacionesnterculturalesjueaqui
se dan, las cuales al no estar exentas del conflicto que les es intrinseco, y al encontrarse
dentro de las relaciones de la estructura de clases que las contienen; son consideradas
relacionesocialesdedominaciory desigualdagncuyointeriortambiénseencuentrda
diversidad nacional y étnica, y sobre la que ademas como Balyeal:

iLa sociedad de acogida tiene |l a convicci
trabajadores (como individuos solos, con edad y condiciones fisicasepapezar a

trabajar deinmediato)sintenerquepagar(o pagarmuypoco)entérminosdeproblemas

sociales. Mientras que la sociedad de origen cree poder procurarse indefinidamente de

los recursos monetarios que precisa y que estos trabajadores fadili{Sayad,

2010:59).

Por ello, en este capitulo que parte de la idea de profundizar en las motivaciones
que llevan a nuestros informantes a continuar insertos en esta situacion laboral especial
durante un prolongado tiempo; nos proponemos comparar amaétita la forma que
toman las condiciones laborales en ambas margenes, mediante las representaciones que
estos sujetos construyen a partir de su experiencia, sobre tres aspectos centrales del
empleo: a) la forma de contratacion a uno y otro lado; b) l&gridin social que los

ampara en cada ciudad y; c) las tutelas a las que acceden.

El empleo y el avance del neoliberalismo en la region

Si bien tanto en Argentina como en Paraguay, el empleo de mano de obra de
poblacion extranjera ha conformado un fenomguoe histéricamente ha marcado la
constitucion de sus distintos territorios, fue a partir de la década de 1970, que se
empezaron a dar una serie de cambios politicos, econdmicos y sociales que afectaron las
formas de empleo que se venian desarrollando.

Conp indica Cragnolini (2004) la mayoria de los territorios de América Latina
han experimentado estos procesos y actualmente, contindan sufriendo aquella
implementacion del modelo econémico neoliberal, y sus fuertes politicas de ajuste, con

su consecuente aieiento del desempleo, la pobreza y la marginalidad. Este modelo,
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gue acarreo fuertes practicas de exclusion social, discriminacion y emergeteia
violencia,trajo consigotambién,nuevasformasde vinculaciony socializaciona
consecuencide las cuales,sehapodidoobservara lo largo de décadasyun incremento
detrabajadoregexiliados migrantes transfronterizosprovenienteslepaisedimitrofes.

En Paraguay el momento culmine de la implementaséoliticas neoliberales
sedio durantda décadale1970,bajoel gobiernodictatorialdel Gral. Alfredo Stroessner
(19541989%“. Durante el periodo inicial de aquellos afios el pais mostré un rapido
crecimiento econémico producto de dos factores: la construccion de la represa de Itaipq,
y el aumento de la produccién agricola en un periodo de altos precios internacionales.
Situacion que a su vez fue acompafiada por un fuerte crecimiento en el sector de la
construcciory delasexportacioneagricolasqueposicionaroral paisdeaguelmomento
dentrodelas economias con mayor crecimiento del hemisferigacia finales de dicha
décadala situacioncomenz@mostrarsucontracarapuestrajoaparejadainaimportante
inflacién, queno fue acompafiadpor el crecimientode los salariosdel momentojo cual
produjo el avance de una creciente distribucion desigual de los ingresos que combinaron
este crecimiento econémico, con la polarizacién sgcialconcentracion de la riqgueza
que se mantiene incluso hasta hoy (C@gki4).

Durante la década de 1980 la situacion comenzé a verse aun mas en declive tras
un drastico cambio marcado por la contraccion y estancamiento de la economia, debido
alafinalizaciondela construcciordela represay la caidadelos preciosinternacionales,
que acarrearon una importante recesion y desaceleracion del crecimiento econémico. El
gobiernodel momentojntentéfrenarla situacionconlaideadequela construciondela
represade Yacyretd inyectaria capital en la economia. Sin embargo, esto no resulto asi,
pues los cambios politicos que atravesaba Argentina, sumados a los problemas en el
financiamientalelproyectodelarepresa la corrupcionreinanteyetrasarotos contratos
empeoranddta situacidbnecondmicalela region,quetambiénestabasufriendosucesivos
periodos de inundaciones y sequias que disminuyeron notablemente la produccién
agricola, en un complejo panorama regional de devaélnats las monedas de Brasil y
Argentina (Cossi, 2014).

Con el tiempo la situacion no mejord, pues Paraguay continud arrastrando por

décadas aquellos problemas, que se vieron incrementados con el avance de los

54 Uno de los mas largos y sangrientos pergodictatoriales de América Latina.
55 Con una tasa de crecimiento del 2.4% del PIB per cépita (Arce, Herken Krauer y Ovando, 2011).
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monocultivos y la concentracion de la tierra en areas rurales, lo cual expulsaba cada vez
maspoblacion campesina a las ciudades, aumentando consigo, la precariedad en la que
vive una muy alta tasa de la poblacion, y ampliando la brecha entre ricos y pobres en un
contexto signado ademas, por un bajisimo gasto social que segin Giménez Béliveau
(201]) es cinco veces menor al promedio en Latinoamérica.

Desdeel ladoargentingpor suparte,si biendesdemediadosiela décadale 1970
comenzo un proceso de flexibilizacion de la legislacion latforad fue hastale 1990
guellegaronasupuntoculmine,enel quesealcanzarompreocupantesivelesdeempleo
no registrado, subocupacion y desocup&éién nivel nacional, cuando el Estado
argentinoempezda contraersenedianteun procesade privatizacion,descentralizaciog
tercerizaciordesusfunciones.

El gobiernode CarlosMenem,quellegd al poderen1989enuncontextodefuerte
inestabilidad macroeconémica, con una situacion fiscal muy deteriorada, altas tasas de
inflacion en ascenso, ausencié® reservas internacionales y empresas estatal
descapitalizadas (Gerchunoff, 1992) implementé politicas que intentaron resolver estos
problemas. Inicialmente si bien estabiliz6 la economia mediantd_ela de
Convertibilidad pesaldlar (ley n° 23.928) y con la puesta en marcha de reformas
estructurats consistentes en la apertura y la privatizacion de las empresas publicas, el
Estado se vio obligado a reducir su actuacion, llevando adelante programas de ajuste
estructural, subyugando su intervencion en el mercado y su carapoidae

Ademasseprodujounaapertureecondémicainilateraldelasbarreragrancelarias,
gue provocaron no solo que los empresarios locales fueran sometidos a una creciente
competitividad internacional con otros empresarites paises industrializados que
contaban con nivek de tecnologia mayor en su produccién; sino que al mismo tiempo,
debieron competir con los productos de mercado en los que el costo de manede obra
mucho menor.

A su vez, un factor que influyé de manera notoria en esta region, fue la creacion

del bloqueecondémicaegionalMERCOSUR guesi bientuvo comoobjetivo,mejorarla

%6 Puessi bienenseptiembrele 1974sehabiasancionadda Ley de Contratode Trabajo(LCT) querecogio
en301articulosla jurisprudencianasavanzadantreintaafios,a soloun mesdelgolpemilitar de1976en
Argentina,el gobiernodefactomutilo la LCT derogand@®5 de susarticulosy modificandootros98 (regla

estatal 21.297); mediante supresiones o modificaciones peyorativas de derechos, convirtiendo
simultdneamente en delito penal el derecho constitucional de huelga; piatabividad sindical y la
negociacion colectiva, e intervino los sindicatagug obras sociales, en un plano normativo, al que deben
agregarse las persecuciones, asesinati@sgpariciones.

57 Categoria de la OIT, 2015.
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Ai nserci-n competitiva en | a economza mund]i
ampliadq provocé una competencia asimétrica en las fronteras con las ciudades vecinas

de Argentina, Paraguay y Brasil, respecto de los productos ofrecidos a uno y otro lado
(Gonzélez, Medwid y Trajtemberg, 2011).

i El proceso de i nt MGRCOSUR fue muy cuestigmado goolos2 a e |
sindicatogdurantelos 90, porquetraia aparejadaunacompetenci@onla manodeobra

brasileray paraguayay la nivelaciondecostossalarialesde lostrabajadoresargentinos

fue en baja. Muchos sindicatos advirtiarsobre el cierre de plantas argentinas que

podrian ser instaladas en Brasil. Y para los sindicatos fue terrible el paso de una
negociacién con un actor empresarial Unico y estatal, a otro de caracter mdltiple y
privado, con diversas empresas, que contalzarsu vez con diversas culturas
organizacionales y tradiciones diferentes a la nuestra en materia de relaciones

| a b or @&IOe@3afos. Profesor universitario de fisica. Sindicargfantino).

La industria nacional, entonces debid reposicionarsetmrerse mas eficiente y
competitiva. Se privatizaron numerosas empresas estatales y se implementaron nuevas
formas de organizacion del trabajo, que trajeron aparejada flexibilizacion legislativa en
general, pero que principalmente afectaron las contvates: Si bien esto resultd
beneficioso para los empresarios, generé inestabilidad e inseguridad en los empleados, y
restringio las posibilidades de colocacion, pues la demanda de mano de obra se vio
reducida, y la poca que era demandada necesitabaesisicientemente capacitada,
dando lugar a una mayor precarizacion e informalidad, al trabajo por cuenta propia, al
subempleo y mas preocupante aun, al desempleo de larga duracion (aquel que dura mas
de 12 meses). Dicha situacion, con llevé una notosaiducion en el nimero de
aportantes al sistema de seguridad social, profundizando asi, el desempleo estructural.

AéTrabajo de forma independiente, no para et
m8s as?, gue tr ab ajfaM. dapatgz debra enl Passdas 32m@fios s a s 0
de actividad transfronteriza. Reside en Encarnacion).

En ese momento, comenzé a instalarse en la region, la idea de que el desempleo
era un fenomeno coyuntural y reversible; cuyo mayor obstaculo para la creacion de
nuevospuestos estaba en la rigidez legal y en los altos costos que la misma implicaba
para las empresas; teniendo el Estado una responsabilidad menor en la catedacion
situacionpueseraconsiderad@algoquele correspondiaegulardirectament@l mercado,
siguiendo la idea hegemonica del momento inspirada en la doctrirzseddismo.

Durante este periodo se fueron reconfigurado entonces, las identidades de los
sectores populares urbanos, debido a que la desindustrializacion, la informalizacion, la
flexibilizacion de las condiciones laborales, la apertura de la economia, la privatizacion

de las empresas estatales y la descentralizacién de la administracion publica, provocaron
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grandexambiosenaquellasdentidadesolectivas hastaentancesestructuradasntorno

a la dignidad del trabajo. De este modo, se fue acrecentando cada vez mas la brecha
existente entre los trabajadores formales y aquellos que perteneciendo a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad, signados por una pregrelesterritorializacion y
fragmentacion, se vieron obligados a insertarse en las actividades mas informales y
precarias, marcadas hasta la actualidad, por la creciente inestabilidad en las trayectorias
laborales del sector (Svam2905).

fi D mdoslostrabajadoresdetu edadqueconocég, cuantosienenobrasocialy derecho

ala previsidnsocial?A tu edad todanuestrageneraciérteniaeso.Todostrabajabamos

en blanco, teniamos vacaciones, juntabamos fajabilaciéon (méas alla de que te lo
choree & ANSeS) y alguna cobertura social mejor de la que tenemos ahora. Y esta es la
realidad, se ha generado un mercado informal de trabajo incluso en la elite de los
trabajadores de cuello blanco. Esos mismos que son los que disefian el modelo
econdmicola audtoria y el control del funcionamient@conémicoSivosestasasi¢, Qué
esperagparauntarefero,paraun cafieroenTucumang para untipo queponeglifosato

en Santa Fe? ¢Y todo es contra de quién juega antes que nada? De los mismos
trabajadores, porque si hay dispuesta gente a trabajar por menos costo laboral ¢ qué va
a ser el empleador? ¢contratar al que pide el costo laboral mayor o méAomR.
Economista argentino. Profesor ugtisitario ysindicalista).

Si nos detenemos a analizar exclusivamente las realidades laborales actuales de
losnuevodrabajadoresransfronterizoslelasciudadesjueestudiamogy la comparamos
con las experienciade aquellos con una maytmnayectoria, podemos observar en lineas
generalegjuelasmismasranacompafandestagoliticas.Puesdesdda décadale1970
a la actualidad skaprofundizado a nivel local, nacional e internacional, una forma de
trabajo cada vez mas precarizado, fiéidado y con altos indices de subempleo, que ha
ido comprometiendg afectanddambién Jos sistemagle proteccionsocialqueamparan
a losasalariados.

La forma de trabajo actualmente predominante, es muy distinta cuda
desarrollaban los trabajadores formatiesdécadas atras. Aquellos, solian prestar sus
servicios en forma subordinada, gozando de una estabilidad basada en el trabajo
ininterrumpido, conaarios y puestos ascendentes durante toda la vida laboral en la que
ejercian su actividad.

A su vez, durante las ultimas décadas, el empleo no estructurado en el sector
urbano ha venido incrementandose en los paises en desarrollo y de manera mas notable
en los subdesarrollados, llegando a conformar una gran parte del empleo urbano total, y
englobandmo soloalos trabajadoresenoscalificadossinotambiénagranpartedelos

que trabajan por su cuenta (administrativos, profesionaéEnicos).
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¢Pero qué ocurridé en las regiones como estas, que presentan notables asimetrias
econdmicas debido al encuentro entre dos tipos de sistemas nacionales distintos sin
integraciorreal?Comomencionamosgnel apartadanterior,los procesosleintegracion
regional de caracter economico como el MERCOSWER decir aquellos que incluyen
zonas francas de libre comercio y uniones aduangmams/ocaron cambios en el
comportamiento del empresariado. En relacion a esto, los sindicatos déarand
constantemente una mayor centralizaci@yue cuando la economia se caracteriza por
ser cerrada y poco competitiva, las demandas del sector empresarial se relacionaban a la
necesidad de eliminar la competencia salarial desigralguna rama espedaifi; pero
cuando la economia se abre, con el ingreso de productos extranjeros que compiten con
loslocales]a primervariabledeajusteala queel empresariadapelagesla manodeobra,
y este sector reclamaba cada vez mas flexibilizacidtentando determinar las
condiciones de contratacion, frente a ambientes de trajzajdsantes.
Conlasituaciéncambiariadela décadale1990,masel avancedela precarizacion
|l abor al y una | egi sl aci - ndemprsaasprios pasesz a | a
que conforman el bloque econémico del MERCOSUR; cada vez mas jévenes
comenzaron a trasponer las fronteras realizando actividades laborales y eduaativas.
apertura de universidades privadas en Encarnacion, posibilité por primera vez que
jovenes posadefios puedan estudiar carreras como las de abogacia, arquitectura e
informatica entre otras, sin tenguetrasladarse hasta otras provincias donde los costos
de vida eran mucho mayores. Asimismo, durante aquella época numerosos jovenes
profesionales se hicieron trabajadores transfronterizos, pues trabajando en Argentina,
residian en Paraguay debido a que los costos de vida eran notablemente menores en
Encarnacion, sobre todo cuando se tenia un sueldo que aunque era bajo, tenia paridad
cambiara con eldolar.

iMe fui a estudiar a Encarnaci-n m8s por u
1993 cuando empiezo a estudiar, una cuota de la Universidad Catdlica de Santa Fe era

$185 o U$S 185 por la convertibilidad. Con eso yo pagaba 6 meses lersidad de

Paraguay, era muy conveniente. Y acé tenias que pagar 12 cuotas mas un plus para
sostener la facultad durante los periodos de receso. Alla eran 11 cuotas, y con 2 cuotas

de ac8 yo pagaba todo el @fJLo52afis|Agentine.r a si de
Estudidabogaci@nParaguay ejercealla. 20 afiosde actividadtransfronterizaVive en

Posadas).

A N adscidimosy nosfuimosa vivir a Encarnaciénporqueganabamo$00pesosntre

los dos y teniamos un bebé de 4 meses y gstgha embarazada del segundo, pero ahi
reciéencomenzaba buscarhorasenlas escuelastrabajabamosnPosaday la cosaya
estabaerrible. No hubiésemotenidoel mismonivel devida si nosquedabamosiviendo
alla, las cosasen Encarnaciéneranridiculamentebaratasen comparacion,
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alquilabamos un departamento hermoso, y ni siquiera cocinabamos porque era muy
barato comprar ya hechoé yo s® que | a cosa
recuerdos de esa época. Cuando a migshigs llegé la edad escolar mi marido ya se

quiso venir, fue en plena crisis del 2001, podriamos haber aguantado bastante tiempo

ms§s , per o ®lI no quiso que el (Mo& 38vafiog.an a | a
Profesora de Educacion Fisica y educadoraaalp Residia en Encarnacion hasta el

2001. 3 afos de actividad transfronteriza).

Flexibilizacion laboral en la transfrontera: Formas de contratacion,
Proteccion Social y Tutelas

A partir del acelerado proceste flexibilizacion laboral amparado por los
diferentes Estados en un interde hacer adaptable el trabajo a los requerimientos
generados por la globalizacion, y frente a la demanda laboral por parte de las empresas
guetratabardecompetirbajolascondicionegjuelesproponiael mercaddransfronerizo,
se comenzaron a observar diferentes fendmenos que son claramente visibles en las
actuales formas de contratacion de los trabajadi@esfronterizos.

Entre ellos, las empresas contratantes aprovecharon la reduccion o incluso
eliminacién dealgunas limitaciones, reglas, reglamentos y regulaciones; y disminuyeron
el costo de la mano de obra: aplanando, achicando, terciarizando o externalizando la

estructura empresarial y los servicios que se le prestaban:

AComo empr esa, hhctamog era comratar cmpleadds que cubran
demandas temporales de ciertas empresas, es decir, si una empresa por un determinado
factor necesita empleados por pocos dias, ya sea por la época del afio (comercios en
navidad por ejemplo) o por un determinadmgeso que requiere de mas personal
(promotoras para un evento). Entonces contrata a este personal, cuya contratacion es
con nosotros, no con la empresa a la que le presta servicios. La realidad es que las
empresas se provalecen de esto y contratan pdregaatual durante todo el afo.

La aclaracibnquehayquehaceral respectogsquelas empresasleservicioseventuales
cobramos en funcion a coeficientes abiertos o cerrados. Es decir, si me contratan con
coeficiente cerrado mi ganancia es mayor, porgsi se calcula en base a sueldos, es
decir: si yo pague cien mil pesos de sueldos, o multiplico por 1,30 y eso es lo que le
cobro a mi cliente por el servicio totoproveo personal, les pago el sueldo portue
relacion contractual es conmigo, peroeptan servicio para vos, llegado la época de
pagarlos sueldosyo pagocienmil pesosiesueldoy a voste cobroel cienmil porel 1,3.

Ese 30% es mi ganancia, y te incluyo todo tipo de conceptos: uniformes y previsiones,
porgue si ocurre algin accidente de trabajo soy yo quien se tiene que hacer cargo de
todala situacion.

Ahora, si el coeficiente es abierto incluye menos concgpbogjemplo, los accidentes

de trabajo no estan cubiertos, y si el empleado tiene un accidente, sos vos el que tiene
guehacersecargoy noyo.La gananciaestaenel coeficientecerrado,porqueyote cobro

a vos por todos los empleados, pero de cada guios, uno capaz tiene accidente, con

l o cual el resto siempre es gan(@R.&Eka, l o n
contadora de Empresa de Servicios Eventuales de Posadas. 2 attosdadel).

Durante nuestro trabajo de campo pudimos constatar api€rinpresas de

Servicios Eventuales eran un nodo central en la contratacion de trabajadores
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transfronterizossiemprey cuandogstosya contararconla documentacioulel paisenel
quetrabajan.

i Aestetipo deempresaiegagentequeyanotienea quienacudir ¢ no?comogquevienen
y dejansucurriculum.Porguecuandovosestasbuscanddrabajo ¢, quéhacésEmpezas

preguntando cerca tuyoé parientes, ami gos,

las empresasle servicioseventualefiega porqueesel Gltimo recurso,cuandoyareboté

en todos lados. Entonces nos llegaba mucha gente de Encarnacion porque otros le
sugeriany selestomabagsi. Porqueno hacenproblemayanrotandodeunlugar a otro

y despuéserminanenganchandenalgunlado. No teniamoempleadogsonmasdedos

a 1 o Erdoncesempezabaasi,comoservicioseventualey despuépasabara estaren
relacion de dependencia de la empresa constructora que era de los mismos duefios. Lo
gue si, se hda era que se les hacia firmar un recibo por ese importe que se acordaba
como sueldo y luego en las declaraciones ante la AFIP, que son las que importan para
el pago de los aportes y contribuciones se declatalmitad. Si yo te pago a vos diez

mlenmam é te declaro en AFIP cinco mil, por
guete hagosonsobrecincomi |(C.REXx contadoraleEmpresale ServiciosEventuales
dePosadas).

AYo entre porgqgue estaba trabaj probeémas ¢c o mo
economicosleesacasa,quehabiandespedid@ mi patron,tuvequeempezagn ir menos

dias y poio tanto ganar menos. Como hacia afios que estaba con esa féarskdiora
mecomentde (Nombredelaempresag yateniadocument@rgentinoy o @asiquefui

y dejé el curriculum que me ayudaron a hacer, y quedé. Y entonces estoy de repositora
también, como un complemento porque no son muchas horas, pero me ayuda porque no
pod2a dejar del todo mi trjmbsaj meé (Dxd mo.

empleada doméstica (desde hace 5 afios) y repositora en (desde hace 1 afio) en Posadas.

6 afios de actividad transfronteriza. Vivekgrtarnacion).

Si bien frente a esta situacion de flexibilizacion labal@los 90" no fueron

muchas las empresas Posadefias que se trasladaron a Encarnacion, si lo hicieron cuando

luego de la crisis de 2008, la presion impositiva en Argentina fue en aumento, pues en
Enaarnaciénos costosde manodeobra,impuestos/ arancelegranmuchomenoregjue

en Posadas. Estos factores, se sumaron al cierre de las importaciones y a la
estandarizacion de ciertos procesos productivos a través de la utilizacion de técnicas de
control total de calidad, reduccion al maximo de los defectos y el cumplimiento de los
requerimientoy exigenciaglelosclientesdelmercadaglobalizadoDetal forma,apartir
deeseafiosedio unaumentalelos procesosletransfronterizaciodeltrabgo, quecomo

vimos hasta aqui, se debid en parte a la apertuos seercados que fueron impulsando

aun mas la flexibilizacion y la precarizacién debido a la rapida adaptacién gue muestran
las zonas de frontera. Esta situacién, también se sumé a una baja efectividad de las

politicas laborales que se llevaban adelankesyaltos costos no salariales que dieron

cuenta de que las medidas que se tomaban, perseguian mas bien fines recaudatorios que

de control, trayendo aparejado una baja intensidad del crecimiento del sectodirmal

mercadolaboral, unadisminuciondel enpleo de calidady una profundizaciénen los
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procesos de tercerizacion del aparato productivo. Dicho proceso, se dio como
consecuencia directa de la profundizacion de las crisis econdmicas que sufren los paises
y, la pérdida de la seguridaocial que es cada vez mas extendida a nivel mundial.

Dentro de los efectos negativos que esto generd para los trabajadores, la
inestabilidacenel cargofue unodelos masimportantesgebidoa queseredujoal minimo
su especializacién, puesjuellos que eran trabajadores polivalentes eran mas faciles de
sustituir por otros; apareciendo de manera conjunta la desproteccion del trabajador por
parte del sistemde seguridad social y la carencia de beneficios sociales. Asimismo, la
neutralizaciordelossindicatoguetambiénotrofactor,queindividualizéla fuerzalaboral
y las negociaciones que antes eran colectivas. Todo esto, provocé que el actual mercado
laboraltransfronterizasecaractericgor el empleoprecario gl subempleqy el trabajopor

cuenta propia que en su mayoria, esagistrado.

Conciliacién entre vida familiar y trabajo

El trabajo,segurnDejours(1988)daalaspersonas$a sensaciome perteneceaun
sectorde la sociedad que se considera importante, necesar@ioso. Asimismo, les
proporciona, una oportunidad para ejercer sus aptitudes, utilizar y ampliar sus
conocimientoy adquirirotrosnuevosasicomotambién;formarpartedeun mediosocial
en el que pueden hallar un lugar donde interactuar con los demedsarse hacia metas
y obtener el apoyo mutuo dentro de vedde relacionesterpersonales.

Este, también les proporciona la oportunidad de asumir funciones muy diversas
ensuactividadcotidianaaumentandsusposibilidadesiehacemrealidaddistintasfacetas
de su personalidad; y por lo general, mediante la compensacién financiera, permite
atender las necesidades basicas, aportando elementos esenciales para la satisfaccion,
salud y calidad de vida (DejoufQ88).

La conciliaciénente vidafamiliar y trabajo refiereprincipalmenteala existencia
de politicas de responsabilidad mutua familiar, en igualdadcondiciones vy
oportunidades para hombres y mujetles conciliacion en el trabajo particularmente,
hace referencia al equilibr existente entre la vida personal y el trabajo, es decir, el
tiempo que la persona tiene para disfrutar de su familia, realizar depapgestaciones
o tener momentos de entretenimiento y recreadidnexistencia de la conciliacion
permite que el enipado desarrolle una vida plena, sana y afectiva, permitiéndole crecer
tanto dentro como fuera del trabajo y realizarse qoensona.
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Detal maneralashorasdetrabajo,sonel tiempoduranteel cualel trabajadoesta
a disposicion del empleador sin participar en ninguna activiigesli propia cuenta,
incluyendo a los periodos de inactividad inherentes al puesto de trabajo. Segun la Ley
internacional®, ocho son la cantidad de horas normales de trabajo, un tot8l leras
semanalesEstassepuederextendeimasalla delashorasnormalediariaso semanales,
cuando se promedia en un peria&® semanas.

Respectalela division horariadela jornadadaboral,comoPosadag Encarnacion
tienen dos modalidades de atencion diferentes, las percepciones al respecto son también,
bastante distintas. Ambos grupos no se encuentran completamente conformes con la
forma que esta presenta en su caso e idealizan la moddédiactiudad ecina. Los
trabajadores de ambas ciudades se han referido a los puntos en contra que tiene cada
modalidad.

Por un lado, en Encarnacion la jornada es de horario corrido, de 7 a 17 horas. Sin
embargo, todos afirmaron que trabajaban mas tiempo que el retdameuero parbos
trabajadoresransfronterizosestamodalidades permiteretornammuchomastempranca

sus hogares luego deabajo.

fi 1 Moraseslo normaldelo quesetrabaja. Nosotrosabrimos5 y mediay salimosa las

6 delatarde,perograciasa Diosnotengodequequejarmeporqueganosueldominimo,
comisiénhorasextrasy salgobien.Despuésle 12 Hs. serianhorasextras,esdecir, nos
paganpor entrartempranoo por salir mastarde. Cadapatronestablecesu codigopara

definir las horas extras. Sos presa de tu trabajo porque es muy extendido el horario, en
mi casopor ejemploal mediodiatodosquierencomery yo no tengotiempode prestarle
atencién a mi hijo, tengo que estar ahi trabajando, si llueve o no lluevegssiftia o

calor, tenemos que estar ahi. Mis hijos comen con la abuela, como son adolescentes,
entonceyo a la nochepreparotodoy ellosal otro diaterminandeh a ¢ eperécuando
eranchicosmi hermanaeniaquequedarseconellos.Mi compafieraencambio,le lleva

al beb® con ell a al trabaj o, (D ¥Yenmdedom est 8§ e
en Encarnacion, 9 afios de actividad transfronteriza. ResRigsadas).

En cambio, la jornada laboral en Posadas esta fraccionada en cuatro horas a la
mafana, cuatro horas de descanso, y cuatro horas a la tarde, mas las horas extendidas;
trabajar los feriados y fechas especiales, también hace que el tiempo en el hogar o para
realizar otras actividades les resulte limitado.

AYo trabaj o c carias pasquel asicarreglé,epersortalocon 16 horas
semanales, o 24, otros 32 vy |l os full qgue so

8En Argentina segun la Ley 11.544, y en Paraguay segun los articul@d 193234 del Cadigo
de Trabajo d4993.
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acomodan | ogV.NhEmplaadd de sténcidon al cliente Posadas, 6 afios de
actividad transfronteriza. Reside en Encarnacion).

Ningun trabajador puede ser obligado a trabajar horas extras, salvo en casos de
emergencia, accidente, fuerza mayor, peligro real o inminenteexigencias
excepcionales de la economia o empresa, no mas de 3 horas por dia, 30 horas al mes y

hasta 200 horgsor afio.

i Edificil porqueunodejamuchoeneltrabajo,y cuandoyavuelve yuelvemuycansado.

Nosotros tenemos que aprovechar la mayor cantidad de horas de sol para trabajar,

porque cuando cae ya no se puede hacer nada, porque no se ve. Pero ahora por
ejempl oé vy o delarhajana yavuelvaaslas 4iete de la tarde. Me levanto
cuatromenoscuartodela mafiangporquea las cuatroya Jorgemebuscaenla moto,de

ah?z al puente tardamos casi una horaé Desp
mientras esperamos y ahja para cuando cruzamos son las cinco y media, seis.
Trabajamos hasta las doce que comemos, y a la una ya arrancamos otra vez hasta las
cuatomdsanenos y ah?2 de nuevoé cola hasta | as ¢
c a s d@&R. Albafil en Posadas. 7 afios de actividad transfronteriza. Reside en
Encarnacion).

Por su parte, el empleador esta obligado a pagar al menos el 150% del salario, si
lashorasextrasserealizanendiaslaborablesiormalesy el 200%del salariosi lashoras
extras se llevan a cabo en los dias de descanso semanal y dias festivos. Estas, son
establecidas por el empleador sin ninguna alteracion de los térmaurgligiones del
contrato, que pueda perjudicar al trabajador, y se deben mostrar en los lugares visibles
del establecimiento para informar a los trabajadores y permitir la inspeccion
administrativa.

ANuestros empleados cubr e adosdumdres y mdam&@gsl as hor
Muchas veces ni siquiera todos los diaseemismo localvan rotando trabajan dos,
cuatro,seishoraspor dia,haydiasquenotrabajan.Y si eseessulnicotrabajo, ni locos

se toman vacaciones, y sabiendo eso, conociendorehdaelaboral y la rotacion del
servicioeventualmenogodaviano suelemedirvacacioney esoestodogananciapara
nosotros. Lo mismo con las horas extras, al empleado se le explica algo que no es real,
se le dice que se le paga por horas trabajadas, horas normales, no importa que sea
sabado, domingo o feriado, y en realidad para la ley no es asi. Si yo trabBgdado,

por mas de que yo sea empleada eventual me rigen las mismas leyes laborales, me
tendrian que pagar el doble, pero lo que se le explica y lo que se negocia, es que se le
vana pagarlashorasnormales(C.P.Ex contadorade Empresale ServiciosEventuales

dePosadas).

iTrabajamos | os feriados y cobramos como un
t a mb i(ARM. @apatazleobraenPosadas32 afiosdeactividadtransfronterizaTrabaja

enPosadas).

i A h estaanobastanteien.Conel sueldonotanto,porquesupuestamentsel sueldo

m2 ni mo, pero no es as?2. Tengo I PS (de Encar
300 pesos 0 un poquito mas. Para alla, haciendo la conversién, serian unos 5140 pesos

el sueldominimo,la jornadacompletade12 horas,queeslo normaldelo quesetrabaja

aca.La realidad aca en el circuito esque se manejade estamanera,te exigenquete
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guedes de 10 a 12 horas y que te quedes conforme, porque te estan pagando el sueldo
minimo,esa es la realidad, no es tan asi en la zona alta, que ya es otro sector y yo voy y
vengotodoslos diasporquemamano quierevenirsede Posadag/ no quedasola,asique
Vivimos a |l I(DBA. Veadsdorad ens Encarnacion. 21 afios de actividad
transfronteriza. Vive eRosadas).

Asimismo, si recabamos situaciones en las que los trabajadores sufren presiones y
hostigamientos para trabajar mas, bajo la figura de lo que nuestros entrevistados llaman
Aderechofndmpetanpodeistdeen earb aguwed hacer .de todo

fié E $ quemasmedeciaa veceamipatronfi y recesitqquevosa p r e nyanahadda
trabajar masquealosd e m §H.M.C. VendedorenEncarnacion3 afiosdeantigliedad.
Reside erPosadas)

nécCl ar o, per o hay emprceusrarsi cquul eu np oyr deijceemmp:| ofi e
comoadministrador,estomesirveparatal c 0 s Betohayempresagnlasquetodavia

existe el empezar de abajo como la nuestra, donde no es que le mandamos a limpiar el
depésitode puntaa punta,peropor lo menogquetenganp r i n c i¢ MeertdiendeEn

colaboraciény enparticipacion.Porquelos contrataspara quetenganexperienciapara

gue después le sirva para ellos. El argentino en cambio, directamente quieren entrar y
mandaro hacerlo queellosquieren jYno esasil Tienenqueempezadea b aj @.J. . 0

Gerente de muebleria en Encarnacion. 35 afios de actividad. ReRBmiadas).

Para la gran mayoria de nuestros informantes, este tipo de empleo fue una
alternativa frente al desempleo de larga duraciéhos ampleos precarios y mal pagos
dentro del rubro al que pretendian ingresar, principalmente los nuevos profesionales,
quienes prefirieron contar con este tipo de colocacién temporal, a pesar de recibir
remuneraciones muchas veces inferiores a lo qua garempleado formal e incluso
prescindiendo de los beneficios y de la proteccién establecidos por los convenios
colectivos de trabajo.

inYo por ejemplo, trabajo en una wuniversidad
muy entusiasmado, con un montdn deag porgue pensé que iba a ser como en la

publica en la que yo estudié, pero no. Eso es una empresa, una guarderia, los alumnos

son clientes, y no quieren estudiar. No nos
pero muy mal pagos, con decirte que taouota de dos alumnos pagan a un profesor,

y eso solo fomenta que ni bien tengamos la oportunidad de irnos a ensefar a otro lugar

mejor, nos vayamos. Cuesta ponerse la camiseta de la institucion asi, ni siquiera
planificar cosas a mediano (para no deeirt | a r g o )(J. Lp Doaente éniversitario

en Encarnacion. 3 afios de actividad transfronteriza. Reside en Posadas).

Aun asi, tanto para los trabajadores mas calificados como para los no calificados,
debido a la falta de reglamentaciones existentes phrgabajo transfronterizo,
actualmente pueden reconocerse dos grandes modelos de incorporacion de trabajadores
sin autorizacion de residencia permanente: uno es mediante la contratacion ilegal, como
si se tratase de inmigrantes con residencia clandestisterritorio en el que trabajan;

y el segundo, es un modelo que se basa en la migracion recurrente de mano de obra

transitoriamente empleada, amparada por dispositivos legales que estipulan, para el
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trabajador, la obligacion de regee al pais de origen cada vez que finaliza el periodo de
empleo (Rau, 2010:1).

En la mayoria de los casos, luego de un periodo prolongado de trabajo en el pais
vecino, suelen recurrir a la adquisicion fraudulenta de documentacién tanto argentina
como parguaya, para lograr su inclusion formal en el sistema.

Los trabajadores trasfronterizos altamente capacitadosmfuevistamos,
comenzaron en su mayoria como muchos de los trabajadores transfronterizos no
calificados: no habiendo logrado insertarse en el mercado laboral formal, o habiendo
salido de él sin poder volver a regresar por las exigencias del propio meecsulpais.
En su mayoria, comenzaron siendo cuentapropistas, como profesionales liperales
pensando en que seria una actividad de subsisteattalidad de ellos, eran
trabajadores informales en relactedependenciaes decir, prestaban servic@®tros
trabajadores independientgasea en pequefios comercios formales o informales,
estudios, oficinas, universidades e incluso a comiskm cambio, quienes realizan
trabajos no calificados, pertenecen al sector informal independeiellos que
trabajan sin sometimiento a ninguna otra persgaagea preparando comida,
confeccionando ropa o manufacturando algun otro producto para luego comercializarlo

Lascondicionegletrabajoprecarizady desubemple@nel queseinsertarenel
pais que los recibe son factores importantes para las aspiraciones con las que llegaron al
momento de emplearsga que la contratacion por un tiempo brévaunque no esté
establecido en el contratda prestacion de un servicio durante un minghedioras
semanales demaneraesporadicaa pocaregularidady compromisalebidoala faltade
posibilidaddecolocaciémuele permitaincrementasutiempodeocupaciongsalgoque

tuvieron contemplado desde el momento en que ingreséaraipagar.

ifiPara m2 es una salida temporal, pero es

motivado,conun monténdeideasperodespuésnefui pinchandoporquemepaganmuy

ma | y | os alumnosé para ellos es @®@o@mo una

enserio por darteun ejemplo:hacenactoscomoenla escuelametocair a completarel
pizarron por el dia de la independencia y organizar como una fiestita donde cantan los
alumnosy comparterunac 0 mi ésagéiepuedeparecerunapavadaa mimeimplica
hacerhorasdecolaen elpuentepara llegara horario, hacerdeanimadoralla y volver,
siendo que ese tiempo lo puedo utilizar mejor corrigiendo parciales o preparando mi
clase, algo que les seria mas redituable incluso para ellos, pero losivtieto hacen

para que faltes y pierdas el presenti smoé

dezafarledo masguepuedo gseesel problemanadate motiva,soloquenosdennuestro

mi

e

papelito de que f ui mo saprpmdimdseada yetampacd lese xt r an |

ofrecimosnadaanuestrosa | u mnTermiéassintiéndotamalconvosmismat a mbi ®n 0 .
(E.G. Trabajador Social. Docente en una universidad privada de Encarnacién. 5 afios de
actividad transfronteriza. Reside Bosadas).
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Para los sectores contratantes, el mayor inconveniente que este tipo de mano de
obra tiene, es su inestabilidad. Para ellos, esto implica una elevacién en el costo de
bldsqueda, seleccion, reclutamiento y capacitacion de personal, peesgse en su
mayoria dejaran su puesto al haber encontrado un empleo mas conveniente.

Sumadoa esto, las relacioneslaboralesentre empleadoreparaguayosy
empleados argentinos o viceversa, siempre se encuentran cargadas de datida,
discriminaciony xenofobia,masatnen un contextode flexibilizacion laboraly trabajo
precarizadaomoel queacabamosedescribir,dondecomoindicaRuben(1999)surgen
numerososonflictosgenerados partir delasinterpretacionedistintasqueunosy otros
poseen sobre conceptos elementales del trabajo; catewadbr, esfuerzotiempo,
espacioempleadogobierno,etc. Todosclivajesinterpretativosadicalesirreductibles.
El traspasale trabajadoreslel sistemaormal de empleoal informal, fue aumentando
concadaunade lasciclicascrisis quesufrio Argentinadesddos 70 hasta hoy; pues
los que continuaban tributando se veian obligados a pagay reés) incentivabal
traspasale los masjovenesa la actividadinformal, debidoa quelos que estaban mal
pagos, no podian hacer frente a los aportes mayores que se resjnedaafectada
notablementsucalidaddevida;y consecuentement@asempresasptabarpor el
traspas@ otrotipo desistemaenel quelos patronegpreferiannvertir esossalariogque
percibian quienes fueron despedidos, en tecnologia para redplkentdla de
trabajadore®, en mayores salarios por el aumento en la carga lah@matapacitacion
a los empleados que quedaban efectivos.

La inestabilidad laboral que genera la flexibilizacién, produce un mayor
desempleg/a que empuja a la calle a un contingedéandividuos que, aungue estan
aptos y disponibles para el trabajo, por razormesea tecnoldgicas, por la presion del
mercado globlasobre las empresas, o0 por la presion que ejerce el ejército industrial de
reserva, se ven obligados a trabajar precariamente, por periodos breves, a destajo o por
temporadas.

La proteccion social

Diversos elementos estan relacionados jprd@eccion social en el trabajo. Entre
ellos, son aspectos cruciales la cantidad de horas laborales, el reposo semanal, el trabajo
nocturno y lo que atafie a la seguridad y a la salud de los trabajadores. La existencia o
ausencia de dicha proteccion, y sbertura desde la iniciacion del contrato laboral, asi

¥ Tecnologia sobre la cual los empresarios no debian tributar mayores impuestos.
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como los aportes al sistema de previsional, la prevencion de riesgos laborales y la
compensacion &a cualquier accidente o enfermedad, son decisivos en el andlisis acerca
de las condiciones de trabajo de cualquier grupo social, y como en el apartado anterior
desarrollamos, las empresas contratantes reducen costos a partir de la evasion de las
cargas tibutarias laboralés,

Para los trabajadores en general, el hecho de estar registrados les garantiza no solo
una jubilacion, una pensidén o una cobertura frente a cualquier incapacidad laboral que
puedan llegar a sufrir, les asegura la cobertura de unaotied, poder sindicalizarse,
tenercoberturanédicacuandcél o sufamilialo requierary poderaccederlos sistemas
de seguridad social y de ART.

Sistemas de seguridad social

Hastalosafios70" los sistemasle seguridadocialensi, eranpensadoy disefiados
para una mayoria trabajadora, que prestaba servicios de manera subordinada por tiempo
indefinido, con salarios adecuados y en continuo ascenso, impulsé&mucaiamiento
de un sistema basado en la solidaridad intergeneracionatagenéracional, cuyo
principalfin eraquequienesporterhoy,lo hagarparasolventataspensioneslequienes
yaestarretiradosgsperandguecuandcelloslleguenal retiro hayaquienesaporterpara
ellos;y que,quienegengammayoresngresosaportermas,pararealizartraspasosientro
del sistema a quienes menos tienen, posibilitando asi, la redistribucién de la riqueza y la
sustentabilidad del sistema (Fernan@&f4:264).

Esta situacion comenz6 a cambiar a@mia economia mundial en general ddgo
creceralosnivelesqueveniamostranddastda décadale 1970,cuandano soloaumenté
la poblacion sinoquetambiénsediversificaronlos mercadosprovocandainacrisisque
se profundizé en la década d&B0.

8 En Argentina, las contribuciones que hatempleadqgralcanzan un 23% sobre el sueldo bruto: Por el
RNSS (Régimen laboral de seguridad social) se realiza un aporte jubilatorio del 17%, mas el RNOS
(RégimenNacionalde ObraSocial)cuyoaporteesdel 6%y tambiénun Segurodevidaobligatoriode$4.1.

y la ART. Porsuparte lasretencionesgjuesele hacenal empleadasobresusueldobrutodeformamensual

iy que el empleador tiene la obligacién de depositar ante la-ABHP(RNSS) aporte jubilatorio1l1% y

Ley 1932PAMI, 3%; méas (RNOS) el aporte a la obra social 3% y, segun el sindicato al que corresponda
dependiendo de la actividad de la empresa, el aporte obligatorio es de 2% o 2,5%.
EnParaguagncambio,los aportegjuesehaceal IPS(Institutode PrevisionSocial)son:El aportepatronal
mensuatjueesde16,5%,y el aporteobrero(el quesedescuentaelos sueldoskesde9%. Entotalel aporte

que debe pagarse mensualmente al IPS es del 25,5%. Este, debleusedo sobre el salario minimo. Si
unempleado gana mendsunsalariominimo porquetrabajamenoshoras,se ledescuent&l 9% sobresu

salario real y el patron debe compldtadiferencia hasta alcanzar el 25,5% sobre safahimo.
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Ya durante los 90, en pos de este ajuste presupuestario al que arriba nos
referimos, se fueron encomendando al sector privado tareas que eran hasta entonces
llevadas a cabo por el Estado, entre ellas, las de administracion de laaskgadidl.
Amparandose en la ineficiencia que el sistema presentaba y dejando de lado el hecho de
gue el sector publico puede hacer algunas cosas con menor costo y mayor eficiencia, las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) fusrempaesas
privadasguesededicaroraadministrailos fondosgeneradosonlos aportegubilatorios
de los trabajadores que optaran por ser incluidos en el régimen de capitalizacion
individuaP. Las AFJP percibian una comision deducidal aporte previsional
obligatorio de los afiliados y administraban la inversion del capital acumulado, con el
doble fin de inyectar fondos en el mercado de capitales y obtener una rentabilidad para
los ahorristas yara si mismas. Una vez alcanzada la edad jubilatoria, la AFJP debia
entregaml afiliado el capitalacumuladogncuotasmensualefastasuagotamientoPero
en noviembrade 2008, la presidente argentina Cristina Fernandez de Kirchner presento
un proyeab de ley para eliminar el sistermte capitalizacion y las AFJP que lo
administraban, volviendo de esta manera, a establecer un rédé@meparto estatal,
promulgado comaey 26.425.

En Encarnacién, una gran parte lds empleadores entrevistados, vulnetan
mayoria de estos derechos legales, privando a sus empleados de los correspondientes
beneficios. Mas adn, cuando se trata de trabajadores transfronterizos contratados
generalmente de manera mas irregular que los locales. En Paraguay prevalece otro tipo
desistemadeseguridadocialbasada@nla capitalizacionindividual, propiode paisesn
el que hay una notable disminucién del empleo, o predomina el trabajo temporal sin
edabilidad. Este tipo, no logra superar dos grandes limitaciones atribuidas a los sistemas
solidarios de reparto: el incremento de los costos y el envejecimiento de la poblacién.
Pues la capitalizacion individual tiene grandes implicancias en la poblgaique los
trabajadores no siempre logran acumular suficientes recursos para hacer frente a
determinadas contingencidgrincipalmente durante la vejez deben recurrir a
pensionesninimasgarantizadapor los Estadosp disponerdelo ahorraddastaagotrlo
(Fernandez2004).

ifComo seguridad social, solo |l os que est§8n
aportes jubilatorios y de la obra social. Por ejemplo, si un empleado se cae, se rompe

algo, la empresa deja de pagar y le paga el IPS en @qgeique no va a trabajar, cosa

gue aca no ocurre. De todas formas, vienen a los hospitales argentinos porque la obra

61 Establecido por la Ley 24.241 de reforma previsional del afio 1993.
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social no sirve para nada, no tienen ni una curita en el IPS, es deficitaria. Ademas, alla

|l a salud es cara e incompleta. Y &iB. no pasa
Ingeniero Agrénomo y quimico. 17 afios de actividad transfronteriza en asipres
yerbateras. Reside en Posadas).

AElI tema de |l as jubilaciones es terrible, m
los veteranos de la Guerra del Chaco, que mal que mal les daba para comer, pero ellos

ya estan casi todos muertos. ¢ Sabés lo que lzagente? Ahorra una platita, compra

oro, compra propiedades, un terrenito aunque sea y ese es medio que SLeBegem

de enfermedad grave o muerte, como para pagar gastos asi al extremo y no fundir a la

familia. Peroseusamuchola reciprocidad,los hijos siempre[Poneénfasisenla palabra
siempre]partedelo quegananselosdanalos padreso abuelosqueno puedertrabajar.

(A.B. Instructoradegimnasiaen Posadasl 0 afiosdeactividadtransfronterizaResideen

Encarnacion).

La contratacion de quienes fueron nuestros informantes se hizo en todos los casos
de manera infor mal o Aen negroo, t al cComo
relaciones laborales no registradas. Esta situacion se produce en parte, porque los
empleadore®luden las cargas que la legislacion laboral les impone como aportes y
contribuciones al régimen de seguridad sogjan parte porque al iniciar la relacion
laboral,muchosdelos trabajadoresransfronterizosposeersoloel documentale supais
deresidencia.

fi Ettmasonlosimpuestosynotrata deestaral dia, porqgueenestepaisesoesnecesario
para poder cobrar, nosotros tratamos de fmmenos contribuir aungque sea el minimo,

pero a cualquier obra que voo6semnlosayeas s h
est 8&n b | a(8.G.uCordardtistas Bosadefio. 12 afios de actividad, Reside en
Posadas).

i L quepasaesquela mayoriaempiezain documenty entonceshastaquelo conoces

y hasta que te aseguras que va a seguir trabajando poriés en blanco. Y cuando ya

sab®s que s2¢é bueno ah?2 empieza tofo el tem
M. Arquitecta Posadefia. Emplea a una acompafiante terapéutica de Encarnacion para el
cuidado de su madre anciana).

Como pudimos ver hasta ahgrestos trabajadores transfronterizos, no estan
insertos en la economia formal y sufren durante mucho tiempo la precariedad de su
situacion laboral.

iYo pase un tiempo, casi un afo y medio en
algunos también empldas, compafieros que vienen conmigo que contindan en negro

t amb i @nM Bepositor en Posadas. 3 afios de actividad transfronteriza. Reside en
Encarnacion).

i C u a mefup, la mayoriayahabiapasadaa estarenblanco,sehabianormalizadoun

poco mas laituacion, de hecho cuando yo me fui era la Unica que estaba cobrando una

parte todavia en negro, a todo el resto ya se les habia blanqueado. Obviamente para

abaj o, siempreé pero por eso mi negociaci -r
importaba tantaener el sueldo en blanco porque yo desde que empecé queria irme de

ahi, a milo que me importaba era lo que me quedara en mano por mis horas de trabajo

adentro, por eso es que siempre arreglabamos. Desde que entre, una parte en blanco y

otra parte en negr, y ahora cuando yo me fui, creo que todos estaban cobrangigelo
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realmente les correspondia y estaba todo blanqueado su sueldo. El tema es que a mi no

meconformabajuemeblanqueerels u e | rbsééomoe x p | i esmamboeieyote

diga s2, te blangueoé pero te pago hasta

todo el sueldo en blanco, pero eso no krajue yo queria ganar por una jornada

compl et a, y entonces er a (s B.degpde eajemsdna r I

Encarnacion, 6 afios de actividad transfronteriza. Resi@@sadas).

Bajo el derecho de Proteccion social, quedan resguardadas la seguridad social y

la seguridadieingresogGhai,2003)estassecontemplarenlos contratosconel queun

empleado ingresa a cualquier empresa, al igual que el sleddmortes y la condicion

misma en la que trabajaran: de manera formal/informal o de forma registrada/no

registrada.

fi é Lbmenodeteneruntrabajoenblanco,essaberquellegael primeroytenégu sueldo
depositadopodéscontarconesotenéda obrasocial,losaportes.O seaestarenblanco
demandaodoeso tenertodoslosa p o r temeslaécoberturasocial. Saberguecuando
no puedadrabajar mas,cuando llegau edaddejubilarte, aunqueseaconlo minimode
jubilaci-n, vas a contaré y bueno, | o

una vivienda, un Vv(E€.hC Repdsitora en Pbsadasqll efiosdea € 0

actividad transfronteriza. Reside Encarnacion).

AMe acuer do de icuracdid una descargaale tiegce mit Voltios, casi lo

del

matd. Le dio un paro cardiaco y sobrevivid, pero le tuvieron que cortar el brazo, en eso

la empresaespondiécorrectamentetuvoquecorrer contodoslos gastosy demaspagar

n

en el momentotodologu corresponda y despu®s | a ART

siempre se cubrian, pero no porque los jefes sean copados. Es porque si o si tienen que

u

d |

C

tener contratada wuna aseguradora de riesgo

aseguradora setienequehacercgo y | i sto, y con efk e chi
A. Ex empleado de empresa de servicios eventuales. 2 afios de antigliedad. Posadas).

Como podemos dar cuenta en estos fragmentos, la importancia para los

trabajadores transfronterizos de ingresaisema formal de empleo es central, pues la

granmayoriano haempezadautrayectoridaboralde estamanerasinomasbien,como

empleados no registrados, para luego ser registrados medio dia y mucho después,

regularizarse su situacion. Aun agilienes se emplean en Encarnaciéon, en su mayoria

jam8s son fiblanqueadoso, y quienes si

mercado laborahformal.

fi Y estoyaseguradatengoel seguropor intermediodemi marido, menosnal quetengo
ese seguro deida, porque si ho yo nunca voy a tener una jubilacion. El seguro aca
incluyela jubilaciébn seguria antigliedadquetengasjas vacacionegdepende)peroque

se yoé mi hijo haceyd4dha§ba gher aeoApeobro

Vendedora en Encarnacion. 15 afios de actividad transfronteriza. ReRBikadas).

fi E mi casohace9 afiosestoyiendopara cobrar el plan por la defunciénde mi esposo

y nohaynovedadSoyviuda,tengo3 chicosy nohaynovedadYoqueriapagarparaque

mishijos sesiguieranatendiendahi en|PSde Encarnaciény no podia,dependialemi
patr-n, y no ten2a seguro entonces opteé
4 afiosquevolvia Encarnaciény queriaindependizarmegntoncesbri unnegociopara

mi y después cerré. Ahora volvi a trabajar hace 4 meses. Como tengo mi nena que tiene
problemasrespiratoriosy tambiénmi varoncito, yo vivo alla con ellos, tengo
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documentaci - n ar gen(RD.nvandedora ea Encaanticior. A dfios al | §.
de actividad transfronteriza. Reside en Posadas).

Los principales problemas que identificamos son los que surgen a partir de los
mecanismos de justificacion de inasistescfeente a la necesidaelos trabajadores de
atender su salud y la de sus familiares:

~ 7z

neo sea, si vos mafana ten®s m®dico a | as d
nueve, perdeés tu turno porque no podés ir. O tenés que pedir una semana antes y queda

a criterio del p at(%.A. Qajesaien Rosadaa. 6 afiosodd @atili o no . O
transfronteriza. Reside en Encarnacion).

En el caso de enfermedades, la autorizacion de la inasistencia deberia ser
solicitada con un aviso previo para que el empleador pueda cubrir el puesto vacante que
quedaenla empresaEsdecir,aunqueexistala necesidadeal de atenciéndela saluddel
trabajadoresla empresajuienaceptao no el justificativo deausenciaEn muchoscasos,
esto dependée las relaciones que el empleado construya dentro de la misma con el
empleador, o de ldisposicion de sus compafieros a compensansencia.

i éNotepodésnfermaryf a | tpargquéalosquevivenaca lemandarel médicoa la

casa para corroborar que efectivamente estan enfermos. Ahora ya ni el certificado
médicoaceptanenfermog/ todotenemogjuevenira presentarnoy quenosveanma | é

e ir al m®di c o y(W.§.Reposiioo en Pasadast 6 afids deuaetinidad
transfronteriza. Reside &ncarnacion).

En la cotidianeidad de las relaciones laborales, la apelacion a reshode
formales de los trabajadores resulta la dltima instancia a la que se apela cuando han
fallado 0 no existen los mecanismos de acuerdo que, se instalan en el espacio de trabajo
como una densa red de relaciones en la que entran en juego la repwhcion,
compafierismo y las reciprocidades.

AEN mi situaci - n nosimihiedsta emfain®jpa ejemplp, Mp or q u e
patrén me dice anda vy llévale, y yo muchas veces le llevo al hospital alla de Posadas, y
mereclamami patréndequepor qué,si yotengomi IPSy si le traigo acano pierdotodo

el dia. Pero hay otros compafieros que la tienen fea, a una comparfera de ac4, la jefa no

le dio permiso y ella estaba en la puerta con su hijo volando con 40 grados de fiebre y

nole dio permiso A misimedescuentatos permisosperomelosdan.(R.A. Vendedora

en Encarnacion. 15 afios de actividad transfronteriza. ResRigsadas).

Toda ausencia del trabajador debe ser justificada Unicamente como problemas de
salud, de alli las tensiones que se prodycés sospechas sobre la necesidad real de
ausencia, pues no estan contempladas necesidades reales de los trabajadores que tienen
gue ver son sus compromisos sociales y familiares.

AfPara otras cuestiones no te dan mer mi sosé
certificado,o si por ahinote pidencertificadole inventdscualquiercosay faltas, porque

hay muchas cuestiones de la vida que te demandan esa falta en el trabajo, y no tienen

gue ver con estar tirado encumgliolsaseaiomal . Po
le hicimossufiestacontodoel esfuerzoconmi familia quetodosmeayudaronponiendo

una cosa u otra. El dia que se tenia que ir a sacar la foto para el cuadro eergue
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|l os chicosé yo nyoteniagueiirl acongpafndrie psaque les dijd ada,

sefora que | e ten?2a que |l evar al m®d

i co a

f al {L.&0OAcompafante terapéutica de un nifio discapacitado en Encarnacion. 3 afios

de actividad transfronteriza. Rdsien Posadas).

Las posibilidades de ascender dentro de la estructura, para nuestros informantes

deambasciudadessonaunmuy limitadas.Los empleadosio suelencrecerdentrodelas
empresas en las que trabajan, y hay mucha rotacion laboral emrenosalificados.

AiYo trabajo en el | oc al hace 29 afos,
sectores, | aboratori os, mostrador es,

y si e
cubr 2

categor 2 a, nunca t u\liFrversdedaraen®asadasn2® afiosdde nad a

actividad transfronteriza. Reside en Encarnacion).

NEstoy hace 18 afos, soy maestranza.

a ascender, pero no hay casoé | a verd
estoy en la venta, si tengo quepiar el bafo, limpio el bafio, si hay que arreglar el
techo, arreglo el techo, la luz, hago todo y bueno, le cubro a mis compa¥iarmeg.
cansé de pedirles un ascenso a mis jefes en los Ultimos tiempos, ahora ya me da i
mientrastengamit r a b agyquécuidar el trabajo, tenemoduentrabajo, nospagan
elsueldocumplerconnosotrosyb u e ndergrodetodoestoycontentcconmit r a b a |
(M. C. EmpleadademaestranzanPosadasl8 afiosde actividadtransfronterizaReside
enEncarnacion).

Diversosfactoresnfluyen enla altarotacionlaboralexistentePorello, al indagar
sobre qué era lo que menos les gustaban de sus empleos, los informantes aluden
diversidad de aspectos relacionados entre si, que inflaggativamente en las
caracteristicas del ambiente socioecondémico y vincular en giessevuelven.

fi Edtrotemaescambiarderubro ensi,el empleadajueestatrabajandobieny el patron

le tiene bien, que le esta pagando bien, que se siente bienanmewaar en cambiar de
rubro, unovaa seguirensutrabajo normalmenteyosllegasbiena fin demes,te sobra,
andas bien, yo te digo, el que esta biesenr abaj o no piensa e
(R. A. Vendedora en Encarnacion. 15 afiosadtividad transfronteriza. Reside en
Posadas).

Hace r
ad es

gual,

00.

a una

n camb

La exposiciobn a productos quimicos o insalubres, o a condiciones fisicas

perjudiciales presentes en el medio laboral, contribuyen a que se vean sometidos a

condiciones de trabajo desfavorables, las cualesiéansb combinan con los efectos de
otras afecciones previas que presentan, y probablemente las agravan.
Losquetrabajarenlos empleogjuerequierermenorcalificacionenPosadasjos

han manifestado que suelen sufrir problemas en la salud, producipainrente de los

trabajos monotonos, de larga duracién y sin interrupcion, repetitivos o en posturas

incbmodasEstassituacionesesprovocanunagotamientdisicoy emocionaimportante;
gue no solo afecta su comportamiento, sino que tamtométievan a una meneficacia
en su desempefio, disminuyendpiaductividad.

i € T o thecajerastenemo®l problemadelat e n d i todado casitddaslo tienen.
Nopodemosgarrarlascosasonlasmanosporquedetantocargarlosproductosdesde
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la cinta hastala bolsadurantehoras,las manoge quedanduras,y pierdensensibilidad.

Yotuve ese problema, pero no tan grave como otras chicas, hay chicas a las que las

manos les quedaron como un gancho, se fueron al médiducieson los estudios,
rehabilitaci - n, todoé pero |l uego deben i guas
podemos solucionar, pero eso no tiene nada que ver con que si acdaede alla es

una enf er meda d(L.Rp Caefrae eni Rosadab. . 10 .afdde actividad
transfronteriza. Reside &ncarnacion).

iéNo, no nos ponen sillas, nos | as sacan,
supuesto eso tiene sus consecuencias, a nosotras nos dan varices, afecciones a la
columnalja cervical,la cintura,t o d dN. R. VendedoralemueblerizenEncarnacion.

6 afios de actividad transfronteriza. Resid@esadas).

Asimismo,la manipulaciérdeciertosmaterialegpeligrosostrabajarenambientes
duros, o con maquinas pesadas sinelesnentos necesarios de proteccion surge como

otro de los factores que afectarsalud.

i L aueetrabajamoanuchasorasenlascamarasconesefrio hUmedotenemosnuchos
problemas e s pi r gM.H €arncercenEncarnacionl6 afiosdeafiosdeactividad
transfronteriza. Reside €&tosadas).

No obstante, el malestar general se relaciona a los aspectos vinculares con los
compafieros y jefes, los cuales tienen consecuencias tanto fisicas como psicoldgicas.

AfAcC8 en Encarnaci - n hbmaltraouni fefe siempre mobdstd mas c o
mal tratando: achica parel!é aporgque no vend:é
tiempoel patrénnosdiceasi,y la gentea veces/ienea preguntamomasy ellostetratan

mal porque no vendés. Eso es maltrato. Antes hasta te tiraban con la calculadora, con
presill ador as, (Ad.ovendddara eqg Enearnacidh. B afos de afios de

actividad transfronteriza. Reside Bosadas).

AYo trabaje 4 uafiedaciarlieganantesly me teatabargcomo chofer,

mi jefemellegé a hacermaltrato psicoldgicotambiéncomoa la compafieramellegé a

tirar una calculadora, me llegé a decir inutil, que no sirvo para nada, y como yo tenia

gente que dependia de mi, ageiantaba. Una vez uno le pego a una chica con la mano,

a una de las vendedora® ( M. S. Vendedor en Encarnaci -1
transfronteriza. Reside en Posadas).

Las principales causas del estrés responden a las exigencias insuficientes del
puesb que ostentan en relacidbn con la capacidad del trabajador, las aspiraciones
frustradas con el paso de los afios y muchas veces la insatisfaccion con respecto al
incumplimiento de metas que son positivamente valoradas.

Ellos reaccionan de diferentes fornieente a estas situaciones que les provocan
estrés, muchos intentan controlar el sufrimiento mediante la tolerancia, la reduccion o la
minimizacién de la situacion, de las exigencias y de los conflictos que surgen en el
ambiente laboral.

féYo en ppagetn estiés laboral real. Tuve problerea®l local en el que
trabajaba...teniaun compafierqueeraunjefemio,quemeseguiay mehaciala contra.

Yome aguantaba y me aguantabaé me aguante mi
parael otro, noqueriair masa trabajary lloraba todoel tiempo,mela pasabdlorando,

estaba muy mal . Fui al doct or trapajomme di j o: ife.
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cuestionaron, me preguntaron por Qqu® ®I me
final mente presente hace(C.QG Repesgoeaen RosadaS8.s, e st
11 afos de actividad transfronteriza. Reside en encarnacion).

En algunos casos, lastuaciones son tan extremas, y el trabajador se ve tan
acorralado por distintas razones externas o internas, que sienten que no pueden evitar lo
que les pasa, ni cambiarlo, por lo cual aplican distintos métodos paliativos que les
permiten sentirse mejaa, pesar de que el problema real continta sin solucion.

Alli, la negacion, el tratar de comprender, o de reprimir aquello que les molesta,
pueden ser algunas de esas estrategias. Las cuales suelen ser Utiles solo a corto plazo,
como la evasion mediante edrisumo de alcohol u otras sustancias, algo que con el
tiempo puede volverse un habito cada vez mas compulsivo, y con consecuencias
negativas para la salud y las relaciones sociales.

Para los psicologos sociales, entre los indicadores tempranos de esies, s
figurar la irritacion, la preocupacion, la tensién y la depresion, pero la situacion
econdmicalelaregion,ensuimaginariotambiéncontribuyea sucapacidagaraafrontar
el estrés profesional, y el miedo a las altas tasas de desempleo y sulmprepdfios
perciben, los inducen a aceptar tipos y condiciones de trabajo que les gstrésan

Asimismo, el ausentismo y la rotacion de personal, estan fuertemente
relacionados. Segun lo que ellos nos han contado, el ausentismo estaba muy ligado a las
expectativas no satisfechas respecto del salario y los incentivos; a las escasas
oportunidadedeascens@lasquearribanosreferimos;la faltadereconocimientalelos
supervisores por las tareas bien logradas, ademas de la orientacién sobre elrmendimie

y el intercambialeopiniones.

AEs di f2cil bl anquearl osé as2 tengan docum
cultura de | a obra es as2é hoy no viene por
enferm- el vecinoé te pdiqerds. Pdramejoutecuentos ar i o
mi semana: el l unes vienen uno o dosé marte
semangjesop a s a ! Y para el ma r t gesmiélceles gi'wertem al gun
todos hasta ellamafamasei sGbad®s@ porque ah?
seginianecesi dad, esa es |l a | -gica. | magi n8t e

a venir a laburar el 15(C.D. Contratista de albafiles transfienizos en Posadas. 22
afios dectividad).

Unacuestionquesurgidcomoun temacontroversiaennuestrarabajode campo
referia a las represalias que los trabajadores sufrian tras el ausentismo, las personas que
presentaban frecuentemente certificadoslioods o pedian permisos, una vez que se
reincorporaban a | as empresas, eran induc
guedando expuestas frente a sus compafieros y viéndose disminuidas en su labor, e

incluso alguno fueron despidos tras un accidiediaral.
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fiéHay personas que est88n marcadas porque

le mandan siempre a limpiar el comedor o las oficinas, porque falto la sefiora de
Il i mpi ezaé o AW Cdstoreragde mageina eectaden PasadO afios de

actividad transfronteriza. Reside en Encarnacion).

i H u bnoqueyohicela denuncieenla ART sehabiaapretadoda manoconunh i er r o é

paso a |l a siesta un d2a y el vago empez-

guesele pagueesosdiasqueno fuea trabajar por parte médico Mi jefe sehabiahecho

el boludo que no le queria pagar, entonces el chabén empez6 a reclamgacyh ar o n .

(M.A. Ex empleado de empresa de servicios eventuales. 2 afios de antigteddds).

0

Los principales inconvenientes que se suscitan, y que revelan la gran problematica

gueconllevael trabajoennegrorefiereala peligrosidadqueimplicaasumirciertastareas
riesgosassinla coberturalesaludmasindispensableyaquelos accidenteseencuentran
a la orden del dia y no suceden de maarcapcional.

Enel casodeobrasenconstrucciénlos accidentegjueocurrenexponertantoalos

dueiios de la obra como responsables directos, como a los contratistas que son co

responsablesolidariosencasosleaccidente® dereclamodaboralegorla contratacion

irregular.

AEs riesgoso el trabaj o e nTieheaun prdfundo cortee s
enla mano]Notengosegurosy estomelo hicepor pavo...cortandoun bloquedecemento

ma

muy

con una moladora que era para madera, uno sabe que no debe, pero en el apuro y en el
creer que te va a pasar nada, no tomé los recaudos. Casi pierdo los dedos y soy el sostén

de mi f(Aa vh iChpataz ale obra en Posaddsafios de actividad transfronteriza.
Reside erParaguay).

AiYo antes ten2a wuna constructor a, pero
(paraguayo)tuvo un accidente en la avenida y fallecié. Pero, como él tenia ademas
documento argentino, tuve problesna por queé vos Vviste como

cerré no mas la constructora y me dedic6 a alquilar las maquinas viales que tengo y me

ahorr o pr(Jowl argqonitest® y contratista argentino. 20 afios de actividad.
Posadas).

cuan

S

AUna vez, emd&bwumoszamjvama con | as m8§quinas

unobreromequeddéadentrodel pozo.enla desesperaciéterminécavandaconlas manos

para desenterrarle la cabeza y que pueda respirar. Gracias a Dios no se hizo nada, lo

llevamos al hospital, perme quedaron grabados para siempre los gritos de socorro del

ti po. La obra es as?é un(S.CeOpniratidtapposadefioale ® s

albafiiles transfronterizos. 18 afiosadéividad).

Por otro lado, en lo que en lo que respecta espec#itana la rotacion laboral,

pudimos recabar que tanto la inexperiencia o las inseguridades de los supervisores; la

insatisfaccion en lo relativo a las relaciones con los otros trabajadores; el caracter

reiterativo de las tareas; la falta de relacion eldsetareas y los antecedentes del
trabajador, la faltale responsabilidades y de autonomia; asi como la ambigigedad

funciones que desempefian, aparecen como factores claves a la hora dedexisdia

de cambiar dé&rabajo.
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Si bienno hemos podido recabar ejemplos de graves violaciones a los derechos
laborales como trata o esclavitud, si nos encontramos con numerosas situaciones de
informalidad.La condiciondetrabajadoregistradajuecuentaconlos beneficiogqueles
garantiza la seguridad social y les permite el crecimiento y desarrollo personal son
aspectos que se deben tener constantemente vigilados, para poder garantizar que exista
una cada vez mejor condicit@aboral.

fi Etemaesquete matanconimpuestosyotrato deestarlo masenreglaposible porque

si no tampoco podés cobrar, pero siempre terminamos haciendo el minimo. Si este pais
fuese m8s estable en su econom?2a todav?z2aé L
sumadedineroy decimos:,Nosponemosl dia? Desembolsamas vagéndeguitaque

no se refleja en nada ao compramos (Suna m8qgqu.
C. Contratista posadefio de albaiiiles transfronterizos. 18 afos de actividad).

Encontramos una diferencia significativa encemplimiento de la proteccién
social presente en Encarnacion y en Posadas. En el caso de Paraguay, las condiciones
informales de contratacion laboral y, la falta de convenios colectivos y de inclusién en
los sistemas de seguridad social, se producen eaniexto sociehistoérico signado por
un alto indice de pobreza, desempleo, analfabetismo y precario control del Estado sobre
las empresas, agravando aun mas la situacion.

nSi bien tienen posibilidades de teacnol ogi z
maquinaguehaceel trabajo de 20 obreros,prefierenseguirtenienddos 20 obrerosque

invertir enla maquina.Porqueni el empleadoni los organismosjuedeberiancontrolar

al empresario les generan problemas. Aca en Argentina se quieren sagantta de

encima y trabajar tranquilos, sin lios sindicales, sin tantos aportes. Pero como alla en
Encarnacion el nivel de protestas y de sindicalizacién donde yo trabajo no existe o es

minimo prefierenseguirteniendaa los empleadossalvoquela maquinahagauntrabajo

gueno puedahacerla gente.Ydondehayp r o b | eechangeétey listo, nadieprotege

al trabajador, porque hay 15 detr &S8. del que
Ingeniero Agrébnomo y quimico. 17 afios de actividad transfronteriza en empresas
yerbateras. Reside &wosadas).

En este sentido, en aquellos contextos en los fuestado presiona por el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores, las empresas optan por invertir en
tecnologia que reemplace la mateobra; por el contrario, cuando el Estado ejerce de
maneraleficitariala vigilancia,lasempresaso regularianla situaciondelosempleados
ni inviertenennuevagecnologiaslo queredundaenunamaximizaciéndelasganancias

alcanzadas.

Las tutelas
La seguridad social, también se enfoca en atender las necesidadbsistencia
de la poblacién, y en proteger al trabajador frente a cualquier imprevisto, riesgo u otra

circunstancia atipica que surja en la vida del indivilastutelas, amparan al
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matrimonio, la maternidad, la infancia, las vacaciones, los salarios diferidos de
compensacion, la enfermedad propia o de un familiar, la incapacidad, la vejez, e incluso
el desempleo o el fallecimiento del trabajador que sostieneaaliéal, por lo que son
consideradas un aspecto fundamental del trabajo decente (Dejours, 1988).

A la horadeindagarenel gradode cumplimientoexistentaespectalelastutelas,
este fue un tema sobre el cual nos costdé bastante conocer las opinionestdes n
entrevistadosya que reconocimos la existencia de un déficit de conocimiento de los
derechos que los asistehuego de informarles acerca de cada una de las tutelas
existentes, destacaron que varias de ellas no se estaban cumpliendo. Entia ellas,
reduccionde los dias de licencia por maternidad que les corresponde, surge como un

problema recurrente:

AA | as que se embarazaban | as echaban al t o
se enteraban en la empresa dagiba estaba embarazada lessoindian la relacion.

Y épor un lado es injusto y por el otro lago digo ¢cOmo una persona que esta en un
trabajoasi,queesrecontrainestablecorreesogiesgos?™ i g a nsalsafuela podian

desvincular, mas al ser un trabajo en el cual tenia que cruzar la frontera, que no es

estable como en otra relacion laboral que te permite planificar, aca te puede dar algo

ahi en el puente ¢y qué haces? ¢Como justificas ante la ART si le paspealgta

estaba viniendo de ot(MA. Eyenfpleadocda empresa de | tral
servicios eventuales. 2 afios de actividRmsadas).

Legalmente, si un embarazo no tiene complicaciones extras, los contratos
consideran al empleado ejercicio hasta 40 dias antes de la fecha programada del parto
con certificado de buena sal ud, pero en ca
r i e dagpmpleaddienederechaejercersulicenciapormaternidacortodoel tiempo
que el médico dermine.

fiCuando yo estuve embarazada trabaj® hasta
chicas y ya no vienen §.CtRepobitarp enrfPosadasdld e | en
afios de actividad transfronteriza. Reside en Encarnacién).

Asimismo, los dias de acaciones pagas estan fuertemente ligados a las
negociaciones que pueden hacerse entre empleador y empleado:

fi Y @onseguiacacionesEnmitrabajo hace3 afiosteniamosolo8 diasdevacaciones,
hoyendia tenemo22,y mepagan lo22 dias. Antegran misvacacioney ya estahoy

me pagan esos dias de vacaciones, me esta yendo bien ahora porque tenemos esos
peqgue v o§l LpVendsdordle electronica en Encarnacion. 12 afios de actividad
transfronteriza. Reside étosadas).

i MicampafierosendersusvacacionesPore | e m puspatéoneseofrecenfi t pago

tanto por una semanaodo que es |l a que te corr
bueno, a muchos | es hace falta es(@Rplata, vy
J.L.Vendedorale muebleri;enEncarnacionlOanosdeactividadtransfronterizaReside

enPosadas).
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Frente a esta situacion, las empresas lucran vulnerando los derechos de los
empleados con su consentimiento:

i L quehacenlasempresapor ley esprevisionar,durantetodoel afiosereservadelos
ingresosunaparte,quevaa esareservitaqueva a hacerfrenteal desembolsenjunioy

endiciembre enesoconsisteprevisionar,enir anticipadamentéaciendoreservagara
gastogjuevossabegjuevana ocurrir. Uno esese otrospuederserposiblesaccidentes

de trabajo, hacer frente al gasto de comprar ropa, las famosas indemnizaciones por
despido o las vacaciones pagas. Todos esos, son conceptos que se previsionan. Es decir,
se van haciendo ahatos durante todo el afio para que cuando llegado el momento, se
desembolsgero ¢ Quépasa?Un empleadajuetrabaja encondicionegan informalesy

de apriete ¢Se va a tomar vacaciones? Si ese es el Unico ingreso que tiene, ni loco se
t o méa&a@revisionertoncescomoempleadomola desembolsauncay conesog a n o . 0
(M.A. Ex empleado de empresa de servicios eventuales, 2 afios de adtiogiaths).

fi E micaso,enla empresa en lqueestoyellos tehacenllegar a los10 afiosy te hacen

la liguidacion,entoncesesechana losempleadoy despuésos vuelvera contratar.Aca
sehacemuchoeso.A mi hermanaguehace22 afiosqueestaahi,dosvecesyale hicieron.
Notedejanllegar alos 10afios,sellegaalos9 afiosy 6 mesesporquepasanda 9 afios

y 7 meses ya te corresponde la indemnizacion por despido. Aunque pases un dia, ya te
corresponde. Por ejemplo, si te corresponde 10 millones de guaranies, te tienen que dar
el doble. Pero en el arreglo del retiro no te pagan el 100%, ¢apanenos. Y siempre
termi nan ganan dXR. Yeadedora ant un wineeos 15 dafios afios de
actividad transfronteriza. Reside Encarnacion).

La necesidad y el desconocimiento de los empleados acerca de los derechos que
los asisten, aumentan el margen de ganancia de las empresas contratantes. Los
trabajadores transfronterizos en Posadas residdatéscarnacion, que se emplean en
lostrabajosquerequiererde menoscalificacion,desconocefehacientementkastutelas,
yaque en su gran mayoria jamas han trabajado en el sikigmma.

AYo por ejempl o, 18 afos trabaje en un | ug:
llegamosa unacuerdo:era30millonesdeguaraniesYono sabiaquecuandovosganas,

el abogadono tetienequecobrara vos,sinoal patron. A mi mequeriansacarmasdela

mitad. Me peled 12 millones, pero yo me fui al ministerio de justicia y trabajo, y habia

sido que no, que yoontenia por qué pagarle a él. Por eso es importante saber los
derechosyo por ejemplono tengoestudiosentoncevoste vasahi, y te danvueltasy te

mar e an (0. A &endedora en Encarnacion. 21 afios de actividad transfronteriza.

Reside erPosadas).

Lasindemnizacionepordespidosonuntemacomplejoy controversiaknel que
intervienen multiples factores como la acuciante necesidad del trabajador de un ingreso,
la presion psicologica que el empleador logra ejerdess estrategias pamanipular la
normativa vigente:

AA nosotros a | a hora de rescindir una r el
manden el telegrama de renuncia en vez de despedirlo, porque asi tendriamos que
notificarle, darle todas las indemnizaciones queresponden, las indemnizaciones de

falta depreavisodevacacionesogozadassin embargda empresaecomunicabaon

elempleaddq lo convencialequele conveniaenunciar,porquedeesamanerasulegajo

iba a quedar como prioritario a la hora de gwtra empresa busque personal eventual,

lo cualeramentira.Paraconvencerlde deciamogjueasieramasrapido parahacerlos
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tramites en la AFIP, que en realidad no tenia nada que ver, que la liquidacién le iba a
salirmuchomasr § p i skjog@bamuchoconeltemadela plataqueeslo méssensible

para el empleado. Si el empleado no renunciaba, lo suspendiamos por un periodo de 45
dias, y si en ese tiempopersona no queria mandar el telegrama, el dia anterior a que

se cumpla ge plazo se le mandaba un telegrama (porque todo se manejaba con carta
documentm telegrama)paraquesepresentgy cumpladoshoras,y despuése mandabas

una nueva suspensién de 45 dias. Una persona que trabaja pocas horas como eventual,
y quequizésel Unicoingresoquetengaseaese sebancael primer mescapazsin cobrar,

si esquetieneahorros,peroala segundajuele metistesuspensidryavarenunciarpara
podercobrara | g o(d.&. Ex empleadaleempresaleservicioseventuales2 afiosde
antigiedad. Posadas).

En el analisis del trabajo transfronterizo menos calificado, se ponen en evidencia
todaunaseriede factoresquedancuentade lacomplejidaden materialaboralque existe
enestagegioneglefronterasia faltade oportunidadeda pocaformacionengeneralque
presenta grupo, la flexibilizacion cada vez mayar,pobreza, la corrupcion y la
desproteccion social dentro de otros factores que conforman al trabajo informal,
contribuyen a la creente irregularidad e inseguridkdboral.

En gran parte el incumplimiento de los derechos de los trabajadores
transfronterizos se inscribe en un proceso social mayor que incluye aspectos politicos y
culturales.

Los trabajadores transfronterizos informatemsideran que por su condicion no
son merecedores de tales derechos y solucionan los problemas que se les plantean, con
arreglos interpersonales ante la imposibilidad de acudir a la ley o al amparo sindical.

Sudobledocumentacioporejemplo,esunapracticapoliticadegranprofundidad
historic&? y por ello, socialmente aceptada en la zona por dos razones: en primer lugar,
porqueesavaladae incentivadgoor el poderpolitico queproveey permiteel acces@los
tramites; pues los trabajadores tfamisterizos en la ciudad, constituyen un importante
Ayaci miento de votanteso a explotar, que | ¢
redes clientelares més alla de las fronteras geogréficas, cuando la intkensitos no
seinclinaclaramentafavordelasprincipalese historicagaccionegartidariaenpugna
(Cossi,2014).

Y en segundo lugar, porque a pesar de no poder lograr una total invisibilizacion
de su procedencia fobtener un DNI argenti n:
propia poblacion la que admite esto, pues conoce profundamente las desigualdades
existentes al otro lado. Como podemos ver en los siguientes relatos la documentacion

argentina habilitdcon mas o menos reticencalos trabajadores transfronterizos el

52Ver: Urquiza, Yolanda (2008).
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acceso a los derechos ciudadanos argentinos, como la atencién a la salud y la educacién
gratuitaenel sistemagpublico;la contrataciérformaly; conello, losaportegrevisionales
y el acceso a urjabilacion.

AlLa gente se muere all 8 porque el si stema
cuenta que hasta | a jeringa ten®s que |1l ev
tenemosacacreoqueesobvioguevana venir. ¢ COmde vasa negaratu nifieracuando

te pide prestada tu direccion para tramitar un DNI argentino? Es la que te cuida tu hijo

desde hace afos, no |l e pod®s decir que no s
mi no me importa la nacionalidad, es un problema de desigu&idade hay. Ademas,

cuandoveslos millonesquesea f a n aote podémegarla saluda unapersonaseade

d o n d e (DsMe Empléadora argentina. 490s).

fi Y soyparaguayoy trabajo acdenPosadaglesehacecuatroafios,cruzotodoslosdias

el puente, alla tengo mi familia, pero para no tener problemas tengo el documento
argentino y la cedula paraguaya, depende de quién es el que me pide, saco la cédula
[paraguayalo saco el D.N.IJargentinof por que a veces te paran
trangto, y por ser paraguayo te buscan la vuelta, entonces yo saco mi documento
argentino,0 avecegaratrabajar conel arquitectotedicedametu document@rgentino

as? no t ene mda M.pAlbafil |l ea rRasadasd 4 afios de actividad
transfronteriza. Reside &ncarnacion).

fi Yo mepudejubilar enArgentina,porqueenParaguayno puedo,y sigotrabajandoen

el interior de Misiones durante la semana. Los sabados y domingos me voy para
Encarnacion a ver a la familia. Por medio de ldijacion en Argentina puedo tener
remedios del PAMI y me atiendo en el Sanatorio Nosjgéhsistema de salud privado

de Posadas] @A. M. Obrero en Posadas. 14 afios de actividad transfronteriza. Reside en
Encarnacion).

fi C u a midafioraguedéembarazadayinoateneracdenel hospitalde Posadasy por
eso mi hi j oM.8.s0braro en®osadasn7ocados de actividad transfronteriza.
Reside erEncarnacion).

AHace 25 af oy traldjamos&nm Roshdas y nunca vivimos acadus

tenemos documento argentino gracias a nuestros patrones. Estamos contratados en
blanco,tenemogodo, masno podemopedir, metratan bien,mepagan,mecumplenyo

soy muy conocida acd en la ciudad, trabajé para familias muy importantes, nunca tuve
problemasMi maridosi, él trabajabaenunaempresalea s ¢ e n sebafopas@dose

solté una de las poleas y un ascensor le cay6 en la manda.pgeodié, perono puede

volver a trabajar. Como estaba en blanco la ART le cubri6 todo. Ahora sigue cruzando
conmigo todos | os d2asé pero ya nd¢edpara tr a
Empleada de una lavanderia en Posadas. 25 afios de actividad transfrétgsiceaen

Encarnacion).

Como nos muestra en su trabajo Moreira (2011) el clientelismo da cuenta de la
asimetria existente en estas relaciones sociales, en las que unos tienen la posibilidad de
acceder a la legalidad/formalidad ciudadana, y otros, lass\wipie necesitan para ser
elegidos, en un sistenuke reciprocidades que involucra relaciones sociales ancladas en
el tiempoy enla posicionquetienecadasujeto.Estosintercambiosonlos quedanforma

a las relacionessociales,dan cuentadel complejoentramadoque armanlos distintos
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actores con su movimiento y circulacion a través de las fronteras, y sus redes intra e
interlocales, dentro de las cuales van estableciendo alianzas y oposiciones de acuerdo a

cada contexto y aiunstancia personal.

El derecho a la libre asociacién y afiliacion

Con la idea de reforzar las relaciones sociales de los trabajadores y fomentar un
dialogo a partir del cual se luche y se defiendan los derechos, este componente tan
importantedeltrabajo,involucratantoatrabajadoresomoaempleadoresjuienesieben
entablar negociaciones entre ellos y con otras instituciones, referentes a las situaciones
particulares de sus condiciones laborales (043).

Las organizaciones que defienden los irsesede los trabajadores, son los
sindicatosSinlibertadsindical,ni derechaleasociacionel restodelosderechogpodrian
verse seriamente limitaddscomo pudimos corroborar en la seccidon anteriora
mediano/largo plazo, terminar sienckErcenados si no se avanza en ggtdo.

Respecto de los acuerdos salariales por ejemplo, en una economia estable los
sectores contratantes siempre prefieren una negociacion centralizada durante las
paritarias, pero frente a la situacion cambialetla economiadela frontera, esta forma
les genera un problemba especulacion que aparece frente a la tdendecisiones por
parte de los Estados centrales que implementan medidas que no van siempre en una
misma direccion politicadeoldgica (a veces las piitas implementadas tienen un claro
tinte neoliberaly otrastantassonclaramentegrogresistasprovocanaunou otro ladodel
limite unaumentcenlos precios(quesesumaa la inflacién nacional)debidoal estimulo
guegenerda posibilidaddecompetenci@omercialentreestaciudadesprovocandajue
el salario real se vea deteriorado en su capaeidiguisitiva.

i H a tOafiostrabajo enel gimnasioacay siemprefueimposiblepensarenunacuerdo
salarial semestral, asi que decidimos que me pagarian por hora y asi me manejo segln
mis necesidades. Porque lo que te parece que hoy estpdgeren 6 meses no te sirve

para nada.Uno atina a dejar. Igual cuando empez6 todo este tema de la vigilancia del
Estado, me hice el DNI argentino, pago el monotributo y tengo un contrato. Cuando
empec® era de (ABIhstrictora dergimnaSiasen ®osadas. 10 afios de
actividad trangbnteriza. Reside eBncarnacion).

ifiDe acuerdo salari al ni habl aré y tampoco h
profesional si sos empleado alla (en Encarnacion) yo por ejemplo, si quiero premiar a

un magquinista, tengo que pelearme con unos y otios gue le paguen mas, no surge

solo, tiene que ser indicado por alguiéfaes la forma de pensar de ellos, tampoco se

toman vacaciones, prefieren seguir trabajando y que le paguen mas por ese periodo. Lo

gue si les dan son 3 sobresueldos aparte del aglorpor afio que es lo Unico que esta
establecidgorleyal igualqueelsueldom?2 n i (KdBdngenieraAgroGnomoy quimico.

17 afios de actividad transfronteriza en empresas yerbateras. Rézndadas).
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Argentina y Paraguay histéricemte han tenido Estados que implementaron
politicas muy diferentes, pues mientras el primero se caracterizd por sus marcos
institucionales relativamente fuertes, el segundo por su parte, intervino mucho menos en
la determinacion de las relaciones laboraletse los distintos sectores.

Mientras que en Argentina la accion sindical le ha otorgado reconocimiento legal
a la representacion de los trabajadores en la negociacion colectiva y la administracion de
ciertos beneficios sociales; en Paraguay, los gaisenictatoriales de prolongada
duracion, los periodos extensos de guerras y de profundas crisis sociales, fueron
historicamente reacios a sancionar leyes que posibiliten la accion sindical y la
negociacion colectiva (Gonzalez, Medwid y Trajtemberg, 200):16

AEn Paraguay no hay <convenio colectivo de
minimogquefija el Estado perono por actividadsinoparatodoslos rubrosengeneraly

se corre por afio el 10%. No estan agremiados, nirgmrta, y es dificil en forma
personalavanzar.Unavezquisieronarmarunsindicatoy los echarona todos,haceunos

cuantos afios ya. Como consecuencia de como son los patrones, son los empleados. En
cierta forma, el empleado paraguayo es un resignadque llega a un punto y 20 afios

vaa estartrabajandoenla mismaposicion,seconformaenno progresar,perotampoco

conocen otra cosa. Los profesionales independientes en cambio si pueden progresar, y

mu ¢ h @.8..Ingeniero Agrbnomo y quimico. 17 afios de actividad transfronteriza en
empresas yerbateras. Residd’esadas).

fi Svibsnoteorganizasy luchasparatrabajar enblanco,cuandotejubilesnovasatener

nada, seas profesional o campesino sin tierra. Por eso hay que luchar para tener un
trabajo digno,enblancoy un salario deacuerdoal costodevida. Estosoloselogra con
organizacién(A. R. Economista argentino. Profesor universitargingdicalista).

En sintesis, pudimos ver en este recorrido que muchos de los problemas que las
personas sufren antes y durante los periodos en los que trabajan transfronterizamente:
falta de una casa, trabajeducacion, explotacion laboral, violacién a los derechos,
problemasieintegracion, corrupcion, etc. también son parte de lo que le sucede al resto
de la sociedad en la que trabajan y en la que residen, lo que nos invitdé a repensar mas de
una vez si estogroblemas son o no, exclusivos de los trabajadores transfrontgazos,
que también podrian estar anclados en una cuestion de clase (Prat, 2007).

Perocomoestegrupo,al estapermanentementncontactaconambagealidades
nacionalesnposaportaunavision muchomasintegraldesusituaciény desusreflexiones
acerca de las vivencias a uno y otro lado, se ven presionados como ningun otro grupo en
condiciones de informalidad por ser los mas expuestos a los abusos que la precarizacion
y flexibilizacionlaboralconlleva.

Detal forma,podemosrer que latransfronterizacioulela fuerzadetrabajono es

inofensivaparaningunade las partesinvolucradasSi bien la ciudadqueempleaa los
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trabajadores transfronterizos se hace de rdanabra barata acrecentando sus margenes
de ganancia, estos ejercen presion sobre la infraestructura y los servicios que la ciudad
puede sostener en relacion a la cantidad de habitantes registrados.

i Edificil elt e m aignemuchisimayentede Paraguaya atenderse aca,
pero ¢qué pasa? El Estado manda una cierta cantidad de vacunas por
ejemplo, pensada para una cierta cantidad de pacientes argentinos, y no
al canza p &TtRa52 tafiosl &iferndera argentina del hospital
Ramon Madariaga deosadas)

Por otra parte, la legislacién vigente da estatus juridico a los extranjeros que
residerenel paisdemaneraestableperono suceddo mismoconestapoblaciénflotante,
cuyoestatuguridico seencuentraunindefinido.Si bienpodemowalorarnegativanente
susestrategiagdeconsecucidnledocumentaciomaso menosspuriagsla inicamanera
que tienen de salvar precariamente la ausetedigislacion que continla negando una
forma de ocupacién del territorio transfronterizo particular, a pesar de la profundidad
histéricadedicho proceso.

La prolongacion de esta situacion, produce la perpetuidad de los trabajadores
transfronterizognel mercaddaboralinformal, queintentasimularuncaracteprovisorio
de su condicionicomo si estuviesen transitando constantemeategique en la
experienciaeal,setratede unaestrategialinamicaperoconcontinuidadndefinida,que
puede extenderse desde unas pocas semanas a varias damastagyendo de este
modo, a veces la totalidad del periodo econédmicamente actitralukgbdor.

Por ello, en el proximo capitulo, veremos la forma en la que se insertan y
permanecen estos trabajadores transfronterizos en una u otra ciudad, profuretizando
las redes sociales que los contienen, los capitales en disputa existentes y las estrategias

gue desarrollan para mantener su condicién irregular.
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Capitulo 4

Redes: Saberes, integracion y segregacion en la frontera.

El tipo de movilidad laboral a través de la frontera que aqui analizamos, esta
fuertemente articulado a las redes sociatesironterizas existentes en el territorio. Ser
parte de ellas, implica para nuestros informantes el desarrollo de estrategias que
demandan conocer y demostrar el dominio de determinados saberes Yhajicudan
cuenta de la comprension que los addienen acerca de las reglas del campo, los
capitales en disputa (econémico, social y politico) y, las relaciones y argumentos sobre
los que cada grupo que forma parte del territorio, basa su poder.

A pesar de que es innegable que frente determinadomémas* los locales
vuelven la vista hacia sus vecinos extranjeros, con una variedad de discursos
discriminatorios y xenofobicos de distinta indéléComo habitantes de esta frontera,
entendemos que la cotidiana movilidad de los ciudadanos hacia umoladotrnsuele
ocupar la atencién constante de sus pobladores; y por lo tanto, a diferencia de lo que se
piensa, los trabajadores transfronterizos no se ven insertos en un cdetextstante
discriminacion, descalificacion y estigma. Pues, si talefuassituacion, al estar tan
préximos y vinculados a su lugar de residencia, probablemente no prolongarian su
condicién laboral irregular por lapsos de tiempo tan extensos, como los que aqui hemos
llegado a recabar.

Como indica Barth (1976) no importa cudiferentes sean los miembros de un
grupo respecto de su conducta individya que cuando declaran su adhesién a una
cultura compartida, sus efectos, comparados con otros factores que influencian su
comportamiento, son superiores. A raiz de ello, adgolalel capitulo intentaremos
analizar qué implica para este grupo de trabajadores transfronterizos en términos de
insercion, integracion y segregacion; pertenecer a estas redes, que presentan un fuerte

anclaje en las identidadésiconacionales.

53 EntérminosdePierreBourdieu(1972)el habitussedefinecomo«é u sistemaledisposicioneslurables

y transferibles-estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como estructuras estructugametes
integran todas las experiencias pasadas y fum&n en cada momento como matriz estructurante de las
percepcionedas apreciacioney las accionesielos agentesde caraa unacoyunturao acontecimienty

gue él contribuye a producir.(Bourdieu, 1972178)

54 Principalmente cuando se presentan cambiad fimjo de personas que atraviesa el limite, en respuesta

a alteraciones del orden politico o econémico de cualquiera de los dos paises, que modifican la relativa
estabilidad que suele alcanzarse por periodos

% frecuentemente impulsadas por distintos sectores de interés que ponen la cuestion transfronteriza en la
agenda mediatica
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Al respecto, Aliano (2010) nos advierte que al analizar los sentidos nativos
debemos tener en cuenta que los actores que estudiamesn sujetos definidos,
estaticos y homogéneos, sino que mas bien, su condicion se caracteriza por los cambios
constantes. & ello, al indagar en las relaciones e interacciones existentes entre los
distintos grupos sociales a los que los ciudadanos transfronterizos adscriben, debemos
tomar distancia de aquellas visiones deterministas desde las cuales, la sola posicion
estructwal discierne los contenidos culturales; pues lo que nos interesa aqui destacar, es
la especificidadjuehayenestoggrupos,quesi bienenparteestadefinidahistéricamente,
su heterogeneidad no se disuelve emésivo(Alabarces y Aiion, 20025).

Patiendo de esto, podremos encontrar las fisuras e intersticios donde se ven las
oposiciones sobre las que cada grupo afirma su identidad, y para ello, debemos tener en
cuenta los estereotipos existentes, y el lugar que ocupan quienes los crean y manipulan,
pues como sefalan Eriksen (1993) y Barth (1976) estos cumplen numerosas funciones.
Entreellas:ayudamalosindividuosacrearun ordenenununiversosocialmuy complejo,
permitiendda clasificaciondela gentea partir de un criterio homogeneizanteomolo es
en este caso, la nacionalidad; les dan herramientas a los diferentes grupos que conviven
enel territorio paraa justificarlos privilegiosy lasdiferenciasenel accesalos recursos
de la sociedady; son cruciales en la def@idn delos limites de uno y otro grupo, pues
informanal individuo delasvirtudesy delosvicios delos demasdandolesnotivospara
gue cada uno justifique sulhesion.

Por la multiplicidad de niveles analiticos que podemos encontrar diateo
diversidad y complejidad que nos plantea el contacto entde sktos grupos de
trabajadoretransfronterizosy entreellosconla comunidadocal. Siguiendca Alabarces
y Afion (2008) a lo largo de este capitulo prestaremos especial atancion

1 Los sentidos nativos que van a guiar el universo practico y simbdlico de los

informantes;

1 Los modos en que son representados los trabajadores transfronteriaes por

sectorefhiegemonicos;

1 Las condiciones concretas de su vida cotidiana, de sus escenarios materiales

y de lo que la desigualdad en la que estan inmersosydksa;
1 Laproduccion, reproduccion e impugnacion de los sentidos que los otros le

otorgan a suaccioney;
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1 Lamodalidad en que por medio de multiples y complejas dimensiones, se

disputa lahegemonia.

Entendiéndolos como grupos cuyos rasgos subalternos los insertan en las
posiciones subordinadas de una compleja y estratificadabdgtm de los bienes
culturalegespectaloslocales(AlabarcesSalernoSilvay Spataro2008)analizaremos
las posiciones existentes en el espacio social en que los actores compiten, negocian y
luchan, y en donde son ubicados, o como victimas pogat que ocupan dentael
nicho de mercado laboral en el (gexlesarrollan, o como depredadores de los servicios
de una ciudad en la que no residen (no como visiones dicotémicas, sino como tipos
extremos en un continuum complejolimzal).

Lo haremos, adentrandonos en el universo de significados del
espacio/territorio/escenario en el que se desarrollan los trabajadores transfronterizos vy;
siguiendo a Bourdieu y Waquant (2005) veremos como las identidades en términos de
etnicidades locales (posadefias ncarnacenas) puestas en juego, configuran una
particular trama de significaciones acerca de lo propio y de lo del otro, de lo nacional y
lo extranjero, de lo dominante y lo subalterno en materia laboral, en un contexto de

frontera.

La importancia de lasre  des transfronterizas, acceso, confianza y respaldo
Si bien la adscripcién naciondk los trabajadores transfronterizo opera para

nuestroobjetode estudiocomosentidopractico,quemuchas/ecesayudaa mantenetos

sistemas de trabajo; las redeansfronterizas tienen un papel central tanto en la
colocaciondetrabajadores;omoenel respaldajuelesofrecenantecualquierproblema.
Loslazosdeconfianzegeneradosntrelostransfronterizossuelerestarespaldadotanto

en dicha red, comen la adscripcién nacional y en el cumplimiento con los acuerdos
informales realizados entre empleadores y empleados que no solo les traen ganancias a
ambos, sino incluso a veces, reconocimiemepytacion.

i T e gueaumpliro b v i a mpomyueacéla recomendaciorsdebocaenb o ¢ ai é

vos hacés mal tu trabajo, o se dan cuenta de que sos duro para aprender, o te mandas
algunajodida, nosolote echany noterecomiendam § s stnoquehacencorrerla bola

con los demés y asi te salis del circulo. Es importante tener buenos antecedentes para
colocarte bien en (@B 1paidssle agtividad tnansfroaterizat uy o . 0
Actualmente empleado de libreria en Posadas. Resigecannacion).

La reladdn patronempleado transfronterizo se desarrolla accionada por las redes y
tensionada por las amenazas mutuas latentes.

AfHay que ser buen empl eador, porque ac8 sierm
confianza en los empleados, no robarles, noestife s € no s-1 o porque se
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porquea d e m §ijatessitenésunp r o b | eomcbrASstepor ejemplo e tenésquepedir

guetea g u a nyceunngp | Y siellosti@nenun problemavostambiéntenésqueestar,

es mutuo. Y | a otraé si te ||l ev§gségmpeodt y se v
si tienen un accidente y no le cubris jolvidate! te traen todos los caranchos, te meten una
denuncia por empleo de mano (&.eC.QGoftratigta mi gr ant
posadefio de albafiiles transfronterizos. 18 afiastdedad).

Por ello, la confianza es un capital que se construye con tiempo, esfuerzo y
demostraciones mutuas de credibilidad y buenas intenciones, por lo cual su valoracién
positiva 0 negati& necesariamente se realeapos factoA través de esta red se dan
multiples intercambios, se ingresa al mercado, se aprenden las gauwasductas
necesarias para desempefiatséorma adecuada, van fluyendo favores e informacion
sobre las oportunidies laborales existentes, y se accede a los recursos que permiten
ampliar el capital social y que posibilitan la movilidad jerarquica laboral. Pues como
corroboramos en campo, resulta muy dificil emplearse transfronterizamente sin haber
tejido previamentesos contactoga que, mediante dichas redes, se aprende a actuar
como se espera que lo hagan los trabajadi@esfronterizos.

AA m2 me |l ev- una profesora de | a facultad
suequipodeinvestigacionentoncesne suméy desdeentonce® s t My $.15afosen
actividad transfronteriza como docente en Encarnacion. ResRigsadas).

AfiDos afYos aguant® all §, guer 2a dejar antes,
antigiiedad. Con eso me presenté a un conaagalar y gane, y ahi si pude ya dejar y

vol ver a (LPM.sBa®ldga ¥ @locente en Encarnacion. 2 afios de actividad
transfronteriza. Reside en Posadas).

fnYo emple® siempre a mucha gente de Encarna
trajo al hermano,después a un sobrino, a un amigo. Antes se venian mucho por la
persecuciom o | 2 terilos&,&0le corrianmuchadealla yla genteseveniaatrabajar

ac8 en RBJRadadeso.Posadefio 36 afioaatieidad.)

Lacirculaciénpor el territorio, permitealos miembros extendedichared porvia
parental o amistosa a uno y otro lado de la frontera; familiarizarse con los servicios
disponibles tras el limite; asi como también, con los tramites que son necesarios para
acceder allos, en las mismas condiciones que los ciudadanos locales. En definitiva,
graciasalaintegraciorbinacionalquepresentastared,serpartede ellapermiteacceder
y acrecentar el conocimiento necesario para manipular las normas del pais vecino en
bereficio propio; y funcionara en tanto continde la falta de articulacion, comunicacién
y/o integracion del control de las agencias publicas de ambas margenes, que a su vez,
hacen caso omiso de esta integracion, pues los propios agentes encargados da realizar

control, frecuentemente son nodos centrales okxla
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Por ejemplo, en esta zona es muy habitual que las personas posean doble
documentacion (argentina y paraguaya) adquirida gracias a los contactos (que forman
parte de la poblaciory entes oficiales) miembros de la red. Y aunque este tipo de
practicas cuadegales desencadenan innumerables discursos xenofébicos, les permite a
los transfronterizos ejercer derechos ciudadanos vedados a los extranjeros en ambos
paises.

fi € yneconsiguibhoméasami patrona elD.N.l. Hacemasdediezafiosquesoyempleada

acd y cruzo de lunes a viernes. Ahora que tengo dos patronas, una me puso en blanco
hace dos afiosyasoy grande yo, y aunque sea para ir al hospital o para tener una
jubilacién mas adelante me sirve. Mientras tanto, trabajo [&oaPosadasile 8de la
mafiana a 1 de la tarde. Cuando salgo me vengo a la Placita o si es temprano me vengo
a la vereda de Californiguna cadena de supermercados de Posadeshder cositas

que traigo y después también compro algunas cosas aca y llevo para venderraila en
barrio, que tengo vecinas que me piden que les lleve. Todo depeadedesidad que

t enga (JaB &fpleada doméstica, pasera y vendedora ambulante en Posadas. 10
afos de actividad transfronteriza. Resid&roarnacion).

Moversedemanerdransfronterizamplicaademasgompartiry socializaraquienes
sevanintegrandaalasredessocialedaboralegpreviamentexistentesEstoimplicatodo
un Asaber hacero construido por | os trabaj
experiencia solo se adquiere en la circulaciébn que pone en juego mdltiples situaciones,
entreellas:mecanismosle evasiénde normativascontrolesdeingresoy egresadel pais,
obtencion de documentacion, pagos de prebendas, ejercicio de la actividauieocon
laboral, zonas favorables y desfavorables, etc. (Chexggiaumel y Morale2012).

i U ntienequeestar,conoceral g r u pyard aprendea manejarsesobrela marcha.No

es gque vos decis, bueno mafiana me voy a buscar un trabajo en Posadasvasya te

A d e mSivaspasadodoslosd 2 ayaavosquepasashastantedepor site judeanen

el puenteé i mag2nate nosotros que @uaxamos to
¢queparag u ® @nseguidde quierencoimear.Y al principio voste asustasodo,te vean

tu cara de nervio o tu actitud. Ahi nomas agarran al que es nuevo. Porgue no sabe

negociar, y tampoco es decir s2, s2¢é vy hacer
que te dejen pasar, y hay ogweo medéngedirta qui ®n
cus§l es tu derecho de <circul ar. Porque por

problemas, tanto elloflos gendarmes y el personal de aduana y migraciar@sp
nosotros tenemos que seguir laburando. Todos estamos en la mMEMAas, que es
m8s p o br e (BgLutmba@adoren émpresa de ascensores en Posadas. 16 afios de
actividad transfronteriza. Reside Encarnacion).

fiTodo esto es una red como vos dec??s, hay qu
parte, nadiequiere quedar afuera, y lo que ganas hay que repartir porque desde el chofer

del colectivo, hasta el que te carga el documento, el que te emplea y el que recibe la
mercaderia, todos se llevan una punta. Y si, todo es corrupcion, pero funciona a la
perfec@dn el sistemaTodosearreglapor abajoporquelo nuestroesc h i q u pdrestp e é

no vale | a pena meterse en problemasé pero h
gentete cansaporquesomos| tltimo eslabérdela cadenaperolos primerosquecaemos
cuanddhayproblemasasiqueme j ohacétecompinchehaceteconocidoala larganos
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vemos t oddAB. Empleadadbraéstioa (y pasera) en Posadas. 12 afios de
actividad transfronteriza. Reside en Encarnacion)

Entre los trabajadores transfronterizos existe una marcada diferencia respecto del
capital social acumulado que cada uno posee. Este capital, se traduce en la cantidad de
recursos derivados de la pertenencia de cada uno a ciertos grupos o redesilad den
deconexionesQuienesactuarcomointermediariosestanconectadoy tienenrelaciones
tanto en Argentina como en Paraguay, pudiendo controlar articulaciones entre ambos

sistemag interactuaenambosambitosgraciasala posicionqueocupanMoreira,2011).

Victimas o depredadores. Los servicios publicos y la transfronterizacion

El grupo de trabajadores que analizamos, a pesar de las grandes diferencias
internasquepresentanpuederconsiderarseomominorias,porla violaciondederechos
laborales a los que su condicién de transfronterizos los somete; asi como por las
limitacionesgueencuentramal momentadel ejerciciodesuciudadaniainavezquetienen
la documentaciéquelos consideraomotales.Puesapesaidereconocerloformalmente
como ciudadanos, se los ubica en una posicion subalterna frente a la stmiedadte
en la cual desarrollan gran parte de sus actividades diarias. Una subalternidad basada
principalmente, en los origenes nacionales que presentan y englos calturales que
portan, y mediante los cuales, se les sefiala constantemente sus diferencias respecto a los
residentesquienegambiénlos considerarajenosal territorioenel quetrabajanmasalla
deqgueenla regionexista ciertasentidode experienciacomunancladaenla historiay en
las experienciasompartidas.

Como mencionamos al inicio del capitulo, el trabajo transfronterizo durante
momentoglecrisise inestabilidadecondmicanunou otro pais,sueleconformamuntema
bastante controvertido para los locatesambas margenes, pues plantear el problema
durantetalesperiodogiesatdrecuentementesxpresionesdiscriminatoriasDuranteestos
momentos de crisis, los grupos dominantes despliegan sus propias estagiaufiasdo
ala conservaciomlel poderqueposeery estigmatizaro al menosintentansegregaa los
transfronterizos; mientras estos ultimos en tanto sectores subalternos, o tratan interpelar
el ordendominantesefialanddascontradiccioney ausenciagnlasreglamentaciones;
intentan adaptarse creando y utilizando estrategias alternativas que se extienden desde
una invisibilizacion redoblada, a la manipulacitaias mismas.

SegunGarrigaZucaly Salerna(2008)cadagrupovaidentificandoun conjuntode

actores institucionesalos cualesseoponeny otrosconlos cualesacuerdary aquienes
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apoyan construyendo muchas veces sin saberlo, una posicion politica que no esta
sostenida de modo central, por antagonisideslogicos o de clase, sino mas bien,
anclada en esta cotidianeidad transfronteriza particular en la que viven.

En periodosde crisis, los locales de Posadas hacen referencia a que los
trabajadoreparaguayoseil | | dogpasosargentinogaragastarlosenEncar n,aci - no
y con ello, perciben el hecho como una pérdida de riqueza nacional negando el
aprovechamiento que realizde su mano de obra barata. En tanto que, cuaedes
seflala que también los posadeiioé | evan | os pesos aemgentino
E n c a r n argumentademaneracontradictoriaguetienenderechabuscamejores
precios en el vecinpais.

Asimismo, con los informantes de Encarnacion sucede algo similar, perenellos
cambiohacerreferencisgensusquejastantoala escasedepuestodaboralegisponibles,
comoala excesivavaloracionqueloslocaledesadjudicaralos profesionalesrgentinos
en detrimentalelos propios.

Las asimetrias en términos de consumo, son sumamente importantes al&a hora
construir un Anosotroso y un Aotroso en est
a los sectores populares maximizar los recursos de que disponen para vivir; a las clases
medias y medias bajas les da la posibilidad de imitar los consumos de las clases con
mayores recursos; a la vez que las clases medias altas y altas ven en este contacto, la
posibilidad de sacar provecho extendiendo y acrecentando su patrimonio econémico y
social de forma trasnacional. Es decir, cualquiera sea la escala y el sentido de las
exploraciones territoriales que se realizan en la regién de frontera, cada sector utiliza en
mayor o menor medida los recursos a disposicion, a partir del piso de liitsqbehi
precedente (Arellano, 2015).

A su vez, las valoraciones negativas no surgen entre quienes estando empleados
ensulugarderesidenciacomparterespacioontrabajadoretransfronterizosyaquela
red de relaciones que los inserta en tales empksid compuesta principalmente por
copoblanos, amigos, familiares y vecinos del lugaedelencia.

Y si bien es cierto que, la construccién transfronteriza de redes sociales laborales
informales alimenté también la historica utilizacion de los sewvipithlicos argentinos
por parte de estos trabajadores transfronterizos encarnacenos y sus famois@sin
efecto directo del cruce cotidiano de la frontera que tarde o temprano implica la
familiarizacion con los tramites, los servicios, los derechtasyposibilidades que el

Estado argentino brinda a sus habitanisiste en consonancia de parte de los
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ciudadanos de ambas m8rgenes una mirada
Estado paraguayo en la atencion social deoflacion.

De este modo, los paraguayos residentes en las regiones fronterizas con argentina
T utilizan frecuentemente mediante estrategias formales e inforrfeabkesistencia social
de este Estado. Asi, es habitual que las necesidades de salud y eddeatmén
trabajadoretransfronterizogncarnacenasesatisfagaren Posadasy quelo hagananto
en el sector privado como en el publico, dependiendo del poder adquisitivo que tengan,
ya que al respecto, existe un juego permanente de habilitacionegdicoitmes que
analizaremos para el caso de la atencion a la salud y el acceso a los servicios educativos,
por ser aquellos sobre los que mas opiniones contradiatec@zamos.

Al tratar este tema, no podemos dejadado el concepto ddiscriminacion,
considerandola no en términos de etnocidio, sino que mas bien, la registramos como lo
haceCohen(2011:62)comoun conjuntodedificultadesu obstaculogjueunadelaspartes
le impone a la otra, cuestionando su capaciieatjencia, e inciso atentando contra la
dignidad de los sujetoga sea en el &mbito laboral, en el ejercicio de derechos, en la
educacién, en la salud, en la vivienda,®®ty en episodios que involucran desde
situaciones violentas, hasta bromas y chascarrillos hastualon los que los
transfronterizos conviven, y que son muchas veaagalizados.

Asimismo, hay muchos otros factores que acompafian al fenbmeno de la
discriminacion en la fronteras y se encuentran arraigados mas profundamente en la
cotidianeidad del teitorio, entre ellos contamos aquellos elementos relacionados a la
construccion de la identidad nacional, que mientras en Misiones se destaca su condicion
de fAeuropeizadao olvidando a sus puebl os
guarani’; las polticas sancionadoras de los ilegalismos e informalismos implementadas
por cada Estado y ejecutadas por las fuerzas represivas y organismos de gobierno que
regulan los desplazamientos, y cuyas normas son interpretadas de manera distinta segun
el grupo que es vea interpelado; y los medios de comunicacion que actian como
reproductores y legitimadores del tratamiento de la diversidad cultural.

Las politicas de salud publica son muy diferentes a uno y otro lado de la frontera

y conforman un tema crucial en esteritorio en momentos de crisis, en los que tienen

%6 Impidiéndoles u obstaculizandoles trabajar, estudiar, atenderse en el hospital, no respetdadoseles
jornadalaboral,gozardelderechaala seguridadocial,detransitarlibrementep aacceden determinados
bienes.

57 A pesadequedentrodelmarcodel Estadenacionlascomunidadesiganluchandgparaobteneigualdad

de derechos y reconocimiento, incluso después del reconocimiento juridico en la consttatidn
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lugar distintos procesos de segregacion y discriminacion construidos sobre una idea de
Anosotroso y un Aotroso, a |l a hora de facil
estatales.

De tal forma, mientras Paraguay presenta falemisdSricas estructurales en los
servicios que presta a sus ciudadanos, Argentina tiene un sistema publico y gratuito de
salud,emblematicaenel continent&®. Porlo cual,los paraguayofrecuentementeruzan
la frontera y atienden sus necesidadesaluden el sistema argentino. En el plano
normativo,estosucedel amparadela ConstituciorNacionalArgenting® quebrindalos
mismos derechos de atencion a la salud a sus habitantes, extranjeros residentes y toda
aquella persona que se encuentieunstancialmente sobre el territorio nacional,
considerandose abandono de persona y una falta grave al juramento hipocratico del
personal de la salud, si asi ngosecediera.

Detal forma,paralostrabajadoresransfronterizogncarnacenaacudiral sistema
de salud argentino no solo para atender sus dolencias, sino también para dar a luz a sus
hijos, es otro aspecto fundamental que aparece dgsi@e interdicciones existentes en
la frontera. Por la baja calidad del servicio publico de salud paagupor los costes
que implica parir alli pues incluso el servicio estatdé salud es aranceladmiles de
mujeres de bajos recursos cruzan la frontera para tener sus hijos en el hospital publico
argentino que, por élis Soliso derecho del suelo, pesge en la Constitucion Nacional
Argentina, les otorga automaticamente la ciudadania a los nacidos en su t@rritorio
pudiendo gozar de todos los derechos de un ciudadano argentino. Esto le garantiza al
nifio, no solo unaatenciormédicaenel nacimiento sino queademastodoslos derechos
que asisten al ciudadaaogentino.

iComo ®I [Ea Pdsadas}eenel Ids dos, el D.N.I argentino y la Cedula
paraguaya. Porque si o si después de que nace te dan el documento y solo con ese, le
podés traer deuevo a Encarnacion porque te piden en el puente. Aca ya ladies

la cédula paraguaya porque él es paraguayo, Si nosotros somos de aca y vivimos aca,
soloqueél nacidalla. Lo buenoesqueconel D.N.I. yo lehaciahacertodaslas vacunas
yloscontrolesenel Madariaga[de Posadasgsile descubrierorunproblemaenel rifién.

%8Y en el caso particular de Posadas, desde la reciente creacién y puesta en funcionamiento del Parque de
la Salud, la ciudad se ha vuelto un referente en la region del Nordeste Argentino (NEA) desplazando a la
historica cabecera sanitaria ubicada en lad@iude Corrientes, junto a la Facultad de Medicina de la
UNNE.

89 E| Articulo 8 delaLey 25.871sefalagque:ii N podranegarsele restringirseleenninglincaso,el acceso

al derecho a la salud, la asistencia social o atencion sanitaria a todosxtosnjeros que lo requieran,
cualquieraseasusituacionmigratoria. Lasautoridadesdelos establecimientosanitariosdeberarbrindar

orientacién y asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la
irregularidad migrab r i (uénte: CELS2012:6).

0 Sea éste un consulado o una embajada en territorio extranjero, una nave o una aeronave de bandera
argentina.

146



Si no era por eso, capaz gue nunca me enteraba y terminaba pasando algo peor. Aca es
cominesoé que se atienda el parto all &, poraqu
acs§, sal e car o y n(b D.sAcoenpapante terapgufica detua mfoi - n O .
discapacitado en Encarnacion. 3 afios de actividad transfronteriza. Reside en Posadas).

Debidoala masivademandaleatenciorala saludenel sistemgublicoargentino
por parte de los ciudadanos paraguayos que viven en la frontera y el impacto
presupuestario que genera, se firmé en 2010 un acuerdo piloto entre la Provincia de
Misionesy el Departamentae Itapuade atenciéntransfronteriza la saludenel sistema
publico argentino contra devolucion nacional por sistema de capita para enfermedades
corrientegexceptaaltacomplejidady oncologia)el cualestablecentreotrascuestiones,
que todos los pacientes paraguayos internados en hospitales o centros de salud del
Departamentdeltaplua(Paraguayronunaordendederivacionfirmadaporla Secretaria
de Salud de tal Departamento, pueden ser atendidos en los nosoconoosrossde
manera gratuitapues el Estado paraguayo abona los costes de tales atenciones a través
de la balanza comercial nacional. Este convenio no funcion6 como se esperaba, debido a
dos razones principales, diferentes pero complementarias: a) lan@aigter parte del
sistemade salud paraguayo que considera una admision de su debilidad, a la derivacién
extraterritorial de sus pacientgs b) el circuito federal que siguen los dividendos
percibidos por tales prestaciones que, son absorbidos poriaMagentina, y mucho
tiempo después, ingresan a la provincia de Misiones por el sistema nacional de
coparticipacioény, el gobierno provincial tiene potestad para reasignarlos al area que
considereporlo cual,esposiblequenuncaretorneal presupuestdel sistemaprovincial
de salud publica a donde pertenecen dichos fondos (Almua y Alipra2@iii).

Es decir, el sistema centralizado de coparticipacion federal de los recursos en
Argentina, sumado a la deuda millonaria que mantiene con \Rgrgmpr la energia
impagadela RepresainacionalYacyretdporunlado;y el sesgmacionalistgparaguayo
por otro, hacen inviable un sistema que en principio fue considerado justo y fdaikcia
de aplicar. Por ello, los ciudadanos paraguayos debearaelmanera individual y
familiar a otros mecanismos para lograr la atencion a su salud en el sistema argentino, al
gue consideran de primerisima calidad, especialmente en el Parque de la Salud de
Posadas, el mayor centro de salud de alta complejidadNEl&] que relne varios
hospitale&' y, esel mascercanaal DepartamentaeItapla.La otraopciénquetienenlos

encarnacenoparaun nivel similar de atenciona la salud en su pais,se encuentraen

" Entre ellos: El Hospital de Agudos Dr. Ramoén Madariaga; el Hospital de Pediatria Dr. Fernando
Barreyro; el Hospital Materno Neonatal; el Hospital odontoldgico.
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Asuncion o queimplicaunviajede300km. y la necesidagbortal distanciadepernoctar

en | a ciudad capital, mi entras que el acce:
Posadas, por su cercania, puede hacerse en el dia con un costo de transporte urbano
internacional.

No obstante, la discriminacion que sufren l@nsfronterizos produce actitudes
xen-fobas en el sistema de salud que s-1 o0 e
alimentan un sistema de corrupcion del que se beneficia un pequefio grupo de
inescrupulosos y no soluciona el problema de fondo: la emda frontera y los
intercambios transfronterizos.

fi C ola cantidad de pacientes paraguayos que vienen, no nos queda otra que
cobrarlesé |l egan ac8 con el D. N. I . argent.i
preguntasadondeesla direcciondesudocumenty muchosiudano directamente

no sabenEsmuycomplicadaa situaciéndel hospital,ha habidocasosenqueles

mandardenuevoa las mujeresa puntodeparir a Encarnaciérporquetodaviales

falta un poquititoé peeesetiesnm damhocaspaede
(T.R. 52 afios. Enfermera argentina del hospital Ramon Madari&yesdéas)

AY vos | e ves venir con Ssu panzot a, ya en
documento argentino y vos te das cuenta que viene de Paraguay, ademas les

escuchas hablar e igual te dicen que son de aca, le preguntas la direccion y no

saben y buenoé al final a Vvelcoetienere | es cobr
y pagan ac§. Pero no van a ir a atenderse a
saludargentinoessumaments u p e n(N.M. 27@&fosde antigliedadEnfermera

del hospital publico dBosadas).

El acceso a la educacion superior por su parte, es otra de las ventajas percibidas
por los trabajadores transfronterizos paraguayos en Pogadagie en menor medida
respecto de la cuestién de la salud debido a que es infima la mald@dtudiantes
transfronterizos en la Universidad Nacional de Misiones, que ratifica en su reglamento
interno el acceso irrestricto de los estudiantes extrangrsus aulas, consagrado con

jerarquiaconstitucional?, a diferenciadelo quesucedeen Paraguaydondesi bienhay

"2En el articulo 8 déaley 25.871, también se sefialagu&n ni ng%n caso |l a irregul ar
un extranjerompedira su admisién como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este publico o

privado; nacional,provincial o municipal;primario, secundarioterciario o universitario.Lasautoridades

de los establecimientos educativos deberan brindar orientacion y asesoramiento respecto de los tramites
correspondientes a | os efect os(CHELS, 2G12:6). £lreglamentd a i rr eg
es muy claro respecto deepresenciale extranjeros con residencia fuera del pail eniversidad como

sefala | a Resoluci-n 1523/90 del Mini stercada de Educ
universidad nacional instituirdA anualmente un cupo de vacantes a ser ocupadas pdangssud

extranjerossin residenciaenel pais,quedeseercursarcarrerasu n i v e r s(Resolucidinla28/60del

Ministerio de Educacion de la Nacién Art. 2. Pp.2). Ademas, aquellos estudiadtesb er 8 n mant ener
condiciéndetemporaricestudianteduranteel tiempoquepermanezcanealizandosusestudiosdebiendo

la universidad certificar anualmente la calidad de alumno regular, de acuerdo con sus propias
reglamentaciones sobre el particufay, iA | os efectos de | ascondi@novaci one
ineludible y exigida por la Direccion Nacional de Migraciones la presentacién conjunta de pasaporte

vélidoy la certificacionantesa | u d (Resalurion523/90del Ministerio de Educaciordela NacionArt.
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universidades publicas, éstas son aranceladas, por lo cual para las clasda bajas,
formacion superior es de dificil acceso. No obstante, los extensos tramites burocraticos
para los estudiantes transfronterizos en Posadas, no estan akerosodios de
discriminacion, xenofobia y corrupcion dentro del sistema educativo, que obliga a
muchosdelos aspirantesiingresar dasdistintascasagle estudiosa desistirdelintento,

0 en el mejor de los casos a proseguir con los mismos en una situacion completamente
irregular que muchas veces perdura hasta casi finalizaderégia.

fi Mcasofuebastantecomplicadoporqueyo cruzabaparaestudiaryb u e nnmeé
dijeron que con mi cédula nomas me podia anotar, asi que hice los tramites a
mediascomenceé cursar,iba aprobandamaterias pasandalea Y od&spuésne
dijeron que me haga el DNirgentino para agilizar los papeles porque ya me

faltaban dos materias y |l a tesis y mi situa
el sistema como extranjera con DNI en tramite y permiso de residencia. Cuando
me recib?2 | 1]1eg- el p merdde eddlaéporque asffmer m® con n

inscribi, pero yo trabajaba acad también, y al ser extranjera mi titulo no me
habilitaba. Fue muy complicado que me lo den y mucho tiempo anduve con el
certificadodetituloent r § m{Mt Ze Comunicador&ocial.10afiosdeactividad
transfronteriza).

La irregularidad de la situacion de los extranjeros dentro del sistema educativo
argentino, y el ejercicio de la profesion de manera transfronteriza tiene profundidad
histérica en la zona. Pues como mencionamos en el capittddogndurante los
gobiernos dictatoriales paraguayos de Higinio Morinigo (1UB) y de Alfredo
Stroessner (1954989) miles de paraguayos debieron salir al exilio, y muchos de ellos
sin ningun tipo de documentacion, ya que debieron escapar de su pais.

El destino de una gran parte fue la Argentina, donde estudiaron en las
universidades nacionales y obtuvieron sus titulos. Tras el regreso de la democracia,
algunos volvieron a ejercer en el Paraguay y otros permanecieron aqui. Por su parte,
quienesyaseencontraban en ejercicio antes del exilio, tras el destierro desempefiaron su
actividad en las ciudades de la frontera, sin mayores inconvenientes. Pues incluso en
Posadas, la gran mayoria de los primeros profesiodalaguellos periodos, eran de
origen @raguayo (Cossi, 2012).

Asimismo, durante los afios “70 por cuestiones dictatoriales, y durante los "90

debido a las diferencias cambiarias, miles de argentinos acudieron a las universidades

7. Pp. 3). Los alumnos extranjereesmprendidos en este régimen, una vez graduddosp quedar §8n
habilitados para ejercer su actividad cientifica o profesional en la Republica Argentina, debiendo cada
universidad dejar constancia de esta limitacién en el reverso del diploma que acrdditditmcion de

sus estudios, conforme al siguiente texto: AGraduad
resolucion 1523/90, no estando habilitado para ejercer su profesion en la Republica Argentina, salvo
expresa autorizacion del Ministerio dduc aci - n Resoluaios 11523/90 aled Ministerio de

Educacion déa Nacion Art. 12. Pp3).
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privadas de Encarnacion, en donde realizaron sus estudgzsambios econOmicagie

vemos en la actualidad giraron el tablero y sflos ahora, los que acuden a las
universidades publicas y privadas en Posadas por igual, pensando en la amplia oferta de
carreras que pueden seguirAggentina.

Las situacion que seive respecto al sistema educativo terciade,grado y
posgrado al quacceden los trabajadores que aqui analizamos, dan cuenta de que si bien
en el imaginario local, los profesionales se distinguen de otros trabajadores por la
autonomia que poseen, reconociéndoles cierta capadeldecision sobre su vida
laboral;aquilasprofesione®starreguladagor un entramadanstitucionalcaracteristico
gue responde a cada Estatwion, que da de frente con las situaciones que presentan
nuestros informantes en sotidianeidad.

De tal manera, vemos que los desplazamientos e améros transfronterizos
entre ambas ciudades tienen una larga trayectoria temporal, con direccionalidades que
hanido cambiandenel tiempo,y queformanpartedelascaracteristicadelosvinculos
de la region. Cruzar la frontera para maximizaruidigdades y aprovechar los recursos
disponibles, es una practica que, aunque presa de versiones encontradas, contradictorias
y hasta ilegales, esta culturalmente arraigada. Para los sectores medios, representa la
posibilidad de maximizar el poder adquisitde los ingresos familiares, incursionando
en el juego cambiario y el acceso a bienes y servigiesson posibles por la presencia
misma de los limites normativos que permiten estrategias multiples a uno y otro lado de
la frontera. Para los sectorespplares, se tratde una practica que busca mejorar la
capacidad familiade reproducciénde la vida, e incluye las decisiones orientadas a
garantizar la permanencia del grupo como tal, que pueden definirse siguiendo a Canabal
y Flores (2001romo:

i E | njunt@ de acciones, econdémicas, sociales, culturales y demograficas que

realizan los estratos poblacionales, que no poseen medios de produccion

suficientes, ni se incorporan plenamente al mercado de trabajo, por lo que no

obtienen de las mismas actividadeagresos regulares para mantener su

exi stencia en el ni vel soci al me(Bnt e det er mi
Vazquez, 2007:78).

En tanto estrategias generadas por los distintos miembros de estos grupos de
trabajadores transfronterizos, asi comodiasende Del Rey y Quesnel (2005) estas se
relacionan a un tipo de desplazamiento fundamentalmente de sobrevivencia, que tiene
lugar durante lapsos extensos de tienyaogue como pudimos analizar hasta aqui, se
tratade maximizar las posibilidades existes a uno y otro lado de la frontera pero ain

asi,raravez,estasaccionesncluyenel pernoctaenel vecinopais.Estetipo demovilidad
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laboral, presenta la particularidad de qodractura el espacidereproducciorfamiliar,

y por lo tanto, no supone una reorganizacion del grupo doméstico, tanto en términos
productivosi pues los desplazamientos se complementan con la produccién del grupo

domeéstico en su propio pasomo organizacionaldya que se mantiene practicante

la misma densidad de contacto con el grupo de pertenrgnsidien no exige un alto

costo econdémico, tampoco proporciona grandes ganancias que lleven al grupo a una
modificacion sustancial de sus condiciones de reproduccion.

En lineas generales estaovilidad es solo un recurso para garantizar el
autoconsumo Yy la sobrevivencia familiar o, hacer coincidir las expectativas de clase, con
las capacidades de consumo (Del Rey y Quesnel, 2005 en: Vazquez Vazquez, 2007).

Enestainteraccionpudimosobservalgueseponende manifiestoprincipalmente
dos aspectos: por un lado, que la existencia de una construccitosdebsy del otro
es creada en la interaccion interétnica que articula redes afegtalasismo tiempo,
practicas discriminatoriag por daro, que el vinculo entre los ciudadardesfrontera y
sus Estados, da lugar a una relacion que se encuentra siempre tensada por la coyuntura.
Estarelacion resultaenmuchognomentogontradictoriapuesavecesl evadir,el eludir
y el hacerletrampa al Estaddpor entenderlo como un mega actor que perjudica al
pequefio ciudadano a través de las medidas que &snh@que predomina; mientse
en otras oportunidades, los ciudadanos se ubican como pares de este mismo Estado para
remarcar el caicter amenazante de los ciudadanos del pais vecino y la defensa y
exclusividad de los derechos de ciudadaaf@onal.

Como sefala Vasquez Rocca (2068 | Aotroo tipificado <co
portador innato de incertidumbre y de potencpaligro, siendo, tal vez, su mayor
amenazael atentarcontrala clasificacionmismaquesostienel ordendel espacicsocial
en el que se ii(Maswez Robca, 2088). mund o o0

Lo que hasta aqui vimos, puede categorizar a este territorio como epplo
gue Kralich, Benedetti y Salizzi (2012) llaftanteracostura,aquella que mantiene los
controles y regulaciones que obstaculizan la libre circulacion de personas, bienes y
servcios; otorga a los pobladores de la zona fronteriza una regalia, representada por
ingresos que generan las interferencias propias del control y de la aplicacion de
regulaciones en cada pais. Pero que de alguna manera, vemos avanzar lentamente hacia
lo quese consideran unionterapotencialidad pues comienzan a surgir intentos de

aprovechamientdelos posiblessfectodiferencialepositivos,atravésdelos proyectos
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de cooperacion que permiten la explotacion de situaciones compleawrgatre
regiones a ambos lados de la frontera.

En este caso por ejemplo, si bien abordamos ciertas cuestiones referidas a los
convenios e iniciativas establecidas entre ambas urbes, deldsoque se destacan los
acuerdos firmados en 2010 para aténdiospitalaria; también existen otros, como las
iniciativas para unificar los codigos de nocturnidad, que regulen los horarios de apertura
y cierredeloslocalesbailablesal igual quela franjahorariaparael expendiode bebidas
alcohdlicas; la compttilizacion de las normas de transito existentes en la region;
propuestasle programagonjuntosde salubridad de prevenciordel denguedela aftosa
animal); de prevencion del delito (programde prevencién del trabajo infantil, la
explotacion sexual con fines comerciales, la trata de personas en ambos mupielpios
control del tréfico fronterizo de sustancias peligrosas, armasipefacientes).

Entonces, la cercania, la movilidad y la acdbddx, existente entre estas dos
ciudadegronterizagdelasqueestuvimosiandocuentadalugaralageneraciomeciertas
continuidades que unen esa ruptura creada por el limite y la frontera; pero que mientras
en el discurso de las autoridades gubmergtales de ambas ciudades, se habla por un
lado de una gran integracion llevada a cabo por medio de proyectos de cooperacion
internacional; también éste convive de forma contradictoria, con el discurso de la
seguridadguerespondea lasnumerosaglenunciasealizada$haciael flexible y corrupto

control de las fronteras, sobre trafico ilegal de personas y de productos liGitsse

¢lguales o distintos respecto a qué y por qué?

Debemos tener en cuenta que algunos de los sujetasutdigoeactian e incluso
se ven a si mismos como miembros de un pais al que aportan su fuerza de trabajo, pero
donde no la reproducen. Entonges®nmiembros de un pais en el cual no viven? Si nos
centramosoloenlosderechosegalesy enlasmembresiatormalesselos omite,aunque
actien como miembros de una sociedad, a pesar de no pertenecer formalmente a ella,
influyendo y siendo influidos por el Estado. Glick Schiller y Fouron (2001) desarrollan
al respecto l a noci -n d garafnqoiénespuadéra seo s trar
ciudadanos, o no, de los paises de origen y de destino, pero que, de cualquier modo,
expresan algun rango de ciudadania social en ambos sistemas pdliguits y Glick
Schiller, 2005:81). Como las definiciones del Estado entigelclasica estan muy
ubicadasnel centralismoy enunaconcepcioriegal estadistaparaellosel Estadano es
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una cosa, y se manifiesta en muchas personificaciones que tienen elementos oficiales,
dejando de lado muchos otraspectos derivados de las experiencias cotidianas.

Esta pertenencia parcial a dos sistemas politiegfonales cuestiona aspectos
legales centrales, los ciudadanos transfronterizos se encuentran en calopasi@es
estan expuestos a diferentes ideas aatms derechos y responsabilidades, e irgres
al campo politico con ese repertorio mas amplio que los que habitan un solo Estado,
ademasletenerun puntodevistaquelespermitepensasupropiarelacionconel Estado
(Levitt y Glick Schiller,2005:81).

Cardoso de Oliveira (1971) a partir del concegggi c ul t ur as en cont ac
guetodoslos sujetoqueformanpartede estacomunidadsaberperfectamenteualesson
suslimitesdeactuacidéncualessonlascategoriaslasqueestansujetogantoellos,como
los miembrogde los otros grupos, asi como las representaciones agestes propios
valores y los de los otros, a partir de cuyos términos se clasifican a si mismos y a los
demas. Para él, la identidad étnica es una identdidadntraste y desanlla la idea de la
posibilidaddejugarconellay demanipularlade acuerdaalascircunstanciay personas
que intervienen en la interaccion. Pues como sefiala Gorosito Kramer (1992) al
representar las relaciones interétnicas las mas vapaalsiematicas de poder e intentos
de dominacién de unos grupos sobre otros, las identidades son expresiones de estas
luchas, que actian como orientadoras y legitimadoras de esas practicas, siendo ellas
mismas, a través de la manipulacion, una prastcal.

En este devenir cotidiano, se van tejiendo relaciones sociales, afectos y alianzas
trasfronterizas que redundan en beneficios mutuos. Los contratantes argentinos valoran
positivamente a los trabajadores transfronterizos por su esfuerzo cotidianaatdaru
frontera a diari®, el cumplimiento de los acuerdos informales establediduschas
veces por temor a ser denunciadppor la calidad del trabajo ya que diferencia de
los argentinosen general, los obreros paraguayos son plurifuncionalesapacidad y
buena disposicion para desarrollar tareas de varias especialidades: son plomeros,
electricistas, mamposteros y pintores al mismo tiempo.

AEn | a construcci-n vos buscas que sea gente
la construccion gete del interior o de Paraguay, porque la gente que viene de alla viene

a laburar, viene a trabajar. El paraguayo acé viene a trabajar, y el joven que viene y no
tiene familia que mantener, |l abura, cobra vy

3 Los olreros transfronterizos ademas de cumplir las ocho horas diarias de trabajo, suelen esperar para
realizar el cruce del puente un promedio de tres o cuatro horas por dia en las filas. Sumado a eso muchos
tienen incluso, una hora de viaje hasta sus hogaoedoRual, desde que salen de su hogar, hasta que
vuelven del trabajo suelen transcurrir 14 horas.
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tiene | aburo y uno | e habla a(dMGCapatazydesi empr €
obra. 23 afios de actividad transfronteriza. @jalen Posadas. Reside en Encarnacion).

Bajo estas diferencias étnicas, muchas veces se construye el propio fundamento
sobre el que se basan los sistemas de interaccion que envuelven a los diferentes grupos.
En cada encuentro interétnico las partes inétap la situacion en términos de
identidade®tnicasy expectativasle comportamient@ueobligantambiénalos deméasa
operar en tales términos contribuyendo asi, al mantenimikries fronteras de cada
grupo (Goffman1969).

ASi empr emuthe mabajoppero cuando hay un boom de la obra publica mas, ahi
sevenlosespaciodiendiferenciadosSecontratamuchoparaguayoparala construccion
Aiparticularo te voy a deciré en | a casaé dor
gran mayoria @ los de aca de Posadas se emplean para las empresas. Ahi no hay

pr obl pemauandoestaparadalao b r giéuffl!! Sabéxdmocritican al paraguayo

que trabaja en negro ¢ndg3d. M. Capataz de obra. 23 afios de actividad transfronteriza.

Trabaja erPosadas. Reside Emcarnacion).

AYo tengo much2simo trabajo por temporadasé
secundaria es dénde mas aprovecho. Ténmodista que hace vestidos de fiesta como el

sastrede Encarnaciéntrabaja muchoenPosadasEsconocidoaca[en Posadasjuepara

hacer vestidos de fiesta se busca mucho modistas y sastres de alld. Asi que yo todo
noviembre y parte de diciembre me instalo aca en lo de mi hermana y atiendo, y atiendo
gente.Yael resto del afio solo vengo dos veces por semana a levantar pedid@s, yprob

entregar. Soy muy conocida acd, entonces siempre tengo clientes. Traigo mi carpetita de
muestras de telas que me hice y muchos ni siquiera tienen que comprar la tela alld vemos

ac8 | o que tengo y si gust aé voiy- ny ot aymbci o®mpor.o
(M.N. Modista. 20 afios de actividad transfronteriza en Posadas. ReEigeaemacion).

Al ser el territorio un campo de fuerzas, una red de relaciones sociales con una
complejidad interna que define al mismo tiempo una alteridad: indidandiferencia
entre losnsidersy losoutsiders la adscripcion nacional a uno u otro grupo entolees,
pié también, a la estigmatizacion tanto de los propios como de los ajenos, pues aqui no

siempre lo que viene de afuera es descalificado (Lop8suir,1995).

AiYo contrato por igual, sea paraguayo o0 arge
apero qu® pasa? Vos al paraguayo |l e pedzs ¢
hace... todoé al otro d2a est8§8 asddharayhor a que

ya al ot r o d?2 gB.JtRanadesndosaugi® 54tafos deantigiiedad.)

Cadaunodeestoggruposdetrabajadoretransfronterizosonformaunacomunidad
moral en términos de Bailey (1974)Es decir, comparten un conjunto de valotes
losdistinguey diferenciay quedefinenlo aceptable lo inaceptableDichosvaloresque
refieren a una ciertanoral del pueblp son una construccion historica, dinamica y

ambiguaque guiala conductay las practicas A pesarde la granmovilidad y la poca

74 En: Garriga Zucal (200¢
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claridaddesuslimites,muchawvecesstamoral,esmasfuertequela moraloficial (Fassin
y Bourdelais, 2008; Gramsci 1961).

Es necesarientonces, analizar la diferenciacion construida sobre estas alteridades
a partir de la forma que cada grupo tiene de calificar al otro, y que muchas veces se ven
guebrantadas por las practicas cotidianas.

Esto nos lleva a pensar en las estrategias disesrsitilizadas para sostener y
mantenefa fronteraétnica,y comosedefinequiénestadentroy quiénfuerade cadauno
de los grupos; pues, en un territorio como éste, en el cual conviven varioségniguoss
nacionales siempre hay categoeasluyentes (Appaduré2001).

Siguiendo a Bartolomé (1985) la herencia cultural con la que cada uno de los
i ndi vi du contiené ltrazgsay, oriefitaciones de valores que determinan la
configuraciénde su nicho adaptativo particulérd ( Bar t o | 28)ne®etnicida® 8 5 : 2
entonces, puede operar como una ventaja o0 como un obstaculo. En los distintos sectores
deactividadegnquecadagrupoétnicoestainserto lascaracteristicaguesele atribuyen
a cada uno, se transforman en un componente extra a damdagte ciertashabilidades.

AfalLos paraguayos no s o0 mosquéhaceratignpo pasane o mo | o
trabajar! Nosotrosno descansamog] argentinovoste dasvueltay estaparadomirando,

no gqui er e (RN Ohcalj dealbafileria en Posadas. 4 afios de actividad
transfronteriza. Reside &ncarnacion).

i E]I argentino |Ilueve y ya no viene a | abur al
|l luvia, somos trabajadores, &ano araesd nados! é
estrabajopara® | (Z.V. Albafil ayudanteenPosadasl afiodeactividadtransfronteriza.

Reside erencarnacion).

fi L garaguayovieneny trabajanpor pocopor esoloscontratan,y trabajanlosferiados
peroéhay que controlarlos porque &Bn O6chapu
Oficial de albadileria en Posadas. 7 afioadtiwidad).

A partir de estas expresiones, podemos ver que los trabajadores encarnacenos
destacarwomorasgoropiosel serfuertestrabajadoresespetuososumisosgallados,
compafieros. Y es aqui donde la nocion del aguante se hace presente como un rasgo
fundamentalde este grupo, quienes se diferencian discursivamdmltes trabajadores
posadefios a los que les adjudican como elementos estigmatizantes el eludir el trabajo
pesado, que solo les interesa el dinero, que hablan demasiado y pierden el tiempo, y que
son contemdores e irrespetuosos con pasrones.

De tal forma, mientras los posadefios destacan como rasgos primordiales de su

grupo la lucha y defensa de sus derechos laborales y de lo que creen que es justo;

S En: Garriga Zucal (200¢
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valorando la inteligencia por sobre la fuerza, y acusando a los paraguayos de ser lentos,
desprolijosguelescuestaaprendel por sobretodoqueno sehacenvaler,ni hacervaler
sutrabajoantelos patronesA diferenciadelos paraguayosyenla sumisiony el silencio
como un defecto, destacando de ell os su fAvi
son fAtraicioneroso.

El concepto de aguante que desarrollan Alabarces, Garriga Zucal y NRO&ra
y que etimol - -gicament e, remite al Asoport e
tambiénhacereferenciaalos multiplessignificadosdela puestaenacciony del sacrificio
del cuerpo. Aguantar las incomodidades del trabajo, de la violencia sienakcse
ejerce sobre estos trabajadores informales, de los abusos que sufren, y de la
sobreexplotaciéfaboralguesoportanademasle lasdistanciagjeograficagjuerecorren
a diario, siempre son justificadas por los transfronterizos corsaarificio realizaden
pos del bienestar de sfasnilias.

AEs una tarea dur a, es cansador . Trabajo 9
Usamos la hora intermedia para almorzar y nos recostamos unos minutos apoyados por

las paredes. Durante lash@a de tr abaj o (RoB. Alafiil erdRosadasa. n s 0 s 0
12 afios de actividad transfronteriza. Reside en Encarnacion).

i E sfiioguetedesalientaalama { a rdantovidala motoparallegar,y despuésneter

|l as manos en el agua fr2aé es sacrificado, 0
que tu mujer te pregunte qué hace para comer y vos no tenés ni 2000 guaranies en el
bolsill o para compr a(@ P.&mngeadd deylavadero de adgnp as ad o . ¢
Posadas. 6 afios de actividad transfronteriza. Resi@raamnacion).

AiPara m2, el calor es | o peoré cuando te ag
colectivo, todo transpirado, las colas en el puente, no pasa mas la hora y llegas molida a

tu casaé no es para cualqguiera, t 6. MPone a p
cajera de supermercado en Posadas. 3 afios de actividad transfronteriza.eReside
Encarnacion).

Alabarces y Afon (2008) sefialan al respecto, que mediante esta violencia
simbdlicaseva constituyendan cuerposubalternogueseinternalizadaen practicasen
discursos y en vinculos; asi como en los modos en que un sujeto idgmifocaoce al
otro, reproduciendo en las identidades, estigmatizaciomeeh§izos.

ifVos enseguida te das cuenta qui ®n es paragu
al abura como un burro! iSo C. Cantratista posadefiondee d o a |
abainiles transfronterizos. 18 afios de actividad).

Esto,enla cotidianidadaboralseve fuertementeuandaoserefierenalaslimitadas
posibilidades de accion que los transfronterizos tienen en el grupo de trabajadores en el
cual se insertan y dondffecuentemente son minoria. Si bien esto presenta sus

particularidades en cada tipo de empleo, la exacerbacién de las difgeracipscas
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que poseen los locales, es clara. Pues el local, siempre tiene masypodes
posibilidades de ascender, mientras que al transfronterizo, todo el tiempo se le esta
marcando su condicion.

Por un lado, a esto lo vemos en la forma en que les dan ordenes los superiores
locales (jefes, supervisores de area, gerente, efinJ wtro, cuando entre los mismos
empleadoseexigeny secontrolanel trabajoquerealizan)oslugaregporlosquecirculan
y la forma en que lbacen.

I paraguayo como sabe que est§8 ilegal, no

alé e¢tanollkodice de todo y ah?2 | os vesé &
rita, y uno sabe que | e (& MitQamtazppdeobraun 02 do
s de actividad transfronteriza. Trabaja en Posadas. ReEideaemacion).

AfiCuando vienen | as inspecciones nos vamos a
demasi ado que somos par ag(yLdzBavendedaraénumpue no s
zapateria en Posadas. 3 afios de actividad transfronteriza. ReSiaaracion).

Asimismo, la vigilancia es una forma de hacerlos sentir que estan siendo
controlados constantemente, y exigiéndoles cierto comportamigatoque cada
movimiento esta siendo evaluado, medido, contemplado y observado a través de los
supervisoredascamarasleseguidady el personatlelaempresael Estadogtc.Lo cual
constituye, como describe Foucault (2002) un modelo compadisajglinamiento.

neési, continuamente est8n con | a c8mar a, des
complicado el cruce y llegads minutos tarde ya le esta llamando al encargado a que te

diga de todo, y eso con los locales es un poco mas flexible. Ademas, muchas veces son los
propios compafYeros | os ¢(ReD. Enpleadlarde Hteadadeqgu e | | ¢
electronica en Encaacion, 6 afios de actividad transfronteriza. Reside en Posadas).

i C olanquegané,enunosmesesnecompréla motoparav e n iesméichomasrapidoel
cruceasi,perolos zorrossi venunamotoconpatentep ar a g usaguraee nganc han é
est8&8n ah?2 a | a(LR.&ecetarid administraticacen Poaadas. 7 meses de
actividad transfronteriza. Reside Encarnacion).

La presién laboral que sufren, muchas veces conlleva a que sean muy exigentes
consigo mismos también,feszandose por cumplir con las expectativas de la empresa,
pues se consideran una cara visible del grupo al que pertenecen, lo cual, muchas veces
genera tensiones en el ambiente laboral, una cuestion vincular gue como vimos, es una
de las causas a las deeadjudican el estrés que sufren.

Aqui, las relaciones interculturales existentes se dan en el marco de una diversidad
socioculturaljueno estaparanadaoculta,enunterritorio enel quecoexistery enel que
estarsujetasa conflictos,confrontacionesntrelazamientogonsensosjegociacioneyg
préstamos reciprocos entre estos sistemas culturales diferentes (Cohen, 2011 y Garcia
Canclini, 2003).
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ifaViste | o de | a afbuQ-amoc itae corne @sa rg thayu ana a
sobre las cabezas de los paraguayos que nos atendemos en el hospital publico, sobre los

trabajadores que venimos todos | os d2asé cad
t oddisé c ue aft ulaa pareteguévinieronde Paraguay,segurounchangarin
de Encarnaci-n y as2é despu®s somo@Ptodos | a

Empleado de jugueteria en Posadas. 3 afios de actividad transfronteriza. Reside en
Encarnacion).

fTen®s que tadeyr marchwe celi dposadefJo se quier
nosotros tenemos como otra forma de ser, con nuestras propias nomsasjue el
encarnacensiempreestacuidandosuespacioyivedelo queel argentinocompraacd,es

| - g i pprguévienenmuchsimoacéa comprar,le atendemoy todobien.Perosiempre

comoc | i e pueédengeniradisfrutarde Encarnaciorperosiemprecomovisita...lo tuyo

es tuyo y | o m2o €TsS. 62afme Comerciame en Ehcarnacién,o
contratatrabajadores transfronterizegsentualmente).

La idea de sumisién, secreto y silencio, para los trabajadores transfronterizos de
ambas m8rgenes est8 muy aslasumiai@hgedilenciba noc i
son en lineas generales para Sayad(QRpfopiedades especificas de los dominados y
escondetta necesidadleevitarla discriminaciory estigmatizacionA suvez,lah audaci a
O vivezao que | os | ocales I es otorgan, s e
imponer hacia los dominados, para que no se sobrepasdimites que ellos le
establecen.

La cuestidon del presente/ausente al que se refiere Sayad (20tEea@anbién en
la experiencia de los trabajadores transfronterizos: se requiere de su presencia cuando y
dondeel empleadoguiera,peroausenciantodolo demagprincipalmenteenel reclamo
dederechos).

Detal forma,selos necesitaenlo privadoy sometidosla ley delempleadofocal,
bajo la cual, no estan amparados completamente ni por las leyes, ni por los derechos
efectivos.Y sibienmuchogienenla documentaciénecesariapoformanpartedelgrupo
hegemonico y no reclamaran sus derechogjye sienten que estan en un territorio que
jamas los admitird comuarte.

En lo publico en cambio, no se los deja aparecer, pues no tienen lugar y son
ocultados. De esta forma, siquiera son considerados sujetos publicos (en tanto primera

condicion paradner igualdad de derecho) como lo son los trabajadores locales.

76 Haciendo referencia a una noticia periodistica en la cual una ambulancia que estaba contrabandeando
marihuana por el puente San Roque Gonzales de Santa Cruz fue descubierta en ndeigdiBeLink

de la noticiahttp://www.infobae.com/sociedad/2016/11/07/encontrét@®kilos-de-marihuanaenuna
ambulanciaguetrasladaba-un-paciente/
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Como contracardeesta situacion, Bourdigi2000) se pregunta si hay que hablar
de resistencia cuando se da una busqueda de la distincion por parte de los dominados en
base a eso mismo que los clasifica como tales o; si hay que hablar de sumision cuando
los dominados intentan borrar los rasgoslgaencorporan dentro del grupo subalterno,
eintentanapropiarseleesoquelessefalasucondicion.Paraél, estaesunacontradiccion
insoluble yaquemuchas/ecedaresistencigpuedeseralienantey la sumisioniberadora.

AA m2 me encant lahagoepor gusto cnésmtieeotraacbsh § desde que

enviud® m8s a¥wné ocupa mi ti empo. Los al umnoc
les encanta tener una profe de afuera, y yo voy con mi chofer y eso les gusta. Hasta me
festejaron mi cumpl eafos en el aul agM. Ac 8 son

S.15afosenactividadtransfronterizaomodocenteenEncarnaciénResideenPosadas).

Aal gual esto es por un tiempo ehl!luelsissta que
di fzcil l a cosa, yo ni bien me cdadd®i2ga al go
afos de actividad transfronteriza. Profesor de Inglés en Encarnacién. Reside en Posadas).

AA m2 me gusta trabajar al | §,unotsemapda gua n, t e
cositas y el patr-n se enojaé pero bueno, ag
dificil quete vayanecharsisolésandarb i e (R.B.®ficial dealbafilenPosadasl2 afios

de actividad transfronteriza. Residekrcarnacion).

En lineas generales, la posibilidad de desarrollar actividades de manera
trasfronteriza, provoca que los trabajadores mas calificados, de alguna manera no dejen
de verse a si mismos como subocupados, pues estan explorando continuamente la
posibilidaddeconseguiunnuevoo mejorempleo al cualpuedarpercibircomoduradero
y quelesdénosoloingresoglinerariossinoqueademasespermitatenerun nuevostatus
por la experiencia trasnacional que tienen y por su disposicion detivastrada en el
trabajo, mostrando una relacion muchas veces mas estrecha y mas interesada con sus
superiores y con la localidad en la que se desempefian, que en la que residen (Sayad,
2010).

De todas formas, en ciertos momentos, también se alude a dinexdiechos y
procesos que integran a posadefios y encarnacenos en un solo grupo. Entre ellos, se
destacamodosaquellosqueDiaz(2006)sefialacomoconstitutivosdel paradigmalasico
del folklore y de la seleccion y-seleccion de factores tales corsbmito de un origen
comun y de descendencia compartida, la lengua, las costumbres, los paisajes, las fiestas
populares/ susceremoniasel almacolectiva,la memoriahistorica,elementogulturales
distintivos,la asociacioraunterritorio especificolos lazosy otrosaspectogmocionales
relacionados a los vinculégicos.

fi A ;m&dieesparaguayoni tieneascendencig no?Nadiequiered e c iparossite ponés
a rascar un poquito aunque sea, mapa,en de por
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abuel o, un t2o0 que cruzo de all 8? Todosé si
en Paraguay, problemas politicos principalmente, venian a esconderse aca a la frontera.

As2 vinieron mis padres, y as2 | |(BBM62r on | os
afos. Hija de exiliados paraguayos. Emplea trabajadores transfronterizasasa)su

AAc8 hay much?2simos argentinos trabajandoé
problemas politicos y después ya durante los 80 y 90, porque se necesitaba de
profesionaley la cuestibncambiariaconveniaMuy dificil quetengasproblemasacapor

ser argentino, del interior al menos, el paraguayo distingue muy bien al portefio del que
vienedeli n t e (JiHoGer@ntelehotelenEncarnacionMigranteargentinoEmpleador

de trabajadoresansfronterizos).

Como indica Archetti Z003) mientras la construccién del Estado depende de
anexar, subyugar y cooptar; la nacién actia como su complemento por la capacidad que
tiene para agrupar, generar compromiso subjetivo y crear sentimiento de pertenencia,
enmascaranda heterogeneidaginegandel espacialosdistintosgruposeimaginarios

alternativos que quedan sumergidesitro.

fYo siento como si Vviviese en un barrio al
mi territorio. Voyy vengotengofamiliaacay alla, mishijoslomi s m(&.B. Instructora
de gimnasia en Posadas. 10 afios de actividad transfronteriza. R&sidareacion).

Cuanddhacerreferenciaalo quelosunecomogrupotransfronterizolaspersonas
se ven ligadas en estos aspectossolamente por los afectos personales, por una
necesidagbractica,o por unaobligacién,sinoqueesel vinculoensi,lo quelos mantiene
unidos y genera una solidaridad social, que los hace ser parte consciente de cada grupo
les permite también auidentificarse (Smith, 1997; Barti;976).

Condiciones de insercion laboral: Percepciones comunes y puntos de
encuentro en la frontera

Si bien este grupo que estudiamos es tan heterogéneo como el rizsto de
poblacion, y cada trabajador que lo integ@@la como sujeto incorporado en una
determinada estructura social de relaciones, en lineas generales comparten algunas
caracteristicas:

1 Los trabajadores que se encuentran en condiciones mas desventajosas frente a un
mercado laboral altamente competitivga sea por venide un contexto muy
empobrecido, por la falta de estudios formales, de experiencia laboral u otra
condicion desfavorablese insertan en el Ultimo escalon de los trabajos sin
cualificar y de aquellos empleos menos deseables (en el seatwitiéstico o
personal las mujeres, y en el sector infordedla construccion, los hombres) en

condiciones laborales que son muchas vabesivas, y donde son
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sobreexplotados, hasta que logran ampliar sus redes e insertarse mejor en la

sociedad receptora (Prat, 2007).

71 Los trabajadores que se encuentran en una mejor posgiaiéea por tener
suficiente capital econémico, cultural o social y se transforman en trabajadores
transfronterizos por cuestiones familiares, porque ven mejoresunjgades
econOmicagnla sociedadiedestinoo porquesolopersigueralgunfin concreto,
suelen insertarse y ser reconocidos muchas veces mas que en su propio lugar de
residencia (profesores universitarios, profesionales exiliados, empresarios
trasnacioales,etc.).

Siguiendo a Svampa (2005) todos ellos, independientemente del lugar en el que
se insertan, de una u otra forma terminan ocupando posiciones desventajosas en la
estructura de mercado laboral, por su condicién de insercidén. Pues en si, seizamact
no solo por no poseer la propiedad de los medios de produccion, sino porque ademas, lo
anico que tienen para vender, en un pais que no es el propio, es su fuerza de trabajo.

Comopartedelasestrategiasnetodologicaadoptadaparala construcciérdelos
datos, organizamos en forma conjunta con los sindicatos de comercio de Posadas y
Encarnacion una instancia grupal participativa a los efectos de poner en dialogo las
perspectivas de los trabajadores en un espacio amigable con el trabsfi@nterizo.

Las conclusiones a las que arribaron tras la dinamica de trabajo grupal arrojaron

resultados dispares para una y otualad:
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Percepciones acerca del grado de cumplimiento de los distintos aspectos del
trabajo decente ena ciudad de Posadas, Misiones, Argentina.

Percepciones acerca del grado de cumplimiento de los distintos aspectos del
trabajo decente en la ciudad de Encarnacion, Itapla, Paraguay.

Referencia: Grado de cumplimiento de los distintos aspectos del tratbegente en las ciudades de
Posadas, Misiones, Argentina y Encarnacion, Itapla, Paraguay. Graficos de elaboracion propia en base a
dindmica de tallerDiana de evaluacion participativaRealizados por trabajadores transfronterizos
asistentes a los grupfixcales de Posadas y Encarnacion en mayo de 2016.
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