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Introduccion: Los conflictos politicos-institucionales en la Camara de
Representantes

1. La construccion del objeto

En la provincia de Misiones, la constitucion en el afio 2003 del Partido Frente
Renovador de la Concordia Social', en el contexto general de la llamada “crisis de
representatividad” o “crisis del sistema de partidos”, influyé de manera decisiva en el
proceso de restructuracion del campo politico a nivel provincial. Siguiendo las tendencias
de estilo “regeneracionistas” que por entonces se propiciaban (Botana, 2006)? la
Renovacion como fuerza politica exprimié habilmente la percepcién dicotémica entre la
idea de ‘vieja y nueva politica’ para posicionarse como una ‘novedosa’ alternativa viable.
Desde entonces, la pretension de imponer un orden consensual y hegemonico (Gramsci,
1998; Williams, 1980) por parte de la elite representativa de los sectores dominantes que
integran el Partido Renovador, los ha llevado a reivindicar para si el papel de
refundadores del Estado provincial y de ejecutores de la nueva politica, que tiene en la
Céamara de Representantes de la Provincia una plataforma de enunciacion privilegiada.®

En este contexto, los procesos de construccion de representaciones sociales (Rosato y
Balbi, 2003) orientados a legitimar la ‘novedad’ del proyecto politico renovador, se
vieron favorecidos a partir del acceso del bloque de diputados oficialistas como la
primera mayoria en el parlamento provincial, luego de las elecciones generales del afio
2005 para la renovacion parcial de senadores y legisladores nacionales y provinciales.
Mas aun, este proceso tuvo un despliegue decisivo a partir del afio 2007, cuando el
propio Conductor politico de la Renovacion se posicion6 como presidente del Poder
Legislativo, manteniéndose en dicho cargo —tras la renovacién de su mandato en las
elecciones generales del afio 2011 hasta el 10/12/2015. No obstante, pese a la aparente
consolidacion del proyecto y a las expectativas de continuidad como partido de gobierno,

este proceso no se dio sin sucintar resistencias y oposiciones. Precisamente, el registro y

L A'lo largo de esta monografia emplearé indistintamente los términos ‘Partido Renovador’ y ‘Renovacién’
para referirme a esta fuerza partidaria, respetando los términos nativos con que es ampliamente aludida en
el espacio social.

% SegUin este autor “Pareceria razonable suponer entonces que el efecto mas persistente de la crisis de
2001-2002 era la percepcion de que nos internamos en un terreno donde deberian producirse cambios de
importancia, uno de esos momentos en que Se tensa la disyuntiva entre lo ‘viejo’y lo ‘nuevo’y se abre la
via hacia una renovacion” (Botana, 2006:34).

% En lo que sigue, destaco en italica las categorias nativas; con comillas dobles las categorias conceptuales
y nociones tedricas y con comillas simples las expresiones de sentido.



andlisis de dos conflictos politicos-institucionales que se desarrollaron en el ambito
parlamentario, entre los afios 2004 y 2010, constituye el objetivo principal de esta tesis.
Su indagacion desde una perspectiva etnografica, que prioriza el analisis de “eventos”
significativos y los saberes y précticas de los actores, en combinacién con un abordaje
socio-histérico, pretende echar luz sobre los procesos politicos contemporéneos en la
provincia de Misiones, sobre las representaciones y practicas de la politica institucional y
la dindmica del funcionamiento cotidiano de la Camara de Representantes de la
Provincia.

Sin embargo, la construccion de este objeto, fue decantdndose a partir de una
preocupacion inicial que estuvo fuertemente influida por una experiencia laboral en el
ambito parlamentario entre los afios 2003 y 2007, periodo en que me desempefié como
secretaria de un diputado, en la actualidad mandato cumplido. Es decir, que mi acceso a
este campo burocratico se realiz6 con anterioridad a mi acceso al campo etnografico, que
luego fui construyendo. Tal vez por razones del azar, mi desempefio como agente del
Poder Legislativo coincidié con un periodo institucional que a la distancia podria
designar como de transicion; y fue a partir de esta percepcion inicial que fui delimitando
un objeto de estudio antropoldgico.

Cuando en el afilo 2009 me postulo para una beca doctoral del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) con el proyecto “Aproximacion al
campo politico misionero a través de la practica legislativa”, el interés se orientaba
entonces a “identificar procesos de cambio en los modos de hacer politica y concebir lo
politico, como expresion de transformaciones que afectan a la cultura politica en el
ambito de la Camara de Representantes de Misiones”. Ya entonces, habia advertido el
papel central que adquiria el Poder Legislativo para indagar sobre los procesos que
afectaban a la politica partidaria misionera; es decir, la relacion entre las
transformaciones de un &mbito especifico de la burocracia estatal y los procesos politicos
mas generales.

Luego, este plan de trabajo original fue revisado conforme avanzaba la investigacion y
nuevos interrogantes fueron planteados. Asi, surgié un segundo proyecto que dio
continuidad a la beca, bajo el titulo “La nueva y la vieja politica: cambios y
continuidades en la dinamica de funcionamiento de la burocracia parlamentaria
misionera”. En esta instancia, si bien el interés por desentrafiar y explorar aspectos

relacionados a procesos de cambio institucionales se mantuvo presente, en el nuevo



planteamiento se prioriz6 el analisis de los procesos de construccion social de la llamada
Gestion Legislativa Estratégica, implementada bajo las sucesivas presidencias
renovadoras que tienen al Conductor del partido Renovador como maxima autoridad
parlamentaria. Este proyecto doctoral, ain vigente, fue disefiado para indagar sobre el
proceso bidireccional o dual de ‘personalizacion de la institucion e institucionalizacion
de la persona del Conductor politico de la Renovacion en la Camara de Representantes’.
La dilucidacion de dicha cuestion, exige abordar los procesos de construccion social que
la sustentan y la manera que ésta a su vez los condiciona, reinsertando en un contexto
burocratico especifico el problema de la eficacia simbdlica (Cf. Bourdieu, 2009), la cual
supone el enmascaramiento de las condiciones objetivas de su funcionamiento. Para ello,
se focalizaran los cambios a nivel de las practicas legislativas y las representaciones de
los agentes especializados, vinculados o no a las llamadas Agrupaciones Legislativas.
Asimismo, se consideraran las posibles resistencias que supuso la implementacién de una
politica institucional orientada hacia un modelo de gestion tecnocrético, pero que se
inserta sobre un sistema de relaciones clientelares caracterizado como ‘tradicional’.

En este recorrido pude ir identificando algunas tensiones estructurales, y de hecho la
problematica del conflicto se presentdé como una cuestion relevante cuando en pleno
desarrollo del trabajo de campo, en el afio 2010, tuvo lugar el llamado conflicto de las
escuchas (abordado en el Cap. Il de esta monografia). Pero, debo sefialar, que si bien el
conflicto ha sido comprendido en ese momento como un hecho central de la
investigacion en relacion a su cuestionamiento a la implementacién de la Gestion
Legislativa Estratégica, su problematizacion como un hecho sociol6gico en si mismo y
su posterior valoracion como evento relevante para indagar sobre los procesos politicos
mas generales, tuvo lugar a partir de una experiencia de formacion desarrollada en un
importante centro de estudios en el contexto académico brasilero.

En el afio 2012, tuve la oportunidad de realizar una mision de estudios en el Programa de
Pés-Graduacdo em Antropologia (PPGA) del Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia
de la Universidade Federal Fluminense (Niteroi, Rio de Janeiro, Brasil)*, que implicé el
desarrollo de diversas actividades. Entre ellas, la asistencia a cursos de postgrado —como
el seminario sobre “Problemas especificos de analise antropologica: Conflitos, processos

de mobilizacdo, constituicdo de arenas publicas e demandas coletivas no Brasil

* La misma es posibilitada por la vigencia de un Convenio Marco de Cooperacién Educativa entre los
Gobiernos de Brasil y de Argentina que viabiliza el Programa Binacional de Centros Asociados de
Posgrado (CAPES-SPU) en el que participa el PPAS (UNaM, Arg.) y el PPGA (UFF, Br.)



(EGH00209)"- y a las reuniones regulares del equipo de investigacion que integra el
“Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisa”, sede del “Instituto Nacional de Estudos
Comparados em Administracdo Institucional de Conflitos”. Estas dos instancias de
formacion fueron significativas a los fines de esta monografia. Por un lado, me
posibilitaron el acceso a literatura etnogréfica especifica sobre las problematicas y los
debates actuales en torno a la construccién de demandas sociales y el acceso a derechos,
la administracion de conflictos y el funcionamiento de instituciones estatales implicadas
en la administracion de justicia y la definicion de las politicas de seguridad publica en el
contexto brasilero. Y, por otro, me permitieron advertir el hecho de que la profundidad y
rigueza de los debates desarrollados por la antropologia brasilera se vinculaban
directamente a una forma de andlisis que enfatiza la perspectiva comparada.

Si bien, esta experiencia a nivel personal fue muy enriquecedora, constituyo en definitiva
un importante estimulo intelectual para re-pensar algunas dimensiones problematicas de
mi propia investigacion. De este modo, en esta monografia se consideran los aportes de
los clasicos para abordar los problemas relacionados al conflicto, los dramas, el ritual y el
funcionamiento burocratico; pero priorizando las interpretaciones que los actores
elaboran acerca de los procesos en los que se ven insertos cotidianamente. La
identificacion de aquellas categorias nativas que se fueron revelando como significativas
a partir de la observacion, constituy6 una tarea fundamental. Asi, un conjunto de
nociones tales como: nueva y vieja politica, Gestion Legislativa Estratégica, familia
legislativa, politica de calidad institucional, técnica legislativa, practica gremial, entre
otras; son consideradas en relacion a la especificidad de las précticas y del contexto de
uso que las informan (Balbi y Boivin, 2008).

Ahora bien, a los fines de contextualizar los posibles aportes de esta investigacion,
presento a continuacién un breve recorrido por las problematicas y perspectivas que

aportaron al desarrollo de la antropologia politica como subdisciplina.

2. Politica, Estado y Sociedad: un trinomio problematico y desafiante para la

antropologia

Utilizo aqui la metafora ‘algebraica’ del trinomio para expresar la combinacion variable

de elementos de estructuras particulares. Destaco, en tal sentido, que a lo largo del



desarrollo de la antropologia como disciplina algunas categorias nodales que
circunscribieron &reas o campos de interés especificos, se fueron planteando como
problematicas en si mismas y en su combinacion variable, dependiendo de los contextos
empiricos investigados y comparados, y de los enfoques tedricos y metodoldgicos que
fueron paulatinamente desarrollados y refinados. La revision e innovacion de los
enfoques desarrollados para pensar la ‘cuestion politica’ en antropologia, fueron
instancias que se dieron de manera superpuesta y entremezclada, por ello los autores que
aqui tomo como referencia, prefieren hablar de ‘lineas de estudio’ (Lewellen, 2009) o
‘tendencias’ (Balandier, 2005) para designar el modo en que se fue constituyendo la
especialidad.

No es mi intencién presentar una historia teérica® de los principios que sustentan la
antropologia como disciplina cientifica (Peirano, 2006), sino algunas referencias
generales establecidas por autores que han analizado en profundidad la literatura
etnogréfica clasica hasta la contemporanea. Este recurso es a los fines de enmarcar mi
propia investigacion, que indudablemente discute y se nutre de problematicas y
presupuestos que han recibido un amplio tratamiento por destacados antropdlogos, cuya
contribucion a la teoria social es ampliamente reconocida.

Comienzo por la observacién de Lewellen (2009:11), que en su Introduccién a la
Antropologia Politica sefiala que esta especialidad “...existe en gran medida merced a
una mezcolanza de estudios”. Esto explica, en parte, el modo variable en que se fueron
conjugando los enfoques que posibilitaron el descubrimiento de diversos aspectos que
caracterizaban al poder y la politica en sociedades preindustriales. Cuando se comenzé a
delinear una antropologia politica alla por los afios ‘40, momento en que Evans-Pritchard
y Fortes publican African Political System (si bien, para Balandier (2005) sus inicios
pueden datarse desde 1920), ya los evolucionistas habian percibido que el parentesco
podia ser una estructura sociopolitica primaria. Posteriormente, con los desarrollos de los
neoevolucionistas, la preocupacion por el Estado no fue una cuestion menor, siendo
considerado como un elemento culmine en las tipologias que por entonces se debatian y
que exigian explicaciones acerca del origen y la evolucion de formaciones estatales y de

las sociedades que lo contenian. Si en principio, resultaba infructuoso acotar lo politico

““

® Con esta nocién, la autora intenta reconstruir “...las maneras por las cuales se da el refinamiento del
conocimiento antropoldgico y su perene renovacion, sin, por eso, condenar el pasado a partir de valores
contempordneos” (Peirano, 2006:10). Todas las traducciones al espafiol de textos de autores extranjeros,
presentadas a lo largo de la tesis, han sido realizadas por la autora de esta monografia.



respecto a otras instituciones o dominios, por su parte la categoria ‘Estado’ (formacion
historica particular, como nos recuerda Weber) se extrapolaba frecuentemente en los
analisis de sociedades no occidentales, y a partir de la constatacion de su presencia o
ausencia planteaba el interrogante acerca de los modos en que se distribuye, se legitima y
se ejerce el poder, y acerca de las condiciones sociales que posibilitarian su emergencia.
En la época de oro del ‘estructural-funcionalismo’, que dominé la antropologia britanica
por veinte afios, la idea de sociedad entendida como un sistema ya se habia instalado.®
Cabe agregar que hasta la década del ‘60 el estudio antropologico del poder se definio a
partir del estudio de la organizacion social, como variable dependiente que cubria
funciones politicas.

Lo propio de este paradigma es su insistencia en el equilibrio, y en el conjunto de
normas, valores y estructuras ideales que lo aseguran posibilitando la integracion de los
grupos. El conjunto de estudios realizados por los llamados antropdlogos ‘africanistas’ de
entonces, consistieron en analisis sincronicos y teleoldgicos que prefiguraron a las
sociedades como sistemas cerrados. Todas las funciones registradas en la diversidad de
instituciones y actividades observadas, coadyuvaban al mantenimiento del equilibrio
social. Ciertamente, el interés se orientaba a explicar las permanencias, los aspectos
considerados estables; pero el contexto de postguerra y el fin del colonialismo africano
tornaron mas relevantes los procesos de cambios, los conflictos y los efectos de la
dominacién colonial en las sociedades no occidentales.

Para Lewellen, hasta aqui pueden trazarse algunas ‘lineas’ generales que marcaron la
antropologia politica: primero, “.../a clasificacion de los sistemas politicos ”’; segundo, su
evolucion; y en tercer lugar, “...el estudio de la estructura y funciones de los sistemas
politicos en las sociedades preindustriales”’; hasta que —en cuarto lugar— el acento se
coloco en los “...procesos politicos de las sociedades preindustriales o en vias de
desarrollo”, en el conflicto, la accion y las estrategias de los individuos para influir en el
contexto institucional y normativo en el que se insertaban (Lewellen, 2009:11. Destacado
en el original). Por su parte, Balandier (2005:82-90) sigue un criterio metodol6gico para
diferenciar las principales ‘tendencias’ de la subdisciplina: a) el recorrido genético (se
priorizan los problemas del origen y de la evolucion a largo plazo); b) el recorrido

funcionalista (identificacion de las instituciones politicas a partir de las funciones, deja

® De hecho, para Lewellen (2009:14) “Todos los paradigmas fundamentales en antropologia —la teoria
evolucionista, los diversos funcionalismos, el estructuralismo francés, la teoria procesual, la teoria de la
toma de decisiones, etc.— son bdsicamente ‘teorias de sistemas’”’

10



abierto el problema de la naturaleza del fenémeno politico); c¢) el recorrido tipoldgico
(determinacion de los tipos ‘fijos’ de sistemas y clasificacion de las formas de
organizacion de la vida politica); d) el recorrido conceptual (establecimiento de nociones
basicas como categorias analiticas); e) el recorrido estructuralista (modelo sistémico que
reduce lo politico a relaciones formales en estado de coherencia y equilibro) y f) el
recorrido dinamico (considera las incompatibilidades, las contradicciones, tensiones que
caracterizan a la dinamica social).

En esta Gltima tendencia se inscriben los antropdlogos que integrarian la Ilamada
‘Escuela de Manchester’. Si bien aun influenciados ¢ identificados con algunos
postulados del ‘estructural-funcionalismo’, desde mediados de los afios ‘50 y durante la
década siguiente establecieron los conceptos que los definirian como ‘tedricos
procesualistas’. La politica, es redefinida desde esta perspectiva tedrica como “...el
estudio de los procesos que intervienen en la determinacion y realizacion de objetivos
publicos y en la obtencion y uso diferenciado del poder por parte de los miembros del
grupo implicados en dichos objetivos” (Swartz, Turner y Tuden, 1966; citado en
Lewellen, 2009:117). Se destaca aqui la idea de objetivos ‘publicos’ de interés colectivo,
en un intento de circunscribir las actividades vinculadas al ejercicio del poder. Se
recupera la dimension intencional y consciente de las acciones de individuos concretos,
capaces de manipular el sistema normativo y de valores. Asimismo, como lo observé
Gluckman (1978) en su trabajo sobre “Politica, Derecho y Ritual en la sociedad tribal”,
tensiones estructurales podian emerger cuando principios de organizacién aparecian en
conflicto con el principio de gobierno. Es decir, se discutia de este modo la idea de que
las sociedades se integraban a través de un sistema coherente de normas. Antes bien, este
autor insistia en que el conflicto lejos de ser un elemento disruptivo puede ser
considerado un principio de organizacién social. Esta fue la solucién implementada para
escapar al ‘corsé funcionalista’ como lo expresa Gledhill (2000).

El enfoque procesual descansaba en los siguientes conceptos y nociones: al enfatizar la
idea de ‘cambio’ y ‘proceso’, fue necesario recuperar en los analisis la perspectiva
historica; a la vez, el proceso social incluia ‘conflictos’, ‘luchas’, ‘dramas’ y ‘facciones’

en donde el sistema de creencias y las normas seguian operando, pero a la vez eran
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resignificadas o cuestionadas en su uso.” El ritual, como lo observé Turner (1957), podia
poner de manifiesto el ‘malestar moral’ del grupo frente a aquellos procesos vinculados a
la competencia por la distribucion de poder.

Con los ‘procesualistas’ se establecio una perspectiva mas critica, que se afianzo luego a
lo largo de los afios ‘70, cuando en el periodo postcolonial los antropdlogos reorientaron
su mirada hacia las sociedades occidentales. Desde el paradigma de la dependencia, que
abordaba el problema del desarrollo y el subdesarrollo de las periferias, se incorporaron
las relaciones internacionales a la agenda de la antropologia. La relacion entre lo local y
lo global fue lucidamente problematizada desde la teoria del sistema-mundo introducida
por Wallerstein a fines de los ‘70, y la teoria marxista del imperialismo fue revitalizada
para explicar las relaciones neocoloniales (Gledhill, 2000). En este contexto, se priorizo
el analisis de las instituciones formales en sociedades con Estado y se instalé la tendencia
a “..tratar a la politica como un ‘dominio’ especifico claramente diferenciado”,
abrevando en los postulados de Weber, Durkheim y luego Gramsci (Rosato y Balbi,
2003:12).8

De esta forma se fue delineando una ‘Antropologia del Estado’, vigente en la
contemporaneidad, como un campo ya establecido pero oscilante entre perspectivas y
enfoques, que se nutre de diversos estudios realizados en multiples campos etnograficos
(Cf. Schavelzon, 2010). Se trata de un recorte disciplinar ain mas especifico respecto a la
ya clasica Antropologfa Politica.’

El espectro de investigaciones, toma como foco instituciones estatales de gobierno, la
relacion entre Estado y Sociedad, hasta el analisis de sus efectos, pero que dan cuenta
también de qué manera el Estado es experimentado y pensado o ‘imaginado’
cotidianamente por los sujetos (Cf. Scott, 1998; Trouillot, 2001; Gupta, 1995; Taussig,

’ Esto dltimo, fue problematizado en dos trabajos clésicos: “Cisma y Continuidad en una sociedad
africana” de Victor Turner (1957) y en “Sistemas Politicos de la Alta Birmania. Un Estudio de la
estructura social Kachin” de Edmund Leach (1996 [1964]).

& Cuando los antropélogos de finales del siglo XX se abocaron al estudio de las instituciones politicas
formales en las sociedades modernas, han considerado detenidamente dos elementos que, segin Lewellen,
habian sido desatendidos por las ciencias politicas: “...primero, han descrito los grupos informales,
basados en la clase social, en los intereses, edad y educacidn, que funcionan dentro de las organizaciones
formales; y segundo, han puesto de manifiesto la relacion entre la organizacion, los individuos que la
forman, y el medio social mas amplio” (Lewellen, 1994: 157. Destacado en el original)

® Para Peirano (1997) la creciente especializacion disciplinar de las ciencias sociales en general y de la
antropologia en particular, se corresponde con los procesos historicos de construccion de la propia
ideologia moderna cuyas categorias fundamentales (religion, politica, economia, individuo) fueron
paulatinamente ‘autonomizadas’. De aqui que los desafios contemporaneos para la antropologia consisten
en reafirmar, contra dicha ideologia, su vocacion fundante de ‘reunir’ mas que separar a fin de iluminar las
interrelaciones mutuas.
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2000). En la diversidad de abordajes sobre el Estado —que oscilan entre el énfasis en su
materialidad o idealizacion; omnipresencia o ficcion— prevalece una tendencia de
pensarlo como objeto cultural e historico. Esto ultimo plantea la necesidad de adoptar
una mirada analitica distanciada, externa al propio objeto, reafirmando la preocupacion
fundante de la disciplina por lo ajeno, lo extrafio y distante, aunque el terreno sean las
propias sociedades occidentales. Para Schavelzon (2010: 85) se trataria de “...un
acercamiento diferente al Estado, que posibilite mas propiedad para el estudio de la
continua interaccion con lo no estatal, con lo que esta en vias de estatalizacion o con lo
que, al mismo tiempo, se manifiesta adentro y afuera del Estado ”.

La etnografia realizada sobre la burocracia parlamentaria misionera bien podria
inscribirse en esta linea de estudios; sin embargo, aunque la institucién estatal sea el
marco de la investigacion, los procesos sociales que fui ‘etnografiando’ cobran mayor
relevancia entre los debates que definen una ‘Antropologia de la Politica’ —0 de los
procesos politicos—. Esta perspectiva presenta algunas ventajas: por un lado, considerar a
la categoria ‘politica’ como una categoria etnografica (desde la optica de los propios
sujetos observados como para la del investigador) implica necesariamente explicitar las
coincidencias o distancias entre los valores del investigador y del universo observado.
Por otro, tal procedimiento exige “...colocar como sistemas de valores y de
conocimiento tanto la politica investigada cuanto la politica definida y legitimada por los
patrones  occidentales modernos, deslegitimando pretensiones esencialistas,
sociocéntricas y conformistas (...) tal procedimiento permitira que se elucide la idea-
valor predominante en cada sociedad o cultura y sus relaciones jerdrquicas” (Peirano,
1997:22-23. Destacado en el original). En este modelo, dos instancias analiticas se
suceden: a la distincidn inicial, le sigue la comparacion que permite reunir los elementos
(valores, préacticas, relaciones) en su interrelacion mutua y en su configuracion
especifica.

Una primera cuestion que debe plantearse —y que hoy en dia goza de amplio consenso—
es que “...la percepcion de la autonomia de lo ‘politico’ en las sociedades occidentales
es una de las dimensiones ideoldgicas clave de la modernidad occidental: no algo que
debamos tomar como un hecho objetivo, sino un modo de representar las relaciones de
poder que oscurece sus fundamentos sociales y su manera de funcionar en la practica”
(Gledhill, 2000:32 Destacado en el original). En tal sentido, diversas contribuciones

etnogréficas centrandose en el andlisis de las intersecciones entre las conceptualizaciones
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‘nativas’ de la politica y aquellas practicas que son tenidas como propias de otras drdenes
de lo social, hace tiempo han contribuido a dilucidar cobmo se construye el sentido de
dominio especifico (con sujetos, reglas y valores propios). Pero también, dan cuenta de
cdémo en dicho dominio la politica se expresa como principio de unificacion e identidad,
al producir ‘comunidades politicas’ (Peirano et at., 1998).

Precisamente, bajo el encuadre tedrico-metodoldgico que ofrece la Ilamada
‘Antropologia de la Politica’, se consideran aquellos ‘eventos’ a los que los propios
sujetos valorizan socialmente como plausibles. Este énfasis permite clarificar procesos y
categorias sociales mas amplios, si en el desarrollo analitico se logra sumar o articular
una micro-etnografia con una macro-sociologia (Peirano, 1997) que dé cuenta al mismo
tiempo de las representaciones o concepciones y la eficacia de la accién individual.

En esta linea se inscriben un conjunto de etnografias realizadas en el contexto de
produccion argentino (Cf. Rosato y Balbi, 2003; Gastafiaga, 2010; Grimberg et al., 2009)
quienes sostienen que se debe demostrar la especificidad de la politica a partir de un
analisis que destaque los multiples entrecruzamientos de lo politico con, por ejemplo, lo
economico Yy lo religioso; evitando caer en una concepcion topogréfica de la vida social
que surge como resultado de un recorte arbitrario y estatico del dominio politico. Desde
esta perspectiva, la politica como cualquier otro fenémeno, es construida socialmente y
puede asumir distintas formas. La propuesta, entonces, es la de relativizar el ‘dominio’ de
lo politico.

Ahora bien, pensando en mi propia experiencia etnografica, puede resultar dificil
relativizar el dominio de lo politico cuando precisamente el campo etnogréafico coincide
con una institucion estatal y con actividades relacionadas a la practica politica formal. No
obstante, aun en estos contextos, ha sido posible aprehender a través de un enfoque
etnografico los procesos de construccion social de los liderazgos, de las luchas por el
poder, de las representaciones acerca de la préctica politica y la misma institucion. Es
decir, el hecho de situarme en una institucion burocratica estatal no determina, como
intentaré demostrar, que las practicas consideradas politicas por los actores adquieran
necesariamente el atributo de formalidad como aquellos abordajes normativos o el mas

corriente sentido comun podria suponer.
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3. Etnografiando a la burocracia parlamentaria: Método y técnicas

La presente investigacion pretende alejarse de modelos de andlisis tantos juridicos
(preocupados por responder qué es lo que legitima al poder) como institucionales (que se
interrogan sobre qué es el Estado). Antes bien, priorizo el andlisis de las relaciones de
poder, las practicas y representaciones de actores que se desempefian como agentes
parlamentarios.

Para ello, metodol6gicamente he tomado como unidad de analisis los conflictos politicos-
institucionales que, considerados como ‘eventos procesuales’, condensan y explicitan lo
que denomino un “entramado de tensiones” identificable en su complejidad a través del
método etnogréfico. Es asi que parto del andlisis de eventos singulares para reinsertarlos
en el contexto socio-historico que los torna inteligibles. Esta opcion o estrategia
metodoldgica, privilegia “...la accion social, el contexto, lo imponderable, el cambio, el
lenguaje en acto, combinando asi objetivos tedricos-intelectuales con politico-
pragmadticos” (Peirano, 2006:10). Es un hecho que los eventos abarcan una diversidad de
acontecimientos, pero su reconocimiento como fendmenos especiales esta construido
socialmente.

En tanto constituye un tipo especial de evento procesual, en el conflicto se puede
identificar una cierta estructura, pautada por su desarrollo a partir de unas condiciones
iniciales que dan cuenta de su emergencia hasta su gestion y posterior resolucion
institucional. Presenta como componente primordial el antagonismo, a través del cual se
actualizan, refuerzan o transforman determinadas relaciones sociales y de poder. A lo
largo de la investigacion pude advertir que el proceso analitico implica un razonamiento
dialéctico, porque al mismo tiempo que se desarrollan los conflictos, éstos tensionan y
reconfiguran al contexto mas amplio institucional y extra-institucional. Tal es asi, que
interrogantes que fueron planteados sobre aspectos problematicos observados en los
eventos etnografiados (principalmente los descriptos en el Capitulo 1), me condujeron a
historizar el proceso mas general de reconfiguracion del campo politico misionero, que
podria resumirse como una ‘historia de traiciones’.

Las técnicas empleadas para la construccion de los datos, consistieron en la realizacién
de observacion participante para registrar un conjunto de situaciones y eventos ‘abiertos’,
que se desarrollaron al interior del campo parlamentario. Los registros de campo

elaborados describen: reuniones ordinarias de las Comisiones Parlamentarias; asambleas

15



del personal de Camara; actos conmemorativos e institucionales y actos politicos
partidarios. Asimismo, se realizé observacion sistematica del desarrollo de las Sesiones
Ordinarias (principalmente durante el periodo 2010 y 2011). A traveés de este
procedimiento, fue posible identificar diversas narrativas y practicas institucionales
formales e informales.

Los datos asi construidos, fueron complementados con aquellos recabados en las
instancias de entrevistas, mantenidas con informantes claves durante el segundo semestre
del afio 2011 y a lo largo del afio 2012. Las mismas fueron del tipo ‘abiertas’ y ‘semi-
estructuradas’, con la participacion de agentes del poder legislativo de planta temporal y
permanente —tanto del area legislativa, como del &rea administrativa—, asi como
funcionarios y politicos profesionales, diversamente posicionados en el campo
parlamentario. Una preocupacion constante en esta instancia fue la de construir relatos
biogréficos, con énfasis en las trayectorias politicas y profesionales de mis interlocutores.
Cuando algunos eventos no fueron observados de primera mano, se procedi6 a
reconstruirlos a través del andlisis del material documental, reunido a partir de la consulta
de las siguientes fuentes: expedientes parlamentarios, versiones taquigréficas,
documentos administrativos y articulos de prensa. Las mismas fueron reunidas
principalmente en el periodo de noviembre y diciembre de 2009 y a lo largo de los
sucesivos periodos legislativos de 2010 al 2013.

A fin de organizar este copioso material etnografico reunido durante el prolongado
trabajo de campo, estructuro la monografia en tres capitulos y sus respectivos acapites,
los que seran resumidos en la siguiente seccién de esta introduccion.

Cabe mencionar, que mi trayectoria como investigadora en el ambito de la burocracia
parlamentaria se fue trazando a partir del tejido de relaciones interpersonales que pude ir
construyendo y capitalizando. Para ello fue fundamental, el recurso permanente a
convenir con mis propios interlocutores que sean ellos los que me faciliten las
recomendaciones necesarias para ir ampliando la red. Este recurso, es frecuentemente
implementado para el desarrollo de investigaciones realizadas en espacios institucionales
(Cf. Bezerra, 1999, a propoésito de su etnografia realizada en el Congreso Nacional de la
Republica Federativa del Brasil), para acceder a instancias de observacion que de otra
forma permanecerian vedadas. En otros casos, fue necesaria la presentacion de una
solicitud formal —en el marco de los procedimientos caracteristicos de la préactica

burocréatica— cuando se intentd concertar una entrevista con funcionarios de jerarquia;
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pero esta iniciativa no resultd en una respuesta favorable. De hecho, me reservo la duda
de que al menos haya sido considerada.

Por lo demas, al tratarse de una institucion estatal en la cual sus agentes se desempefian
en el espacio y la esfera pablica, la observacion de la mayoria de los eventos se llevé a

cabo con favorables condiciones de accesibilidad, siempre en términos relativos.

4. Organizacién y contenidos de los Capitulos

La presente monografia se estructura en base a tres Capitulos y las Conclusiones, cada
uno dividido en distintos acépites que siguen un orden l6gico y cronoldgico. Al término
de los Capitulos I y IlI, se presentan los correspondientes Anexos. Seguidamente,
presento una apretada sintesis de los temas desarrollados en cada seccion.

La nocion de una Camara dividida (presente en el titulo de esta tesis) esta presente en el
imaginario de mis interlocutores cuando aludian a periodos de crisis y conflictos que
signaron la historia politico-institucional de la Camara de Representantes. Pero esta
imagen adquiere su mayor significacion, si se la comprende en relacién a la nocién de
familia legislativa, categoria que expresa una idea-valor ampliamente compartida por los
agentes del Poder Legislativo y que actualizada en diversos eventos-rituales vehiculiza
un fuerte sentido de pertenencia a la institucion. Estas cuestiones seran desarrolladas en
profundidad en el ‘Capitulo I, en el cual también se describe la organizacion
institucional y social del Poder y su dindmica de funcionamiento.

Siguiendo un orden cronoldgico, en el ‘Capitulo II’ presento el primer caso. Aqui
describo las disputas politicas desarrolladas a nivel de los diputados provinciales, en
torno a los procesos parlamentarios implementados para separar del cargo a un grupo de
legisladores (una legisladora de extraccion justicialista y otros cuatro de extraccion
radical) que en el afio 2004 pasaron a integrar el blogue parlamentario del partido
renovador. Los intentos realizados para reprobar y, asimismo, legitimar en el espacio
publico ciertas practicas —que siendo ampliamente extendidas en el ejercicio de la
politica, suelen adquirir una valoracion negativa— explicitaban un proceso que denomino
como ‘dinamica de los pases politicos-partidarios’. En el contexto general de la crisis del
sistema de partidos, la acentuacion de dicha dinamica ponia de manifiesto como funciona

este dispositivo de reestructuracion del campo, que aqui es interpretado como un
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fendmeno intrinseco a la politica partidaria en Misiones, y en términos mas generales a la
politica en el contexto argentino.

El segundo caso analizado en el ‘Capitulo III’, aborda los acontecimientos que
impactaron en el plantel del personal de la Camara de Representantes al instalarse el
Ilamado conflicto de las escuchas, a comienzos del afio 2010. La politizacién de este
conflicto implicé el desarrollo de un proceso faccional en el que los agentes debieron
explicitar sus apoyos, ya sea al Presidente de la Camara o a la dirigencia gremial de la
Asociacion del Personal Legislativo, que tras la denuncia de una supuesta intervencién a
la linea telefonica de la entidad gremial habilitaba una via de acusacién y consecuente
defensa del primero. Como el resultado fue el fortalecimiento del sistema de autoridad
politica en detrimento de los dirigentes gremiales y la misma Asociacion, dicho conflicto
fue experimentado como un “drama” social y politico. De aqui, que empleo el
instrumental basico del abordaje de rituales para organizar la descripcion de las practicas
y de las tensiones que fueron identificadas, estableciendo fases en su desarrollo.

Por otra parte, la observacion de las practicas y representaciones que los dirigentes
gremiales ponian en juego, me permitid identificar una vision negativa de la practica
politica en el discurso de estos actores, cuando se intentaba definir o ‘esencializar’ la
practica gremial.

Finalmente, en las ‘Conclusiones’ presento una Sintesis de las problematicas
desarrolladas y reflexiono sobre las implicancias del analisis de los conflictos politicos-
institucionales, para dilucidar aspectos fundamentales que caracterizan y aportan a la
comprension de los procesos politicos contemporaneos en la provincia de Misiones, la
practica politica institucionalizada y, asimismo, a la comprension del funcionamiento
cotidiano de la burocracia estatal.

Ademas de demostrar estas implicancias, a partir de la mirada etnografica fue posible
detectar un conjunto de tensiones estructurales tanto a nivel de las practicas como de las
representaciones. Si bien, las mismas exigen un andlisis pormenorizado, propongo
analizarlas bajo la nocidon de “entramado de tensiones”, que aqui es propuesta como una
categoria analitica. El desarrollo de esta categoria, que indudablemente debera ser puesta
a prueba y discutida en futuras investigaciones, pretende ser un modesto aporte de esta
etnografia al campo de la ‘Antropologia de la politica’ y del conflicto en instituciones

estatales.
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Capitulo I. La configuracion institucional y social del campo parlamentario

1. La Institucion

La organizacién del Poder Legislativo Provincial, se inicia a partir de la re-categorizacion
institucional del entonces Territorio Nacional de Misiones que adquiere el estatus de
Provincia tras la sancion de la Ley N° 14.294, promulgada el 22 de diciembre de 1953.
Luego de la sancion de la primera Constitucion Provincial, en noviembre de 1954, al afio
siguiente se organiza el Poder Legislativo iniciandose una breve labor parlamentaria (de
tres meses), hasta la intervencién a la Provincia en nombre de la denominada
‘Revolucion Libertadora’ instaurada con el golpe militar de 1955. A partir de aqui, los
sucesivos golpes militares y las intervenciones a la Provincia signaron una primera etapa
de interrupciones, por lo que ninguna gestion hasta los inicios de la normalizacién
institucional en 1983 habia sido concluida segin los mandatos constitucionales. Desde
entonces, se ha mantenido la estabilidad formal del sistema representativo hasta la
actualidad.

El inicio de la segunda etapa, con las elecciones generales del 30 de octubre de 1983,
posibilitd la reorganizacion del Poder Legislativo que a partir de entonces paso a estar
integrado por cuarenta diputados. Durante la década de los afios ochenta, las sucesivas
gestiones legislativas y la mayoria parlamentaria recayeron en el bloque del partido de la
Unidn Civica Radical (U.C.R.); mientras que a partir de las elecciones generales del afio
1989 el bloque del Partido Justicialista (P.J.) asume la representacion mayoritaria, la que
se mantiene a lo largo de la década de los afios ‘90, hasta la instauracion de la llamada
crisis de representatividad del afio 2001 y 2002.*

Luego, la ruptura del bipartidismo a nivel nacional y provincial a inicios del afio 2003,
que posibilitd la conformacién y posterior consolidacion del “Frente Renovador de la
Concordia” (en adelante FR) como partido gobernante, sumado a las paulatinas
transformaciones institucionales que comienzan a implementarse, a partir del afio 2007,

en la Camara de Representantes con las sucesivas ‘gestiones renovadoras’; permiten

0 La diferenciacion en etapas sigue la cronologia propuesta en “Breve Historia de la Camara de
Representantes de Misiones”. Obra de divulgacién institucional de la HCR, 6° Edicién aumentada, afio
2010a.
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caracterizar una tercera etapa en la que se desarrollan los procesos de conflictos
analizados en esta investigacion.

La coyuntura de crisis de representatividad del afio 2001, momento algido de la crisis
general caracterizada por el auge de la protesta social frente al agravamiento de la
situacion socio-econémica que la implementacion del modelo neoliberal dejé como saldo
en el pais y la region; fue uno de los factores determinantes que posibilito el proceso de
reestructuracion del campo politico provincial. En este contexto, se conforma el FR como
una nueva fuerza politica partidaria a partir de una coalicion de dirigentes representativos
de los dos partidos mayoritarios tradicionales (UCR y PJ), siguiendo la tendencia a la
transversalidad propugnada desde los sectores que disputaban el acceso al gobierno
central.

Asi, el entonces Gobernador de la provincia al término de su primer mandato como
titular del Poder Ejecutivo Provincial (1999-2003), es reelegido para un nuevo mandato
(2003-2007) pero ya como “Conductor” del FR, con una Camara de Diputados
antagonista al Poder Ejecutivo, donde los diputados oficialistas no lograron concertar con
otros bloques la representacion mayoritaria. Sin embargo, con la renovacién parcial de
legisladores provinciales, tras las elecciones generales del afio 2005, la correlacion de
fuerzas parlamentarias se torna favorable al FR, y se mantiene al momento de esta
investigacion.

Cabe agregar que, ante la imposibilidad de ser reelegido por un tercer mandato en el
Ejecutivo, en las elecciones generales del 2007 el ex-gobernador Carlos Rovira accede
como diputado provincial (renovando su mandato en las elecciones generales del afio
2011) y desde entonces ha sido reelegido como Presidente de la Legislatura con mandato
ininterrumpido en dicha funcién. Su continuidad en dicho cargo electivo, y mas aun
como Presidente del Poder, es vista como fundamental para mantener su liderazgo en el
FR, que tras una década en el gobierno propugna un programa politico que se proyecta
como hegemonico a nivel provincial.**

Esta breve contextualizacion permite situar los procesos que se analizan en los capitulos
subsiguientes, que —como se intentard demostrar— emergen como producto y condicion

de un proceso politico e institucional mas amplio. En funcion de esta premisa, un primer

1 En los casos en que describo las acciones de encumbrados dirigentes con una reconocida trayectoria
politica en la provincia, he decidido explicitar su identidad ya que una referencia ‘en clave’ dificultaria la
lectura. En cambio, al referir a mis informantes entrevistados se ha seguido el criterio metodologico de
preservar sus nombres reales mediante el empleo de nombres ficticios, indicando ademas las tareas que
desarrollan en la planta funcional del Poder.
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desafio que se ha planteado como relevante ha sido el de dilucidar cuéles son los
principios generales de organizacion que rigen el funcionamiento ‘cotidiano’ de ésta
institucion estatal, y de qué manera la misma es pensada y vivida por los actores que
participan en dicho ambito. En otras palabras, la Camara podia ser definida,
simplemente, como un &mbito institucional burocratico, un dmbito politico, 0 ambas
cosas?...

Con éste interrogante en mente, al iniciar el proceso de entrevista con algunos de mis
interlocutores, una pregunta frecuente que les realizaba apuntaba a conocer de qué
manera caracterizaban al Poder Legislativo, y qué aspectos lo diferenciaban de los otros
Poderes o reparticiones estatales. Recurrente fue la respuesta en la que los informantes
expresaban que se trataba de un ambito “eminentemente politico”, como si la politica
fuera una dimension omnipresente en todas las relaciones que alli tuvieran lugar. Hasta
qué punto esta mirada nativa estaria dando cuenta de un proceso de ‘politizacion del
Estado’ (Borges, 2009), era una cuestion que debia ser investigada.*?

Sin embargo, al observar las rutinas laborales, no costaba trabajo percibir que las mismas
se ajustaban también a una logica burocrética. Por ello, atendiendo a estos dos aspectos,
es que comencé a pensar al campo parlamentario en su doble dimensién como un dmbito
burocratico de produccién normativa del Estado al nivel provincial y un “campo de
poder” en los términos de Elias (1996 [1969])*° atravesado por antagonismos y
negociaciones, y en el cual se desarrollan algunos de los procesos que caracterizan a la
politica partidaria provincial.

Sobre la Burocracia, el Estado y sus instituciones, abundantes estudios se han producido
en diferentes campos y tradiciones disciplinares de las Ciencias Sociales. Un breve
recorrido por los aportes de algunos autores ya clasicos, que han contribuido a la

discusion tedrica sobre estas nociones, es indispensable para problematizar y recortar

12 Interrogandose sobre las implicaciones teéricas del empleo en la politica, y de la constitucién de un
significado para el compromiso politico a partir de la experiencia de trabajadores estatales, Borges (2009:
199) destaca: “...el cardcter profundamente politizado, vinculado a los altos y bajos electorales y de
disputa de poder interna a los propios gobiernos, como marca fundamental de la burocracia y dindmica
estatal contemporanea. Como se ve, en el &mbito de esta investigacién, la participacién de caracter
obligatoria en la politica electoral, partidaria a lo largo de todo el periodo del mandato, es condicién para
el mantenimiento del empleo en el presente y también de su garantia en el futuro... Es esta sumatoria de
relaciones que constituye lo que denomino como ‘politizacion del Estado’”

3 Siguiendo a Elias (1996 [1969]:162), “Todo campo de poder puede exponerse como un entramado de
hombres y grupos de hombres interdependientes que actdan conjuntamente o unos contra otros, en un
sentido totalmente determinado. Se puede (...) distinguir diversos tipos de campos de poder segln el
sentido de la presion que los distintos grupos de un campo de poder ejercen mutuamente, segin la indole y
la fuerza de la dependencia relativa de todos los hombres y grupos de hombres que constituyen el sistema
de poder”.
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algunas dimensiones de analisis que aporten a la comprension de la institucion
parlamentaria en el contexto provincial.
Para Pierre Bourdieu (1997), el analisis del funcionamiento especifico del “microcosmos
burocratico” contribuye a la compresion de la dimension simbdlica de la dominacion, en
tanto que estructura organizativa e instancia reguladora de las practicas que constituye
los marcos sociales de percepcion en las sociedades modernas. Para este autor, el Estado
es el resultado de un proceso de concentracion de los diferentes tipos de capital, el cual
conduce a la emergencia de un capital especifico —propiamente estatal-, que le otorga
poder sobre las demas clases de capital y sobre sus poseedores. Su dominio se nota
especialmente en el &mbito de la produccion simbdlica: las administraciones publicas y
sus representantes. En tal sentido afirma:
“Si el Estado estd en condiciones de ejercer una violencia simbdlica es porque se
encarna a la vez en la objetividad bajo forma de estructuras y de mecanismos
especificos y en la ‘subjetividad’ o, si se prefiere, en los cerebros, bajo forma de
estructuras mentales, de percepcion y de pensamiento. Debido a que es el
resultado de un proceso que la instituye a la vez en las estructuras sociales y en las
estructuras mentales adaptadas a esas estructuras, la institucion instituida hace
olvidar que es fruto de una larga serie de actos de institucion y se presenta con

todas las apariencias de lo natural” (Bourdieu, 1997:98).

De esta forma, los procesos cotidianos asi como los cambios institucionales que se
puedan observar en el &mbito estatal, y de manera particular en el campo parlamentario
en estudio, se corresponden a una subjetividad acorde; la que a fuerza de continuos ‘actos
de institucion’ es reforzada de manera persistente. Mdas adelante, cuando analizo las
mediaciones institucionales de las relaciones sociales en el contexto de la Camara de
Representantes, mi intencion fue tornar inteligibles las maneras en que se construye y
sustenta un sentido de pertenencia a la institucion en relacién con practicas de
sociabilidad especificas que, consagradas por la costumbre, ‘instituyen’ representaciones
sociales sobre la propia institucion y sobre los propios agentes.

Me interesa destacar, ademas, que la interpretacion de Bourdieu contrasta con la que
habia planteado en su momento Max Weber (1985) para quien la constitucion del Estado
Moderno se correspondia con la expansion del sistema capitalista y con el desarrollo de

un proceso de racionalizacion que condujo a la estructuracién de la burocracia estatal en
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cuanto categoria de actores especializados, los denominados ‘profesionales de la
politica’. En la sociologia politica de este autor, segiin Giddens (1995), la expansion de la
burocratizacion — de un ‘dominio burocratico incontrolado’— obstaculizaba la
constitucion de un sistema parlamentario (considerando el caso de Alemania) porque se
oponia al liderazgo politico ‘carismatico’, al reducir el proceso de decision a una cuestion
de ‘eficiencia técnica’ o administrativa, exclusivamente. Pese a las objeciones de Weber,
mAas que una oposicién mutuamente excluyente, lo que se ha constatado en el Estado
burocratico es una tension permanente entre criterios técnicos y politicos y/o criterios
formales e informales presentes en la cotidianeidad de su funcionamiento. Esta
ambiguedad —ampliamente aceptada como una caracteristica principal del Estado
Moderno— ha sido analizada por autores contemporaneos en distintos contextos
etnograficos (Cf. Bezerra, 1999 para el caso brasilero). Esta cuestion, también ha sido
observada a lo largo de mis actividades de campo al indagar sobre el trabajo cotidiano en
las comisiones parlamentarias.’* Mas que procesos excluyentes, propongo pensar esta
tensidbn como un proceso complejo y contradictorio, una dialéctica inherente a la
dindmica de funcionamiento de las instituciones del Estado Moderno®, que como nos
recuerda Miranda pese a su “...rigidez aparente no impide de modo alguno los procesos
internos de ascension, de contestacion y de negociacion del poder” (Miranda, 2005:144).
Asi, se advierte que mientras Weber enfatiza el caracter reglamentario y ‘racional’ de la
burocracia (como ‘aparato’ burocratico), Bourdieu propone analizarla en relacion a la
constitucion de un poder estatal que crea las condiciones para pensarlo desde sus propias
categorias y para actuar en él conforme los habitus que inculca, esto es: disposiciones
adquiridas que operan en “...un cuerpo socializado, un cuerpo estructurado, un cuerpo
que se ha incorporado a las estructuras inmanentes de un mundo o de un sector de este
mundo, de un campo, y que estructura la percepcion de este mundo y también la accion

en este mundo” (Bourdieu, 1997:146). Al analizar la génesis del Estado burocratico, este

 Algunas descripciones y reflexiones preliminares fueron presentadas como Ponencia en la VI Jornada de
Alunos do Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia/Universidade Federal Fluminense, realizada los
dias 1 al 4 de Octubre de 2012 en el Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Niter6i-RJ. Presentando el
trabajo titulado “El trabajo en comision: configuracion de un habitus burocrdtico especializado entre los
agentes legislativos de la Camara de Representantes de la Provincia de Misiones (Arg.)”.

5" Al considerar las préacticas de documentacion en el sistema judicial -caracteristicas también a cualquier
organizacion burocrética-, varias etnografias (Cf. Barrera, 2012; Renodi, 2008 y Eilbum, 2006) coinciden
en destacar el conjunto de las relaciones sociales y subjetividades que emergen de dichas practicas que, si
bien suelen ser ‘naturalizadas’ como procedimientos técnicos-racionales no pierden su caracter de
artefactos o dispositivos “...en los que relaciones, subjetividades y poder se encuentran imbricados”
(Barrera, 2012: 87).
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autor propone un modelo explicativo acerca de la légica del proceso historico segun la
cual ésta forma estatal emerge como un “...campo de fuerzas y campo de luchas
orientadas al monopolio de la manipulacion legitima de los bienes puiblicos” (Bourdieu,
2005: 43).

Otro aspecto destacado por autores provenientes del campo de las ciencias politicas, es la
formalizacién de las relaciones sociales a partir de la que se establece un tipo de
universalidad ‘ficticia’ que intenta sobreponerse a las reales divisiones sociales, en buena
medida, mediante una creciente organizacion burocratica de la actividad politica
(Lechner, 1984). Cuando Bourdieu considera este aspecto, emplea la idea de cuerpo
ficticio que es el Estado el cual se sitia “... en la perspectiva del Todo, de la sociedad en
su conjunto, es responsable de todas las operaciones de totalizacion (...), y de
objetivacion (...) y de la codificacion” (1997:105), procesos que en su conjunto
contribuyen a la configuracion de los marcos perceptivos.

Por su parte Taussig (2000), es mas categérico en insistir en la idea de “fetichismo de
Estado”, debido a la existencia y realidad del poder politico de esta ficcion. Refiriéndose
a su poderosa insustancialidad, el énfasis del autor esta puesto en reconocer el poder de
conviccion de la idea de Estado, asi como la conjuncién de violencia y razén que este
supone de manera encubierta. Segun Taussig, la clave para desentrafiar esta cuestion la
plante6 Durkheim en referencia a pueblos nativos de Australia donde observd que la
‘representacion es mas importante que lo representado’. El Estado es una abstraccion,
cuya fuerza de atraccion y repulsion radica precisamente en la representacion que de €l se
impone. Esta interpretacion, cabe sefialar, dialoga con la propuesta por Abrams (1988)
quien nos desafia a concebir al Estado como un proceso que plasma al mismo tiempo un
sistema-estado (una trama palpable de estructura practica e institucional) y una idea-
estado (proyectada, suministrada y variadamente sostenida por diferentes sociedades en
diferentes momentos).

El campo parlamentario que aqui tomamos como universo de analisis, cuya especificidad
estd dada principalmente por ser el ambito privilegiado de produccién de los
fundamentos normativos y legales del Estado provincial, es también el ambito donde se
expresan las disputas del campo politico al menos en su dimension formal, a traves de los
representantes electos como diputados. Por ello, la Camara presenta una dindmica que no
puede interpretarse disociada de la dinamica y las disputas desarrolladas en el campo

politico mé&s amplio. En el dmbito formal de la representacion politica partidaria y la
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practica deliberativa, se debe tener en cuenta también que “.../as ideologias politicas no
dejan de mantener relaciones deformantes con los intereses de los electores y las
relaciones de fuerza que atraviesan la estructura social, pero estan también en relacion
con los conflictos particulares de los grupos en el campo politico. Vehiculizan de este
modo, se puede decir, dos duplicidades: ‘representan’ deformadamente las relaciones de
clase y las ocultan; participan, por otra parte, en los conflictos particulares del teatro
politico y en los intereses propios de los profesionales de la politica” (Ansart,
1992:169). Mas adelante, este ultimo aspecto podra apreciarse con mayor claridad en el
conflicto politico-institucional derivado de las redefiniciones que se producian a nivel de
las dirigencias politicas y que desembocdé en los intentos de expulsién de los legisladores
a comienzos del 2004, descritos en el siguiente capitulo.

Seguidamente, me detendré en la descripcion de aspectos formales e informales de
organizacion y funcionamiento que integran la dimension quizds mas visible de la
estructura burocratica y que aqui designo como “institucionalidad”. Empleo dicha
categoria para referir a la disposicién normativa de los agentes en el orden jerarquico;
estructura organizativa y clasificaciones nativas formales e informales; y, por Gltimo
dedicaré especial atencion a las mediaciones institucionales de las relaciones sociales.
Desde este punto de partida, me centraré en los sistemas de clasificacion que operan en el
campo parlamentario, las practicas de sociabilidad y las representaciones de los agentes
diversamente posicionados, desde el personal sin cargos jerarquicos hasta las autoridades
y funcionarios, sin caer en una interpretacién que priorice Unicamente el rol de estos
ultimos o viceversa.

En sintesis, destaco que la dindmica del campo parlamentario no se reduce
exclusivamente a la comprensién del juego politico que alli se expresa en términos de las
practicas propias de los legisladores, como un abordaje normativo podria priorizar. Antes
bien, oriento el esfuerzo etnografico en describir la “institucionalidad” —categoria a la
que le asigno un carécter operativo— para referirme a la configuracion socio-politica
particular que caracteriza al campo parlamentario en una determinada coyuntura

historica.
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1.1 La estructura burocrética y el orden jerarquico

La organizacion burocrética del Poder Legislativo se estructura en torno a dos areas
funcionales: la Secretaria Legislativa a cargo del Area Parlamentaria y la Secretaria
Legislativa a cargo del Area Administrativa, y sus correspondientes Pro-secretarias. De la
primera dependen los bloques partidarios, y todas las reparticiones —algunas de reciente
creacion— vinculadas al desarrollo del proceso propiamente parlamentario.’® Mientras
que a la segunda le corresponde las reparticiones que contribuyen al funcionamiento
cotidiano de la institucion en relaciéon a la ejecucidn presupuestaria y financiera, y la
administracion de los recursos humanos, edilicios, patrimoniales y los procedimientos
formales de tramitaciones internas al Poder Legislativo.'’

Dos areas de reciente creacion, ambas con rango de Secretarias Legislativas
(formalmente instituidas en 2008), completan la armazon burocréatica: el Centro del
Conocimiento Parlamentario, creado por Ley IV-N° 37 (Antes Ley 4424)*8: y el Digesto
Juridico, que creado a través de la Ley N° 4465 inicia sus actividades a principios de
2009."

La primera, tiene a su cargo la organizacién de capacitaciones destinadas al personal de

Camara; la implementacion de programas que prevean actividades educativas en el

18 El conjunto de reparticiones que dependen de esta Secretaria, son las siguientes: Direccién Gral. de
Gestion Parlamentaria, Direccion Gral. de Legislacion, Direccién Gral. de Coordinacion Juridica de
Comisiones (de la cual dependen todas las comisiones parlamentarias permanentes y especiales), Direccion
y Subdireccion de Asuntos Parlamentarios, Direccion de Coordinacion Parlamentaria, Direccion de
Coordinacion Juridica de Comisiones, Direccién de Taquigrafia, Subdireccion de Informacion
Parlamentaria, Subdireccion de Diarios de Sesiones, Subdireccién de Procedimiento Legislativo,
Recopilamiento y Ordenamiento Legislativo, Asesores de Comisiones, Mesa de Entrada Legislativa,
Sistema de Gestion Parlamentaria, Archivo de Diarios y el area a cargo del Recinto y del Salén de Pasos
Perdidos.

17 Esta érea, en relacion a la Legislativa, se desdobla en un nimero mayor de reparticiones: Direccién de
Administracién, Direccion de Tesoreria, Direccién y Subdireccion de Asuntos Juridicos, Direccion y
Subdireccion de Patrimonio, Direccion de Licitaciones y Compras, Direccion de Coordinacion de
Servicios, Subdireccién de Coordinacion Administrativa, Despacho de Coordinacién Administrativa,
Subdireccion de Contabilidad, Subdireccién de Liquidaciones, Departamento de Rendiciones de Cuentas,
Subdireccion de Asuntos Legales, Departamento de Sumarios, Subdireccién de Fondos Permanentes,
Subdireccion de Recursos Humanos, Subdireccion de Servicios Médicos, Mesa de Entrada Administrativa,
Mantenimiento Edilicio, Suministro, Intendencia, Mayordomia, Carpinteria, Pintura, Herreria, Electricidad,
Fotocopiadora e Impresora, Seguridad y Defensa, Guardia y Recepcidn, Sala de Monitoreo, Telefonia y
Secciones Técnicas.

18 |_as reparticiones que la integran son: Direccién Gral. del Centro del Conocimiento, Direccién del Centro
del Conocimiento, Departamento de Biblioteca, Subdireccion Embajador Legislativo, Direccion Atencién
al Ciudadano, Visitas Guiadas, Apoyo al Usuario, Departamento de Capacitacién y Recursos, Direccion
Gral. Tecnologica de la Informacion, Subdireccion Gestion y Comunicacion Informatica, Soporte Técnico
Informatico, Ceremonial y Protocolo, Prensa.

9 En la primera instancia de organizacion del Digesto, segtin lo dispuesto por la Ley de creacién, funcion6
una Comisién Especial Redactora; luego se estructuraron las siguientes reparticiones: Direccién de Digesto
Juridico, Subdireccion de Digesto Juridico y Departamento de Analisis Normativo.
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ambito parlamentario, asi como programas de interaccion ciudadana como la puesta en
marcha del “Embajador Legislativo” (camién dotado de recursos humanos y el
equipamiento informatico con un software creado a los efectos de brindar charlas
informativas y de formacion ciudadana, con el cual se recorre la distintos puntos de la
ciudad y la provincia acompafiando algunos eventos de gobierno). Ademas, entre sus
funciones se cuenta la de “...propiciar convenios de cooperacion con el Instituto
Argentino de Normalizacion y Certificacion (IRAM), a efectos de lograr la certificacion
de calidad de los procesos y actividades legislativas (IRAM 30700, Guia para la
interpretacion de la norma IRAM-ISO 9001:2000 en el Poder Legislativo)” (Art.4°, Inc.
e) de la Ley IV-N° 37 (Antes Ley 4424)). Por su parte, al Digesto le compete la
consolidaciéon normativa —esto es, el anlisis normativo, documental y epistemolégico, y
la deteccién de derogaciones, subrogaciones, abrogaciones, ya sean implicitas o
explicitas, de los instrumentos legales sancionados por el Poder Ejecutivo y Legislativo
(Art. 2° de la Ley N° 4465)— y la compilacion y publicacion de los textos actualizados del
corpus normativo provincial vigente. En el discurso oficial la concrecién de esta obra
legislativa constituye “Una verdadera bisagra, una vuelta de hoja, algo que deja atras
un capitulo de desorden normativo e inseguridades” (HCR, 2010b:10 Destacado mio);
denotando con esta expresion un aspecto atribuido a la denominada vieja politica de los
gobiernos neoliberales, de la que la Renovacion pretende distanciarse.

Cabe mencionar que dichas Secretarias y sus respectivas Pro-Secretarias, fueron
establecidas en un contexto de transformaciones institucionales dispuestas
progresivamente por el Presidente del Poder y Conductor de la renovacion, a partir de su
primer mandato como legislador (periodo 2007-2011), las que profundizadas en el
transcurso de su segundo mandato (2011-al presente), permiten caracterizar bajo el
eslogan de una “Legislacion estratégica” una gestion de corte tecnocratica. A partir de
éstas innovaciones, fue frecuente en el discurso de las autoridades referencias a “una
Camara abierta” 0 “al servicio del ciudadano”.

No obstante éstas innovaciones, persiste una distincion bipartita —como principio de
estructuraciéon— que se halla inscripta en los modos de percepcion de los agentes
(principalmente por parte de aquellos adscriptos al area administrativa), quienes

¢

coinciden en sefialar que: “...la parte administrativa y legislativa son dos dreaS
totalmente distintas”. Dicha distincién, empero, no se restringe a un principio de

especializacion funcional como una primera mirada podria suponer. Sino que,
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gradualmente fue posible advertir una serie de elementos que se relacionan, por un lado,
a la condicion social de los agentes y, por otro, a los mecanismos de reclutamiento a la
burocracia que condicionan el acceso y el posicionamiento de los sujetos en el campo
parlamentario. Estos mecanismos se corresponden con las principales redes de filiacion
que intervienen en la estructuracion de los grupos. A proposito de estos mecanismos,
Colabella (2012) describe dos modalidades de reclutamiento a la burocracia estatal que
se repiten en el contexto etnografico en el que me sitio y que pueden funcionar de
manera articulada y complementaria: la filiacion consanguinea y la filiacion politica.
Respecto a la primera, es una modalidad extendida entre funcionarios de jerarquia
(electos o designados por filiacion politica) que al capitalizar influencias estan en
mejores condiciones para posibilitar el ingreso como agentes a familiares directos
(generalmente hijos). En otros casos con desigual capacidad de negociacion, agentes con
cierta antigliedad en el Poder pueden gestionar el ingreso de sus hijos accionando la red
de filiacién politica a la que pertenecen o, en casos extremos, cuando se produce el
fallecimiento de un agente de planta permanente se considera prioritario el ingreso del
familiar directo para cubrir dicha vacante. Segln algunos de mis interlocutores, esta
practica estuvo legitimada por una antigua normativa que luego fue derogada (cuyas
referencias fueron muy vagas), sin embargo se mantuvo como un derecho
consuetudinario aun aplicable en la actualidad.

En cuanto a la filiacion politica, se pudo observar que la participacion y la militancia
desarrolladas en las llamadas ‘Agrupaciones legislativas renovadoras’ es una instancia
fundamental para la constitucién de grupos por afinidad.?> Del mismo modo, pudo
observarse que la participacion en este espacio de competencia posibilita a los agentes la
acumulacién del capital social y politico indispensable para el ascenso en las carreras
burocraticas; entendida ésta ultima como aquellas trayectorias orientadas a la obtencion
del ascenso laboral que son construidas en base a un sistema de relaciones de
interdependencia personal, a la acumulacién de prestigio y reconocimiento politico?, y

gue convencionalmente no se ajustan a las vias formales establecidas en la

% Algunas indagaciones fueron sistematizadas en la Ponencia titulada “Militancia y participacion en las
‘Agrupaciones Legislativas’. Notas para un estudio etnogrdfico de la politica en la provincia de Misiones
(Arg.)”, presentada en las 11l Jornadas Internacionales de Problemas Latinoamericanos, realizadas en la
Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, del 28 al 30 de Noviembre de 2012.

2! LLa discusion sobre el reconocimiento politico como evaluacion moral de la persona (Frederic, 2007) sera
retomada particularmente en el capitulo II.
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reglamentacion vigente.?? Resulta significativo que en la préctica los nombramientos a
nuevos cargos por parte de la Presidencia contravienen abiertamente el mismo
Reglamento de Camara (RC) que establece: “(...) En caso de creacion de nuevos cargos,
se proveerd previo concurso de seleccion, cuyas bases seran establecidas por una
comision especial de la Camara con dictamen de la misma, después de realizados los
concursos” (RC, Art. 34° Inc. 12).

Si bien autores clasicos de la sociologia politica han sefialado que las instituciones
burocréaticas constrifien el comportamiento de sus agentes en funcion de un ajuste a
reglas y normas formales, los ‘tipos ideales’ de ‘funcionarios’® y ‘politicos’ que Weber
(1966 y 1977) establece para caracterizar a los sujetos, aparecen a un nivel empirico del
campo parlamentario con rasgos hibridos o menos disimiles en un sentido absoluto. De
hecho en la Legislatura misionera, asi como en otras instancias de la Administracion
estatal (Cf. Pantaledn, 2005), son frecuentes las referencias nativas respecto al acceso de
funcionarios a cargos de jerarquia interpretados como ‘cargos politicos’, producto de una
designacion arbitraria de la autoridad que no toma en cuenta necesariamente los méritos
profesionales acumulados ni, como se indic6, los mecanismos formales de promocion.

En sintesis, teniendo en cuenta estos aspectos descriptos, me distancio de la perspectiva
‘weberiana’ porque como lo sefialé6 Miranda (2005:129) “...la organizacion burocratica
en la prdctica poco se asemeja con la burocracia racional tratada por Weber”, quien
enfatiza el caracter reglamentario y racional de las estructuras caracterizadas por: el
principio de autoridad jerarquica de cargos, organizacién normativa de deberes y
derechos, y el acceso y administracion del cargo en base a un saber experto o
especializado (Weber 1977). En cambio, se trataria de una burocracia definida como

“...'patrimonial’, que seria caracterizada por la organizacion jerarquizada en esferas

%2 En su andlisis de las carreras de politicos justicialistas en la provincia de Salta, Maidana (2009) también
destaca la importancia que tiene la capitalizacion de saberes, recursos y apoyos simbolicos para la
ascension y manutencion en los cargos gubernamentales.

% Definido como un individuo ‘funcional y objetivo’, despojado de toda subjetividad en sus tareas. Para
este autor “Los ideales divergentes que el funcionario y el politico representan tienden a enfirentarlos
como fuerzas antagoénicas en una lucha en la que la burocracia lleva la delantera en virtud de que la
creciente complejidad de las organizaciones la vuelve indispensable” (Weber, 1966: 15-16). No es mi
intencion realizar una lectura sesgada de este autor, como a simple vista podria parecer. Retomo algunas
interpretaciones de Weber acerca de la burocracia con el fin de contrastar y explicitar los procesos
observados en esta investigacion. Considero que tanto su teoria del valor, como la teoria de la accion
elaborada por este autor, y la caracterizacion de distintos tipos ideales de sujetos que actlan en las
organizaciones burocraticas dan cuenta de una mirada sociolégica lo bastante compleja y dinamica que
concibe al fendmeno burocratico como un proceso abierto, antes que como una estructura cerrada e
histérica y culturalmente invariable.
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impersonales de competencia, constituida por funcionarios serviles, que actuarian de
modo formalmente burocrdtico” (Miranda, 2005: 129-130).

En base a la estructuracion jerarquica del campo, que se desagrega desde los diputados y
funcionarios de mayor jerarquia pasando por funcionarios medios hasta los de menor
rango, las carreras burocréticas y los mecanismos de ascenso presentan particularidades
en funcion del tipo de capital social, politico y técnico que caracterizan diferencialmente
a las areas Legislativa y Administrativa. Estos principios de organizacion vy
funcionamiento sumados a otros de relativa importancia, configuran un heterogéneo

Plantel de Personal, que se describe a continuacion.

1.2 El Plantel del Personal: criterios formales e informales de clasificacion

nativa

A fin de describir la clasificacion formal de las diferentes categorias de agentes, se ha
prestado atencién al Ejercicio Financiero de la Camara de Representantes para el Afio
2011, aprobado por Ley VII- N° 69.%* La Camara de Representantes, como los demas
Poderes del Estado provincial, administra una partida presupuestaria que anualmente
debe ser propuesta y aprobada por ley, y luego incorporada al Presupuesto General de la
Administracion Publica Provincial. En dicha norma se especifican las erogaciones
corrientes y de capital previstas para el siguiente periodo parlamentario, en relacién a las
necesidades administrativas preestablecidas por la Presidencia, quien eleva la propuesta
como ante proyecto de ley.

La normativa presupuestaria se estructura a través de tres capitulos y un total de nueve
articulos, mas cuatro anexos complementarios. El Capitulo I incluye dos articulos, en el
primero se establece una suma monetaria en pesos determinada, la que es actualizada
cada afio con la sancion de un nuevo presupuesto. Y en el articulo segundo, se define el
Plantel de Cargos de Planta Permanente y Planta Temporaria, en las siguientes
categorias: “Personal Politico con Cargo Electivo”, “Personal Politico con Autoridad
Funcional”, “Personal con Autoridad Funcional”, “Personal sin Autoridad Funcional”, a

las que se agrega la categoria “A Clasificar”. A su vez, el rubro “sin autoridad funcional”

# Interesa sefialar que segln lo dispuesto en el Reglamento de Camara, antes de concluir el periodo
ordinario de sesiones la Presidencia debe presentar el Proyecto de Ley Presupuestaria para el afio proximo.
Por ello, el instrumento legal que aqui se considera fue ingresado en el mes de septiembre de 2010, bajo el
Expte. D-34182/10 para su tratamiento en la Comisién respectiva, siendo aprobado a fines de ese afio.

30



tanto de planta permanente como de la temporaria se subdivide en diferentes categorias y
agrupamientos, conforme al detalle en las planillas que se adjuntan como Anexos I, I11'y
IV de la ley.

El Capitulo II, referido a Disposiciones Generales, determina las modificaciones que el
Presidente puede disponer, en algunos casos con informe a la Comision de Presupuesto,
Impuesto, Hacienda y Asuntos Econdmicos. Y el Capitulo Ill, dedicado a Otras
Disposiciones, en su Art. 4° faculta a los Secretarios y Prosecretarios legislativos para
autorizar y aprobar gastos, de la misma forma prevista en el ambito del Poder Ejecutivo
para los Ministros-Secretarios y Subsecretarios, respectivamente. Integran dicho capitulo
otros articulos de forma. Cabe mencionar que si bien la norma, organiza las asignaciones
en términos generales, no regula los mecanismos por los que estas se llevan a cabo. Por
tanto, las asignaciones reales Unicamente pueden ser entendidas si se analizan también
los mecanismos informales a través de los cuales el presupuesto es ejecutado.

El sistema clasificatorio del personal se establece en detalle en los Anexos de la ley, ya
que aqui se especifican las categorias por cargos y agrupamientos. En el Anexo | se
especifican las erogaciones corrientes y las partidas principales, siendo la mas
significativa en importes la correspondiente a Personal, el cual se distribuye en: Personal
Permanente, Personal Temporario, Asignaciones familiares y Asistencia Social a
Personal.

Asi, los cargos de Planta Permanente, incluyen: los cargos de diputados (40), y se
subdivide en “Punto I- Personal Politico con Autoridad Funcional” que abarca las
funciones de Secretarios (04) y Prosecretarios (04); el “Punto 2- Personal con Autoridad
Funcional” integrado por: Directores Generales (07), Directores (26), Subdirectores (41),
Jefes de Departamento (56) y Jefes de Division (25); el “Punto 3- Personal sin
Autoridad Funcional” se divide en 4 Agrupamientos: Mantenimiento y Servicios,
Tecnico- Profesional, Asesores y Administrativos; y finalmente el “Punto 4- A
Clasificar”.?®

La categoria Planta Temporaria, se subdivide en “Punto I- Personal con Autoridad
Funcional” e incluye los cargos de: Asistente Tecnico de Presidencia (04), Secretario
Privado de Presidencia (01), Secretarios de Blogues (14), Prosecretario de Blogue (01) y

Asesores de Bloques (04); el “Punto 2- Personal sin Autoridad Funcional” incluye los 4

% |os cuatro agrupamientos de Planta Permanente en total alcanzan 722 cargos, segin el detalle del anexo.

31



agrupamientos anteriormente mencionados; completa el anexo IV el “Punto 3- A
Clasificar”.*®

Tal como fue analizado por Crozier (1969), en su estudio sobre el ‘fendémeno
burocratico’, se debe tener en cuenta que las categorias de agentes especificadas en la
norma no delimitan verdaderas unidades en el sentido de grupos primarios fuertemente
integrados, méas bien demarcan a grupos relativamente abstractos, caracterizados sobre
todo por la igualdad de los sueldos. La conformacion de grupos en funcion de una
filiacion politica partidaria, tales como las agrupaciones legislativas, se articula con otros
principios clasificatorios mas o menos explicitos que operan en los modos de percepcion.
Esta dimension se fue insinuando paulatinamente cuando, a lo largo del trabajo de
campo, se avanzaba en el proceso de entrevistas con agentes que prestan servicios tanto
en el Area Legislativa como en la Administrativa, a diputados en ejercicio y con
mandatos cumplidos.?” A lo largo de este proceso, al intentar reconstruir las ‘carreras’ de
los agentes —practicamente en todos los casos— interrogué a mis interlocutores acerca de
las condiciones de su acceso como empleados, y luego sobre las trayectorias recorridas
hasta sus cargos actuales. Enseguida pude advertir un aspecto relacionado al grado de
formacion académica alcanzado por estos agentes y que puede ser pensado como criterio
de diferenciacion. De este modo, observé que en general aquellos agentes administrativos
que se desempefian en el Agrupamiento antes sefialado de “Mantenimiento y Servicios”
(como Mantenimiento Edilicio, Suministro, Intendencia, Mayordomia, Carpinteria,
Pintura, Herreria, Electricidad, Fotocopiadora e Impresora) en su mayoria no poseen
titulos profesionales, evidencian escasa movilidad funcional, y una mayoria estimada de

o 92
agentes poseen una categoria “intermedia”. 8

% En el sector Planta Temporaria los agrupamientos, retinen un total de 232 empleados. Estos nlimeros se
vieron incrementados en los afios subsiguientes, llegando a alcanzar una cifra aproximada -sumando las de
ambas plantas- de mas de 2000 empleados, en su mayoria de planta temporaria cuyos contratos se
establecieron en el marco de un convenio vigente con el Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial
(IFALI), organismo que destina los fondos correspondientes. Segin lo indic6 una asesora de un diputado,
cuando se acercO a retirar su recibo de sueldo pudo visualizar un conjunto de biblioratos (identificados
como contratos del IFAI) que ordenados correlativamente, segun la numeracion de los legajos, abarcaban
desde el N° 1451 al 7015. Otro agente informo, recientemente, que las cifras se aproximaban a 4000
empleados.

" No me fue posible concretar entrevistas con los Secretarios de mayor rango, pese a que en uno de los
casos se solicité un pedido formal indicando los objetivos e intereses exclusivamente académicos que
motivaban la investigacion. Cabe mencionar, que no obtuve respuesta alguna, ni por la negativa.

% Tomando en cuenta el Anexo 111 de la Ley VII-N°69 de Ejercicio Financiero antes citada, las categorias
del personal abarcan en total ocho clasificaciones que parten de una “categoria inicial” la 10, a la mas alta
que es la 17. A los fines de la presente investigacién no se tomara en cuenta la categoria inicial ya que
tanto para el personal sin autoridad funcional de “plata permanente”, como para el personal sin autoridad
funcional de “planta temporaria”, esta se encuentra vacante no existiendo agente categorizado en ese rango.
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Del mismo modo, entre la agrupacion de ‘“Técnicos-Profesionales” (Técnicos
Informaticos, de Telefonia, Taquigrafos y Bibliotecarios, del sector de Servicios
Médicos), y la agrupacion del “Personal Administrativo” (del Area Contable y Tesoreria,
Legal y Técnica, Direccion de Personal, etc.), en su mayoria concentran a agentes
profesionales que poseen categorias “intermedias”, siendo el numero de agentes
sensiblemente mayor en relacion a los agentes con categorias “altas”.

Por su parte, el area parlamentaria se integra por el grupo de diputados, funcionarios
jerarquicos adscriptos a esta area y agentes agrupados como “Asesores” (secretarios de
los diputados, secretarios de las Comisiones Parlamentarias y Auxiliares de Comision,
Area de Procedimiento e Informacion Parlamentaria, y reparticiones del Centro del
Conocimiento Parlamentario y del Digesto Juridico, etc.) donde también prevalecen las
categorias “intermedias” asignadas a agentes profesionales (Ver Anexo III y IV, Ley
VI11-N°69).

Esta primera caracterizacion permite advertir la distribucion de los agentes, siendo mas
significativa la concentracion del personal con formacion profesional en el area
legislativa en calidad de asesores, quienes al capitalizar saberes y experiencia en cuanto
al manejo de procedimientos relativos a la técnica legislativa y administrativa, sumado a
las estrategias de construccion de proximidad® con los funcionarios de mayor jerarquia,
se hallan mejor posicionados para aumentar asi su capital social y politico al interior del
campo; y por tanto, sus posibilidades de éxito en la carrera burocrética y/o politica.

Sobre los mecanismos de reclutamiento, es notable que el acceso a los cargos —ya sean
estos de planta temporaria o permanente— depende de la disponibilidad de contratos con
los que cuenten los legisladores, siendo esta condicion una caracteristica comun a la
mayoria de los agentes. De aqui se desprende el caracter politico de cada cargo, sea este
administrativo o legislativo y para cualquier categoria vigente. La instancia de ingreso a
la burocracia, es una cuestion que remite al problema del manejo de los contratos y la
asignacion de recursos, Yy si bien no estamos en condiciones de dar cuenta acabadamente

de estos aspectos, interesa destacar que de no mediar una filiacion consanguinea —como

Por tanto, cuando se hara referencia a las categorias bajas se contemplan las categorias desde la 11 a la 13;
para designar a las intermedias se tomara en cuenta las categorias 14 y 15; y a las altas las categorias 16 y
17.

% Entre ellas, como lo describe Pantaleon (2005) en su etnografia sobre la construccion “social” del
Desarrollo Social en el marco de un escenario de transformacion institucional en la provincia de Salta, se
destaca el “juego del elogio y el agradecimiento” el cual es visto como “parte constitutiva del acto de
pedir”, y como modalidades de aproximacion entre demandantes y oferentes.
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puede ser la de familiares directos de diputados o autoridades, o hijos de agentes
fallecidos que ingresan ocupando la vacante correspondiente—, la filiacion politica que se
construye en el ambito de la militancia resulta la via principal de acceso.

Aunque se puedan encontrar casos excepcionales, el agente que ingresa a la Camara de
Diputados lo hace bajo la gestién de algin diputado o en su defecto por influencia de
algln funcionario de mayor jerarquia, cuyo cargo en si mismo es resultado de una
trayectoria en el campo politico. Esta condicion predispone a que directa o
indirectamente los agentes en determinadas situaciones, y principalmente en aquellas de
conflictos como la que se analiza en el capitulo 11 de este trabajo, se hallen involucrados
en los procesos politicos que tienen lugar al interior del campo parlamentario.

Como se ha sugerido en parrafos anteriores, una vez concretado el ingreso a la burocracia
parlamentaria, el éxito en la carrera burocratica de cualquier agente en buena medida
depende de la capacidad para aumentar el capital social y principalmente el politico del
que dispone. Asi, fue posible observar principalmente en las coyunturas electorales de
qué manera se desarrolla una competencia entre agentes adscriptos principalmente al area
legislativa, donde la militancia politica dentro de las filas del oficialismo es el
mecanismo privilegiado para alcanzar un mejor posicionamiento. La creacion de grupos
de interaccion y sociabilidad, estaria dado a través de éstas relaciones construidas en un
espacio que designa al a&mbito de la militancia como una esfera mas dindmica
diferenciada por practicas y representaciones distintas, aunque no totalmente ajenas a las
de la burocracia. Asimismo, cabe sefialar que en el ambito estudiado hay instancias de
participacién donde se ficcionaliza una horizontalidad, como la Comision del Club de
Empleados Legislativos y la Asociacion del Personal Legislativo (APL), que surgidas
desde la propia burocracia parlamentaria, por tal caracter estan atravesadas por las
contradicciones y disputas politicas del campo en el que se inscriben.

Por otra parte, se ha observado que el orden jerarquico establecido se objetiva también en
la disposicion espacial del Poder Legislativo, tanto en su “vieja” como en su “nueva”
estructura edilicia, siendo esta Ultima la expresion material mas sugestiva de la

correlacion entre usos sociales del espacio y las relaciones jerarquicas.
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TR ) . .r . . e . 30
1.3 La “vieja” Legislatura: reestructuracion del edificio historico

El primer edificio de la Camara de Representantes fue inaugurado en 1944 con motivo de
la realizacion de la Primera Fiesta Nacional de la Yerba Mate, y recién en 1955 fue
destinado como sede del Poder Legislativo, por lo que a lo largo de los afios la
construccion ha sufrido numerosas modificaciones internas. Recién en 1993 se sanciona
la Ley N°3069 que junto a otras normativas darian lugar a la construccion del “nuevo”
edificio anexo. En el 2011 se concluye la obra, reimpulsada en el 2010, en vista a la
necesidad de ampliacion y el establecimiento de condiciones adecuadas que favorezcan
una “positiva funcionalidad” (H.C.R., 2010a: 12).

Al viejo Palacio legislativo, renombrado en la actualidad como “edificio historico”, se
accedia por la entrada principal ubicada en el margen lateral izquierdo, luego de atravesar
la fachada que se erige sobre dos columnas rectangulares de importantes dimensiones. En
dicha estructura edilicia, compuesta por planta baja y tres pisos, el salon principal y al
cual se otorga mayor ‘sacralidad’ es el Recinto de Sesiones.

En el hall o galeria de ingreso, que fue designado con el nombre “Juan Figueredo” en
memoria de un ex diputado (electo por el Partido Auténtico) desaparecido durante la
altima dictadura militar, se ubicaba préximo a la puerta de acceso el espacio destinado a
recepcion (que comienza a funcionar como tal en el 2007, como oficina de atencion al
ciudadano y de registro de visitantes) el cual se encontraba contiguo a los escritorios de
la guardia, nombre con el que se designa al personal de seguridad. Atravesando dicho
hall, se disponian en su margen derecho las dos entradas disponibles al publico de acceso
al Recinto Parlamentario, mientras que a su margen izquierdo antiguamente se
encontraban las ventanillas correspondientes a Mesa de Entrada Administrativa y Mesa
de Entrada Legislativa (oficinas que actualmente funcionan en el “nuevo” edificio).
Seguidamente en sentido transversal, se disponia otro pasillo central que comunica al ala
derecha conduciendo hasta la puerta de acceso al recinto de uso exclusivo de los
diputados y el personal autorizado (mozos, auxiliares de secretaria, seguridad y

taquigrafos), y al Salén de los Pasos Perdidos.®* Frente a estos salones se ubicaban los

% A lo largo del 2012 y 2013 se han extendido las obras de reestructuracion edilicia, cuyo disefio modifica
sustancialmente el que aqui se describe. Sin embargo, fue ésta la disposicion espacial de la sede principal
en la que se desarrollaron los eventos analizados en los capitulos I1 y I11.

1 Este Salén, que recibe una denominacién simbélica denotando un espacio de reflexién y decision
particular de los legisladores, es empleado para la realizacion de conferencias de prensa, actos
institucionales, y eventualmente reuniones de comisién cuando estas se realizan en conjunto o cuando se
recibe la visita de algin funcionario que participa en las mismas. Cabe agregar que estas Ultimas
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sanitarios, uno de uso exclusivo de los diputados y los otros dos para el pablico femenino
y masculino, respectivamente.

El mencionado pasillo se ensamblaba con otro pasillo lateral, dispuesto en sentido
paralelo respecto al hall de acceso, que comunicaba con la Direccidén de Taquigrafia y
con el area de Prensa, Ceremonial y Protocolo. Siguiendo en esa direccion, finalizaba en
las oficinas destinadas al uso de la Vice-presidencia (la que fue trasladada al nuevo
edificio) y la oficina de Presidencia. Esta ultima, presentaba una division interna:
recepcion, al menos dos oficinas de los Secretarios de presidencia, la oficina del
Presidente y un hall que comunicaba al exterior, por la parte frontal del edificio.
Siguiendo por el pasillo transversal hacia el ala izquierda, se accedia a las oficinas donde
(con anterioridad al traslado) funcionaban la Biblioteca, las oficinas de algunos
diputados, y una comision parlamentaria; ambas dispuestas a lo largo de un tercer pasillo
lateral y paralelo al hall de ingreso. Al término de dicho pasillo, se encontraba la
Direccion de Personal, la que tras su ampliacion paso a contar con dos puertas de acceso:
una hacia el pasillo del ala izquierda, y la otra hacia el pasillo del hall de acceso.
También en planta baja, con anterioridad al traslado, en el patio trasero se ubicaban
varias oficinas correspondientes al &rea de Mantenimiento y Servicios, como:
fotocopiadora, telefonia, carpinteria, servicios médicos, suministro, entre otras. Dicho
patio tenia dos portones de acceso, ambos ubicados sobre las dos calles laterales que
rodean al edificio. Al finalizar el afio 2010, el patio trasero se habia anulado, y las
oficinas que alli funcionaban se fueron trasladando al espacio que anteriormente
ocupaban los despachos de los diputados en el ala izquierda de la planta baja.

El primer piso, concentraba la mayoria de las oficinas legislativas, las que se disponian
en torno a cuatro pasillos laterales y uno transversal que los comunicaba. En el ala
izquierda, que estaba dividida por dos pasillos laterales, funcionaban las Comisiones
Parlamentarias, la Direccion y la Subdireccion de comisiones, perteneciendo éstas al area
legislativa. También, en este sector se ubicaban algunos despachos de diputados y la
Secretaria Administrativa, los cuales fueron reubicados.

Sobre el pasillo transversal que comunicaba al ala izquierda con la derecha se ubicaban,
con anterioridad al traslado, algunas oficinas del area administrativa como Direccion de

Informética, Pro-secretaria Administrativa, Fondos Permanentes, y a su término la

actividades son menos frecuentes dado que el nuevo edificio cuenta con salas de reuniones especificas para
las comisiones, ademds de un sal6n auditorium.
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oficina de Procedimiento Legislativo. Actualmente estas reparticiones funcionan en el
nuevo edificio.

De la misma manera, el ala derecha se organizaba entorno a dos pasillos paralelos, donde
en el primero se disponia la sala de reuniones del bloque mayoritario, la oficina de sus
secretarios, despachos de los diputados y al término del pasillo se ubicaba la Secretaria
Legislativa y su correspondiente Pro-secretaria. En su conjunto, estas oficinas de caracter
legislativo, también fueron trasladadas al edificio recientemente inaugurado.

El segundo piso, de menores dimensiones, contaba con un nimero reducido de oficinas
dedicadas al &rea contable, de Tesoreria y Liquidaciones. Actualmente, dicho sector se ha
anulado como espacio funcional.

Cabe agregar, que dos edificios externos completaban la estructura funcional del Poder
Legislativo: una construccion que ubicada sobre una de las calles laterales al edificio
principal, funcionaba como area de Informacion Parlamentaria o Archivo, con talleres de
encuadernacion; y a tres cuadras se encontraba el Anexo de Camara, edificio de cinco
plantas donde funcionaban despachos de los diputados.*

Al efectivizarse el traslado de numerosas dependencias al nuevo edificio, las
reparticiones que integran el rea de mantenimiento y servicios se reubicaron de manera
provisoria en las oficinas donde anteriormente funcionaban los despachos de diputados,
hasta su relocalizacion definitiva en el nuevo edificio a mediados del 2011. Mientras que
las Comisiones permanentes en su totalidad fueron trasladadas en el Anexo de Camara
donde funcionan en la actualidad.

Como se describira en los capitulos siguientes, los espacios de mayor trascendencia
publica hasta entonces y en los que se desarrollaron las mas enconadas disputas en el
marco de los procesos de destitucion parlamentaria y en el “conflicto de las escuchas”,
fueron: el Recinto de Sesiones, el Salon de los Pasos Perdidos, y el pasillo principal y

hall de acceso, donde se llevaron a cabo las asambleas del personal.

1.4 El “nuevo” edificio anexo: organizacién del Pargue Legislativo

% Dicho anexo, fue alquilado por la Camara de Representantes a principios del afio 2004 y en él se
instalaron los despachos de diputados pertenecientes al Bloque del FR y el Bloque de la UCR, y la
Comision parlamentaria de Presupuesto. Cuando se dispone el traslado al nuevo edificio, se priorizdé en
primer término los traslados de las oficinas de los diputados oficialistas, posponiendo el traslado de las
oficinas de los diputados opositores.
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Como se sefialé mas arriba, la obra del nuevo edificio se concluye a fines del afio 2010.
Por ello, el proceso de traslado paulatino de las dependencias se continué a lo largo del
2011. EI mismo fue habilitado formalmente el 1° de mayo de ese afio, con motivo de la
sesion inaugural del nuevo periodo legislativo en la cual el Gobernador de la Provincia
presenta su mensaje a la ciudadania. Esta estructura, junto a la “Plaza de la Militancia por
la Inclusion Social Néstor C. Kirchner” —espacio que integra el edificio histérico (cuya
reinauguracion esta prevista para el 1° de mayo de 2014) con el nuevo edificio anexo—
junto a la Biblioteca Legislativa, constituyen el llamado Parque Legislativo.

El disefio del nuevo edificio, que se ubica al frente del edificio histérico, responde a un
estilo de infraestructura moderna en relacion al primero. En su fachada se destacan dos
puertas de vidrio corredizas, a traves de las que se accede al hall o galeria de ingreso.
Inmediatamente se puede observar el escritorio de Atencion al Ciudadano, y al costado
izquierdo del acceso, la Guardia (area de seguridad). Para llegar a la escalera y a los
ascensores, se debe atravesar un segundo acceso, cuyo pasillo conduce a la Sala de
Monitoreo del personal de seguridad y a la parte trasera del edificio donde se encuentra el
estacionamiento exclusivo para la Presidencia y la Vice- presidencia, y el area de
servicios informaticos. De los cuatro ascensores instalados, uno es también de uso
exclusivo de las maximas autoridades.

El edificio se compone de un total de once pisos, a los cuales se accede por tres
ascensores, una escalera principal y otra secundaria de emergencias. Cada uno de los
niveles esta monitoreado por un sistema de camaras de seguridad, dispuestas a lo lago de
los pasillos del edificio. Ademas, cada planta presenta su propia disposicién espacial en
funcion del nimero de oficinas y de espacios funcionales establecidos, albergando un
total de setenta. Asi, en el primer piso funcionan seis oficinas, correspondientes a:
Coordinacion Administrativa, Contabilidad, Compras, Mesa de Entradas Legislativa y
Mesa de Entrada Administrativa, el despacho de un diputado; siendo la novedad la
Oficina de Capacitacion. Y el segundo piso, cuenta con: dos despachos de diputados, la
oficina de Rendicién de cuentas, el Salén de Usos Mdltiples y dos Salas de reuniones de
Comisiones.

En los pisos tercero, cuarto y quinto, se concentra el mayor numero de oficinas. En el
tercer piso se disponen las siguientes: una Sala Coordinacién Juridica, cinco despachos
de diputados, la Direccién de Administracién, Pro-secretaria Administrativa, Fondos

Permanentes y Tesoreria. En el cuarto piso funcionan las oficinas de: Secretaria
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Administrativa, una Sala de reuniones de bloque, la Secretaria del Bloque mayoritario,
tres despachos de diputados, Pro-secretaria Parlamentaria y Direccion de Comisiones, y
la oficina de Gestion Parlamentaria y Procedimiento Legislativo. En el quinto piso se
ubicaron las secretarias de mas reciente creacion, como nuevas dependencias
funcionales: Secretaria Digesto, Pro-secretaria Digesto, Secretaria Centro del
Conocimiento Parlamentario, la Direccion General del Centro del Conocimiento, y cinco
despachos de diputados.

A partir del sexto piso, se reduce paulatinamente el nimero de oficinas pero estas son de
mayores dimensiones espaciales, aqui se ubican: la Secretaria Legislativa, la Direccion
General de Coordinacion Juridica, y dos despachos de diputados. EI séptimo piso, esta
ocupado en mayor medida por despachos de diputados, cinco en total; mas la oficina de
Asuntos Parlamentarios. Del mismo modo, en el octavo piso funcionan cinco despachos
de diputados y la Direccién de Patrimonio. En el noveno se ubican cuatro despachos de
diputados y la Pro- secretaria del Centro del Conocimiento Parlamentario.

Finalmente, en los dos ultimos pisos se ubican exclusivamente despachos de los
diputados: en el décimo funcionan la Vice- presidencia y cuatro despachos; y en el
onceavo piso se encuentra el despacho de la Presidencia, mas dos oficinas de diputados.
Como es posible apreciar, la disposicién funcional exhibe una jerarquizacion donde las
autoridades son ubicadas en los dos ultimos pisos, mientras que en las plantas
intermedias se distribuyen dependencias del area legislativa, y los despachos de
diputados en su mayoria oficialistas. Mientras que en los cuatro primeros pisos, se ubican
las dependencias del area administrativa y los despachos de diputados que integran los
blogues opositores. Esta disposicion da cuenta del mayor o menor grado de proximidad
establecido respecto a la figura jerarquica central, la que concentra el poder politico y
cuya ubicacién delimita un espacio distanciado de los ambitos de circulacion cotidiana,
de acceso restringido.

Asi, en el ordenamiento espacial es posible distinguir espacios o sectores cuyo
funcionamiento tiene un caracter administrativo o legislativo, mientras que otros
concentran una mayor o menor ‘sacralidad’. Respecto al “edificio historico” y al
“edificio anexo”, estos son: el Recinto Parlamentario y el Salon de los Pasos Perdidos, y
el mismo despacho de Presidencia, respectivamente. Asimismo, el advenimiento de una

3

“Gestion Legislativa Estratégica”, caracterizada como “...acorde, ordenada,

sistematizada, capaz de contribuir a fortalecer el sistema democratico, las garantias
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individuales y los negocios que traen la prosperidad economica” (H.C.R., 2010b: 9);
exigio la demarcacion de nuevos espacios que se corresponden a &reas consideradas
como mas significativas de la ‘modernizacion’ instaurada con la nueva gestion. Por tanto,
la jerarquizacion en Secretarias tanto del Centro del Conocimiento Parlamentario, asi
como del Digesto Juridico (dispuestas a traves de la Resolucion sancionada bajo el N°
CR/R. 19-2010/11), hicieron a estas areas merecedoras de un espacio propio siguiendo la
politica de modernizacion institucional.
Para finalizar este apartado, destaco que la creacion el Parque Legislativo de Misiones se
enmarca en la politica de construccion de obras monumentales que ha implementado el
gobierno renovador desde la gestion Rovira (2003-2007). Por ello, el “Conductor” asi lo
ha destacado en la reunion mantenida con los Presidentes de los bloques partidarios en la
que se presentd el informe técnico relacionado a la obra del Parque Legislativo:
“...el Parque del Conocimiento, la Costanera, la Cruz y el Parque Legislativo
forman parte de esa vision prospectiva de largo plazo. Yo considero que es la
principal razén de ser de cualquier gobernante, que antes que hablar y decir, tiene
que hacer. Lo méas importante que uno puede dejar luego de su labor pablica no
son las palabras: las palabras terminan en el momento que uno las dice y lo que
queda para la gente son los hechos” (Semanario Trincheras, Afio 3 N° 77, abril de
2012: 3)

La descripcion aqui presentada, intenta reflejar una de las maneras en que se pone de
manifiesto el poderio politico del cual nos habla Balandier:
“También se quiere inscrito en la duracion (...), expresado en creaciones que
hagan manifiesta su ‘personalidad’ y su esplendor. Lleva a cabo una politica de
los lugares y las obras monumentales.
Ordena, modifica y organiza, de acuerdo con las exigencias de las relaciones
economicas y sociales de las que es guardian, pero también a fin de no dejarse
difuminar por el olvido y de crear las condiciones de sus propias

conmemoraciones futuras”’ (Balandier, 1994:24).

Segun lo observado en campo, esta politica de reestructuracion edilicia, mas alla de
adecuar las condiciones para una mejor funcionalidad, se plantea como uno de los
aspectos relevantes que caracterizarian a la Gestion Legislativa Estratégica, llevada a

cabo por el Conductor de la Renovacion. Los usos y las practicas simbdlicas que
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caracterizan a algunos espacios especificos, tanto del “edificio historico” como del
“nuevo edificio anexo”, contrastan significativamente y se relacionan de manera directa

con la conformacion de grupos al interior del campo parlamentario.

2. Las mediaciones institucionales de las relaciones sociales en la HCR: Sobre las

prdcticas de sociabilidad y las concepciones de “familia legislativa”

2.1 “El Dia del Empleado Legislativo”

Entre las practicas de socializacion que tuve la oportunidad de observar, se diferencian
aquellas méas formalizadas e institucionalizadas y aquellas informales que presentan un
fuerte contenido ludico. Las primeras han sido observadas en conmemoraciones
institucionales como el Dia del Empleado Legislativo (celebrado anualmente el dia 6 de
julio), que consisten en la realizacion de reuniones generales con la participacion de los
empleados de las diferentes reparticiones tanto del area administrativa, como del area
legislativa, y que al ser presididas por las propias autoridades legislativas —Secretarios
parlamentarios y Prosecretarios—, adquieren un caracter mas formal.

La presencia de éstos empleados de jerarquia, es destacada desde un primer momento.
Generalmente, las autoridades luego de breves discursos suelen entregar algunos
presentes como flores a las damas y algin pergamino simbodlico a los caballeros
destacados por ser los mas antiguos o los mas jovenes en sus respectivos lugares de
prestacion de servicios, y en otros casos, a aquellos empleados que recibieron
capacitacion especifica a través de cursos organizados con el auspicio de la Camara de
Representantes. Al término de estos reconocimientos, y luego de la fotografia de rigor y
de la proyeccion de un video con imagenes del personal participando de actividades
concretas o0 en sus rutinas de trabajo, comdnmente se invita a todos los presentes a
participar de un brindis, cuya mesa principal se solia disponer en el pasillo central que
circundaba al Recinto de Sesiones del “edificio historico”. Este tiempo de charla
distendida, en el cual se tomaban fotografias y se conversaba animadamente entre
comparieros, mientras que otros solian aprovechar la oportunidad para saludar a alguna

autoridad parlamentaria o diputado que se hace presente en el ‘ritual de comensalidad’
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(Kuschnir, 2002), se extendia hasta el horario en que concluyen las actividades del turno
matutino.

La caracterizacion de este tipo de eventos, revela que los mismos configuran un
escenario de sociabilidad en el cual se ficcionaliza temporalmente una horizontalidad
entre los politicos profesionales, funcionarios, agentes y militantes, y se refuerzan las
identidades grupales; pero asimismo se fortalecen y actualizan las distinciones vy
jerarquias que definen los distintos papeles sociales.®* Segiin Kuschnir (2002) un
conjunto de elementos como la oferta de bienes, actitudes y discursos que apelan a la
mistica y diversas metéforas, suelen estar presentes. Precisamente, una de las expresiones
mas enfatizadas por parte de las autoridades es la insistente referencia a la idea de
“familia legislativa ™.

Atendiendo al lugar y a los sujetos de enunciacidn, las practicas observadas sugieren
considerar el establecimiento de ciertas regulaciones ‘paternalistas’>* en la medida en que
son los funcionarios y autoridades de mas alto rango los que disponen la organizacion del
agasajo en el que se retne a pleno el personal. Las excesivas muestras de agradecimiento
por el “acomparniamiento de los empleados a la gestion” implican un reconocimiento
tacito a la misma gestion del Presidente en términos institucionales, y a sus bondades
para con el personal. Por ello, es que todo beneficio salarial, mejora edilicia o del
mobiliario, curso de perfeccionamiento o convenio con instituciones de estudios,
dependen de la “decision politica del Presidente” que ha contemplado —entre sus
variadas funciones— el bienestar del plantel de los agentes legislativos. De este modo, la
conmemoracion del Dia del Empleado Legislativo constituye un espacio de legitimacion,
a la vez que facilita el fortalecimiento del sistema de autoridad politico-institucional.
Cabe mencionar, que ademas del agasajo institucional descripto, la conmemoracion del
Dia del Empleado Legislativo también ha tenido lugar en otras instancias. Al respecto he

tenido conocimiento de la realizacion de “cenas de gala” organizadas por la comision

¥ Kuschnir, indica que los rituales de conmensalidad “Son eventos marcados por el consumo de comidas y
bebidas por parte de electores y candidatos. Los papeles de esos personajes son bien definidos, con
discursos y comportamientos previsibles. Los escenarios son recurrentes, asi como los elementos y
participantes accesorios. Rituales de conmensalidad refuerzan y actualizan papeles sociales.
Concepciones referidas a la politica y al mundo social son la mayoria de las veces confirmadas, forjando,
siquiera temporalmente, la identidad de los participantes como grupo” (Kuschnir, 2002: 243).

% El “paternalismo” como categoria analitica presenta varias dificultades relacionadas a la amplitud
descriptiva, la perspectiva de un orden social visto “desde arriba” y las implicaciones normativas y
valorativas que proyecta sobre las relaciones sociales (cf. Thompson, 1989). No obstante, “...puede ser un
componente profundamente importante no sélo de la ideologia, sino de la mediacion institucional en las
relaciones sociales” (Thompson, 1989:20).

42



directiva del Club de Empleados Legislativos y, asimismo por parte de la comisién
respectiva de la Asociacion del Personal Legislativo (APL), luego de su conformacion en
el afo 2004. En una ocasion, los eventos se superpusieron, es decir, ambas comisiones
directivas organizaron el festejo en paralelo y disputaban la venta de las tarjetas de
invitacion entre el personal. Segun los relatos, la fiesta organizada por APL, tuvo mayor
convocatoria y se llevd a cabo en un club privado de la ciudad. Alli, el personal de
Cémara podia ir acompafiado de sus parejas o algun familiar, para compartir una cena
seguida de un baile social y sorteo de obsequios. La ponderacion del éxito del evento,
permitia una lectura del grado de legitimidad del que gozaban los organizadores de
ambos espacios en los que se representaban, construian y disputaban las adhesiones del
variado plantel de agentes.

Luego de los intentos de desarticulacién de la entidad gremial en el 2010, y conforme se
fortalecia la comision del Club, conformada por directivos y empleados de extraccion
renovadora sumado a la emergencia de las llamadas “agrupaciones legislativas” como
espacios de militancia politico-partidaria, se reemplazaron las cenas por almuerzos
llevados a cabo en la sede del club, que para ese entonces contaba con nuevas
instalaciones recientemente inauguradas. Asimismo, cenas de camaraderia u otro tipo de
reuniones similares se instalaron en el espacio de las agrupaciones donde las
representaciones y valores asociados a la “militancia” ocupaban un lugar central,

instaldndose como un ‘ritual de comensalidad partidaria’.35

2.2 “Las Asambleas”

Este tipo de mediacion institucional se actualiza en diversas situaciones, tales como
asambleas del personal que fueron convocadas tanto en contextos de conflicto —como las
que mas adelante seran descriptas— y aquellas convocadas con meros fines informativos.

La dindmica ‘agonistica’ (Mouffe, 2007)*® que caracteriza al primero, contrasta

% Como nos recuerda Kuschnir, los rituales de ‘comensalidad partidaria’ tienen lugar en el periodo pos-
electoral, diferencidndose de los primeros por su forma y participantes. Ademas “...tiene por motivacion
principal reforzar el sistema de accesos” (Kuschnir, 2002:263) destacandose la centralidad atribuida a las
autoridades.

% El “enfoque agonistico’ que propone la autora para pensar un modelo alternativo de democracia liberal,
reconoce la dimension antagonica de las relaciones como una potencialidad inmanente que debe ser
‘domesticada’. En funcion de ello, define a la relacion agonista en contraste con las relaciones propiamente
antagodnicas: “Mientras que el antagonismo constituye una relacion nosotros/ellos en la cual las dos partes
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sustancialmente con aquella que se establece en un contexto caracterizado por una légica
que aqui califico como ‘conferencista’. Respecto a estas ultimas, recuerdo una asamblea
organizada por los empleados “autoconvocados” del turno mafiana, que reunidos en la
“Plaza de la Militancia por la inclusion Social Dr. Néstor Kirchner” se disponian a
informar sobre el reciente aumento salarial dispuesto por el Presidente de la Legislatura a
comienzos del afio 2012,
Luego de que los primeros oradores hicieron uso de la palabra, aludiendo a la voluntad
politica, la calidad de gestion y de qué maneras estas habian redituado en una mejora
significativa de las condiciones de trabajo de los empleados, me llam6 poderosamente la
atencion la performance de uno de los empleados. Transcribo a continuacion fragmentos
del registro de campo levantado en esa ocasion y de algunos discursos que fueron
registrados en audio:
“En horas de la manana del dia 07-03-12, me dirigia al edificio nuevo de la
legislatura en el cual me esperaba la secretaria de un diputado con quien iba a
mantener una entrevista. Apenas bajo del colectivo urbano, me llama la atencién
tres pasacalles colocados entre las farolas del estacionamiento del playén, con las
siguientes inscripciones: “Movimiento de comparnieros trabajadores con Rovira”,
“Gracias Ing. por el aumento salarial”, “Aca se trabaja Autoconvocados”. Luego,
al ingresar al hall de acceso del edificio anexo, encuentro una invitacion con el
texto que transcribo a continuacion:
“A TODOS LOS TRABAJADORES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES:
EN NOMBRE DEL MOVIMIENTO TRABAJADORES LEGISLATIVOS
AUTOCONVOCADQOS, TENEMOS EL AGRADO DE INVITAR A TODOS LOS
COMPANEROS DE TRABAJO DE LA CAMARA, A LA ASAMBLEA QUE
REALIZAREMOS EL DIA 07/03/2012 A LAS 9:00 HS. EN EL HALL DE ACCESO DEL
NUEVO EDIFICIO DE LA LEGISLATURA, CON EL FIN DE TRATAR TEMAS
INHERENTES A NUESTRO TRABAJO (SALARIOS, DESEMPENO CAPACITACION,
RECONOCIMIENTOS, ETC.).-LOS ESPERAMOS.-
POSADAS, 6 DE MARZO DE 2012.-”

son enemigos que no comparten ninguna base comin, el agonismo establece una relacion nosotros/ellos
en la que las partes en conflicto, si bien admitiendo que no existe una solucion racional a su conflicto,
reconocen sin embargo la legitimidad de sus oponentes. Esto significa que, aunque en conflicto, se
perciben a si mismos como pertenecientes a la misma asociacion politica, compartiendo un espacio
simbolico comuin dentro del cual tiene lugar el conflicto” (Mouffe, 2007: 27).
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(...) Con estas novedades, decido observar la asamblea por lo que me acerco al
playon en el horario fijado. (...)

Cuando llego, pude observar a numerosos agentes en su mayoria identificados con
alguna de las agrupaciones renovadoras, y pude advertir también la presencia de
agentes que prestan servicio en el turno tarde; buena parte del personal afectado
al area legislativa entre secretarios de comisiones, directores y subdirectores entre
los cuales se designaron los oradores de dicha asamblea; personal de maestranza,
y del area administrativa, secretarios de diputados y algunos legisladores.
Ademas, se encontraban en el lugar numerosos medios de prensa y camarografos,
mas el equipo de prensa de la Legislatura.

Por el modo en que estaba organizada la reunion tuve la impresion de que se
trataba mas de una conferencia de prensa que de una asamblea, ya que los
oradores estaban preestablecidos, y teniendo en cuenta ademas el uso de recursos
de visibilidad como los pasacalles y algun banderin perteneciente a una de las
agrupaciones que fue llevado por una de sus militantes. Cabe destacar también,
que algunos empleados se ocuparon de distribuir entre los presentes copia de la
Circular S.A (Secretaria Administrativa) 001/2012 a través de la cual se informaba
respecto a los alcances del Decreto N°146/12 de Presidencia por el cual se
otorgaba el aumento salarial. (...)

Discurso del primer orador: ...la idea que nos convoca hoy, ésta, una asamblea de
comparieros trabajadores para dar un anuncio que es muy importante para la
familia legislativa que es el aumento que desde la presidencia de esta Camara en
la persona del Ing. Carlos Eduardo Rovira se ha dispuesto para el personal
legislativo. ...estas reivindicaciones laborales, a las que ya nos tiene
acostumbrados esta presidencia, se ha dado, he, como se viene dando afio tras afio
sin ningun tipo de grandes anuncios, sin conferencia de prensa ¢por qué? Porque
el tema salarial y la tranquilidad de la familia legislativa es tema prioritario en la
agenda de esta presidencia (aplausos efusivos, se escuchan algunas voces de
“bravo, bravo”) (...)

Sequndo orador: ...Esta reivindicacion, esta reivindicacion que hace el Ing. Rovira

nuevamente volvemos a decir, no es a través de conferencia de prensa, a través de
presiones o a través de algunos otros que quieren hacer sentir a la familia

legislativa que en forma revoltosa se pueden obtener mejores condiciones, de
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ninguna manera. El Ing. lo ha hecho en forma silenciosa, sisteméatica, acompafid
a toda la familia legislativa en forma permanente a través de las reivindicaciones
y que nos ha dado mejores condiciones tanto salariales como humanas de
trabajo en todos los ambientes (...)

Tercera oradora: ...también hubo una reestructuracion que hay que recordar en el

escalafon de la planta del personal, también hemos recibido innumerables
beneficios entre ellos toda la capacitacion permanente que nos brinda a todos los
empleados sin distincion alguna -si somos profesionales, si no somos
profesionales—todos en horarios laborables. No solamente... nos ha dotado
también de las herramientas necesarias para poder llevar adelante nuestro
trabajo, sino también nos ha dotado de la infraestructura edilicia que nos
merecemos (...) se ha logrado un clima cordial de trabajo que esta basado en el
respeto y en el didlogo de las autoridades, desde nuestras autoridades, o sea de
hacia arriba al personal y entre el personal he... reciprocamente. Asi que... SI.
Presidente: su actitud positiva no hace mas que motivarnos a seguir trabajando
con dedicacién, responsabilidad y seguir comprometidos en su gestiéon que ha
cambiado (se escuchan aplausos) el rostro de esta Camara! Gracias, muchas
gracias (...)

Cuarto orador: ...Y nadie se va a llevar los laureles! nadie ningin gremio que no
representan a nadie!, eso que quede bien claro chicos, nosotros somos
trabajadores y nos sentimos orgullosos con la gestion de este presidente,
inigualable eso només queria decir (se escuchaba por parte del publico: Si sefior!,
bravo! y aplausos) (---) alla estan los laureles!... alla arriba!

(La arenga de este agente concluye enfatizando la idea de que el Unico digno de
laureles es el presidente, mientras indicaba con su dedo indice la oficina del
despacho de presidencia ubicada en el onceavo piso del nuevo edificio, mientras
muchos de los participantes asentian con fervor mientras alzaban la vista hacia la

parte superior de la estructura edilicia)” (Registro de campo, destacado mio).

Estas evidencias, no solo destacan el arraigo de la idea de “familia legislativa” en las

distintas narrativas, sino también permiten apreciar en qué medida se instalan las

representaciones paternalistas que dirigen la atencion hacia la cuspide de la estructura

jerarquica; hacia la figura del Presidente quien se ocupa, acompafia y provee al bienestar
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general a los empleados desde ‘arriba’ hacia ‘abajo’. Desde esta perspectiva, los
beneficios no son vistos como reivindicaciones de los empleados; por el contrario, éstas
son adjudicadas a la maxima autoridad del Poder, quien otorga concesiones y por ello no
constituyen una conquista de los trabajadores ni son producto de una construccion
colectiva. Este tipo de eventos, contrasta con otras practicas de sociabilidad que
presentan un caracter mas informal y horizontal, como las que se describen a

continuacion.

2.3 “Las fiestas del patio”

Las mismas han sido observadas en dos oportunidades en los meses de agosto y
septiembre del afio 2009, en los que me encontraba iniciando las actividades de campo.
En la primera ocasion, me hallaba en horas de la tarde realizando una consulta en la
biblioteca. Eran alrededor de las 19hs. cuando me dirigi a la fotocopiadora, y adverti los
preparativos que se estaban realizando en el patio trasero del edificio —el cual estaba
siendo decorado con guirnaldas, carteles y algunos globos, y en el centro se disponia una
larga mesa también modestamente decorada—. Este espacio fisico, se correspondia con el
area en que funcionaban las reparticiones dependientes de la Direccién de Coordinacion
de Servicios tales como: fotocopiadora, carpinteria, telefonia, servicios médicos,
intendencia y suministros. Alli, el personal del turno vespertino afectados a dichas
oficinas, colaboraba en la organizacion de una “fiesta por el dia del amigo”, en la cual
compartian un refrigerio organizado a la canasta, al término del cual se entregaron los
respectivos regalos que fueron distribuidos en el marco del “juego del amigo invisible”.

Fui invitada por los empleados a cargo de la fotocopiadora quienes demostraron tenerme
cierta simpatia, y con quienes habia entablado una relacion de amistad en el periodo
2004-2007 en el que me habia desempefiado como secretaria de un diputado. No
acomparié toda la reunion, ya que como no habia sido invitada previamente, no habia
podido colaborar en la organizacion lo que me generaba cierta incomodidad. En esa
ocasion se reunieron alrededor de treinta personas, quienes charlaban animadamente,
contaban anécdotas, recordaban a viejos comparieros, etc., en un ambiente que dejaba
percibir los vinculos de camaraderia que se fueron construyendo a través de los afos.

Completaban el repertorio de temas corrientes algunas cuestiones referidas al
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funcionamiento cotidiano de la Legislatura y novedades relacionadas con la vida personal
de otros empleados que en ese momento se encontraban ausentes.

En su mayoria, el grupo estaba compuesto por empleados con una antigiedad que
promediaba los 20 a 25 afios en el Poder y cuyas edades se correspondian a un rango de
40 a 60 afios —de hecho yo era la tinica ‘veinteafiera’ presente, en ese entonces—, Y que
venian reuniéndose de manera regular, hacia ya varios afios. Segin una de las
organizadoras entrevistadas, esta costumbre surgié por fuerza de las circunstancias, en
épocas cuando las sesiones parlamentarias se extendian hasta altas horas de la noche y
los empleados de algunas reparticiones como: fotocopiadora, servicios médicos,
seguridad y mayordomia, estaban obligados a prestar servicios hasta que las sesiones
concluyeran. Mientras los diputados estaban abocados al debate en las sesiones, algunos
empleados aprovechaban para organizar la cena colectiva que compartian en el bufet de
la Camara, afios atrds en funcionamiento. Luego, las reuniones se fueron haciendo mas
frecuentes por diversos motivos: festejos de cumpleafios, dia de la madre o el padre, dia
del amigo y, en septiembre se instaurd el festejo por el “dia de la primavera”. Una vez
que el patio comenzd a ser utilizado para estos festejos, el Dia del Empleado Legislativo
también se incluy6 en el cronograma de fiestas, y es llamativo que éstos empleados lo
celebraban el mismo dia de la conmemoracién, a diferencia de los agasajos
institucionales antes descriptos que solian destinar el Gltimo dia habil de la semana para
tal fin.*’

Al interrogar sobre qué significaba para los participantes esa costumbre, era frecuente
recoger expresiones tales como: “Acd somos como una familia”. Nuevamente
encontraba el empleo de esta expresion, pero que en el contexto de ‘las fiestas’ adquiria
otras connotaciones. De esta forma, se enfatizaba sobre la importancia del

comparfierismo, la solidaridad o el mutuo apoyo, como valores construidos que debian

3" Ambos ‘rituales de comensalidad’, comparten practicas similares como, por ejemplo, la entrega de
diplomas con el fin de distinguir a alguna persona en particular. Detallo este hecho, para destacar que al
concluir la entrevista con una de las organizadoras de las ‘fiestas del patio’, esta orgullosamente me
muestra una distincién que recibid por parte de sus colegas que la reconocian como ‘buena compafiera’.
Dicho diploma se exponia en un aparador de la sala junto a otro que, por estar al alcance de mi vista, me
llamé poderosamente la atencion a lo largo de toda la entrevista. Luego de que mi interlocutora me
mostrase su diploma, le pregunto por el otro certificado y desanimadamente me lo muestra expresando que
“esto es una vergiienza”. Dicha distincidn fue otorgada en el marco de la fiesta del Dia del Empleado y
llevaba la firma de los Secretarios Legislativos, pero la interesada no participé de la conmemoracion y
retird su certificado luego en la Direccion de Personal. Lo que resultaba indignante para esta agente era que
a través de este documento se pretendia reconocer el mérito a la antigiiedad, pero en vez de indicar el
cumplimiento de 30 afios de servicios lo habian reducido a 25. En definitiva, este Gltimo reconocimiento no
adquiria mucho valor, mas que una mera formalidad.
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mantenerse a traves de los afios. Al interrogar a mi interlocutora acerca de qué aspectos

caracterizan a la idea de familia, me responde:
“...y las ganas de estar todos juntos siempre y... de tener alguien que te apoye,
siempre buscabamos un apoyo porque siempre algo no salia bien y vos hablabas
con todos. Y era esa familia que vos salias de tu casa y dejabas, y llegabas alla y
era otro tipo de familia. Vos tenias un problema en tu casa, llegabas y veias a tus
comparieros de trabajo y a veces vos tenias que escucharle porque la mayoria de
las personas llevan los problemas al trabajo, y alla se desatan y se desahogan. Y
éramos todos juntos, un grupo. Y si se enfermaba —ya te digo— alguien, éramos
entre todos para la farmacia, para esto, si no teniamos plata teniamos farmacia

que nos daban cuenta, asi era” (Rosita, empleada administrativa).

La segunda reunion a la que asisti, por motivo del “dia de la primavera”, siguié una
dinamica similar a la descripta y, como ya era costumbre, antes de finalizar se elegian los
respectivos ‘reyes de la fiesta’ por votacion de los compaiieros. El ambiente era ameno:
se charlaba animadamente, se recordaban las fiestas anteriores, 0 a quienes habian tenido
la oportunidad de ser investidos con el titulo de soberanos. También en estas reuniones se
socializaban aquellas ‘novedades’ oficiales y extraoficiales referidas, en general, a la
cotidianeidad de la vida institucional de la Camara tanto de los funcionarios y diputados,
como de algunos jefes y ciertos compaferos. Particularmente, en ese afio, se puso en
marcha la politica de ‘“reestructuracion y refuncionalidad del edificio historico” —
descripta en los apartados anteriores—, proceso que ocupd un lugar de importancia entre
los temas de conversacion abordados.

En cierta forma, y a diferencia de la conmemoracién por el Dia del Empleado
Legislativo, éste tipo de ‘ritual de comensalidad’ constituia un espacio de socializacion
informal y marcado por una notable horizontalidad, que permitia a los participantes no
solo afianzarse como grupo mas o menos integrado, sino también actualizar una
performance y los valores asociados al ‘buen compafiero’ y al ‘buen empleado’. Es decir,
desde esta Optica los agentes con mayor antigliedad identificaban, evaluaban vy
clasificaban a los deméas empleados, dependiendo también del grado de proximidad que
podian ir construyendo, segun los casos. En la medida que cada agente expresaba

actitudes y un ‘modo de conducirse’ de acuerdo a aquellos atributos valorados
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positivamente, se prefiguraba una representacion social del ‘buen empleado’, que podia
influir en la trayectoria personal y profesional del agente.

Este aspecto pudo ser advertido, cuando en dialogo con una secretaria adscripta por ese
entonces a un bloque de diputados, me comentaba precisamente que en una oportunidad
el Director de Coordinacién de Servicios le habia ofrecido la posibilidad de gestionar su
afectacion a la futura area de Atencion al Ciudadano (dependiente del Centro del
Conocimiento Parlamentario) que en ese entonces se estaba organizando. Entre los
motivos esgrimidos por el Director, que lo llevaron a considerar a la mencionada agente
para dicho puesto, se mencionaron: el perfil académico y el grado de formacion
alcanzado; la ‘presencia’ y el ‘buen trato’ con el publico que manifestaba la joven;
sumado a que dicho funcionario habia recabado estas ‘buenas referencias’ de otros
empleados acerca del desempefio y las cualidades que calificaban a la postulante para el
puesto de recepcionista.*®

Cabe destacar que dicha agente, con poco mas de siete afios de antigliedad en Camara,
me informé que habia participado de la referida fiesta en otras oportunidades y mantenia
buena relacion con los empleados ‘del patio’, los cuales —recordemos— estaban
subordinados funcional y administrativamente al ya mencionado Director de
coordinacion de servicios. Si bien no he podido constatar quiénes, de hecho, prestaron su
colaboracion para elaborar una suerte de ‘carta de recomendacién’ a favor de la
secretaria; este es un buen caso para observar de qué manera operan las redes
interpersonales construidas a lo largo del tiempo, que en casos puntuales pueden influir
positivamente para favorecer un posible ascenso en la carrera burocratica. Destaco en tal
sentido, que no he reunido informacion o evidencia alguna respecto a acciones

voluntarias —tal como podria haber sido una solicitud de adscripcion expresa, realizada de

® Finalmente, la secretaria decidi6 no aceptar el ofrecimiento —que implicaba la posibilidad de
recategorizarse— por considerar que le resultaba més conveniente seguir trabajando con la diputada con
quien podia, por un lado, desarrollar tareas afines con su perfil profesional y, por otro, mantener una carga
horaria mas flexible que le permitiria cumplir con sus compromisos académicos, en la medida que la
diputada estuviera dispuesta a “certificar” mensualmente las horas de servicio cumplidas por la agente. La
modalidad de la “certificacion de servicios” €s un recurso empleado por un alto porcentaje del personal, a
través del cual se omite marcar diariamente el horario reglamentario de ingreso y salida, que delimita la
jornada laboral. De esta forma, el agente deja de percibir en sus haberes un porcentaje correspondiente al
concepto de “presentismo”; sin embargo organiza sus horarios con la conformidad del jefe superior
inmediato. ElI empleo abusivo de este recurso, cabe mencionar, legitima el establecimiento de los
denominados “empleados fioquis”, categoria nativa que designa aquellos empleados de la administracion
pUblica que no prestan servicio alguno y cobran a fin de mes. EI empleo de la metafora culinaria permite
referir, precisamente, a una fecha en particular que coincide con el 29 de cada mes, fecha en que son
elaborados como plato principal, siguiendo la tradicién popular.
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manera formal o informal- que hayan sido encaminadas por la secretaria con vistas a
alcanzar dicho objetivo.
En el marco de éstas relaciones de sociabilidad, la “familia legislativa” como categoria
sociologica expresa aquellas relaciones de interdependencia que son construidas con un
sentido de horizontalidad, aunque éstas no anulan las diferenciaciones establecidas por la
dindmica relacional que caracteriza al campo parlamentario.
Finalmente, en el afio 2010, el traslado inminente de dichas reparticiones al nuevo
edificio anexo del palacio legislativo (que se llevo a cabo de manera definitiva en el mes
de enero del afio 2011), impidieron la continuidad de esa ‘tradicion festiva’. No obstante,
se decidid organizar paralelamente —el 20 de septiembre de 2010-, la fiesta de la
primaveray “la despedida del patio” (de la que no pude participar).
Para ese entonces, segin me informd una de las organizadoras durante la entrevista
realizada, ya se percibia cierto malestar por las restricciones que comenz6 a imponer el
Director de Coordinacion de Servicios, del cual funcionalmente dependian las oficinas
del area administrativa. En primer lugar, éste habia tenido una actitud reticente para
otorgar el permiso necesario para ocupar el viejo patio debido a que habia recibido
“Ordenes de arriba”, segun explicd a los organizadores. Nétese que en abril del 2010
tuvo lugar el “conflicto de las escuchas ilegales”, acontecimiento que sumado al estado
de avance en que se encontraban las obras de reestructuracion edilicia, caracterizaron al
2010 como un afio bastante convulsionado. Teniendo en cuenta estos aspectos, se
comprende la posicion del mencionado Director y de otros agentes que acatando las
Ordenes recibidas debieron reforzar el control social sobre el personal a su cargo. Por
ello, como lo expresa mi informante, con mayor frecuencia sentian que comenzaban a ser
observados y cualquier tipo de reunion era sospechada de ser una ocasion para las
intrigas, particularmente si se trataba de aquellos empleados que mantuvieron su apoyo a
la dirigencia gremial de APL, por entonces, en abierto conflicto con la patronal.
“...Y hacian reuniones en el patio, porque ellos podian hacer reuniones en
cualquier lado, pero ellos optaron por ir al patio a hacer las reuniones, que ellos
ahi no le podian sacar... las asambleas, comunicaciones hacian —ellos decian
comunicaciones, querian hacer comunicaciones— ellos... arremetian con todo,
pero no les atendian, no daban curso a las notas, no recibian, no les daban las
audiencias que pedian, entonces iban al patio, y éramos un montén del gremio

pero después fue devastador porque no iban nadie, tenian miedo. (...) Y habia
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camaras que..., comparieros nuestros mismos, de la misma, que eran de antes de
nuestro partido [UCR] que ya estaban del otro lado, entonces nos filmaban, nos
sacaban fotos... con maquinas de personal, de la oficina de personal venian.
Después, esos que estan con los diputados, que estan los secretarios... bueno, esos
venian y nos sacaban foto. Y nada, era comunicacion, no, no... no venian [los
dirigentes de APL] a decir vamos a atropellar, vamos a hacer tal cosa” (Rosita,

empleada administrativa).

Si para los diputados el espacio ‘sacralizado’ viene a ser el Recinto, para estos agentes el
patio puede ser pensado como la “region posterior” en los términos de Goffman (2009).
Constituye un espacio cuasi privado de interaccion, de construccion de relaciones y de
subjetividades, o en otros términos, de construcciéon de ‘comunidad’. Espacio que, en
ocasiones, permitia evadir el control ejercido desde las jerarquias y donde, a través de las
précticas de sociabilidad descriptas, se fue resignificando. Asi, en tanto que para algunos
el patio podia ser visto como un espacio marginal, para otros se transformé en un lugar
estratégico desde el cual, por momentos, se filtraba algin tipo de cuestionamiento a la
politica institucional y a las sucesivas gestiones renovadoras.
Cuando los empleados del area de servicios debieron organizar la fiesta de “despedida
del patio”, como es de suponer, ésta estuvo impregnada por sentimientos ambiguos,
afloranzas, quizas un dejo a melancolia. Se trataba de despedir, de abandonar al ‘viejo y
querido patio’, lo que implicaba tal vez la dispersion de compaferos que cotidianamente
compartieron durante largos afios la rutina y una convivencia solidaria ‘en las buenas y
en las malas’. Esta vez el mismo, o quizas mayor empefio en embellecer el patio fue
realizado, y como la ocasién lo ameritaba algunas palabras debian ser expresadas; por
ello una carta de despedida sell6 la reunion:
“Despedida del Patio y Bienvenida Primavera

Queridos compafieros del turno tarde que trabajan en el patio y/o aledafos:

Qué alegria encontrarnos en este espontaneo y artesanal agape que hacemos como

‘despedida’ del patio que nos cobijo durante tantos anos.

Empleados de muchos afios y no tantos de esta Camara nos encontramos en el

patio, este patio cuyas baldosas nos sienten desde hace afios, llevando expedientes

a fotocopiar, buscando los utensilios de limpieza, elementos de electricidad,
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planillas de salud o corriendo con el tensiémetro o acompafiando a un compafiero,
calentando un poco de agua o llenando un termo...

Tanto ha pasado sobre este piso, tantos recuerdos en las paredes que pronto
desapareceran para volver a ser una hermosa calle...

Gracias a todos los que aportaron para este evento, gracias Pato por permitirnos
este encuentro-despedida, que para salvar tanta nostalgia y por qué no tristeza por

los que ya no estan con nosotros aprovechamos los aromas, los arboles floridos y

Comparieros: nosotros nos iremos, estas oficinas desapareceran, pero jamas,
jamés desapareceran los recuerdos, los abrazos, las palabras que nos
acompaifaron tantos afios!!!

Bienvenida primavera, adios patio, nos queremos compaiieros!!” (Transcripcion

de la carta, archivo personal de la organizadora entrevistada).

3. La “familia legislativa” como una idea-valor

Si comparamos los eventos-rituales observados (la conmemoracion del Dia del Empleado
Legislativo, las asambleas del personal y las fiestas del patio), es posible advertir hasta
aqui la eficacia simbdlica que entrafia la nocién de ‘“‘familia legislativa” como una idea-
valor. Sin embargo, es preciso sefialar que la misma es resignificada por los actores en
funcién de los contextos en que tal categoria es accionada: en el primer caso, aparece
articulada a una marcada narrativa ‘paternalista’ orientada a legitimar la gestion
institucional del Presidente de la Camara, y adquiere un sentido normativo y genérico.
Aqui la idea de “familia legislativa” Se expresa como una entidad de agregacién mas
amplia que alberga a las distintas categorias de agentes y por ello se emplea en un sentido
auto-referencial.

Una segunda acepcion, la encontramos en el contexto de la asamblea del personal. Si
bien, se mantiene el sentido amplio de la categoria, se advierte también un empleo
politico de la misma como categoria de distincion entre los ‘compafieros trabajadores’
identificados con aquella “familia legislativa” que forma parte de la agenda de
prioridades del Presidente de la Camara, y ‘algunos otros revoltosos’ vinculados al sector

gremial que ocupan un lugar marginal dentro de aquella.
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Por ultimo, la “familia legislativa” en el contexto de las ‘fiestas del patio’ se presenta
como categoria mediante la cual se reivindican ciertas trayectorias individuales y
colectivas de grupos fuertemente identificados con la historia de la institucion.
Acompafia a esta nocion, una representacion ideacional del ‘empleado legislativo’ al que
se le atribuyen valores éticos y morales que lo caracterizan positivamente. Esta operatoria
conceptual que tiene lugar en el proceso de configuracién de un universo de sentidos
socialmente aceptables (Cf. Balbi, 2003), nos recuerda que “...un campo de poder crea
las condiciones en que determinadas representaciones sociales —esto es, ciertos
conceptos, valores, normas y repertorios simbdlicos— son elaboradas, reelaboradas y
empleadas por los actores que forman parte del mismo” (Balbi, 2007: 25).

Me inclino a pensar que estos distintos modos nativos de significar a una misma
categoria expresan distintas formas de representacion y auto-reconocimiento de grupos,
en funcion de los principios de filiacion que los constituyen. En la primera situacion
habria un empleo genérico e inclusivo de la categoria “familia legislativa”, a través de la
cual se pone en suspenso la jerarquizacién establecida al interior de la institucion. En la
medida que todos los agentes (diputados, funcionarios y empleados de menor rango) se
vinculan al Poder mediante el establecimiento de una relacion laboral-contractual. El
adjetivo aqui, permite establecer una diferenciacion respecto a los empleados de otros
Poderes u otras reparticiones de la administracion publica.

Sin embargo, en las otras dos acepciones —la politica y la reivindicativa de trayectorias
histéricas— prevalece una pauta de distincion y exclusion, que se corresponde en un caso
con el reconocimiento de las redes de filiacion politica y en el otro con la especializacién
funcional de los grupos. En este ultimo caso, el mutuo reconocimiento del grupo se da a
partir de una condicién compartida al tratarse de empleados mas antiguos y con una
relativa estabilidad en el area funcional de prestacion de servicios. Ademas, se debe tener
en cuenta el modo particular como se fueron construyendo los sentidos de pertenencia a
la institucion por parte de estos empleados. Al indagar sobre el imaginario y la memoria
social compartida, en diferentes situaciones de entrevistas o charlas informales, fue
emergiendo un relato que reivindicaba el papel que cumplieron muchos de ellos en lo que
puede ser considerado como la ‘gesta organizacional del Poder Legislativo’ que coincidi
con el restablecimiento de la forma democratica de gobierno en el afio 1983.

Refiriéndose a este periodo, una informante expresaba:

54



“...nosotros vinimos a construir la Camara porque no habia, las oficinas esas se
fueron haciendo: carpinteria, telefonia, fotocopiadora, estaba la cocina de la
guardia, eso nada! no habia. Eso se hizo todo cuando nosotros fuimos... los bafios
tenian solo la pileta, no tenia inodoros, tenian todo, estaba... era totalmente asi
dejado... es como que llego una guerra, una cosa asi viste? Quedo todo
destrozado... Y bueno, y ahi nosotros, pero con tanta alegria se empezd a hacer

todo...” (Rosita, empleada administrativa).

Otro aspecto mencionado por estos agentes se refiere a las solidaridades que se fueron
tejiendo cotidianamente. A partir de estas practicas sostenidas en el tiempo, se reforzaba
el mutuo reconocimiento entre compafieros de un mismo sector, e incluso entre algunos
jefes o autoridades del pasado que tenian un estilo de trato personalizado con el personal:
“...éramos muy comparieros, éramos un grupo muy... si a alguien le pasaba algo
nosotros todos colabordbamos y antes se podia colaborar y mucho, viste? (...) se
hacia una colecta todos, todos, todos los empleados ahi del patio. Y se llevaba a
Bs. As. mucha gente que fueron internadas en Bs. As., ayudamos un monton. (...)
Por ejemplo... nosotros empezdabamos... ponéle vos en el ‘84 por ahi, habia un
cumpleafios y todos encerraditos en una oficina haciamos una tortita, qué se yo, y
los mozos eran gentes grandes, gentes de la otra camara, y que le conocian a los
politicos. Me acuerdo que una vez estdbamos todos asi y viene uno de los mozos,
abre y entra ML, era el presidente de la Camara y él venia a brindar con nosotros.
Nosotros casi nos desmayamos, quedamos todos asi... y asi, era ese trato asi (...)
Asi fuimos nosotros tomandole carifio a todo el patio ahi y a la gente, a los
compaferos. Nosotros no, no sabiamos si éramos radicales, peronistas, no nos

importaba para nada... ” (idem).

Con todo, pese a que esta diferenciacion partidaria solia colocarse en suspenso, en
tiempos electorales —también llamado el ‘tiempo de la politica’ por Palmeira y Heredia
(1995)- las pasiones politico partidarias empujaban a los agentes militantes a emprender
una “guerra a muerte”, tal lo expresado por nuestra informante.

En el discurso de la agente entrevistada, era recurrente la comparacion entre esas
practicas del pasado y las del presente. Luego, al retomar la cuestion acerca de los
diferentes usos de la nocion de “familia” y al tener conocimiento de que la informante

habia participado de las reuniones institucionales por el Dia del Empleado Legislativo,
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durante la conversacion otro aspecto fue revelado respecto a la relacion que se establece

con las autoridades:
_Investigadora: Y... se suele hablar, también en ese espacio, de familia legislativa
_Agente: Si, siempre se hablaba... de lindo!... muy lindo se hablaba... [enfatizado
con cierta ironia]
_Investigadora: Pero para vos tiene el mismo significado?...
_Agente: No... totalmente, no... Ellos no nos conocian, ellos no pisaban el patio,
nosotros nos cruzabamos en el pasillo ‘buenos dias’ muy respetuosos, todo, todo...
pero para mi, fundamentalmente, familia es otra cosa. Nosotros le conociamos a
ellos porque nosotros sabiamos que ellos estaban en tal lugar, en el recinto, en tal
lugar, y era jefe de tal cosa, tal cosa. Pero ellos... le conocian a los que estaban
alrededor de ellos, que eran los de prensa, los de ceremonial, y toda esa gente que
trabajaba en conjunto, viste? pero a nosotros no... Y ellos hablaban de la ‘familia
legislativa’, pero nosotros nos sentiamos bien porque nosotros ‘realmente
teniamos’ la familia legislativa, pero no con ellos. Teniamos ‘nuestra’ familia
legislativa que éramos empleados de servicio. Por eso nosotros siempre nos
sentimos mal, los de intendencia, porque nosotros deciamos que los que estaban
arriba, los que eran administrativos... vos sabés que muchos nos, hubo un tiempo
que decian que ellos discriminaban a las gentes del patio, entonces porque
nosotros éramos todos gentes de servicios (...) y era como que nosotros no, no...
en esas fiestas asi casi no; ibamos siempre al fondo de la mesa... Pero participé
varias veces, siempre escuchaba eso de la familia legislativa, pero nosotros si
orgullosos teniamos nuestra familia legislativa que era la real, pero que ellos no

participaban ” (idem. Destacado mio)

En mi interpretacion, la idea de “una camara dividida” no puede ser aprehendida sin la
referencia a la categoria de “familia legislativa”. Precisamente, los procesos que analizo
en los siguientes capitulos, permiten apreciar de qué manera la irrupcion del conflicto
logra, en cierta medida, desestabilizar el orden institucional tensionando y al mismo
tiempo reconfigurando las relaciones ‘paternalistas’ asi como las redes de filiacion
construidas al interior del campo parlamentario. No obstante, mientras la nocion de
“camara dividida” remite a situaciones coyunturales, la segunda expresa la persistencia

de relaciones y ciertas concepciones como las descriptas en esta seccion.
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Anexo 1
Registros fotograficos de la fiesta de despedida, archivo personal de la organizadora

entrevistada.
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Capitulo I1. Sobre los procesos parlamentarios de separacion de los cargos
legislativos y la “dinamica de los pases”: configuraciones de lo legal y lo legitimo en

conflictos politicos-institucionales®

1. La ruptura con el bipartidismo en el contexto provincial: de la crisis de

representatividad al conflicto institucional

En el capitulo precedente se ha mencionado que los procesos de conflicto que en esta
investigacién se abordan, emergen como producto y condicion de un proceso politico e
institucional mas amplio. Esta afirmacion, exige analizar de qué manera la coyuntura
politica que acompani6 el dltimo cambio de siglo en Argentina, repercutié en el contexto
provincial, teniendo en cuenta que la llamada ‘crisis de representatividad’ del sistema de
partidos ha sido uno de sus aspectos méas destacados y que ha tenido un impacto
diferencial en los contextos provinciales, tal como lo analizé Botanna (2006).*

En la provincia de Misiones, a fines del afio 2002 y principios del 2003, esta coyuntura
propicié la constitucion del frente electoral denominado “Frente Renovador de la
Concordia” que —como se indicé— se conformé a partir de una coalicion de dirigentes
provenientes de los partidos tradicionales de masas (UCR y PJ) y de sectores
independientes. Luego, el “Partido de la Concordia Social” se constituye como la
principal estructura politico partidaria. Mediante la constitucién de un Frente con estas
caracteristicas, la Renovacion acompafio la tendencia a la ‘transversalidad’ politica
propugnada desde los sectores por entonces mas progresistas del PJ a nivel nacional, que
promovieron la candidatura del ex-presidente Néstor Kirchner al gobierno central. Sin
embargo, el excesivo énfasis del Frente Renovador en promover una ruptura con el
bipartidismo lo distanciaba de la idea del cogobierno inter-partidario, propugnado por el
‘kirchnerismo’ a nivel nacional (Jaume, 2013). Resulta significativo como la concepcion

de ruptura ha sido una idea persistente en los discursos oficiales, tal como lo ejemplifica

% En el proceso de redaccién de esta tesis, una version preliminar de este capitulo fue presentada como
Ponencia en la X Reunién de Antropologia del Mercosur- Cérdoba 2013, bajo el titulo “Conflicto politico-
institucional: configuraciones de lo legal y lo legitimo en los procesos parlamentarios de destitucion en el
ambito de la Camara de Representantes de la provincia de Misiones (Arg.)” .

“ Dicha crisis, cabe recordar, coincidié con el auge de los diversos movimientos sociales que se
posicionaron al frente de la protesta social en el pais, vehiculizando una fuerte critica al modelo neoliberal
profundizado durante los afios noventa, el cual dejé como saldo una dificil situacién socio-econémica y
politica.
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el relato del actual Vicegobernador en una charla sobre “El origen de la renovacion”,

realizada el 28/05/12 en el auditorio de la Legislatura:
“Era una jugada muy arriesgada porque habia que romper todo 10 que habia, o
sea, romper el radicalismo, el peronismo, romper todo y hacer una cosa de cero
con el detalle que faltaban 20 dias para presentar listas. (...) Nos largamos,
hicimos tres partidos porque habia que hacer un frente, todo de cero, presentamos
Justito los avales minimos para ingresar” (Semanario Trincheras, Afo 3- N° 82,
junio de 2012: 11).

Como lo explica Botana (2006), el llamado derrumbe del sistema de partidos en un
contexto de crisis general, proporcion6 el marco para la emergencia de fuerzas politicas
en una atmosfera proclive a tendencias de estilo ‘regeneracionistas’. La narrativa de la
ruptura propugnada por la renovacidn, se inscribe bajo esta percepcion, en la cual la idea
de vieja y nueva politica se convirtio en un lugar comdn insistentemente repetido.

Pese al triunfo eleccionario del 2003, para los cargos Ejecutivos, la Renovacion en sus
dos primeros afios de gobierno debié enfrentar la decidida oposicion de un Poder
Legislativo donde el bloque del PJ no s6lo era mayoritario, sino que contaba con el

1.4 Mas aun, la

apoyo de otros bloques minoritarios con representacion unipersona
agudeza del conflicto entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo Provincial (en
adelante PEP) a lo largo del 2003 y 2004, llev6 a un grupo de dirigentes renovadores a
considerar, incluso, la posibilidad de solicitar una intervencion federal a la Legislatura,
gue por entonces constituia un campo de poder importante de oposicion al PEP.

La decision de romper con el bipartidismo en Misiones, por otro lado, colocé al Frente
Renovador de cara a una disputa con el PJ, que habia gobernado en la provincia durante
los afios noventa en concordancia con las medidas neoliberales impulsadas desde el
gobierno nacional. Ya para fines de este periodo, como lo analizaron algunos autores (Cf.
Jaume, 2000; Soprano, 2004) los partidos tradicionales habian implementado un ‘nuevo

estilo de hacer politica’, que puso de manifiesto el fuerte caracter mediatico y pragmatico

que impregnd al campo politico por ese entonces. De este modo, el fendbmeno de los

! Los bloques parlamentarios conformados en el periodo 2003-2005 fueron: Bloque Frente Justicialista
para el Cambio (mayoritario, con 13 legisladores); Bloque Frente Renovador (primera minoria,
conformada con 13 diputados, luego de los ‘pases’ en el 2004); Bloque de la Union Civica Radical
(segunda minoria con 6 diputados), Bloque Frente para la Gente —FreGen—; Bloque Movimiento de Accion
Popular -MAP- y Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo —MID- (éstos tres Gltimos eran
unipersonales).
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pases y la llamada ‘campana de compra de candidatos’, se habia instalado como una
practica corriente a fines de la década neoliberal. Hago mencion a estos procesos porque
seran considerados mas adelante (a partir de fuentes periodisticas, material bibliografico
y fuentes orales), luego de analizar etnograficamente los procesos parlamentarios de
separacion de los cargos legislativos.

A comienzos del afio 2000, las intestinas disputas partidarias en la provincia hicieron
proliferar las acusaciones de ‘traicion’ que confluyeron en un proceso de ‘fuga de
dirigentes”, asi denominado por la prensa local. Cabe mencionar, que entre los pases mas
cuestionados se encontraba precisamente la figura del entonces Gobernador que tras
romper con la clpula del PJ, habia accedido a su segundo mandato —en el periodo
2004/2007- con la plataforma que le propici6 el Frente Renovador, posicionandose desde
entonces hasta la actualidad como el Conductor y lider indiscutido de dicha fuerza
politica.

En tanto, a partir de la renuncia del Presidente del Comité Provincial del radicalismo, un
proceso anadlogo atravesaba al partido de la UCR, si bien presentaba algunos matices.
Este joven politico, hijo de un encumbrado empresario e historico dirigente radical,
representd la segunda vertiente del llamado ‘acuerdo fundacional’ que dio origen al
Frente Renovador, y por ello a partir de las elecciones generales del afio 2007 accedi6 al
cargo de Gobernador, ratificando su mandato para el periodo 2011-2015.

Tras las elecciones generales del afio 2003, nueve diputados renovadores asumieron sus
mandatos. Dicho bloque parlamentario fue acrecentado luego de los cuestionados pases
de cuatro legisladores de extraccion radical que habian sido electos en las elecciones
legislativas provinciales del afio 2001, por entonces alineados en una coalicion partidaria

denominada ‘Alianza’*?

; sumado al pase de una legisladora perteneciente al bloque
Frente para el Cambio, nombre que designaba a una de las lineas internas del PJ
provincial. Como el cambio de filiacion partidaria de estos diputados se llevé a cabo en
pleno ejercicio de sus respectivos mandatos, fueron objetos de una extendida critica, no
s6lo por parte de los participantes directos de la arena politica sino también por parte de

un sector de los empleados de carrera del Poder Legislativo que consideraron esta accion

*2 |a constitucion de esta alianza electoral entre la UCR y el FREPASO (Frente Pais Solidario) a nivel
nacional, en el afio 1999, fue vista como la alternativa al ‘menemismo’ y ya por entonces revelaba la crisis
del sistema de partidos que vendria a acentuarse en los afios subsiguientes. A través de esta Alianza,
Fernando de La Ruda habia asumido la presidencia de la Republica dejando su mandato inconcluso tras la
crisis institucional del afio 2001, que lo llevd a renunciar al acentuarse el descontento social y la
deslegitimacidn a su gobierno.
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como una afrenta a la institucionalidad. Estando en conocimiento de que éstas practicas
presentaban un antecedente concreto en el caso de un diputado mandato cumplido (MC)
en los anos ‘80, cuando conversé con uno de estos agentes sobre el particular, el
informante me hizo notar que este antecedente “hasta podia ser una accion legitima”
porque el legislador (MC) habia concluido su mandato partidario, y su eleccion como
candidato de otra fuerza politica fue ratificada en un acto electoral (Registro de campo,
agosto 2013).

No siendo ésta la situacion de los legisladores que pasaron a integrar el blogque
renovador, a principios del afio 2004 se ponen en marcha los procesos de separacion de
los cargos legislativos que me interesa analizar en este trabajo. Me refiero al conflicto en
torno a la cuestionada renuncia presentada por la legisladora de extraccion justicialista, y
al proceso de destitucion abierto contra los legisladores de extraccion radical. Los casos
descriptos en este capitulo, permiten advertir que las medidas institucionales
implementadas tras el cambio de filiacion partidaria, no sélo profundizaron el conflicto
politico que en esa coyuntura se desarrollaba entre las fuerzas partidarias con
representacion parlamentaria, sino que también en distintas instancias se promovieron
denuncias alegando ‘conflicto de poderes’ entre los dmbitos Ejecutivo, Legislativo, y

luego entre este Gltimo y el Judicial.*®

* A través de la Resolucién N° 594- STJ-04, de fecha 27/10/2004, el Superior Tribunal de Justicia (STJ)
desestima la denuncia de Conflicto de Poderes, Jurisdiccion y Competencia interpuesto por el Poder
Ejecutivo Provincial. Apenas iniciado el gobierno Renovador, la Cdmara sanciona una serie de normas que
fueron vetadas por el Ejecutivo. Particularmente, las leyes N° 3965 y N° 3992, determinaron que el
Ejecutivo eleve la denuncia ante el STJ caratulada como “Expte. N° 409-STJ-2003- Poder Ejecutivo
Provincial S/ denuncia conflicto de Poderes, Jurisdiccion y Competencia (Leyes N° 3965 y 3992)” la
primera disponia derogar el Impuesto Extraordinario transitorio y de Emergencia (conocido como IETE) y
prohibia al Ejecutivo disminuir o retener de cualquier manera los haberes de los empleados publicos,
activos o pasivos; mientras que la segunda derogaba la “emergencia previsional” entonces vigente
(dispuesta por la Ley 2910). Ambas leyes que se pretendian derogar se habian sancionado y aplicado
durante el gobierno del Ing. Puerta.

Cabe mencionar, que segun se desprende de los considerandos de dicha Resolucion, el conflicto de Poderes
se define formalmente “...como una controversia entre los Poderes Publicos del Estado, o alguna de sus
ramas, en relacion a sus respectivas competencias o jurisdicciones, lo que debe ser resuelto por el
Superior Tribunal de Justicia... La figura juridica del ‘conflicto de poderes’ descripta, constituye un modo
de resolver las cuestiones de competencia o jurisdiccion que pueden suscitarse entre los distintos Poderes
del Estado... precisamente a raiz de las variadas funciones que deben Illevar a cabo los gobernantes y que
en ocasiones, pueden llegar a presentar limites difusos o no perfectamente definidos” (Resolucion N° 594-
STJ-04: 2-3).
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1.1 Lo legal y lo legitimo en cuestién

El Gnico proceso en el cual se concreta la separacion del cargo de una legisladora,
originariamente de extraccion justicialista, se desarrolla a partir de una cuestionada
renuncia voluntaria. En este caso, las presuntas irregularidades y hechos fraudulentos que
caracterizaron al proceso de separacion del cargo, dieron lugar a una denuncia penal por
el delito de falsificacion de firmas que condujo a la judicializacion del conflicto.
Si en este caso, la reaccion del Bloque Justicialista derivo en la separacion del cargo de la
diputada tras la aceptacion de la supuesta renuncia por simple mayoria de votos en
Sesién Ordinaria; en el caso de los diputados radicales, los intentos de destitucion fueron
impulsados a través de un Proyecto parlamentario que circunscribié la discusion a la
Comision de Asuntos Constitucionales, de los Derechos Humanos, Municipales y Juicio
Politico (en adelante Asuntos Constitucionales), no habiéndose concluido el proceso.
Pese a que la remocién de la diputada justicialista adquirié un matiz mas polémico en
relacion a los segundos, dada la denuncia de falsedad del documento presentado, cabe
mencionar que inclusive para los diputados renovadores dicho argumento se planteaba
como una posibilidad, entre otra:
“...lo de Garayo se judicializa porque ella decia que esa firma no era de ella, cosa
que dudo, porque los peronistas les hacian firmar una renuncia a sus diputados,
para evitar esos pases justamente” (Diputado renovador MC en el periodo 2003-
2007, entrevistado el 8-12-12).

Sobre la existencia de dicha nota de renuncia —instrumento considerado como parte de un
mecanismo institucional de control partidario puesto en funcionamiento durante la
coyuntura de crisis que atravesaba el PJ—, la diputada mandato ‘interrumpido’ habia
manifestado que:
“...aproximadamente 34 meses, antes de ser candidata a diputada, se le habia
hecho firmar bajo una violencia moral irresistible, una ‘renuncia’ anticipada al
cargo... en un papel tipo oficio, sin fecha ni sellos” (Expediente de Impugnacion
D-22888/04: 2. Destacado mio).

La presuncién de la posibilidad de que dicha renuncia fuera efectivizada, fue consignada

en un “Acta Declarativa” en actuacion notarial realizada dias antes de la Sesion Ordinaria
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(el 17/04/2004) en que la renuncia tomaria “estado parlamentario”.** En dicho
documento, la diputada manifestd que la misma fue suscripta “...en el momento de la
aceptacion del cargo para integrar la lista de candidatos” 'y que tenia “...fundado terror
de que se trate de utilizar la misma” (Resolucion N° 279-STJ-04, recaida sobre el Expte.
N°105- STJ-04: 5). La siguiente medida, fue la presentacion realizada por Garayo ante el
Juzgado Civil N° 5 que dio origen al “Expte. 296/04 Garayo Elsa Irene ¢/ Partido
Justicialista Distrito Misiones”, en el marco de cuyas actuaciones se dicta el Oficio
Judicial N°659/04, como Medida Cautelar de “prohibicion de innovar”.

Una vez que la diputada accedi6 a la nota de renuncia, observo que se trataba de una nota
apocrifa y esto derivo en una denuncia por falsificacion de firma. Esta circunstancia le
permite a Garayo impugnar por la via judicial la decision de la Camara, asi como los
procedimientos implementados, a traveés de una segunda presentacion realizada ante el
Juzgado Civil N° 3 en donde se tramitd el “Expte. N° 189 Garayo Elsa Irene s/ Medida
Cautelar”, cuya titular ordené “librar mandamiento de secuestro” de dicho documento.*
Este escandalo politico cobré una trascendencia inusitada porque se desarrolld,
precisamente, en el ambito de produccion normativa del Estado, donde se podria esperar
que la practica de la falsificacion de firmas de funcionarios constituya un hecho
inadmisible. Sin embargo, como veremos, la configuracién de ésta practica como delito
no se realiza sino en el ambito del sistema judicial.

Cabe mencionar que la préactica de falsificacion de firma por parte de algunos secretarios
—segun las observaciones en campo realizadas—, es una practica consagrada como
rutinaria en el &mbito parlamentario. Al respecto, he podido observar en diversas
ocasiones que ante la ausencia del diputado y dada la necesidad de presentar

*“ Para que un expediente ‘tome estado parlamentario’ la documentacion debe ser ingresada por Mesa de
Entrada Legislativa donde se le asigna un ndmero de expediente —en este caso se caratula como
Comunicacion Oficial—-, para ser integrado al Boletin de Asuntos Entrados (BAE) de la correspondiente
sesion ordinaria. Dicho expediente toma estado parlamentario al ser considerado en la sesién ordinaria o
extraordinaria, en la que luego de su lectura por Secretaria es remitido a la comisién parlamentaria
correspondiente. Este es el tramite ordinario.

** Lo intrincado de dicho proceso se complejiza cuando el entonces Presidente de la Camara denuncia ante
el STJ un “conflicto de Poderes” supuestamente implicado en ambos procedimientos judiciales. En el
primer caso bajo el “Expte. N° 107- STJ-2004 Viana, Luis Alberto- Presidente de la Camara de
Representantes de la Pcia. de Mnes. s/ Conflicto de Competencia en Autos: ‘Expte. N° 296/04 Garayo Elsa
Irene ¢/ Partido Justicialista Distrito Misiones s/ Medida Cautelar” y en el segundo bajo el “Expte. N°
105- STJ-2004 Viana, Luis Alberto- Presidente de la Camara de Representantes de la Pcia. de Mnes. s/
Conflicto de Competencia en Autos: ‘Expte. N° 189 Garayo Elsa Irene s/ Medida Cautelar”. En ambas
denuncias interpuestas por el Presidente de la HCR, el STJ resuelve hacer lugar al conflicto de Poderes,
Jurisdiccion y Competencia, y declarar la nulidad de todo lo actuado (Res. N° 656- STJ y Res. N° 279- STJ,
respectivamente).
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notificaciones o iniciativas parlamentarias con caracter de urgencia, algunos legisladores
autorizan a sus secretarios a firmar dichos documentos para agilizar el trabajo y las
gestiones. Asi, ha sido comun escuchar por parte de algunos interlocutores, secretarios y
asesores, que para ser un empleado eficiente “...lo primero que tenés que aprender es
copiar la firma del diputado’. Por ello, tampoco en las declaraciones de nuestro
informante esta cuestion aparecia como algo excepcional:
“...probablemente esa firma haya sido auténtica, probablemente; quizas no. Pero
igual no les hubiera costado nada hacer la firma, aparentemente ella denunciaba
que su propia secretaria le habia hecho la firma y bueno todo esto se judicializé y
terminé en nada” (Diputado renovador, MC en el periodo 2003-2007, entrevistado
el 15-12-12).

En tal sentido, parto del supuesto de que las practicas aqui consideradas no son
desviaciones, distorsiones en las rutinas o excepcionalidades del sistema, sino que como
lo analizaron otras autoras para el contexto judicial (Eilbaum, 2006; Renoldi, 2008)

constituyen, de hecho, ‘précticas de rutina administrativa’*°

que pueden no ajustarse a los
esquemas normativos y de igual manera influir directamente en el desarrollo de procesos
decisorios. Se debe tener en cuenta, que pese a la aparente rigidez del ordenamiento
burocrdtico moderno, en la cotidianeidad de su funcionamiento “...la formulacion
explicita de las reglas de funcionamiento esta sujeta a una interpretacién capaz de
redefinir las reglas mientras estdn en uso” (Renoldi, 2008:180).

A continuacion, describo de manera ‘densa’ (Geertz, 1987) ambos procesos
parlamentarios.”’” Destaco de este autor, la idea de que las interpretaciones en la
investigacion etnografica siempre son de ‘segundo y tercer orden’®, criterio
metodoldgico que valida mi trabajo de construccion y seleccion de los datos aqui
expuestos, y que me permitieron reconstruir ambos casos a partir del analisis de

diferentes materiales como: fuentes documentales (primarias y secundarias) —proyectos

*® Segtin lo indica Miranda (2005:134), el trabajo del antropélogo en instituciones estatales —al contrario
del cientista politico— “...ha buscado comprender como las instituciones o los gobiernos alcanzan sus
propdsitos publicos, lo que tornd vitalmente importante la distincién entre las practicas de implementacion
de las decisiones politicas y las prdcticas de rutina administrativa”.

*" La descripcion densa posibilita la inteligibilidad de una multiplicidad de fenémenos sociales, en la
medida en que se pueda develar el trasfondo del contexto de significacion por el cual transitan los sujetos
(Geertz, 1987: 27- 28).

“8 El investigador inscribe como dato la significacion del evento (Geertz, 1987: 31-32) mediado por las
interpretaciones de los propios informantes, por ello el autor sostiene que este ejercicio “...hace parecer
relativamente imperfecta la concepcién del analisis antropolégico como manipulacién conceptual de
hechos descubiertos, como reconstruccion légica de una realidad”.
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parlamentarios, versiones taquigraficas de las sesiones ordinarias y de las reuniones de la
Comision de Asuntos Constitucionales, Resoluciones y Expedientes Judiciales; y
asimismo diversos articulos de prensa— que fueron complementadas con entrevistas a
informantes claves y observaciones previas que se han venido realizando a lo largo del
trabajo de campo. En el desarrollo de la descripcion etnogréfica indago sobre los
mecanismos institucionales puestos en funcionamiento en dichos procesos, focalizando
en los procedimientos y discursos que dan cuenta de las practicas formales e informales
que intervinieron en la promocién y administracion de los conflictos suscitados en el
contexto parlamentario.

Los casos aqui considerados permiten relativizar los sentidos univocos que suelen
atribuirse a las categorias de lo legal y lo legitimo cuyos valores y representaciones si,
por un lado, son revalidados normativamente; por otro, son resignificados en los mismos
procesos de conflictos expresados en la esfera y el espacio publico (Cardoso de Oliveira,
2002).* Se ha observado, que la legalidad del proceso institucional se configura a partir
de los mecanismos de ‘formalizacion’ de los procedimientos implementados en el
tratamiento de cuestiones que, a su vez, condicionan y afectan la produccién de verdades
y de ‘documentos’, presumiblemente legitimos y veraces en tanto instrumentos de fe
publica (Eilbaum, 2006). En la siguiente seccion, describiré de qué manera las préacticas
institucionales se ajustan a esta I6gica, a partir del debate efectivizado en el marco de la
Sesion Ordinaria, espacio privilegiado en el que se realiza el ritual politico de

representacion parlamentaria.

2. Del debate parlamentario en torno a la renuncia de ‘Petti’ Garayo, a la

judicializacion del conflicto

A una semana de haber hecho publica su decision de integrar el Frente Renovador —
comunicada a través de una conferencia de prensa, el dia martes 13/04/2004— la diputada

entonces en ejercicio Elsa Irene ‘Petti’ Garayo disidente del bloque Frente Justicialista

* Segln el autor esta distincién, que tiene relevancia en las sociedades modernas, se establece si
“...tomamos la primera ‘como el universo discursivo donde normas, proyectos y concepciones de mundo
son publicitadas y estan sujetas al examen o debate puiblico’ (siguiendo a Habermas, 1991), y el segundo
‘como el campo de relaciones situadas fuera del contexto doméstico o de la intimidad donde las
interacciones sociales efectivamente tienen lugar’” (Cardoso de Oliveira, 2002:12. Destacado mio). Con
esta distincion el autor tematiza “...la (des)articulacion entre el plano de las definiciones normativas y el
de las interacciones sociales propiamente dichas’ (Cardoso de Oliveira, 2002:20. Nota al pié 2)
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para el Cambio, se preparaba para afrontar los embates de sus ex-colegas de bancada que
tenian en los medios de comunicacion locales y en el &mbito del debate parlamentario el
principal escenario de actuacién.>
Anticipandose a los hechos, al iniciarse la 33° sesion ordinaria del 31° Periodo
Legislativo (afio 2003-2004) el dia 22/04/2004, luego de que el entonces Presidente del
blogue del PJ solicitara la incorporacion al Boletin de Asuntos Entrados (BAE) y su
pronta consideracion por tratarse de una materia que no ameritaba debate, del Expediente
D-22.839/04 (cddigo de identificacion de la nota de renuncia); su par renovador informé
que la Camara habia recibido ese mismo dia el Oficio Judicial N°659/04. Dicho
instrumento legal, notificaba a la Asamblea Legislativa de la Resolucién Judicial que
establecia como medida cautelar la: “...prohibicién de innovar sobre el tratamiento de
aceptacion o rechazo de la supuesta renuncia al cargo de la Diputada” (Version
Taquigréafica -VT- del 22/04/2004: 5).
Segun se desprende del relato de nuestro informante, el desarrollo de dicha sesion siguio
una estrategia preestablecida, a través de la cual se otorgd un tratamiento express al
expediente de renuncia:
“...Qué paso en esa sesion? Las sesiones nunca empezaban a las seis de la tarde,
las sesiones empezaban 2, 3 horas, 4 horas después. Ese dia ellos largaron la
sesion a las seis de la tarde. A nosotros nos avisaron, vinimos corriendo —porque
estdbamos a dos cuadras- corriendo vinimos a sentarnos a las bancas y cuando
entramos ellos estaban leyendo la carta de renuncia de Petty Garayo a su banca,
que Petty estaba sentada ahi, no estaba renunciando. Entonces, este... se leyo la
carta, el Presidente Viana pidi6 a los que estaban por la afirmativa, votaron, ellos
tenian los dos tercios, las dos terceras partes aceptaron la renuncia y afuera. Ese
fue el proceso, en 5 minutos estaba afuera” (Diputado renovador MC en el periodo
2003-2007, entrevistado el 15-12-12).

Ante la imposibilidad de revertir el resultado de la votacion, el argumento renovador se
apoyd en la Resolucion Judicial que interponia “...una orden de prohibicion de

tratamiento de la cuestion” (VT del 22/04/2004: 3) y que de no acatarse la medida

% para la reconstruccion de los casos de destitucion se realizé una exhaustiva consulta de materiales de
archivo en la Direccion de Informacién Parlamentaria de la H.C.R. Un conjunto diverso de fuentes
documentales, han posibilitado indagar parcialmente sobre las distintas instancias de tramitacion legislativa
y judicial del caso Garayo. Asimismo, fue fundamental la entrevista realizada a un diputado mandato
cumplido y el relevamiento de articulos de prensa dedicados a la temética.
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cautelar la Camara incursionaba en ‘desobediencia judicial’. En consecuencia, el
Presidente del bloque Renovador adelanté que si se daba curso al tratamiento de la
renuncia su bloque se retiraria del Recinto como manifestacion concreta de su no
acompafiamiento “...porque no queremos ser complices de una desobediencia judicial e
incurrir justamente en responsabilidades civiles y penales” (VT del 22/04/2004: 4).
En tanto, la mayoria parlamentaria recurri6 a dos fundamentos: uno de orden
reglamentario en cuanto al procedimiento a seguir, y otro de caracter constitucional
invocando la autonomia que tiene el Poder Legislativo para aceptar o rechazar las
renuncias de sus diputados. El procedimiento aplicado fue el propuesto por el Presidente
del blogue Justicialista, quien insistié en que antes de que la Asamblea considere el
Oficio, éste primero deberia ser incluido al BAE siendo su tratamiento posterior a la
mocion realizada sobre el Expediente de renuncia.”
Sobre la circunstancia por la cual el Oficio no habia sido integrado al BAE con
anterioridad al desarrollo de la sesion, el relato del informante enfatiza que al momento
de sesionar la Asamblea:
“...el oficio era extemporaneo... porque nadie queria recibir el Oficio, asi era la
cosa. En mesa de entrada no recibian el Oficio, por eso no se podia incorporar al
Boletin, porque en mesa de entradas no aceptaban el oficio, no le daban
entrada... ” (Diputado renovador, MC en el periodo 2003-2007, entrevistado el 15-
12-12).

De igual forma, dos notas subscritas por la diputada Garayo que habian sido remitidas al
Presidente de la Camara fueron omitidas para su inclusion al BAE. Ambos documentos
presentados con anterioridad al desarrollo de la sesion, los dias 19 y 20 de abril,
pretendian evitar que se utilice ‘ilegitimamente’ la supuesta renuncia y “...para el
hipotético supuesto de que se considerara vilida esa ‘renuncia’, como aun la misma no
habia sido tratada y consistiendo la misma en un acto unilateral, [Garayo] manifestd que
la retiraba y desistia en forma expresa” (Expediente de Impugnacion D-22888/04: 3).
Cabe mencionar que durante la sesion, antes de que se votara el expediente, la diputada
solicitd en reiteradas ocasiones la palabra para retirar la renuncia, siendo ignorada por la

Presidencia.

%! Segin lo establece el Reglamento de la H.C.R: “Art. 83: Toda proposicién hecha a viva voz desde su
banca por un diputado, es una mocion.” Segun el Art.84, las mismas pueden ser ‘de orden’ cuando tienen
por objeto definir cuestiones relativas al funcionamiento de las Sesiones, a la dindmica de los debates y al
tratamiento de algln expediente.
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De este modo, vedada toda posibilidad de negociacion previa al desarrollo de la sesion
ordinaria, la diputada recurre a la accion judicial iniciada como medida cautelar bajo el
“Expediente N° 296/04, Garayo, Elsa Irene contra Partido Justicialista distrito
Misiones”, medida que no alcanz6 sus objetivos, ya que la mayoria parlamentaria
desestimando la validez y el caracter prescriptivo del documento judicial, dio curso a la
mocién original resultando en la aprobacién del Expediente de renuncia.>®
Inmediatamente, luego de la votacion, el Presidente de la Camara instruye a la Secretaria
Legislativa a que invite a “...la sefiora Garayo a abandonar su banca” (VT del
22/04/2004: 5). Decisiéon que fue acompafiada con aplausos por parte de un sector del
publico, cuyas manifestaciones hicieron necesario un llamado al orden por parte de la
Presidencia. Seguidamente, otro diputado de un bloque unipersonal solicitdo la
incorporacion del Oficio al BAE, como Comunicacion Oficial (C.O -4270/04) y propuso
que:
“...se le haga saber a la magistrada interviniente, el articulo de la Constitucién de
la Provincia de Misiones establece que es facultad exclusiva, excluyente e
indelegable de esta Camara de Representantes de aceptar o rechazar las renuncias
que cualquiera de los miembros, de los diputados hicieren de sus cargos y que
ningun juez puede arrogarse esta facultad... Pidiéndole también a la sefiora
magistrada que en lo sucesivo se abstenga de invadir las funciones propias,
indelegables, exclusivas y excluyentes de este Cuerpo, bajo apercibimiento de

Considerar su conducta como incumplimiento de sus deberes como magistrada”

(VT del 22/04/2004: 6).

Como la Asamblea habia acordado que en la siguiente sesion ordinaria el diputado
suplente de Garayo sea incorporado en sus funciones, el Bloque del Frente Renovador
formula la correspondiente impugnacion a dicho tramite a través del Expediente “D-

22888/04.> En esta presentacion se denunciaba el delito penal de falsificacién de firma,

% “Expediente D-22.839/04. Sefior Presidente de la Honorable Cémara de Representantes de la

Provincia. Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su digno intermedio a los deméas miembros de ese
Alto Cuerpo, a los efectos de presentar mi renuncia de caracter indeclinable al cargo de diputada
provincial que ostento, a partir del dia de la fecha. Motiva la presente dimision razones de indole
particular que hacen imposible mi continuidad en ese cargo...” (VT. del 22/04/2004: 4)

> Luego de ser considerado el expediente por la comisién de Asuntos Constitucionales, se dictamina
“Rechazar in limine, por improcedente, el planteo efectuado”, fundamentando que “En virtud de que las
cuestiones de hecho que como fundamento se esgrimen en pos de la pretendida impugnacién no se
encuentran contempladas dentro de las causales que los articulos 83 de la Constitucién Provincial y 4 del
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lo que fue certificado por la pericia caligréfica realizada a los fines de la impugnacion,
que acompariaba como prueba al escrito referido. Pero como veremos, el mencionado
elemento de prueba tambien fue desestimado ordenandose una segunda pericia en el
marco de la investigacion judicial.

Como aspecto mas relevante del mecanismo institucional implementado en el marco
ritual de la sesion ordinaria descrita, se destaca la articulacion entre
formalidad/informalidad en los procedimientos escritos u orales. Estos incluyeron:
omisiones de practicas administrativas, asi como la manipulacion de los plazos y las
formulas reglamentarias a seguir que organizan el curso administrativo de los tramites y
aun el uso de la palabra durante los debates parlamentarios, constituyendo en tal sentido
practicas que obstaculizan o favorecen los procesos de definiciones politicas. Es decir,
todo indica que la legitimidad de la decision parlamentaria reclamada frente a lo
dispuesto por el Oficio Judicial se derivo del proceso formal definido para el tratamiento
del Expediente, en perjuicio de su contenido en discusion: la ilegalidad del documento.
Por ello, de manera similar a lo analizado por Barrera (2012) para la burocracia judicial,
la circulacion material de los expedientes y el mismo ‘proceso’ que estos atraviesan en
las distintas instancias burocraticas le otorgan su caracter de artefacto legal, mas que su

contenido.

2.1 El proceso judicial vy la construccion de pruebas

La polémica no se agoto en la Sesién Ordinaria donde se decidié interrumpir el mandato
de la legisladora, sino que continué en las semanas subsiguientes cuando Garayo
presenta una nueva denuncia ante el Juzgado Civil N° 3 que atendia el “Expte. N°189/04,
Garayo Elsa Irene s/ Medida Cautelar”. Mediante el “mandamiento de secuestro”
dictado por la Jueza a cargo para reunir la prueba pertinente a la denuncia, los
funcionarios del Poder Judicial actuaron conforme a procedimientos que fueron

objetados en el &mbito del Legislativo.

Reglamento de este Alto Cuerpo establecen taxativamente como elementos de impugnacion a los diputados
electos que deben ser incorporados” (Dictamen de Comisién N° 045/03).

Tanto en la Constitucion Provincial como en el Reglamento de Camara se consideran las impugnaciones
realizadas en relacion a la falta de condiciones “formales” exigidas en el Art. 83 de la Constitucion, el cual
establece que: “Para ser miembro de la Camara de Representantes se requerird haber cumplido la edad
de veinticinco afios, tener ciudadania natural en ejercicio o legal después de cuatro afios de obtenida; ser
nativo de la Provincia o tener dos afios de residencia inmediata en ella” .
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“Hubieron momentos muy dificiles, muy duros, porque la Justicia pedia pruebas y
ellos no se la querian dar porque decian que son Poderes independientes... bueno
hubieron momentos muy duros de atropellar, de entrar, de golpear puertas,
romper armarios, para poder encontrar esa famosa nota” (Diputado renovador,
MC en el periodo 2003-2007, entrevistado el 15-12-12).

Ante estas demostraciones el mismo Presidente de la Cémara, el dia 08-07-2004,
presenté un Proyecto de Resolucion “Expediente D-23682/04” proponiendo instruir a la
Presidencia a “...denunciar penalmente los hechos acaecidos en la Camara de
Representantes, en fecha 27 de abril de 2004, en virtud del accionar del Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 3, de la provincia de Misiones” (Expte. D-
23682/04: 1).
Segun lo expuesto en los fundamentos de dicha iniciativa, ese dia se presentaron en
instalaciones de la Camara un Oficial de Justicia acompafiado de letrados a fin de
cumplimentar con la orden judicial. Estos, al solicitar la entrega del documento de
renuncia, fueron atendidos por el Director de Asuntos Juridicos de la Camara, quien les
manifestd que: “...estando en tramite parlamentario el expediente solicitado, era
imposible hacer entrega del mismo sin consentimiento del Cuerpo, conforme lo establece
el reglamento interno”. Ademas, los funcionarios judiciales fueron informados sobre la
vigencia de la LEY IV-N° 28 (Antes Ley 3312) que trata sobre el Régimen procesal de
las comunicaciones entre el Poder Legislativo y el Judicial (Expte. D-23682/04: 2).>
Ante la negativa del funcionario legislativo, segun el relato del autor del proyecto, los
operadores de justicia invocando la orden judicial:
“...pretendieron ingresar por la fuerza y a viva voz al despacho del presidente de
la Camara de Representantes pretendiendo una requisa... llegando a violentar la
puerta de la secretaria privada con asistencia de un cerrajero, procediendo del
mismo modo con el despacho del Secretario Legislativo a cargo del area
parlamentaria, donde tras violentar la puerta y romper la cerradura procedieron a
revisar la documentacion alli existente, a pesar de la expresa oposicion del mismo

quien fue alejado, impulsado por vias de hecho de los intervinientes”

(Fundamentos del Proy. de Resolucion D-23682/04: 2).

* Dicha norma establece en su articulo 2° que el Poder Legislativo dispondra de 20 dias hébiles para
evacuar cualquier informe “...salvo que se considere manifiestamente improcedente lo que se hara saber
al magistrado requirente, al Superior Tribunal de Justicia de Misiones, a los fines de las medidas que
hubiere lugar”. Digesto Juridico de la Provincia de Misiones LEY IV - N° 28 (Antes Ley 3312).
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No obstante, el uso de medidas de fuerza sea una practica comun en los procedimientos
de requisa donde acttan los agentes policiales con asistencia de los operadores judiciales,
el empleo de dicha medida en el ambito del Poder Legislativo fue visto como una
provocacion y un abuso de las atribuciones por parte de la Jueza interviniente:
“Con este accionar violento y contrario al ordenamiento juridico existente,
montado a su vez de un show mediatico inusitado, se ha perseguido con indudable
y manifiesta intencionalidad, provocar un escandalo juridico y politico,
menoscabando las atribuciones y competencia publicas del Poder Legislativo”
(Fundamentos del Proy. de Resolucion D-23682/04: 3)

De este modo, el Poder Judicial pasaba a tener una actuacion activa en el conflicto de
Poderes que hasta ese momento venia desarrollandose entre el Ejecutivo y el Legislativo.
En consecuencia, si la intervencion Judicial fue calificada en un primer momento como
una actitud avasallante respecto al Poder Legislativo, luego fue necesaria para sancionar
un delito, en una causa cuyo proceso de instruccién fue también cuestionado por
irregularidades que ponian de manifiesto la falta de autonomia del Poder Judicial
respecto al sistema politico local. De hecho dicha dependencia entre Poderes,
aparentemente excepcional, constituye mas un aspecto caracteristico de las
administraciones estatales como lo afirma Renoldi (2008:171), para quien “...la
articulacion que existe entre el poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial se activa
mediante redes dinamicas de comunicacion e influencia que trascienden la separacion
formal y se ligan a otras redes, mas alla de las instituciones gubernamentales del
Estado”.

Finalmente, ante la medida iniciada por el Presidente de la Camara —como se sefiald
anteriormente (en nota al pié N° 45)—, el Superior Tribunal de Justicia determind que
hubo un Conflicto de Poderes, Jurisdiccion y Competencia, y declar6 la nulidad de todo
lo actuado por el Juzgado Civil N° 3 (Res. N°279-STJ-04). De este modo, el “accionar
violento” denunciado por la Presidencia de la HCD fue interpretado como un atentado no
s6lo contra el ordenamiento legal, sino también contra la misma institucionalidad del
Poder Legislativo. En estos marcos, la CaAmara podia contener y administrar conflictos en
su seno pero de ninguna manera admitir una intromision de otro Poder, no tanto en
términos del menoscabo de sus atribuciones y competencias (ya que el mismo

ordenamiento legal establece los mecanismos para subsanar las extralimitaciones o
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intromisiones de un Poder a otro), como en cuanto al cuestionamiento de la presumible
‘legitimidad” de las decisiones o actuaciones politicas que alli se convienen e
implementan.
Cabe agregar, que la decision del STJ a favor del la HCR no fue unanime. Cuatro de los
nueve Ministros que componen el Superior Tribunal en sus considerandos coincidieron
en que la actuacion de la Jueza, al librar el mandamiento de secuestro de la nota de
renuncia, no comprometia cuestiones de derecho publico ni invadia atribuciones del
Legislativo. Y en un parecer se entendié que la cuestion del caso asumia una:
“...naturaleza politica, excepcionalmente revisable por el poder judicial por
denunciarse la afectacion de un derecho subjetivo de orden politico, que se
pretende hacer valer por la titular del derecho [Garayo] recurriendo ante el
organo judicial en procura de justicia... corresponde a este Superior Tribunal
realizar el control de constitucionalidad del acto impugnado en uso de sus
atribuciones constitucionales” (Res. 279- STJ- 2004: 33-34. Destacado mio).

El argumento asi colocado, reorientaba la cuestion para andlisis de la regularidad
constitucional de los procedimientos implementados en la HCR en cuanto al acto
legislativo de separacion del cargo. Sin embargo, como se indico, el voto mayoritario del
Tribunal result6 favorable a la presentacion del Presidente de la Camara.
Ademas de las causas iniciadas por Garayo, también a través del bloque Renovador se
tramitd una denuncia ante el Juzgado de Instruccion N°2 —en los meses posteriores a la
Sesion ordinaria— caratulada como “Expte. N° 1501/04 Duarte Julio y Otros S/
Denuncia”. En el marco de esta investigacion, se establecié una nueva cuestion polémica
en cuanto a la construccion de la prueba respecto al peritaje ordenado para verificar la
autenticidad o no de la firma. Dicho peritaje estuvo a cargo de un oficial de Gendarmeria
Nacional quien habia concluido que la firma obrante en la nota de renuncia correspondia
a Garayo. Si bien no se levantaron objeciones al momento de la designacion del perito,
tras conocerse el resultado a mediados del mes de septiembre de 2004, la diputada
mandato interrumpido en conferencia de prensa anuncié que pediria la nulidad de la
pericia, calificandola como:

“...una pericia mentirosa, hecha con falsedad ideologica y también porque la

persona que realiz6 este trabajo no tendria la autorizacion ni la autoridad para

hacerlos”. (Tierra de Periodistas, edicion del 17-09-2004, disponible en:
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http://www.tierradeperiodistas.com/index.php?op=noticia&id=6883)

Entre las irregularidades denunciadas se enumeraron las siguientes: a) la existencia de
una nota de Gendarmeria en la que no autorizaba al perito a realizar el informe técnico,
teniendo en cuenta dos aspectos: primero, que la Ley Organica de dicha Fuerza de
Seguridad no autoriza a sus agentes a trabajar en casos de jurisdiccion provincial sino
solamente en los casos federales; y segundo, que en la division donde se llevan a cabo los
informes periciales caligraficos no se contaban con peritos documentologos, que era lo
que en principio habia solicitado el Juez que entendia en la causa. b) La insistencia del
Juez interviniente en que el peritaje lo realizara el mencionado agente, dejaba planteada
nuevamente la sospecha de arbitrariedades por parte del sistema Judicial que,
dependiendo de los operadores y las instancias actuantes, ahora se encontraba
favoreciendo a la faccion parlamentaria opositora que habia separado del cargo a Garayo.
Como corolario de esta cronica, Garayo finalmente apel6 la causa en la Corte Suprema
de Justicia, maximo érgano del Poder Judicial que en noviembre del afio 2007 confirmo
que la firma habia sido falsificada y orden6, en consecuencia, que el Superior Tribunal de
Justicia modifique la sentencia (Misiones Online, edicion del 14-11-07, disponible en:
http://www.misionesonline.net/noticias/14/11/2007/garayo-dijo-que-los-que-aprobaron-
su-destitucion-son-todos-cobardes). No obstante éste resultado, ni ain en las sucesivas
gestiones renovadoras que asumieron la Presidencia del Poder Legislativo desde el afio
2005 y hasta la actualidad el delito de falsificacion de firma fue esclarecido, ya que no
hubo punicion alguna a los responsables. Debido la dilacion del proceso judicial Garayo
no fue restituida en su cargo, puesto que al producirse su deposicion como diputada le
restaba apenas un afio de mandato; si bien desempefi6 otros cargos como funcionaria en
dependencias del Poder Ejecutivo y Entes Autarquicos, hasta la actualidad.
Un dato no menor a considerar, es la repercusion que este proceso tuvo para la opinion
publica local que interpretd el evento como una medida politica disciplinaria al interior
del Partido Justicialista:
“La expulsion de la diputada Elsa Peti Garayo mostro la otra cara del
justicialismo, que hasta ahora permanecia agazapado. Es que el hecho necesitaba
de una reaccion furibunda, como fue la expulsion, no tanto por el pase al Frente
Renovador de Peti, que ya era hecho consumado, sino para evitar que el éxodo

continuara. La leccidon fue mas hacia adentro que hacia fuera, hacia la propia
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tropa, que aparecia dispersa y dispuesta a saltar el cerco después que Garayo
tomara la iniciativa”.
(Tierra de  Periodistas, edicion del  25-04-2004, disponible en:

http://www.tierradeperiodistas.com/index.php?op=noticia&id=4085. Destacado

mio)

Sobre la situacion de crisis partidaria en la que se debatia el PJ, presentaré algunas
consideraciones en la ultima seccion de este capitulo. Por en cuanto, me limito a sefialar
que la nota de prensa citada es sugestiva del proceso de “fuga de dirigentes” antes
aludido. Ahora bien, en este contexto: ;cOmo eran ‘procesadas’ desde el punto de vista
nativo las acusaciones de “traicion’... jes valido hablar de una sucesion de ‘traiciones’
0 sera que ésta categorizacion se empleaba de manera particular para deslegitimar la
practica de actores que gozaban de un mayor ‘reconocimiento politico’?... Son algunos
de los interrogantes que nos interpelan y que seran abordados en la Gltima seccion de este
capitulo.
En cuanto a la politica institucional, en el afio 2005 —ya con mayoria renovadora— la
Céamara sancion6 una Resolucién (C.R./R. 152-2005/06) a través de la cual fue
incorporado al Reglamento interno el Art. 157, referido a las renuncias de los diputados:
“La renuncia como requisito para su validez debera formalizarse mediante
despacho telegrafico o carta documento cursado personalmente. La misma debera
ser tratada en la sesion inmediata posterior a la notificacion del cuerpo, debiendo
el/la diputado/a emitir a viva voz la ratificaciéon o rectificacion de la misma, con
sus fundamentos si asi lo quisiera. La aceptacion de la renuncia debera ser

aprobada por la mitad mas uno de los diputados presentes” (RC, Art. 157).

3. Los intentos de destitucion de los diputados radicales y el debate en Comision

A pocas semanas de la destitucion de Garayo, tiene lugar en la Comision de Asuntos
Constitucionales, de los Derechos Humanos, Municipales, Juicio Politico e Integracion
una reunién especial el dia 20/05/04 para dar cumplimiento a lo dispuesto por Resolucion
C.R./R. 181-2003/04 (sancionada el dia 19/03/04), a través de la cual se aprobaron los
cargos formulados por el bloque de la UCR contra los cuatro diputados que pasaron a
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integrar el blogque Renovador, y se faculté a la mencionada Comision a establecer el
procedimiento para el tratamiento de la cuestion, garantizando el ‘derecho a defensa’.
En este caso el tramite burocratico se inicia con la presentacion de una nota de renuncia
al bloque de la UCR, suscripta por cuatro diputados, la cual luego de tomar estado
parlamentario fue tratada y aceptada por la Asamblea Legislativa en Sesion Ordinaria, a
fines del mes de febrero de ese afio. En consecuencia, la reaccion del blogue de la UCR
se plasmo a través de una iniciativa parlamentaria: Proyecto de Resolucion D-22381/04
presentado el dia 09/03/04, donde se formulaban los cargos contra los diputados
disidentes:
“...por haber incurrido en mala conducta en el desempeiio de sus funciones e
inhabilidad moral para ejercer la representacion parlamentaria que les confiara la
Union Civica Radical” (Parte dispositiva del Proy. de Resolucion D- 22381/04: 1)

Como se puede advertir, desde la sancion del proyecto de Resolucion (el 19 de marzo)
hasta la convocatoria de la Comision transcurrié un lapso de tiempo que precisamente
coincidio con el debate en torno a la renuncia de Garayo durante el mes de abril. No
obstante este impasse, el proceso de defensa y descargo por parte de dos de los diputados
implicados no fue menos polémico, al quedar inconclusa la reunion debido a las
manifestaciones y los disturbios generados por parte de los ‘grupos de apoyo’ —
renovadores y de la oposicion, principalmente radical- dentro y fuera del Sal6n de los
Pasos Perdidos donde se reunio la Comision:
“...era una reunion abierta, habia muchos funcionarios, muchos intendentes,
estaba atestado de gente el Salon de los Pasos Perdidos, habia mucha gente
alrededor y habia mucha gente afuera, no? que los habian traido para poner
presion” (Diputado renovador, MC en el periodo 2003-2007, entrevistado el 15-
12-12).

A diferencia del caso Garayo, que suscitd un fuerte cuestionamiento a la ‘legalidad’ y
‘legitimidad’ de los procedimientos que resultaron en la expulsion; el caso de los
diputados radicales se centré en la disputa por la legitimacion del cambio de filiacion
politica de funcionarios electos y en ejercicio. Asi, la estrategia de descargo de los
diputados disidentes colocd en el centro del debate la cuestion de dirimir en nombre de
quien los legisladores ejercian la representacion parlamentaria: el pueblo, el ciudadano

electo o el partido?... Mientras que la discusion planteada por el Blogue de la UCR en
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torno a la ‘pertenencia’ de las bancas colocaba los derechos partidarios por encima de los
del ciudadano electo; los diputados ahora renovadores reivindicaban la preeminencia del
pueblo frente al partido.
Durante la reunion especial de comision, la estrategia de los diputados acusados de
“mala conducta en el desempefio de sus funciones e inhabilidad moral ” consistié en la
formulacién de una suerte de alegato por escrito, el cual iba acompafiado de un anexo
con copias de las documentaciones citadas en el texto. Seguidamente, la primera diputada
en hacer uso de su derecho a defensa dio lectura al extenso escrito, en el cual se invocaba
argumentos emanados de la doctrina del Derecho; de bibliografia especializada donde se
analizaban los debates de la Convencion Constituyente que reformd la Constitucion
Nacional en 1994; y de las normas provinciales vigentes. De este conjunto de fuentes,
insistiendo en la vigencia del principio republicano de representacién y la sujecién al
principio de soberania popular, se postulé vehementemente que las bancas pertenecen al
pueblo a quién se le atribuia de manera exclusiva la facultad de revocatoria a través de
elecciones periddicas.
Otra premisa vinculada a la anterior, reivindicaba el ‘mandato representativo’ ¢l cual
otorgaba al legislador “un margen razonable de iniciativa propia” (Comision de A.
Constitucionales- Reunion especial, VT del 20-05-04: 5), en detrimento del mandato
denominado ‘imperativo’, que se establece cuando predominan los lineamientos
partidarios. La ventaja de contar con un margen de iniciativa —atribuido al mandato
representativo—, se vinculaba directamente a la posibilidad del ejercicio de “...la
responsabilidad del diputado, para interpretar como entender correctamente su voluntad
[la del pueblo]” (Comision de A. Constitucionales- Reunién especial, VT del 20-05-04:
7). De este modo, enmarcando su proceder en normas Yy principios generales, la
legisladora fundamentaba su renuncia al bloque de la UCR como una accion legitima
amparada en su “derecho constitucional de libre conviccion”, y en razon del cual
impugnaba las formulaciones y acusaciones levantadas en su contra, por ser calificadas
como improcedentes:
“Queda fuera de toda duda, en consecuencia, que en el caso que tratamos,
ninguno de los legisladores cuya remocion se intenta, padece de inhabilidad fisica
o moral, con los alcances interpretativos dados, tal cargo esta mal formulado, ello
es mas que suficiente para desestimarlo. Ahora bien, ain en la hipétesis que se

interpretara que el comportamiento de los legisladores sometidos a este
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caprichoso procedimiento, es sin6nimo de inhabilidad moral por haber
abandonado las filas de un partido, convendremos que la Unica causal que se

quiere invocar es la de expulsion” (Idem).

Precisamente, la ‘causal de expulsion’ planteada por el bloque Radical implicaba que los

diputados disidentes renuncien a su banca en funcion del “imperativo ético” en rigor,

expresado en los fundamentos del Proyecto de Resolucion:
“...cuando un diputado decide abandonar a su partido, que lo nomin6 como
candidato y gestiono la pertinente oficializacion de la lista, autorizandolo a
invocar ante los ciudadanos su nombre, simbolos, doctrina, bases de accion
politica, trayectoria institucional y programas de gobierno, no puede sustraerse al
imperativo ético de renunciar a su banca de manera que el partido pueda seguir
manteniendo la proporcion de representacion que le asigné el electorado. De no
hacerlo la representacion que pretende seguir ostentando se deslegitima
irremediablemente con grave dafio a la credibilidad del Poder Legislativo que es
casi como decir de la misma democracia. Deviene entonces indiscutido el derecho
del Partido a recuperar las bancas promoviendo por si o a través de sus
representantes todas las acciones que constitucional y reglamentariamente
correspondan a efecto de que las descriptas conductas no queden impunes”

(Fundamentos del Proy. de Resolucion D- 22381/04: 3. Destacado mio).

Por otra parte, la nocion juridica de “inhabilidad moral”, si bien reconocida
constitucionalmente en la Carta Magna Provincial, presentaba un alcance interpretativo
mas ambiguo que restrictivo. Por ello, en la interpretacion de los radicales dicha nocion
connotaba una actitud desleal hacia el partido politico que, a su vez, configuraba una
“...evidente deslegitimacion de la representacion” (Parte Dispositiva del Proy. de
Resolucién D-22381/04). Queda claro, que si la representacion parlamentaria era
entendida como representacion partidaria prevalecia en el argumento radical una
concepcion que legitimaba el mandato denominado imperativo. Su incumplimiento desde
esta perspectiva constituia, en consecuencia, una falta grave “...habida cuenta su
renuncia y deslealtad al partido politico que nominé y oficializé sus candidaturas”
(Comision de A. Constitucionales- Reunién especial, VT del 20-05-04: 6. Destacado

mio).
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Como el lector advertira, curiosamente y al contrario de lo esperado, acusaciones de
“deslealtad partidaria” fueron explicitadas en el debate que involucré a los diputados
disidentes de extraccion radical. Teniendo en cuenta la importancia sustantiva de la
“lealtad” en tanto valor moral y principio articulador construido al interior del
movimiento peronista, y del mismo modo su correlato de “traicion” (analizado
especialmente por Balbi, 2003 y Boivin, et al., 2003); pronto adverti el problema de
interrogarme sobre los motivos por los cuales no habia encontrado un empleo similar de
dichas nociones en los antecedentes referidos al proceso de la ex-diputada justicialista.
Pero entonces, donde rastrearlo?... concebi, entonces, una posible linea interpretativa al
indagar sobre las internas del PJ a comienzos del 2000, que influyeron en la génesis del
Frente Renovador. Aqui, apenas dejo planteada la cuestion para retomarla mas adelante.
Ahora bien, siguiendo con el relato del debate en comision, se pudo observar que ambas
posiciones irreconciliables en mas de una ocasion reconocian y apelaban a principios
juridicos-politicos de la ética publica y del Derecho Constitucional. Pienso, en funcion de
ello, que subyace a ambos discursos argumentos vinculados a los principios
caracteristicos de wuna concepcion democratica liberal, que en términos de
representaciones sociales ha signado el desarrollo de las democracias parlamentarias
modernas. Pero al mismo tiempo, los actores operacionalizaban concepciones de
legitimidad, lealtad y moralidad cuyos sentidos fueron reelaborados y tensionados en el
desarrollo del conflicto politico. Asimismo, cabe mencionar que durante el desarrollo de
las discusiones en la Comisién no solo se disputaba el sentido formal de la representacion
sino que también ésta era colocada ‘en escena’ y por ello fue imprescindible medir
fuerzas movilizando a los respectivos grupos de apoyo de las facciones politicas por
entonces constituidas.>
Finalmente, otro elemento de impugnacién al procedimiento y a los cargos interpuestos
presentado por parte de la diputada que pudo concluir su defensa, lo constituyo el Acta
Acuerdo N°7 de fecha 09/12/2003 a través de la cual se garantizaba que:

“Los legisladores que sin poder constituir un nuevo bloque y que por voluntad

propia o por decisién de su sector, se separen o sean separados de sus bloques se

les proveera del ambito y elementos de trabajo manteniendo su personal en

% Diversos trabajos que indagaron sobre procesos faccionales en la provincia, coinciden en caracterizarlo
como un proceso de disputa entre grupos de fuerza inestables vinculados a la persona de un jefe politico
cuya posicion de autoridad se apoya en la acumulacion diferencial de capital politico, mediante la puesta en
circulacion de una diversidad de recursos u otros capitales complementarios (Jaume, 2000; Urquiza 2000,
Soprano 2004).
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igualdad de condiciones con el resto de los legisladores” (Comision de A.
Constitucionales- Reunion especial, VT del 20-05-04: 9).

La desconsideracion de este instrumento por parte del bloque Radical, fue interpretada
como un “absurdo mayudsculo” y como una “vulgar celada”, en funcion del hecho de
“...calificar como ilicita cierta conducta, para que luego de ejecutada, aquellos que
contribuyeron a conferirle calidad de legitima, se erijan en jueces de quienes asumieron
como valido un patron permitido” (Comisién de A. Constitucionales- Reunidn especial,
VT del 20-05-04: 6).
Se ha dicho al principio, que el pase de diputados en ejercicio para integrar el bloque
Renovador y los resultantes procesos de separacion de los cargos, configuraron un evento
inusitado en el contexto provincial; sin embargo, a nivel del Congreso de la Nacion la
resonante separacion del blogue Justicialista del entonces senador Octavio Borddn, quien
pas6 a integrar el FREPASO® poco antes de las elecciones generales del afio 1995, fue
un antecedente sefialado en la defensa presentada ante la comision. Me interesa destacar
aqui la interpretacion realizada respecto a este caso que fue presentado en términos de
una “infidelidad politica™:
“Lo expresado, es cabal de demostracion de que el Congreso de la Nacion espejo
de la representacion del pueblo argentino, ha tomado distancia de juzgar las
llamadas infidelidades politicas, porque ellas se miden con patrones
discrecionales, donde al Derecho se lo disocia de sus finalidades esenciales, para
que primen intereses de faccion.
Ademas, tratdndose de una cuestion de oportunidad y conveniencia, es lugar
comun que frente a ella, nunca se sabe a ciencia cierta, si quien se apart6 de los
principios rectores de la vida de un partido, son sus legisladores que se separaron
a otro blogue, o es la conduccion misma de la organizacion partidaria, la que ha
incurrido en inconducta” (Comision de A. Constitucionales- Reunion especial, VT
del 20-05-04: 8).

Segun esta interpretacion, el reconocimiento mas o menos explicito de la recurrencia de

este tipo de infidelidades, y del lugar y las formas elegidas para su tratamiento, se vincula

% En las elecciones generales del afio 1995, el FREPASO se constituyé como una alianza entre distintas
corrientes peronistas y socialistas, convirtiéndose en la primera fuerza de oposicion. El senador Bordén
fue, entonces, el presidente del partido PAIS, una de las dos fuerzas principales de la mencionada alianza.
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a una concepcion que otorga preeminencia a los procesos politicos por sobre los
juridicos. Una vez més, encontramos una operatoria ‘nativa’ de jerarquizacion relativa de
la politica como esfera o dominio especializado; aunque —desde una perspectiva

29

etnografica— ésta debe ser comprendida como constitutiva de una “trama ‘densa’” junto
a otras esferas de lo social (Rosato y Balbi, 2003).
Por su parte, el segundo legislador en presentar su defensa se basé en el mismo escrito
del cual realiz6 una lectura parcial, pero la misma qued6 inconclusa debido a las
sucesivas interrupciones tanto técnicas (problemas con el micr6fono), como por parte de
los manifestantes renovadores que se constituyeron en la sede de la Legislatura para
repudiar el proceso de expulsion abierto contra los diputados disidentes. Al cabo, la
reunion se levanta cuando un diputado radical realizd una mocion de orden solicitando
un cuarto intermedio hasta la siguiente reunién de comisién, lo que fue resistido por el
diputado en uso de la palabra quien reivindicaba insistentemente ejercer su derecho a
defensa. Finalmente, segun los relatos, la disputa faccionaria que alli tuvo lugar implico
un alto grado de violencia, y determind que se suspendiera la reunion por cuestiones de
seguridad:
“...entonces se armo la pelea en ese mismo momento, afuera ya empezaron a tirar
algunos cascotes para adentro, a romper algun vidrio, entonces ahi este...
Galeano [Presidente de la Comisién] levanta la sesion. Cuando levanta la sesion
adentro se armo un... desparramo ya entraron a volar algunas piias, estuvo bien
complicado. ...Entonces fue todo un escandalo porque después claro, Se SUPO €S0
afuera asi que afuera entraron a romper todo, desastre, cerraron las puertas de la
Camara, policia, bueno no sé hasta qué hora estuvimos ahi, no sé si quedd un
vidrio sano, fue una cosa muy desagradable, no?... Y esa reunion nunca se retomo,
es decir eso quedd ahi, eso —hasta donde yo me acuerdo— esa reunion nunca se
retomo, nunca volvio a sesionar la comision de Asuntos Constitucionales por ese
tema” (Diputado renovador, MC en el periodo 2003-2007, entrevistado el 15-12-
12).
Efectivamente, la ausencia de fuentes documentales —hasta donde nuestra busqueda nos

ha permitido indagar— confirma lo expresado por el informante.>’ De hecho, no se

* La dltima consulta en busca de antecedentes sobre este caso se ha realizado el dia 27/12/2012,
primeramente en la comision de Asuntos Constitucionales donde efectivamente confirmaron que el
Expediente por Resolucién reglamentaria fue remitido a archivo, y por ello, en segundo lugar se consulto
en Informacién Parlamentaria donde se hall6 el expediente constituido por el proyecto inicial y sus
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concluyé el proceso de defensa y los diputados cuestionados continuaron en el ejercicio
de sus funciones hasta concluir sus respectivos mandatos. Este desenlace, por tanto, ha
llevado a nuestro informante a interpretar todo el proceso como un “juego de presiones”

para caracterizar la dinamica que adquirio este conflicto.

3.1 El personal leqgislativo y 10s procesos de destitucion: de los ‘escraches’ y el

insulto moral

La problematica del conflicto, en términos socioldgicos, fue teorizada por Simmel (1983)
desde una concepcion positiva en tanto fuerza integradora de grupos, y del antagonismo
como elemento de asociacién. Por su parte, en los trabajos dedicados al estudio
antropologico del poder desde una perspectiva denominada ‘procesualista’, el conflicto
fue concebido como uno de los mecanismos del cambio social y politico en las
sociedades estudiadas, destacandose los estudios de Max Gluckman (1978, 1987). Este
autor, en su “Analise de uma situagdo social na Zululandia moderna” (1987), concluye
que el conflicto o las escisiones en contextos de cambio no inhiben modalidades de
cooperacion entre grupos o facciones diferenciadas aungue interdependientes, lo que
permite establecer un cierto equilibrio temporario a nivel de la estructura social.”®

Las alusiones, por parte de los informantes entrevistados, a una ‘Camara dividida’ en ese
periodo, dan cuenta que la divisidn se expresaba también a nivel del personal legislativo.
Sin embargo, la preeminencia de este aspecto en situaciones de conflicto, no ponen en
riesgo la institucionalidad del Poder Legislativo —tal como en este trabajo fue definida—
ya que los procesos politicos, entendidos como relaciones especificas, estan

caracterizados por divisiones y fusiones.*®

respectivas sanciones, pero no se encontraron ni las documentaciones presentadas por la diputada que
realiz6 su defensa, ni la version taquigrafica correspondiente. En Direccion de Taquigrafia de la H.C.R
Unicamente me facilitaron la version taquigrafica de la reunion que se describe en este trabajo.

%8 Cabe mencionar que en el modelo de Gluckman los rituales dramatizaban las tensiones sociales que
finalmente eran encausadas a reforzar la unidad de los grupos societales; aqui las normas y valores no son
vistos como estaticos y yuxtapuestos a la organizacion social sino que, para el autor “Las creencias
aparecen dentro del proceso dinamico de la vida social” (Gluckman, 1978:280). En la perspectiva
procesualista, se destaca la importancia de abordar la accion social para mostrar el dinamismo de los
procesos sociales, la centralidad de la tematica del conflicto y el papel integrador de los rituales.

> Para, Gluckman “Todas las relaciones sociales tienen dos aspectos: uno de division, en el cual intereses
divergentes tienden a romper la relacién; y otro, de fusién, por medio del cual los lazos comunes de un
sistema de cohesion social reconcilian esos intereses divergentes. Divisién y fusién no estan presentes
solamente en las historias de los grupos y relaciones especificas, mas son inherentes a la naturaleza de
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Hasta aqui he focalizado en las disputas a nivel de los legisladores, sin embargo las
transformaciones del campo politico (la emergencia del Frente Renovador y la
desestabilizacion de la estructura del PJ y de la UCR a nivel provincial) repercutian del
mismo modo en el Plantel del Personal de Camara, configurandose una disputa faccional
entre aquellos que mantenian las fidelidades partidarias —ya sean al radicalismo o al
justicialismo y a sus respectivos jefes politicos— y una minoria que en ese primer
momento fundacional de la renovacion adhirieron a esta propuesta politica. Por ello,
participaban activamente del debate a través de muestras publicas de reconocimiento,
rechazo o repudio a los diputados cuestionados, recurriendo en algunas ocasiones a
sanciones publicas expresadas bajo la modalidad de los llamados ‘escraches’. Esta
practica, constituye un recurso socialmente extendido en la cultura argentina de protesta,
que puede incluir o no acciones violentas, para desmoralizar a personas en posiciones de
autoridad cuyas acciones son repudiadas socialmente.

En la estructura argumentativa de los debates transcriptos en las Versiones Taquigraficas
analizadas, el elemento retdrico aparece articulado con las denominadas ‘chicanas
politicas’: provocaciones y desafios vehiculados por el discurso publico, donde a través
de metaforas e ironias se intenta poner en ridiculo al oponente. La combinacion de ésta
practica discursiva, que refleja los rasgos histridnicos y agonisticos del discurso
parlamentario (llie, 2007), con los mencionados escraches, configuré un escenario
propicio para la desconsideracion de la persona de los diputados asi repudiados y que el
hecho pudiera ser interpretado como un “insulto moral” (Cardoso de Oliveira, 2002). En
estas practicas las agresiones suponen “...lIa (des)clasificacion de la victima en el plano
ético-moral a partir de la identidad que le atribuimos” (Cardoso de Oliveira, 2002: 14),
por ello la movilizacién de las emociones y sentimientos de los actores son elementos
fundamentales para viabilizar dicha percepcion. Recordemos, a proposito, el escrito de
impugnacion a la asuncion del cargo del diputado reemplazante de Garayo (Expediente
de Impugnacion D-22888/04, pp. 2) donde se menciona el ejercicio de una “violencia
moral irresistible” como mecanismo de presién que habria obligado a la diputada
finalmente destituida a firmar anticipadamente una nota de renuncia al cargo (ver cita en
la pp. 62).

una estructura social” (Gluckman, 1987: 315). Desde una perspectiva macro, Elias (2006 [1970]) sefiala
que los procesos de integracion considerados en una temporalidad de larga duracion se conjugan a una
serie de conflictos ‘especificos’ como instancias o estadios constitutivos de la tendencia general
(movimiento continuo) que estructuran los procesos y sus resultados.
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Analizando la relacion entre las dimensiones legal y moral de los derechos, Cardoso de
Oliveira define al insulto moral en relacion aquellas situaciones en las cuales “...la falta
de atencién a las demandas o percepciones personales del interlocutor es vivida como
una negacion de su identidad de ciudadano”, 0 en el caso de Brasil, se trataria de
manifestaciones que expresan una desconsideracion a la persona, situaciones ambas que
son de “...dificil fundamentacion como acto ilicito que justifique reparacion”. Asi, “La
desconsideracion, como insulto moral, es caracterizada como una actitud que ataca
derechos de naturaleza ético-moral. ... A diferencia de las agresiones a derechos
juridico-legales, el insulto moral no puede ser traducido, de inmediato, en evidencias
materiales” (Cardoso de Oliveira, 2002: 8-9). Si el espacio publico, a priori es
considerado por la tradicion liberal como el lugar exclusivo de la ‘cultura politica’, esta
dimension del conflicto restituye a la persona en dicho espacio. Una discusion mas
amplia sobre esta cuestién sera desarrollada en la siguiente seccién, a partir de la
comparacion etnografica que toma como referencia los procesos de ‘casacion por decoro
parlamentario’ analizadas en el Congreso brasilero por Teixeira (1998).
Cabe agregar, que durante el desarrollo de “la escena parlamentaria” donde se
dramatiza y teatraliza “un breve enfrentamiento entre vedettes politicas” (Balandier,
1994:120), las interacciones en este espacio desarrolladas®® —en el sentido empleado por
Goffman (2009)-involucran a un publico determinado que al contrario de lo dispuesto
por el Reglamento interno de la HCR, no se reduce al papel de mero espectador.®*
“...hay que ponerse en el contexto: la barra arriba estaba llena, atras estaba
llenisimo, todos cantando la marcha peronista, todos gritando cosas, algunos
levantaban carteles o sea... no era una situacion agradable” (Diputado renovador,
MC en el periodo 2003-2007, entrevistado el 15-12-12)

% | as sesiones legislativas son consideras aqui en su aspecto ritual, constituyendo el Recinto de sesiones el
lugar sacralizado donde se ejerce la representacion politica.

¢ Comunmente durante el desarrollo de las sesiones, el publico se compone mayoritariamente por gentes
del Poder entre los que se encuentran: secretarios y asesores de los diputados vinculados a los bloques
parlamentarios; secretarios y asesores de las comisiones permanentes y especiales; personal del area
administrativa y técnicos como los afectados a la Direccién de Taquigrafia y sonido, méas los agentes de
seguridad, prensa, protocolo y ceremonial. Entre el pdblico externo a la HCR, se cuentan los periodistas y
reporteros de la prensa local, y eventualmente ciudadanos convocados por el tratamiento de algin proyecto
de particular interés.

Segun lo establece el Art. 150 del RC: “Queda prohibida toda demostracién bulliciosa de aprobacion o
desaprobacion, por parte de los asistentes a las sesiones”. Y el Art. 151 determina que: “El presidente
mandara salir, irremisiblemente, de la Casa a toda persona que desde la barra contravenga el articulo
anterior. Si el desorden es general, deberd llamar al orden y, de reiterarse las inconductas,
inmediatamente, suspendera la sesién hasta que esté desocupada la barra”.
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En la dindmica de estas interacciones, en el primer caso analizado, las manifestaciones de
repudio y ‘escraches’ dirigidos hacia Garayo impactaban directamente contra su persona.
Del mismo modo, pueden interpretarse las manifestaciones publicas que envolvieron a la
reunion de comision, finalmente interrumpida. En ambos casos, la desconsideracion a la
persona tiene lugar cuando se reprueba el cambio de filiacion partidaria, que si por un
lado es concebida como legitima por quienes la practican, por otro lado tal actitud es
calificada como de deslealtad partidaria o traicion, categorias estas que comprometen la

honra de la persona.®?

4. El lugar de la persona en la esfera politica: un ejercicio de comparacion

etnografica

Carla Teixeira (1998) en su etnografia sobre los procesos de casacion de mandatos
realizados en el Congreso brasilero por motivo de transgresion al denominado ‘decoro
parlamentario’, presenta un interesante estudio empirico para establecer un referente
comparativo con los casos que aqui me ocupan.

La categoria del ‘decoro’ en el contexto de la politica parlamentaria brasilera, es central
para la configuracion de los cargos levantados para el inicio del proceso de casacion. La
autora explica que se trata de un dispositivo politico-juridico que establece los limites de
la conducta publica de los politicos electos®; sin embargo en su analisis concluye que el
mismo institucionaliza la honra como criterio distintivo de la politica y en dicha
operacion anula la distincion “...entre papeles sociales que hace con que el sujeto
politico sea considerado en su totalidad, no diferenciando derechos y deberes que son
asociados a distintas identidades, posiciones, funciones” (Teixeira, 1998: 41), lo que

coloca en cuestion la frontera entre las esferas ptblica y privada.®*

‘

%2 Sigo aqui la definicion ‘weberiana’ propuesta por Teixeira (1998: 30-34) entendida como: “...una
dindmica que atribuye valor social, que se estructura a partir del sistema de valores de cada sociedad y
que siempre implica reconocimiento, por tanto, algun tipo de pertenencia”. Y mas adelante agrega, “La
honra es un mecanismo social que implica el reconocimiento y pertenencia, una pertenencia que
Jjerarquiza todas las demdas inserciones del sujeto”.

% Formalmente, “El decoro parlamentario es una figura juridica presente en la Constitucion brasilera y en
los reglamentos internos de la Camara y del Senado, que permite penalizar a los parlamentarios que la
infringieran en una gradacion de puniciones que va desde la advertencia verbal hasta la pérdida del
mandato” (Teixeira, 1998:19).

8 “La conceptualizacion del Decoro Parlamentario se da, por tanto, en torno de dos ejes: (1) tipificacion
de actos impropios al ejercicio del mandato y (2) evaluacién de la (in)dignidad o (des)honra del
comportamiento del parlamentario. EIl primero, se limita a normatizar el desempefio de un papel social
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En contraste, en el contexto misionero la ‘inhabilidad moral’ esgrimida como causal de
expulsion claramente se aplica como medida punitiva a las précticas de cambio de
filiacion partidaria que son sancionadas negativamente en el plano de las interacciones
sociales, aunque no tenga una sancion negativa como tal en el ordenamiento juridico
vigente.®® Cuando la Constitucion Provincial se refiere a las circunstancias en que la
Cémara puede proceder contra alguno de sus legisladores Unicamente establece que:
“Con dos tercios de votos de la totalidad de sus miembros podra corregir con
multa, suspension y aun con la expulsion de su seno, a cualquiera de sus miembros
por la inasistencia reiterada y contumaz o mala conducta en el desempefio de sus
funciones, y removerlos por inhabilidad fisica o moral, sobreviniente a su
incorporacion. Pero bastara la mayoria de uno sobre la mitad de los presentes
para decidir de la renuncia que voluntariamente cualquiera hiciere de su cargo ”.

(Constitucion Provincial, Art. 90. Destacado mio)

Por su parte, el Reglamento de Camara alude a dicha disposicion constitucional cuando:
“En el caso que un diputado incurra en faltas mas graves que las prevenidas en el
articulo 136 [en el que se considera la “falta al orden”: personalizaciones, insultos
0 interrupciones reiteradas], la Camara, a indicacion del presidente o por mocion
de cualquiera de sus miembros, decidira por una votacién sin discusion si es 0 no
Ilegada la oportunidad de usar de la facultad que le confiere el articulo 90 de la
Constitucion Provincial. Resultando afirmativa, la Camara nombrara una
Comision Especial de cinco miembros que actuara de acuerdo con las facultades
concedidas por las normas y procedimientos vigentes y respetando los derechos y
garantias constitucionales. (Art. 139 del RC)

Es decir, el cambio de filiacion partidaria ‘formalmente’ no es considerado causal para la

separacion de la representacion parlamentaria (tal como lo es la incompatibilidad de

especifico- el de representante; el segundo, pretende abarcar la totalidad de la conducta del sujeto en
cuestion, estuviere o no en el ejercicio de sus funciones politicas”. (Teixeira, 1998:43).

® La Constitucién Provincial establece como causal de expulsién Unicamente la incompatibilidad de
cargos: “El diputado que haya aceptado algun cargo incompatible con el suyo sera separado de la
representacion” (Art. 85, Inc. 3) Constitucion Provincial). Por otra parte, se procedera a la anulacion de la
“inmunidad” otorgada constitucionalmente cuando los diputados sean “...sorprendidos ‘in- fraganti’ en la
ejecucion de un delito que merezca pena corporal, en el cual caso deberd darse cuenta de la detencién
dentro del plazo de tres dias a la Camara, la que al conocer el sumario podra allanar el fuero del acusado
con el voto de los dos tercios de sus miembros” (Art. 88, CP). O cuando se promueva accion penal, la
Camara “...luego de examinar el mérito del sumario en juicio publico, con los dos tercios de votos de los
miembros presentes, podrd levantar los fueros y ponerlo a disposicion de juez competente” (Art. 89, CP).
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cargos), ni tampoco es pasible de medidas correctivas o punitivas. Por el contrario, se ha
observado que esta practica se define como problematica cuando deslegitimada en los
términos de una hipotética ‘inhabilidad moral’ 0 ‘mala conducta en el desempefio de las
funciones’ se define como la contracara de lo que ideacionalmente implica una correcta
practica de la representacion politica. Si la representacion en el contexto de la politica
formal supone guardar celosamente el valor de la lealtad partidaria, el pase politico
necesariamente deslegitima al ejercicio de la representacion parlamentaria, pudiendo dar
lugar a hechos de traicion.

El problema de la honra y la moral de la persona, como se puede advertir, seria una
dimensidn presente en ambos contextos etnogréficos, pero si en el contexto brasilero se
presenta como una categoria envolvente de los demas roles sociales del sujeto; en el
contexto misionero la misma adquiere especificidad en términos de una conducta (el
ejercicio de la representacion) y de una identidad politica institucionalizada.

Teixeira destaca que en el campo parlamentario la construccion publica de la persona
politica ocupa un lugar central. Adscribiendo a una perspectiva weberiana de la politica,
la autora retoma una concepcion de personalidad que le permite “...rescatar la
dimension dinamica de las relaciones entre publico vs. privado, igual vs.
complementario y anénimo vs. relacional que la polaridad individuo y persona dificulta
comprender ” (Teixeira, 1998:23).

En términos de la implicancia que el decoro parlamentario supone para el sistema
democratico, la autora sefiala que esta figura potencialmente redefine “...un espacio
para la esfera privada y personal en la vida politica brasilera que —al contrario de los
‘favores’ politicos— viene a reforzar el funcionamiento de las instituciones
representativas” (Idem: 43), ya que legitima o explicita aspectos del dominio privado en
la esfera publica, que al contrario de las relaciones caracterizadas como ‘clientelares’,
aqui aparecen valoradas positivamente.®®

En los procesos de conflicto, como los descritos en este trabajo, las confrontaciones y
disputas atraviesan a los sujetos, en el que los actores acaban siendo el blanco de las
criticas, acusaciones, demandas y aun de los arreglos institucionales. Pero, las distintas
dimensiones que los definen como personas aparecen subordinadas a sus roles politicos e

institucionales.

% para una discusion sobre clientelismo politico en el contexto argentino considero los trabajos de Auyero,
(1997 y 2007) y en el contexto brasilero, especificamente en el &mbito del Congreso Nacional, los trabajos
de Bezerra (1999 y 2000).
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5. De las internas partidarias, los “pases” y las acusaciones de traicion

Como lo introduje en las secciones 2 y 3 de este capitulo, a partir del analisis etnogréafico
de ambos procesos parlamentarios, cabe aqui indagar sobre los motivos por los cuales los
pases, siendo percibidos indefectiblemente como procesos de ‘naturaleza politica’, en
algunos casos podian ser calificados de manera explicita como una “actitud desleal”,
mientras que en otros se definia como una accion previsible y menos repudiable.

Con esta inquietud en mente, he sugerido que la posible respuesta debia rastrearse en las
internas del PJ a comienzos del 2000, en el contexto de la llamada “fuga de dirigentes”
que contribuy6 a la conformacién del Frente Renovador de la Concordia. Para ello, se
hace necesario detallar algunos momentos claves en la carrera politica de quien luego
seria el Conductor del Frente Renovador; aunque aqui se presente de manera muy parcial
ya que analizarla en profundidad excede los alcances de esta monografia. No obstante, se

dejaran planteadas algunas ‘puntas’ para futuras investigaciones.

5.1 Del PJ a la Renovacion: consideraciones sobre la dinamica de los “pases”

politicos

Varios autores (Jaume, 2000; Urquiza, 2000; Soprano, 2002) coinciden en sefialar que la
historia del Justicialismo en la Provincia estuvo signada por la emergencia de los
llamados jefes politicos o ‘caudillos’, en su acepcion argentinizada; imponiéndose a un
nivel local las variantes de ‘capangas’ o ‘caciques’. En la literatura clésica sobre
‘Patronazgo’ (Weingrod 1986; Boissevain, 1986; Wolf, 1999) estas categorias designan a
figuras que con un fuerte arraigo local han logrado concentrar tanto capital politico como
econémico, al tiempo que gozan de amplio prestigio y un distinguido status social.
Condiciones estas fundamentales que les permiten capitalizar el poder local, a través de
la construccion y el mantenimiento a lo largo del tiempo de relaciones diadicas en un
sistema de transacciones asimétricas (de bienes materiales, simbdlicos y de poder) con
grupos relativamente establecidos o una red de seguidores y/o ‘clientes’ que se vinculan
al hombre fuerte mediante relaciones personalizadas de dependencia, mas o menos
institucionalizadas y formalizadas.

Particularmente, a fines de los afios ‘90 el liderazgo del histérico caudillo Justicialista en

Misiones, Julio César Humada (que habiéndose desempefiado como Gobernador y
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Senador, se mantuvo como presidente del partido desde 1983), comienza a ser disputado
en las internas partidarias de diciembre de 1998 por el Ing. Federico Ramdn Puerta, quien
en ese entonces finalizaba su mandato como Gobernador. Si bien, formalmente, el
resultado habia sido favorable al caudillo histérico, una abrumadora camparia realizada
por parte de la faccién vencida denuncié las circunstancias fraudulentas que habian
rodeado a la victoria de aquel dirigente, que finalmente renuncia para concurrir a una
segunda eleccion interna a comienzos del mes de marzo de 1999. En esta segunda vuelta,
la intensa movilizacién del aparato politico de la Agrupacion “13 de Julio”, brazo
politico del Sindicato de Luz y Fuerza (en ese entonces el mas poderoso en términos
numéricos, de recursos y logistica) volcaron el resultado a favor del Gobernador
saliente.’” No obstante esta polarizacién de fuerzas —entre el humanismo y el
puertismo®— una tercera corriente se organizé en torno a los llamados independientes,
quienes en las elecciones municipales de la Capital Provincial conformaron el sublema
“Todo por la Gente”. Segun lo informa Soprano (2008: 140 y 141) “...entre la derrota
del ‘humadismo’ y la formacion de Todo por la Gente se abrid un periodo de migracion
de individuos entre facciones del peronismo”. Puntualmente, a través de un intenso
proceso de negociacion abierto con dirigentes y militantes, la linea puertista denominada
“Unidén para el Cambio” rapidamente absorbié aquellos pases provenientes de la linea
humadista. De modo tal que, tanto Federico Ramon Puerta como sus seguidores fueron
calificados como traidores, por parte del antiguo lider derrotado (Soprano, 2002).
De hecho, ese afio electoral resulto ser lo bastante atipico ya que las elecciones generales
fueron desdobladas votandose junto a los cargos electivos provinciales y municipales, las
candidaturas para diputados nacionales, separadas de los cargos presidenciales:

“El Ingeniero Ramon Puerta, gobernador justicialista en ejercicio, organizo un

cronograma electoral favorable a sus intereses. Obtuvo del presidente Menem la

% Segun uno de los informantes, que a temprana edad habifa iniciado su militancia en esta Agrupacién
politica, desde el 1999 al 2003, “...la 13 de Julio se encontraba ya dirigiendo en el PJ, ya estaibamos
adentro de la estructura, la provincial”, y luego agrega que en el 2003 “...tuvimos la mayor derrota en ese
entonces, yo estaba en el Centro de Codmputos en el partido, ahi vimos la... ahi se abre lo que es la
Renovacion. Que la Renovacién lo que decia era que estaban buscando los espacios y dentro de la
estructura del partido era imposible porque estaba todo cerrado. Que la verdad es que era cierto, es muy
dificil crecer dentro de esa estructura partidaria” (empleado de Camara, entrevistado el 04-05-12).

% Ambas expresiones, designan categorias nativas relacionales y auto-referenciales. Segtn lo analizé
Soprano (2002: 227): “Los puertistas se definieron como un ‘peronismo renovado’, ‘moderno y joven’
‘abierto a la participacion’; mientras que el humadismo era, en su opinion, la ‘ortodoxia’, el ‘caudillismo
caduco’, el ‘autoritarismo’. En tanto que, los humadistas se definian como el ‘peronismo de Per6n 'y
Evita’, de la ‘justicia social’, los ‘auténticos peronistas’, los ‘peronistas historicos que padecieron carcel y
persecucion’; en vez, los puertistas eran ‘menemistas’, ‘neoliberales’, ‘no son peronistas’, ‘empresarios de
la politica’”
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sancién de un decreto que, por primera vez en la historia del pais, permitio a la
Provincia de Misiones desdoblar la eleccion de Presidente y Vice de la eleccion de
diputados nacionales. De este modo, en Misiones, el 12 de septiembre se votd para
cubrir cargos de: Intendentes y Concejales; Gobernador, Vice, Diputados
Provinciales y Diputados Nacionales. Esta maniobra estuvo destinada a garantizar
que la figura del Gobernador, que encabezd la némina de Diputados Nacionales,
apareciera en la misma boleta electoral que el candidato a Gobernador, actual
intendente de Posadas, figura escasamente carismatica y poco conocida en el
interior de la Provincia. De este modo, el Ing. Puerta sumé su figura y su prestigio
protegiendo a su poco trascendente delfin. La campafa electoral estuvo
invariablemente presidida por la paternal figura del Ingeniero Puerta. Esta
estrategia electoral se trasladé asimismo al campo mediatico: no hubo afiche que
no presentara la foto del ingeniero, con su nombre y el eslogan: ‘Puerta
Conduccioén’, por encima del binomio de candidatos a la gobernacion” (Jaume,
2000: 72. Nota al pié 2).

En dichas elecciones, finalmente triunfa la formula promovida por el Conductor Ramoén
Puerta, que fue electo como Senador. En los afios subsiguientes, su alejamiento relativo
de la politica local sumado al agotamiento del modelo de gobierno neoliberal del
menemismo —del cual habia sido un fiel representante en la Provincia—, dieron lugar a la
crisis generalizada donde la percepcion de la necesidad de un cambio (Botana, 2006) se
combind peligrosamente con las aspiraciones del Gobernador electo, el Ing. Carlos
Eduardo Rovira, quien habilmente aprovechd la posibilidad para generar una nueva
ruptura partidaria que afect6 incluso a la histérica UCR.

Siguiendo la misma practica politica ‘pragmatica’ o ‘contractual’ (Jaume, 2000), que
habfa sido efectivizada durante el puertismo®®, Rovira convence a un grupo de dirigentes
justicialistas referentes de distintas lineas internas y a un grupo de Intendentes para que
lo acomparien en la organizacion de un frente electoral para las elecciones generales del
afio 2003; y el entonces Presidente de la UCR, Dr. Maurice Fabian Closs, hizo lo propio
con dirigentes provenientes de ese partido. Luego, en las elecciones generales del 28 de

septiembre de ese afio, el Ing. Rovira es reelegido como Gobernador por el Frente

% Pparticularmente, asociada a la compra desembozada de las voluntades politicas de dirigentes y
“punteros”, que subordinaban los principios ideoldgicos a los intereses personales. Esta practica, fue
especialmente empleada en la captacién de los sublemas partidarios conformados para los cargos
municipales en esa coyuntura.
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Renovador con poco mas del 47% de los votos, constituyéndose en el Conductor
indiscutido de dicha fuerza politica hasta la actualidad.

Con el argumento de “apoyar el proceso de reconstruccion nacional” (Tierra de
Periodistas, edicion del 20-11-2003, disponible en:
http://tdp24.com/index.php?op=noticia&id=2019), Rovira cont6 con el respaldo politico
del entonces Presidente Néstor Kirchner. En la interpretacién de algunos medios de
prensa, éste veia en las elecciones provinciales “...una especie de plebiscito en la que
estd tacitamente planteado que se vota a favor o en contra del Presidente.” (Pagina 12,
edicion del 19-09-2003, disponible en: http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-
25656-2003-09-19.html).

En este contexto, las acusaciones de traicion de las que fue objeto Rovira respecto a su
‘mentor politico’ y respecto a la ‘causa justicialista’, ocuparon un lugar destacado en la
opinidn publica. Ante las amenazas de expulsion por parte del Tribunal Disciplinario del
PJ, tanto el Conductor de la Renovacion como el grupo de dirigentes justicialistas co-
fundadores del Frente, desestimaron la medida alegando que no estaban interesados en
acatar medidas dispuestas por una estructura partidaria a la que desconocian. Otra medida
ofensiva del PJ, en el contexto electivo del 2003, fue la denuncia interpuesta ante el
Tribunal Electoral que pretendia impugnar la supuesta presentacion de avales con firmas
falsificadas durante las tramitaciones para la oficializacion de las listas, lemas y sublemas
del Frente Renovador, que finalmente present6 alrededor de 300 sublemas en toda la
Provincia (Pagina 12, edicion del 10-08-2003, disponible en:
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-23928-2003-08-10.html).

Por su parte, Rovira reaccion0 a estos embates iniciando “una campafia de persecucion
contra los puertistas en la administracion publica”, segun lo denunciaron dirigentes del
PJ. El caso méas renombrado fue el desplazamiento de tres Directores de la empresa
estatal Electricidad Misiones S.A. (EMSA), entre los que se encontraba el historico
Sindicalista del gremio Luz y Fuerza, uno de los hombres fuertes del puertismo. Esta
medida, derivd en un choque directo con las bases sindicales que como medida de fuerza
tomaron la sede de la empresa en pleno centro de la ciudad, movilizando toda su
capacidad logistica (Misiones Online, edicion del 02-07-2003, disponible en:
http://www.misionesonline.net/noticias/02/07/2003/rovira-mantiene-su-decision-de-

reemplazar-la-cupula-de-emsa-y-planteara-el-conflicto-de-poderes).
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Luego de las elecciones del 28 de septiembre de ese afio, estas disputas politicas y las
judiciales que paralelamente se desarrollaban, se trasladaron a la Camara de Diputados
donde tuvieron lugar los procesos ya analizados.
Ahora bien, desde una perspectiva procesual e historica, me interesa destacar que a partir
de la ‘traicion originaria’ de Rovira —entendida asi en términos nativos por parte de los
actores identificados con el PJ— se suceden a lo largo del primer gobierno renovador
permanentes pases que vinieron a reforzar las filas del Frente. Para el Conductor,
después de tantos conflictos politicos e institucionales soportados en esa primera etapa, la
consolidaciéon del proyecto fue vista como una tarea impostergable. EI primer paso
institucional fue la constitucion del Frente Renovador en “Partido de la Concordia
Social” (oficializado el 14/09/2004, inscripto en la categoria de Partido: Provincial-
Origen Federal segun los listados publicados por el Tribunal Electoral de la Provincia); y
a partir de esta nueva estructura comienzan a emerger las primeras disputas entre las
lineas internas o Agrupaciones de base” para dirimir las candidaturas a las elecciones
legislativas del afio 2005:
“Investigadora: Como fue la estructura, digamos, en esa primera etapa del
rovirismo... como se conciliaban los distintos sectores, intereses... disputas
Diputado: Lo que pasa es que Rovira, justamente, hacia que crezca mucho la
disputa interna porque tenia la tropa movilizada, cierto? Entonces €l tenia el MUR
que era el grupo mas allegado, y después tenia el grupo de L. [referente del Frente
Grande] y después el grupo de E. [referente de la agrupacion Centro de Apoyo] que
eran los 3 grupos méas importantes” (Ex -diputado renovador, reelecto en el afio
2009 tras constituir un nuevo partido provincial, entrevista realizada el 22-02-
2012).

A partir del 2005, con una Cémara de Diputados mayoritariamente oficialista, el

Conductor de la Renovacién desde PEP —segun los diputados entrevistados— comenzé a

"0 Seguin la informacion publicada en el sitio oficial de la primera agrupacion propiamente renovadora, el
Movimiento de Unién Renovadora (MUR) tiene su antecedente en la agrupacién Unidad y Realizaciones
Justicialistas (URJ) constituida en 1995 en apoyo de la gestion del Ing. Rovira como Intendente de la
ciudad Capital: “Desde sus inicios la URJ hasta el 2003 su accion politica lo hizo en la ciudad de
Posadas, a partir de las elecciones presidenciales que consagran a Néstor Kirchner como presidente, esta
agrupacion Justicialista contaba con dirigentes y militantes en toda la Provincia de Misiones, su maxima
fuerza politica lo logra en las elecciones del 2003 donde se consagra como Gobernador reelecto de la
Provincia el Ing. Carlos Eduardo Rovira. y se transforma en el MUR nutriéndose de dirigentes y militantes
de distintas ideologias radicales, socialistas e independientes ocupando espacios dentro del gobierno
provincial, legislativo y varias intendencias”. Accedido en abril del 2011. Disponible en:
http://www.renovacionmur.com.ar/pages/show_contents.php?id=7
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restringir la autonomia funcional del Legislativo ejerciendo un estricto control sobre los
procesos decisorios que alli se producian. Este sesgo autoritario pronto seria puesto en
cuestion por un grupo de legisladores, que en el 2006 integrarian la coalicion opositora
en las elecciones para Constituyentes provinciales. Asimismo, las aspiraciones
personales de Rovira no se acotaban a la consolidacion del proyecto, sino que lo llevaron
a intentar una reforma constitucional de la Carta Magna Provincial para establecer la
posibilidad legal de reelecciones al cargo de Gobernador.

Simultdneamente en el PJ, luego de una seguidilla de renuncias a cargos partidarios, de
pases y de una feroz interna entre las lineas partidarias que se mantuvieron en la
estructura en el 2006 tienen lugar nuevas elecciones internas con vistas a la

»»

“normalizacion del partido” (ex-militante justicialista, empleado de Camara,
entrevistado el 04-05-12). No obstante las expectativas depositadas, estas internas
derivaron en la intervencion nacional del PJ provincial debido al manifiesto fraude
electoral realizado por una de las lineas que disputaban el control del partido (la que
postulaba a Luis Viana, ex-presidente de la CAmara). En desacuerdo con estas préacticas,
algunos dirigentes acabaron retirandose del PJ, que junto a algunos ex-renovadores
pasaron a integrarse al Frente para la Victoria y de este modo en los comicios generales
del 2007 apoyaron la candidatura como primer mandatario del ex-Vice gobernador, ahora
disidente del Partido de la Concordia.

En este contexto, la decision de Rovira de convocar a elecciones provinciales para definir
los Constituyentes que confirmarian o anularian sus pretensiones reeleccionistas, fue una
maniobra arriesgada. Como pocas veces en la historia politica misionera, una
heterogénea y dispersa oposicion logré articularse en el denominado Frente Unidos por la
Dignidad (FUD), liderado por el entonces Obispo emérito de lguazl, Joaquin Pifia. La
coalicion del FUD, estuvo integrada por: la UCR, el Partido Socialista, la CTA, sectores
de la CGT Yy partidos provinciales de menores dimensiones; y asimismo un restringido
sector de dirigentes y funcionarios que en su momento habian participado de la
Renovacién en su etapa fundacional. Para tener una idea mas acabada de la dindmica
compleja de las relaciones politicas en esta etapa, destaco el siguiente relato del
informante cuya experiencia resulta esclarecedora de las expectativas, las tensiones y las
frustraciones que las decisiones unilaterales del Conductor, suscitaron entre algunos de

sus funcionarios:
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“...cuando viene la re-re yo seguia en contra del tema de la indefinida, o sea en el
sentido de que si teniamos que salir por un mandato més, ellos decian que no
aclaren entonces con L. empezamos a separarnos un poquito del rovirismo: L., O.,
R., A., que eran todos del Frente Grande no?... y nosotros creiamos que deberia
ser un mandato mas y bueno, y después que resuelva Rovira, porque como la
oposicién habia dicho la palabra indefinida es como que la gente creia que si le
reelegian una vez era para toda la vida, viste? y eso no le podiamos sacar a la
sociedad. Entonces, esa fue mi critica en el bloque hasta que un dia Rovira me
manda a decir con uno de los chupa medias de él ahi, que a partir de mafiana yo
tendria que empezar a... a escribir todo lo que estaba haciendo para la re-re de
Rovira e informarle semanalmente... eso ya me molesto. Después fue un acto, ese
viernes creo, de esa semana fue un acto en Aurora no me hicieron subir al palco ni
en mi pueblo, entonces yo ese dia le mandé al carajo a todo el mundo, le mandé al
carajo a Closs me acuerdo y le dije ‘bueno no estoy mds en la renovacion
muchachos, me voy, trabajo en contra de la re-re’. Y asi fue, trabajamos en contra
de la reeleccion, he... yo hice, en ese momento una... una conferencia de prensa.
Fijate vos que si Rovira nos hubiese escuchado —yo siempre le digo esto a Rovira—
que si Rovira nos hubiese escuchado a nosotros, he... él iba a ser reelecto. Pero
nosotros queriamos modificar no s6lo un articulo de la Constitucion, varios
articulos de la Constitucion para no poner solo el tema de la reeleccion y Rovira
no quiso. (...) Y bueno yo, yo era ladero de... de L., 0 sea yo cuando un dia
escuché que Rovira lo Ilamd y lo re putié y le dijo un montén de cosas, respecto a
que deje de hablar de un mandato mds y... al y todavia en ese momento tuvimos
que... comernos la ficha de traer a todos aquellos que eran nuestros enemigos
politicos! era [nombre del historico Sindicalista ‘lucifuercista’] volvid a la
renovacion, volvieron todos los que... no sé, decian que éramos lo peor que habia
en la tierra. Y, 0 sea, y Rovira qué hizo? para buscar su re-re comenzo a traer a
todo el mundo nuevamente a la renovacion y trajo porqueria adentro y que
justamente nos pasamos toda la vida criticando el mal manejo de los fondos; vy el
tipo para su eleccion personal trae devuelta. Entonces, eso también fue un motivo
de irnos de la renovacion porque en realidad no era lo que teniamos previsto, no
era lo que habiamos planteado a la sociedad... de un cambio distinto, la nueva

politica, etc. etc. ...Trajimos todo lo viejo devuelta, o sea todo lo... ojalé fuese lo

93



viejo y lo sano, trajeron lo viejo y lo peor de la politica.” (Ex — diputado
renovador, reelecto en el aflo 2009 tras constituir un nuevo partido provincial,
entrevista realizada el 22-02-2012)

Ciertamente, esta disidencia —de algiin modo ‘anunciada’- fue vista como una nueva
‘traicion’, esta vez al interior del Partido de la Concordia. Particularmente, el descontento
del Conductor se vio exacerbado hacia este grupo porque su referente politico, el Sr. L.,
se encontraba en la funcion de legislador provincial y desde el 10 de diciembre de 2005
al 10 de diciembre de 2006 habia asumido como Presidente de la Camara de Diputados.
Anteriormente, a mediados del 2003, habia asumido la Presidencia de EMSA cuando la
renovacion desplazoé a los dirigentes ‘lucifuercistas’ del Directorio de la empresa. Para
decepcion del Conductor este grupo de legisladores, en el 2006 decidieron trabajar
intensamente en el FUD: “Rovira lo queria comer vivo a L. Siempre considero6 que L. fue
un traidor y para mi L. nunca fue un traidor a Rovira. He... traidores son [0S que él tiene
todavia adentro” (Idem).

Finalmente, en esta contienda electoral el FUD triunfa en las urnas por 14 puntos,
clausurando las pretensiones reeleccionistas del Ing. Rovira. No obstante esta derrota, en
las elecciones generales del afio 2007 se consagra como Gobernador, el socio politico del
Ing. Rovira y maximo referente de la vertiente radical ‘renovadora’: el Dr. Maurice
Fabian Closs, quien ratificaria luego su mandato para el periodo 2011-2015. Mientras,
que el Ing. Rovira seria electo como diputado provincial asumiendo la presidencia de la
Céamara por igual periodo. Cabe mencionar, que al ser desplazado por Closs, el entonces
Vice gobernador —que acompafio la formula renovadora en el 2003—, también abandond
el Frente Renovador para postular su candidatura a Gobernador dentro del Frente para la
Victoria, que para ese entonces comenzod a despegarse del ‘rovirismo’.

Ya se dijo, que al término del primer gobierno renovador el proceso de ‘flujo y reflujo’
de dirigentes (Weingrod, 1986) que venia modificando permanentemente la correlacion
de fuerzas del campo politico, posibilito la reincorporacién paulatina a la Renovacion de
ex-dirigentes justicialistas. Nuevos pases de legisladores hasta entonces opositores —
principalmente desde el 2009 en adelante—, contribuyeron también a este realineamiento.
Cabe mencionar, que dichos pases se realizaron bajo la modalidad de adhesiones y
diversos tipos de ‘acompariamientos’ (tanto para la sancion de leyes de autoria de Rovira,

y de manera amplia, a la politica del gobierno sobre la cual realizaban una inusitada
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defensa). Situacion que permitio postular, al cabo, la idea de la consolidacion del modelo
renovador.
Al considerar de qué manera se establecio en el mediano plazo lo que propongo
denominar una “dindmica de los pases”, se advierte una alteracion de grado. Si en el
contexto de ‘ruptura’ partidaria éstos significaron para los politicos una importante
exposicion puablica a intensas criticas 0 a medidas disciplinarias como los procesos de
destitucion lo revelaron; posteriormente, al inicio del segundo gobierno renovador, éstas
pasaron a realizarse —en principio— de manera mas 0 menos ‘encubierta’ para luego
explicitarse en el espacio publico cuando, una vez concluidos los respectivos mandatos,
los legisladores fueron premiados con cargos en reparticiones del Ejecutivo.
Por otra parte, en la medida en que la Renovacion logré consolidarse, se redujeron las
posibilidades de negociacion para la oposicion al interior del campo parlamentario, y méas
aun luego de que el Conductor asumi6 como Presidente de la Camara:
“Diputado: (...) €l no, no entiende esto de la negociacion... el no, no va a aceptar
nunca una negociacion. El ve la negociacion como un pase tuyo hacia la
renovacion, o sea €l no ve otra forma, no existe otro método de negociacién con él,
aparte, por la cantidad de diputados que tienen. O sea, ellos no necesitan sentarse
con nosotros a negociar una ley porque en realidad tienen dos tercios y tienen lo
que quieren ahi adentro, en realidad no necesitan de nosotros y ese es el tema.
Investigadora: ...y vos habias mencionado: ‘todos los que apoyaron a Rovira,
digamos, con el voto a la presidencia terminaron en el Consejo de la Magistratura.
Esas cosas, esos arreglos como se explican?
Diputado: Claro, pero esos ya no son arreglos, esos ya son practicamente pases
a... pases al oficialismo. O sea, el voto de [nombra a una diputada] hacia Rovira
No es el mismo voto mio... yo, yo estoy seguro que ella terminada la eleccion va a
terminar en un cargo que Rovira le busque y esto es asi. Y no sé qué va a pasar
con [nombra a un diputado] porque en realidad... esto no fue una negociacion del

blogue...” (Idem. Destacado mio)

Segun lo explica mi interlocutor, dada la correlacién de fuerzas ampliamente favorable a
la Renovacion (que contd con un bloque de 30 legisladores luego de las elecciones
generales del afio 2011) y erigiéndose Rovira como la figura con mayor poder politico de

decision, no hay margen de negociacién entre intereses opuestos. Al contrario, en este
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contexto, lo que cominmente se sefiala como negociacion en el campo parlamentario
encubriria otra practica asociada a los pases y bajo circunstancias en las cuales la
realizacion de los intereses personales dependen de la capacidad de demostrar
publicamente los apoyos y coincidencias con los intereses de la fuerza politica
dominante. De esta forma, la modalidad ‘encubierta’ de los pases tiene lugar cuando se
conserva una oposicion formal ‘aparentemente’ desvinculada del oficialismo, y en la
medida en que cada politico pueda seguir operando desde un espacio marginal —ya sea
éste un blogque o un partido conformado a los efectos— por fuera de la estructura
renovadora. Una vez que esta practica se hizo cada vez mas extensiva, se incorpord como
una estrategia electoral lo suficientemente eficaz que pudo ser observada principalmente
en el contexto electoral del afio 2011 donde el oficialismo triunfa con un amplio margen
con el apoyo de al menos once partidos provinciales que integraron el Frente Renovador,
también denominados como colectoras en la jerga nativa.”

De este modo, la “dinamica de los pases” se sustenta por procesos de negociacién, cuyo
sentido varia segun el espacio institucional en que ésta se lleva a cabo (ya sea el partido,
la faccion o la Camara) y en funcion de la capacidad que tienen los sujetos de administrar

eficazmente los distintos tipos de capital acumulados en el campo de poder.

5.2 Sobre las acusaciones de traicion

Cabe aqui retomar los interrogantes planteados inicialmente, respecto a coOmo eran
procesadas desde el punto de vista nativo las acusaciones de traicion partidaria. Estas
breves referencias a los procesos politicos que afectaron al PJ provincial y al primer
gobierno renovador, me permiten identificar una secuencia de traiciones cuyo sentido,
estimo, debe ser reinterpretado en relacion al “reconocimiento politico” del que gozaban

los actores implicados. Esta hipdtesis, puede esclarecer porqué la aparente disrupcion que

™ En las elecciones generales del 2011, la alianza Frente Renovador de la Concordia se constituy6 por los
siguientes partidos: De la Concordia Social; Partido Frente Grande (cuya presidenta en la provincia integré
la lista de diputados como segunda candidata); el Partido del Progreso Social; el Movimiento para un
Nuevo Pais (cuyo presidente se desempefia actualmente como Senador); Partido del Consenso (organizado
por la diputada provincial MC por el Frente Justicialista para el Cambio, Mandato 2001-2005, y por el
Frente Union Popular Participacion Ciudadana, Mandato 2007-2011); De la Participacion Ciudadana
(organizado por el diputado provincial MC); Partido Movimiento Renovador Popular, Partido Trasversal
de la Respuesta; Partido Dignidad Federal; Partido Pueblo Libre y Solidario y el Movimiento de
Integracion y Desarrollo (de la diputada MC, periodo 2007-2011, por el Frente para la Victoria) y el
Partido Renovador.
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provoca dicha practica fue valorada por los actores en una suerte de escala gradativa.
Recordemos, que se hablaba de una vil traicion en el caso de Rovira y no asi en el caso
de Garayo. En otros términos, ¢por qué se interpretd que el pase de Garayo, como tantos
otros, era ya un hecho consumado?... y ademas, ;Coémo se explica que los otrora
traidores, fueran luego reincorporados a las filas renovadoras?... Retomando la discusion
sobre el “reconocimiento politico” desarrollado por Frederic (2007)"2, dejo planteada
apenas una hipotesis explicativa ya que una acabada comprension exige una indagacion
etnografica méas profunda de los procesos.

Para Frederic el reconocimiento es una categoria relacional que supone un vinculo
interpersonal de dominio “...entre un investido con el poder de consagrar prestigio y
autoridad, y los buscadores de dicha consagracion” (Frederic, 2007:17). Dicho vinculo
se sustenta en una evaluacion moral de la persona y actia como mecanismo que
posibilita una movilidad ascendente, pero a la vez restringe (en caso de vinculos débiles)
las posibilidades del ‘crecimiento politico’, y contribuye a la institucion de “identidades
politicas y sociales entre las personas” (Idem: 18). El dispositivo del reconocimiento,
implica una “definicion practica” de los limites entre lo pablico y lo privado; de la
especificidad de los contextos en que las acciones se producen; y de los valores de la
persona que alli se explicitan. Se caracteriza por ser bidireccional —el reconocimiento

personal del lider, depende del reconocimiento hacia sus seguidores—; y, por ello, es

2 En la discusion desarrollada por Bourdieu (2001) sobre la ‘representacion politica’, ésta categoria es
mencionada pero no merece un desarrollo exhaustivo por parte del soci6logo, mas bien preocupado por
presentar un analisis general sobre el funcionamiento del campo politico. No obstante, retomo
sucintamente algunos de los aspectos desarrollados, que en mi interpretacién dialogan con el analisis de
Frederic. Para Bourdieu, la produccion de una ‘representacion del mundo social’ que emerge del campo
politico estd mediada por las permanentes luchas por el ‘poder propiamente simbolico’ que oponen a los
profesionales del campo. De esta forma, el discurso politico producido es efectivo no tanto por sus
‘propiedades intrinsecas’ como por la ‘fuerza movilizadora que ejerce’, en la medida en que “...é
reconhecido por um grupo numeroso e poderoso que se reconhece nele e de que ele exprime os intereses”
(Bourdieu, 2001:183. Destacado mio). Asi, el autor destaca que las ‘ideas- fuerza’ se miden por la potencia
de movilizacién que ellas encierran y pueden imponerse como ‘palabras de orden’ “...que produzem a sua
propria verificacdo ao produzirem grupos e, deste modo, uma ordem social” (Idem: 185-186). En este
‘acto de simbolizacion’, de representacion, hay un reconocimiento mas o menos explicito de la autoridad
del ‘porta-voz’ por parte del grupo al que éste se dirige y a cuya produccion como tal contribuye, pero del
mismo modo los destinatarios se ‘auto-reconocen’ en ese discurso confiriéndole fuerza simboélica y
también material. Asimismo, se debe tener en cuenta que el capital politico que detenta una persona, como
una forma de capital simbdlico, se sustenta en la creencia y en el reconocimiento por los cuales “...os
agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto— os préprios poderes que eles lhes ‘reconhecem’” (2001:
187-188). Vemos asi que, en el modelo relacional de Bourdieu el reconocimiento entre politicos
profesionales y los grupos constituidos (en el campo politico y en el campo social) es el elemento
articulador que efectiviza al discurso politico y a la representacion, al tiempo que legitima a la autoridad y
produce una identificacion de ésta con el grupo constituido.
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también reversible cuando no se cumplen las exigencias de demostracién publica
implicadas en la relacion.

Me inclino a pensar, que dado el alto grado de reconocimiento politico que pudo
capitalizar Rovira entre sus seguidores, se tornd un lugar comun pensar en la posibilidad
‘logica’ de que estos tltimos harian de los pases una préctica cada vez mas frecuente. En
otros términos, los pases se configuraban como traicion dependiendo del grado del
“reconocimiento politico” que detentaban los sujetos —tanto en el &mbito institucional del
partido, como en el de la administracion publica—, y de la calidad de los vinculos
interpersonales y objetivos que venian a romperse con dicha acciéon. Al nivel de la
retérica discursiva las acusaciones de traicion permitian explicar las derrotas sufridas,
tanto en las internas partidarias entre facciones, como en los procesos electorales que le
sucedieron.

Si los vinculos se establecen en funcion de una evaluacion moral de la persona, Boivin et
al. (2003) —retomando los aportes de Georg Simmel— destacan el establecimiento de
formas de confianza especificas como fundamento de las complejas relaciones que
caracterizan la pertenencia a grupos. Estos autores sefialan que los sentidos de la
‘traicion’ se configuran ex-post facto a partir del rompimiento de la relacién partidaria,
en términos de la ruptura de una confianza basada en la ““...combinacion de conocimiento
de rasgos externos y de conocimiento personal” (Boivin et al., 2003: 141). Siguiendo
esta clave interpretativa, pienso que en el PJ misionero el enfrentamiento entre Humada y
Puerta puede comprenderse en términos de la ruptura de una relacién politica personal
sin afectar sustancialmente la solidaridad partidaria. Es decir, no implic6 una ruptura
categoérica con los ‘rasgos externos’ que definen la adhesion de los politicos y militantes
a los simbolos comunes del peronismo, como supuso la ‘doble ruptura’ de Rovira con
Puerta y que dio origen al Frente Renovador. Cabria analizar en futuras investigaciones,
de que manera el concepto de lealtad, central en el universo de sentido peronista, debio
ser luego resignificado en el intrincado proceso de construccion simbdlica de los ideales
renovadores. Una vez mas, dejo planteado el interrogante.

Una segunda cuestion debe ser profundizada, en relacion a los sentidos de la negociacion
y su implicancia en la configuracion de las acusaciones de traicion. Ya lo advirtio Rosato
(2003) que en el contexto de elecciones internas los procesos de negociacion suelen
diversificarse abarcando distintos planos. En el calor de las deliberaciones y

negociaciones (entre lideres, candidatos y militantes) el establecimiento de mecanismos
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de ‘boicot’ en las instancias de votacion dan lugar al levantamiento de ‘sospechas’ y
desconfianzas mutuas, que pueden o no materializarse. Para pensar nuestro caso, retomo
aqui los aportes de Soprano (2008) quien refiriéndose a los sentidos nativos de la traicion
en el peronismo misionero, indico que:
“Si los actores sociales presentaban esta ‘desercion’ y ‘traicion’ como una trama
oculta e inesperada que los sorprendia, un examen no comprometido con sus
intereses y posiciones revela que, mas bien, se trataba de un proceso de
conflictivas negociaciones en pos de la formacidn de nuevas relaciones politicas.
Esas negociaciones no eran expuestas publicamente, pero resultaba imposible
evitar su conocimiento en el circuito de las redes interpersonales que daban forma

al partido en el nivel provincial y municipal” (Soprano, 2008: 124. Destacado mio)

Cuando estas negociaciones resultaron exitosas a costa de la ruptura de los vinculos de
confianza, interpersonales y de aquellos objetivados en simbolos comunes, dieron lugar a
que estos procesos sean interpretados como traicion. Con la conformacion del Frente
Renovador, la construccion de nuevas relaciones politicas sigui6é un patrén centralizado y
personalista, a partir del ejercicio de un liderazgo fuerte que todos ‘reconocen’ en la
figura del Conductor. Este extendido “reconocimiento politico” del lider por sobre el
partido, se fue reforzando paulatinamente y fue habilmente capitalizado por Rovira
cuando asume como Presidente de la Camara de Representantes. Si bien, como lo
describiremos en el siguiente capitulo, su gestion legislativa no estuvo exenta de
cuestionamientos y situaciones de conflicto.

En suma, el analisis desarrollado hasta aqui me permite afirmar que la mirada etnogréfica
da cuenta de la necesidad de considerar los distintos y posibles sentidos que los autores
construyen en torno a las categorias ordenadoras del universo de practicas en el que se
insertan. La version que logra imponerse al calor de las disputas, al menos garantizara

momentaneamente a los actores una cierta legitimidad en los espacios de poder.
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Capitulo I11. La Asociacion del Personal Legislativo (APL) y el ‘drama politico’ en

torno al conflicto de las “escuchas ilegales”73

1. La conformacion de APL

Las primeras gestiones realizadas con la finalidad de organizar al personal legislativo en
torno a una asociacion gremial se iniciaron alrededor del afio 2004, precisamente en el
contexto de ruptura del bipartidismo a nivel provincial. En este contexto se ha observado
—tal como lo he descripto en el capitulo precedente— una participacion activa del personal
en las disputas politicas partidarias, dentro y fuera de la Camara de Representantes,
integrando las facciones o grupos de apoyo identificadas y movilizadas detras de los
dirigentes que tuvieron algun protagonismo en esta coyuntura. Sin embargo, en tanto los
agentes de Camara también se identificaban como ‘trabajadores’, aprovecharon el
momento para participar de la arena politica impulsando algunas reivindicaciones
salariales que habian sido postergadas desde los afios 90.”

Se ha sefialado también —en el capitulo primero de esta monografia—, que la “Asociacion
del Personal Legislativo” (APL), constituye una de las instancias de participacion de los
agentes donde se ficcionaliza una horizontalidad, pero al mismo tiempo compite y por
momentos se opone a otras instancias, tales como las agrupaciones legislativas o el Club
de Empleados Legislativos. Estos distintos agrupamientos surgidos desde el propio campo
parlamentario, como veremos a continuacion, estan atravesados por las contradicciones y
disputas politicas del campo que les da origen. Siguiendo este presupuesto, me centré en
la actuacion (por momentos contestataria) que tuvo la dirigencia de APL frente a las

" El conflicto de las ‘escuchas ilegales’ fue el tema central del articulo titulado “Crénica de un drama
politico: el conflicto de las ‘escuchas ilegales’ en la Burocracia Parlamentaria de Misiones, (Arg.)”
publicado en: Antropolitica: Revista Contemporénea de Antropologia N°33, 2° Semestre (2012) del
Programa de Pos-graduagdo em Antropologia da Universidade Federal Fluminense. En el presente capitulo
incluyo una descripcion de la reconfiguracion a nivel de la dirigencia que se produjo en APL con
posterioridad al conflicto, siendo ésta la condicién impuesta para su reconocimiento formal por parte de las
autoridades legislativas.

™ En el capitulo precedente se ha sefialado que uno de los motivos para que se plantee un conflicto de
poderes entre el Legislativo y el Ejecutivo, fue la sancidn y posterior veto de dos leyes de significativa
importancia: la Ley N°3992 que derogaba la ‘emergencia previsional’, y la Ley N°3965 que disponia
derogar el Impuesto Extraordinario transitorio y de Emergencia (conocido como IETE, el que se aplicaba
sobre los haberes de los empleados de la administracion publica provincial). La derogacion de este
impuesto, fue una de las demandas impulsadas durante el afio 2004/05, por parte del grupo de empleados
legislativos que participarian activamente de APL. La fotografia que se anexa al final del capitulo fue
tomada en este contexto de movilizaciones.
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gestiones legislativas renovadoras y, principalmente, en el cuestionamiento a la propia
gestion del Conductor, en el marco de la politizacion del llamado ‘conflicto de las
escuchas ilegales’.

Este evento tuvo lugar a comienzos del afio 2010, cuando la entonces Secretaria General
de APL fue citada a prestar declaraciones en el marco de una investigacion por escuchas
telefonicas ilegales donde se habia procesado penalmente al Jefe de Gobierno de la ciudad
de Buenos Aires.”® Segin la informacion detallada en el expediente judicial, la linea
telefonica de APL habia sido intervenida por orden de los mismos jueces federales
misioneros que habian autorizado las escuchas en el contexto de la Capital Federal.

El proceder de esta Secretaria —quien argumentd haber cumplido con una orden de oficio
emitida por el Juez Federal a cargo de la investigacion—, fue visto como una provocacion
a la autoridad legislativa porque dejé planteada la sospecha de que similares practicas de
espionaje —por parte de la Secretaria de Inteligencia de Estado (SIDE)- fueron realizadas
en perjuicio de la entidad gremial, recayendo la responsabilidad sobre el mismo
Presidente de la Legislatura provincial. Esta accion, asi interpretada, fue duramente
criticada por una mayoria de agentes, quienes deslegitimaron a la representante gremial
en dos manifestaciones publicas de repudio durante el mes de abril del afio 2010.

Durante este conflicto, el apoyo prestado a la Secretaria en cuestion por parte de
diputados de un bloque opositor identificados con el Ing. Ramén Puerta’ (quien entonces
desempefiaba como Senador), fue visto como la evidencia concreta de la proyeccion de
una ‘intriga’, en funcion de los vinculos establecidos entre los jueces misioneros
implicados en la causa federal, el Jefe de la ciudad de Buenos Aires y el propio Senador
Puerta. En funcion de dichas articulaciones politicas, que fueron designadas por algin
medio de prensa como “la conexion Misiones”, un escandalo pablico de trascendencia
nacional acabé repercutiendo en la esfera de la politica local, y particularmente al interior

del campo parlamentario.

"™ Segun diversos informes de prensa, en la causa abierta contra el Jefe Portefio se le atribufa participacion
directa a Mauricio Macri en una asociacion ilicita para organizar un aparato clandestino de inteligencia en
la érbita del gobierno portefio. La hipétesis de la acusacion involucrd a dos ex agentes de la Policia Federal
(encargados de montar la estructura de dicho aparato), y a dos jueces con fueros en la provincia de
Misiones los cuales fueron acusados de formular los pedidos falsos que autorizaban el acceso a las
escuchas telefonicas de la Secretaria de Inteligencia (SI). Dichos magistrados, luego de su procesamiento
fueron destituidos.

" Interesa destacar, que el diputado provincial opositor que directamente tomé parte del conflicto, se habia
desempefiado como Vice-gobernador acompafiando al Ing. Puerta en su Gltima gestiéon como Gobernador
(1995-1999).
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Atendiendo a estas presunciones, la supuesta intriga fue vista como la ocasion para: por
un lado, desviar la atencién publica del vinculo que la dirigencia opositora a nivel
nacional mantenia con el Jefe Portefio procesado; al tiempo que la evidencia de una
intervencion a la linea telefonica de APL, se presentaba como un argumento de peso para
desacreditar al mismo Presidente de la CAmara de Diputados.

Al indagar sobre las repercusiones que este proceso tuvo sobre la representacion ejercida
por APL, me interrogué sobre las posibilidades y los condicionamientos que el campo
parlamentario impone a la construccion de la pretendida unidad gremial y, asimismo,
sobre las potencialidades o virtualidades que el conflicto entrafia, como hecho
sociolégico, para modificar o cuestionar el sistema de autoridad vigente en el &mbito de la

politica institucionalizada.

1.1 Las primeras iniciativas y los desafios a la construccion de la “unidad gremial”

Desde su creacién APL funcion6 como entidad gremial ‘de hecho’, no obstante su
Personeria Gremial Nacional no habia pasado de ser un tramite administrativo inconcluso
contando Unicamente con la inscripcion gremial. Situacion que luego paso6 a ser uno de
los argumentos por los cuales se deslegitimé la representacion que ejercia la conduccion
directiva, cuando tuvo lugar el ‘conflicto de las escuchas’.

Segun la informacion recabada en campo, las primeras actuaciones de APL se llevaron a
cabo en el afio 2004, ocasion en que la Comision Directiva linea fundadora habia
presentado una Peticion Particular (P.P.) bajo el N° de Expte. 1929/04, promoviendo un
proyecto de ley que tenia por objeto la creacion del “Consejo del Salario Minimo Vital
Estatal” para los empleados de los tres Poderes del Estado provincial. Una segunda
iniciativa, lo constituy0 la elaboracion del “Ante proyecto de Ley Estatuto y Escalafon
para los Empleados Legislativos”, el que fue presentado como P.P. N°1945/04. Como es
posible advertir, en concordancia con los objetivos de toda organizacion gremial, las
cuestiones vinculadas a una reivindicacion salarial constituyeron las motivaciones
fundantes de APL y se mantuvieron bajo la conduccion que protagonizaria los hechos
descriptos en este capitulo.

Al no prosperar en ese entonces la sancion del “Estatuto Escalafon para el Personal

Legislativo”, en los afios subsiguientes se impulsd decididamente el proyecto, que
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contemplaba la creacion de las siguientes areas: la “Comision Paritaria Permanente™’”,

una “Direccion de Recursos Humanos”, con competencia en los procesos de concursos
para las promociones e incorporaciones del Personal (formalmente reconocidos en el
reglamento de Camara, pero irrealizables en la préactica), y una “Direccion de Salud y
Seguridad en el Trabajo” (Boletin Informativo N°1, APL Misiones, 22/06/2010).
Ademas, en el afio 2008, la Asociacion logro que el Presidente de la Camara acompafie
una iniciativa de la Asociacion a través de un proyecto de Ley que tenia por objeto
modificar un articulo de la Ley N°2603, con la finalidad de establecer un adicional por
hijo universitario menor de 27 afios, equiparable a las asignaciones familiares vigentes
(Expte. D-31033/08).
Coincidentemente, con las dos primeras gestiones renovadoras —desde el 10/12/2005 al
10/12/2007—, la resistencia al dialogo por parte de las autoridades de Camara sumado a
las actitudes que fueron calificadas como autoritarias y represivas (tras la colocacion de
camaras de seguridad en los pasillos, la prohibicion de reuniones en el edificio sin previa
autorizacion y audn la reunion de grupos de mas de tres personas en los corredores),
pusieron a APL en pié de lucha por lo que se decide declarar a la Asociacion en estado de
movilizacion, llegando a organizar una “toma” del edificio legislativo por un breve
periodo de tiempo:
“...bueno y después viene Blodek [Presidente de la Legislatura gestion 10/12/2006 a
10/12/2007] se hace cargo la Renovacion de la Cdamara asi que... pedimos
audiencia, no fuimos oidos en su momento, por eso es que se hace la toma
simbdlica del edificio. ...hacia 16 afios que no teniamos un aumento, y cuando
quisimos hablar con Blodek no nos atendia, no nos atendia asi que bueno por
decision de asamblea... tomamos la Camara y se llevo adelante un proceso de
reclamo donde pediamos aumento salarial, mejoras en lo que sea la
reestructuracion también de la Camara (...) se corto el acceso al personal... el
acceso también a los funcionarios, se cerro la Camara. Como todo proceso de lo

que es un reclamo de nuestros derechos, era la forma de hacer valer porque

"7 Segn el informe elaborado por APL, esta Comision funcionaria como un érgano de co-gobierno estando
constituida “con igual nro. de integrantes por la patronal y los trabajadores” y tendria las siguientes
funciones: “...presidencia anual alternada, que sea el organismo de aplicacion del Estatuto, que fije los
salarios y dicte las normas para el mejor funcionamiento del Poder Legislativo” (Boletin Informativo N°1,
APL Misiones, 22/06/2010).
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realmente la estibamos pasando muy mal” (Graciela, EX secretaria de APL.
Entrevista realizada el 23-11-11).”

No obstante estas acciones colectivas, al concluir el mandato de la Comision Directiva
fundadora, una primera disputa se produce entre ésta y la Comision electa, cuando el
Secretario General saliente denunci6 la ilegalidad del acto electivo realizado a mediados
del afio 2007. Entonces, se denuncidé que la nueva conduccion habia desconocido un
recurso de amparo que prohibia la realizacion de los comicios para la eleccion de las
nuevas autoridades (Misiones Online, edicion del 22-01-2008, disponible en:
http://www.misionesonline.net/noticias/22/01/2008/acusan-de-ilegal-a-la-comision-
directiva-de-apl). Segun los relatos esta transicion resultd en un breve periodo de cierta
inmovilizacion, que dejaba en evidencia dificultades que se presentaban para la
consolidacién de una estructura gremial.
En este contexto, la nueva conduccion directiva conformada mayoritariamente por
dirigentes adscriptos al radicalismo, obtiene algunas adhesiones a partir de la consecucion
de un acuerdo con una faccién del peronismo, que pasaria a integrar el Cuerpo de
Delegados:
“Entonces, pero yo... decia que habia que tener una tendencia mayoritaria de
justicialistas porque la comision directiva eran radicales... y entonces el cuerpo de
delegados tendria que tener una tendencia peronista, encabezada por mi o por
quien fuera pero que sea peronista. Llegamos a ese pseudo acuerdo y desde ahi
empezamos a caminar juntos...” (Juan, ex- Delegado de base. Entrevistado el 05-
08-11).

Dicho acuerdo no tardaria en ponerse a prueba, cuando asume la Presidencia de la
Legislatura el actual Conductor del FR. Con esta gestién (la cual se inicia el 10/12/2007 y
tras la renovacion del mandato, se mantiene hasta la actualidad) se toman algunas
medidas tendientes a una recomposicion salarial, la que es llevada a cabo mediante
sucesivos decretos de presidencia y se inicia, como ya fue sefialado, la implementacion de

la denominada Gestion Legislativa Estratégica.

"8 En el contexto argentino se denomina ‘toma’ a la accion de aquellos grupos (cominmente estudiantiles y
trabajadores de los diferentes sectores de actividad) que inmersos en luchas o disputas frente al estado o al
sector privado, proceden a controlar el espacio fisico de una institucion suspendiendo su normal
funcionamiento y evitando el ingreso de las autoridades asi como del personal de la misma, como medida
de fuerza en la estrategia de lucha asumida.
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A medida que se desarrollaban las discusiones en torno al analisis del “Estatuto Escalafon
para el personal Legislativo”, que en principio fue tratado en las “mesas de trabajo”
convocadas durante el afio 2009; la presentacion por parte de los Secretarios Legislativos
de una contra-propuesta de Estatuto en la que se desconocian varios puntos que eran
impulsados por APL (y entre los que se destacaba la cuestion de las paritarias), suscitd el
descontento y la reaccion de la Comision Directiva, que cada vez mas asumia una
posicién intransigente y confrontativa.’® Entre estos avances y retrocesos, mas la
interrupcion del didlogo con la patronal, pronto fueron emergiendo grietas y fisuras que
afectaban la delicada unidad gremial al interior de APL:
“...Pero contentos de haber dado la participacion a todos y quizés aquel que no
supo respetar en su momento, avasallar esos espacios [refiriéndose a algunos
delegados]... tratando por izquierda de negociar politicamente, creo que no sirvio
porque ahi vienen las negociaciones individuales y quizds cuanto menos gente
tengas, la recta sea mejor... con una sola direccion y una sola proclamacion de lo
que la asamblea te puede decir (....) siempre dividiendo, uno puede tener
coincidencias politicas pero siempre preservando lo que es la estructura gremial”.

(Graciela, Ex secretaria de APL. Entrevista realizada el 23-11-11. Destacado mio)

Por su parte, el Cuerpo de Delegados paulatinamente fue tomando distancia de la
conduccién, alegando que ésta demostré un mayor interés politico que gremial. Las
discrepancias no pudieron resolverse en las instancias de asambleas, donde confrontaban

ambas posturas: la de la Conduccion que pugnaba por medidas de fuerzas en abierta

‘

" Respecto a la contra-propuesta mencionada, APL informé que: “...esta iniciativa de los trabajadores
termino con una contrapropuesta de la patronal que nos planteaba un Estatuto que profundizaba todos los
aspectos autoritarios del vigente decreto 22/90 (decreto que por la emergencia econémica suspendia la
aplicacion del Estatuto anterior y derogaba muchos derechos de los trabajadores consagrados en él) y
eliminaba todas esas cuestiones fundamentales para la vida de los trabajadores, y que provocé la
interrupcion de las conversaciones entre la AP.L. y la patronal” (Boletin Informativo N°1, APL Misiones,
22/06/2010).

En este documento, también, se ponia en cuestion la reticencia al didlogo por parte del Presidente, quien en
las mesas de trabajo fue representado por sus Secretarios Legislativos. Aqui se expresd que: “A.P.L.
propuso, aport6 e impulsé un nuevo escalafon y el Andlisis de un Estatuto que contemplara entre otras, la
Carrera Administrativa. Ellos s6lo escuchaban y transmitian a sus superiores. A fin de afio nos enteramos
por anuncios en las paredes de un nuevo escalafon y que fue dado por el presidente como si se tratara de
un regalo gracioso.

Ese es el trato y didlogo que ofrecieron las autoridades. Es decir, nunca hubo por parte de la patronal
intenciones reales de dialogar con los trabajadores. Nosotros proponiamos, ellos escuchan y hacian lo que
les parecia, sin ninguna contrapropuesta ni interesarles nuestra opinidn.

Eso no es dialogo. Eso es prepotencia.” (Idem. Destacado en el original).
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confrontacién con el Presidente; frente a la del Cuerpo de Delegados que reclamaba el
mantenimiento de un ‘esquema gremial y apolitico’:
“En esa busqueda de... mas de lo politico que de lo gremial, que fue lo que nos
llevo a una confrontacion interna. Que de hecho la confrontacion siempre existio,
por mas que existia como un... como un esquema organizado yo nunca estuve de
acuerdo con la posicion que marcaba G. [Secretario de Asuntos Laborales de APL]
en ninguna asamblea” (Juan, ex-Delegado de base. Entrevistado el 05-08-11.

Destacado mio).

Como se puede observar, en ambos discursos la apelacion a lo politico aparecia como el
elemento disruptivo respecto al interés gremial el cual, a diferencia del primero, es
valorado positivamente. Este contraste, nos debe llamar la atencion respecto del sistema
de clasificaciones vigente en el contexto institucional legislativo, que se organiza —como
en este caso— en torno a categorias opuestas pero a la vez complementarias.
Pronto, bajo esta tension ‘categorial’, algunos dirigentes integrantes del Cuerpo de
Delegados comenzaron a reivindicar la ‘representatividad’ de los trabajadores:
“...ese grupo empieza a actuar, se trat0 de buscar en ese momento bueno que
hayan 5 o 6 por decirte de los bloques, 3 0 4 de la parte administrativa, 3 0 4 de la
parte legislativa y se armd, se armo lo que era el cuerpo de delegados. Y ese cuerpo
de delegados representa, porque en teoria es el que va directamente de los
sectores...”
Era una marcada, era marcadisima la diferencia que habia entre el cuerpo de
delegados y la comision directiva. (...). Y el cuerpo de delegados bueno,
obviamente he... funciono como funciono a distancia de esa comision directiva. Yo
sé muy bien, porque conozco la ley... el cuerpo de delegados tiene una funcion
tripartita y ellos querian modificar eso (...) ellos no querian reconocer una parte de
las funciones que tiene el cuerpo de delegados, las funciones del cuerpo de
delegados es tripartita ¢ Qué significa?: peticiona ante sus directivos, o sea, tiene la
capacidad de hablar directamente con el presidente de Camara si quiere (...); tenés
para peticionar frente a las autoridades de aplicacion que esto es directamente con
un cuerpo de delegados al Ministerio de Trabajo de la Nacion; y tenés una tercer

funcion que es peticionar frente a las autoridades de tu propio sindicato, esa es una
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funcidn que nosotros hicimos uso durante ese aiio” (Juan, ex- Delegado de base.
Entrevistado el 05-08-11).

La situacion de crisis en los primeros afios de APL, como puede advertirse, esta marcada
por la persistente tension experimentada en la practica y en las concepciones de los
actores en torno a la definicion de lo propiamente gremial que, como lo demuestra el
desarrollo de los hechos, no puede sustraerse de lo politico. Este momento, puede ser
tomado como preludio del ‘drama’ resultante, el que llega a su climax durante el conflicto
en torno a las escuchas ilegales. Al analizar este proceso desde una perspectiva procesual
fue posible reconocer un proceso secuencial de ‘crisis’ y ‘conflicto’, el que ha sido
interpretado bajo la nocion de ‘drama politico’ al repensar una categoria teérico-
conceptual y metodoldgica que ha sido central en los estudios de Victor Turner (1996
[1957]).

2. Turner y la metafora del ‘drama’

El examen de este proceso de conflicto bajo la categoria de ‘drama’ no responde
solamente a una estrategia narrativa para organizar el relato, sino que permite recuperar,
ademas, la dimensién subjetiva® de los actores que de tal manera significaron los hechos
analizados. Asimismo, el alcance conceptual de dicha nocién prefigura el examen de
diferentes momentos, que en el caso particular se corresponden a un proceso secuencial
de ‘crisis’ y ‘conflicto’, a partir del cual se restablece un ordenamiento institucional que
ha venido a reforzar el sistema de autoridad politica en el &mbito del campo parlamentario

de Misiones.

% Desde un enfoque ‘culturalista’, basado en los estudios centrados en la nocion de ‘cultura politica’ —
categoria teorizada inicialmente por Almond y Verba (1963) para destacar la “...orientacion subjetiva en
relacion a un determinado sistema politico” (Cf. Kuschnir y Carneiro Piquet, 1999)—, esta dimension se ha
destacado como relevante, en los andlisis que van desde el comportamiento individual al funcionamiento
de las instituciones politicas. No obstante estos estudios se hayan desarrollado especialmente en la
tradicion disciplinar de la Ciencia Politica, Kuschnir y Carneiro Piquet (1999) sugieren que se pueden
establecer principios y cuestiones comunes entre el abordaje culturalista y la propuesta de una antropologia
de la politica: “Ambas rechazan las explicaciones derivadas de las teorias de la eleccion racional para los
fendmenos politicos, privilegiando la esfera de los valores y de la percepcion y evaluacion subjetiva de los
individuos respecto de estos fenomenos” (Kuschnir y Carneiro Piquet, 1999: 243). De esta forma, el
esfuerzo etnografico estaria orientado a “...comprender como la sociedad interpreta, elabora y vivencia
sus instituciones politicas” (Idem, 1999: 244).
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Segln lo advierten Castro Domingo y Rodriguez Castillo, el aporte de los trabajos
dedicados al estudio antropoldgico del poder desde una perspectiva denominada
procesualista “...es haber desarrollado demostraciones en las cuales la revuelta y el
conflicto aparecian como los mecanismos sociales del cambio politico, a la par que
generaban las herramientas tedricas para el andlisis de los rituales y los simbolos como
medios que cumplian la funcion de la integracion social y la construccion de
representaciones colectivas del grupo como un todo” (Castro Domingo y Rodriguez
Castillo, 2009: 111). Como ya se mencion6 en el capitulo precedente, entre los
antropologos méas destacados de esta corriente fue Gluckman (1978) quien habia llamado
la atencion sobre la centralidad del ritual en la estructura del sistema politico de algunas
sociedades, al observar que en los rituales de rebelion se inscribian diferentes formas de
dramatizacién de las tensiones sociales que finalmente eran encausadas a reforzar la
unidad de los grupos societales. Al formular el modelo de los rituales de rebelion,
Gluckman puso de relevancia que estos procesos posibilitaban, precisamente, el
fortalecimiento del sistema de autoridad.

Con todo, serian los trabajos de Victor Turner los que lo llevaron a reconsiderar “...la
tese de que a unidade social ndo se faz apesar dos conflitos mas através dos conflitos”
(Cavalcanti Castro, 2007: 129. Destacado en el original). ElI drama, entonces, desde la
vision de Turner era concebido como “...uma sucessdo encadeada de eventos entendidos
como perfis sincrénicos que conformam a estrutura de um campo social a cada ponto
significativo de parada no fluxo do tempo [...] representam uma complexa interacéo
entre padrbes normativos estabelecidos no curso de regularidades profundas de
condicionamento e da experiéncia social e as aspiragdes imediatas, ambic¢des ou outros
objetivos e lutas conscientes de grupos ou individuos no aqui e no agora.” (Turner, 1996:
21-22, citado en Cavalcanti Castro, 2007:128).

Al recurrir al uso de la metafora conceptual del drama, tomado como una herramienta
heuristica, procuro poner de relevancia que los eventos sociolégicos asi comprendidos
exteriorizan y objetivan las contradicciones y los conflictos que se mantenian latentes, al
tiempo que confieren dinamismo a las relaciones sociales capaces de generar cambios
potenciales. Por tanto, la nocién de ‘drama social’ remite ciertamente a diversos campos
de accidn, en los cuales las disputas individuales y colectivas se desarrollan en vistas a un

destino inexorable (Kuschnir y Carneiro Piquet, 1999).
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En el ‘drama’, como principal unidad de descripcion, se reconocen cuatro fases
caracteristicas: “...quebra de uma regra ou valor; crise; acdo reparadora; re-integracéo
ou reconhecimento do cisma” (Cavalcanti Castro, 2007: 135). En el caso descripto, el
proceso se desenvuelve a partir de la ruptura de la delicada unidad gremial; que condujo
al establecimiento de una crisis de legitimidad; luego se instaura el conflicto de las
‘escuchas ilegales’ (que en gran medida logro la desarticulacion del gremio), produciendo
finalmente un orden institucional donde se vio reforzado el sistema de autoridad,
expresado en la gestion legislativa del Conductor de la Renovacion.

Asi, a medida que fui reconstruyendo la crénica del proceso, observé que la conjuncion de
la crisis al interior de APL con un proceso de abierto conflicto publico, se disponia como
un continuum estructurado en secuencias. De este modo, la ruptura de la unidad gremial
implicé el reconocimiento de la persistencia de una crisis interna como momento
preliminar del conflicto; luego el conflicto en torno a las ‘escuchas’ se establece como
momento liminar y, finalmente, la administracion institucional del conflicto como el
momento postliminar.

Al repensar esta clave conceptual me interesa destacar la capacidad de agencia de los
agentes y los recursos de ‘teatralizacion’ puestos en juego, considerando los modos en
que se definen los roles antagonistas desde el punto de vista de los actores. En funcién de
ello, orienté los esfuerzos en restituir las interpretaciones nativas en disputa al contexto de
las interacciones concretas donde el ‘drama’ se desarrollaba. Por otra parte, el andlisis de
las construcciones discursivas, que si bien presentan un fuerte contenido retdrico,
constituyen el marco central para la accion politica, principalmente en las instancias de
asambleas y en los diversos rituales politicos que caracterizan al campo parlamentario.

En suma, siguiendo los aportes de Turner, la indagacion de conflictos en términos del
‘drama’ permitirian dar cuenta “...da percepcdo de uma ordem que se cria através de

processos de conflito” (Cavalcanti Castro, 2007: 136).

2.1 La crisis de legitimidad, como momento preliminar del conflicto

Como se ha descrito, la profundizacion de las confrontaciones entre los dos 6rganos de
decision de APL ponia en evidencia el desarrollo de una disputa por la representatividad

al interior del gremio, que se mantenia vigente desde los inicios de su breve historia.
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Para analizar esta primera fase, empleo la nocion de ‘crisis’, y cabe aqui precisar los
alcances del término. Si bien, dicha nocion constituye un concepto amplio que se aplica a
una multiplicidad de fendmenos, filos6ficamente rescata la idea de movimiento en sus
multiples formas, como parte ontoldgica de la existencia del ser (Dos Santos, 1959).
Corrientemente cuando se piensa en crisis, se piensa como algo excepcional, pero en
muchos casos ésta constituye una regularidad ya que es algo coexistente a la existencia
individual y colectiva. De aqui que las crisis suponen diferentes niveles de analisis y en
tanto proceso, es algo que tiene agencia, s una accion tendiente a la separacion: existe
porque hay unidad o la hubo, y existe cuando separacion y unidad se tensionan.

En la raiz etimoldgica del término, crisis denota separacion, y refiere a un cambio de un
estado anterior a un estado posterior: “Tenian los griegos dos términos para referirse a
esa dualidad, que especificaban dos vectores: diacrisis -la separacion; syncrisis -la
reunion” (Dos Santos, 1959: 55).

La situacién de crisis estd marcada por un grado de potencialidades muy fuertes, cuya
comprension exige una evaluacion de la intensidad con que se manifiesta. Cabe agregar,
que la crisis no necesariamente antecede o precede al ‘conflicto’, proceso este ultimo que
implica un fuerte contenido agonista en la interaccion de sujetos individuales o colectivos.
Asi, si en principio la conformacion de APL supuso una instancia de organizacion de los
empleados y una busqueda de consenso para encausar los reclamos generalizados,
configurando una fase de syncrisis (entendida como reunidn, acercamiento,
agrupamiento); la emergencia de tensiones en términos de concepciones,
intencionalidades y definiciones en torno al contenido de las reivindicaciones del
conjunto, definieron luego un momento diacritico (de separacion, fricciones, rupturas)
atravesado por planteos del tipo tactico y estratégico, siendo el elemento politico-
partidario el factor de mayor importancia que finalmente daria lugar a una disputa por la
representacion de los trabajadores.

De esta forma, paulatinamente se produce una polarizacion de los agentes legislativos
agremiados (por entonces alrededor de 400 afiliados) diferenciandose entre quienes se
identificaban con la Comisiéon Directiva que se mantenia opositora a la gestién del
Presidente de Camara; y entre aquellos delegados de base pertenecientes a la agrupacion
“Compromiso Legislativo” que asumiendo una posicion dialoguista —en términos

nativos— gradualmente se identificaron con el sector oficialista.
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Como se describird a continuacion, esta situacion de crisis confluye en el conflicto de ‘las
escuchas’ donde una exacerbada reaccion colectiva organizada en defensa a la figura del
Presidente de la Camara, a través de los llamados Autoconvocados, llego a visualizar la
posibilidad de amenaza al orden institucional. De esta forma, lo que por un lado se
plante6 como una agresion a la libertad gremial y, a la vez, como la posibilidad de
constituir un frente comin de los trabajadores que permitiera restaurar la endeble unidad
gremial; por el otro, fue calificado como oportunismo politico y un claro desafio a la
misma autoridad legislativa. A medida que la crisis de legitimidad de APL alcanzé
mayores niveles de intensidad, los errores tacticos y politicos conllevaron una serie de
virtualidades que fueron aprovechadas con éxito por la patronal, en perjuicio de la entidad

gremial.

2.2 El conflicto de las “escuchas ilegales”, como momento liminar

El conflicto se suscita a comienzos del mes de abril del afio 2010, cuando la Secretaria
General de APL fue citada por el Juez Federal que instruia la causa por escuchas ilegales
donde se investigaba al Jefe del Gobierno de la ciudad de Buenos Aires, y donde estaban
implicados dos Jueces Federales misioneros, responsabilizados por autorizar dichos
procedimientos. Desconociendo, 0 no, las circunstancias en que se habia producido la
intervencion a la linea telefonica, la Secretaria General justifico su accion en los
siguientes términos:

“...se trata de una pufialada mas al sindicato. Nos sentimos violados en la libertad

individual y colectiva del gremio... estan atacando no solo a un sindicato, sino a la

democracia” (Noticias de la Calle, edicién del dia 12/04/2010, disponible en:

http://noticiasdelacalle.com.ar/ampliar.php?id=22750).2!

Ya en estas declaraciones, se deja entrever un discurso provocador que rapidamente seria

contestado, tanto por los referentes de la agrupacion gremial “Compromiso Legislativo”,

8 Mientras desarrollaba mis actividades de campo, no quedaba claro -ni para la propia Secretaria General
entrevistada-, si la presuncion de que las escuchas se habian autorizado previamente en el marco de un
expediente judicial que investigaba el secuestro de un menor, aparentemente vinculado a la familia del
propietario que alquilaba el local constituido como sede de APL, explicaba o no las circunstancias del
hecho. No obstante esta dificultad, mi esfuerzo se orient6 a analizar de qué manera los actores interpretaron
los hechos, produjeron y administraron el ‘conflicto de las escuchas’, cuya politizacién permitiéo modificar
y producir nuevas relaciones politicas, sociales e institucionales.
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como por los diputados integrantes del Bloque Renovador. La agrupacion “Compromiso
Legislativo” que nucleaba a algunos delegados de base, manifestd publicamente su
desacuerdo con la posicion de la conduccion ya que, ademas, habia sido tomada de
manera inconsulta (Noticias del 6, edicion del 14/04/2010, disponible en:
http://www.noticiasdel6.com/ampliar_.php?id=58056). Por su parte, los diputados
Renovadores, interpusieron una denuncia contra la Secretaria General de APL.

De aqui en mas, se reconfigura el escenario que pasa a tener como principales
antagonistas a la conduccion de APL y a la misma conduccién Renovadora, que actuaba a
través de los diputados oficialistas, los funcionarios con cargo jerarquico —principalmente
los Secretarios Parlamentrios—, y la faccion de agentes Autoconvocados conformada en el
calor de la polémica. Como lo indica Turner (2002), este evento no podia ser ignorado o
escamoteado por los dirigentes politicos debido a su caracter publico, puesto que para el
autor todo proceso de crisis y conflicto “...tiene caracteristicas liminares porque es el
umbral entre las fases mas o menos estables del proceso social, (...). Por el contrario, su
amenaza se levanta en el foro mismo y reta a los representantes del orden a luchar
contra ésta” (Turner, 2002: 50).

Instaurado el conflicto, rapidamente la busqueda de adhesiones, el manejo de la
informacion oficial y extra-oficial y la construccién de acusaciones reales o potenciales,
determinaron las formas de construccién del otro antagonista y, asimismo, las acciones
adoptadas. Para abordar estos procesos, recupero aqui la nocién de ‘accion colectiva’
propuesta por Emilio de Iipola (2004). Este autor, restablece un aspecto que
originariamente habia sido pensado por Paul Ricoeur, referido a la ‘semantica natural de
la accion’ para destacar la dimension discursiva inscripta en toda accion, siendo
concebida como uno de sus elementos constitutivos.®? Precisamente, esta dimension
discursiva de las acciones observadas en el proceso estudiado ha tenido un papel relevante
en la lucha por la imposicion de sentidos.

A pocos dias de divulgarse la noticia, los diputados oficialistas realizan una denuncia
penal contra la gremialista. A través de dicha medida se intima a la secretaria de APL a
que ‘ratifique o rectifique’ sus declaraciones publicas mediante las cuales “responsabiliza
al presidente de la Camara de Representantes de persecuciones y de falta de dialogo”.

Los diputados atribuyeron la accion a “...desmedidas ansias de figurar y oportunismo

8 En la interpretacion de este autor “...la semdntica natural de la accién no es criticada ni mucho menos
excluida, sino reinterpretada como una dimension constitutiva de la estructura del campo préactico en
donde ella interviene” (De Ipola, 2004: 192).
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politico”, alo que un diputado afiadio que “...Ia Renovacion que tomo la decisién politica
de impulsar la investigacion de las escuchas telefonicas, hoy ve a personas que forman
parte de una banda maliciosa, de algunos medios, diputados y ex diputados (...), otra vez
calumniando al presidente de Camara” (Noticias Sitio Oficial de la HCR. Publicado el
15/04/10, en: http://www.diputadosmisiones.gov.ar/content.php?id_content=354).
Por otro lado, entre el plantel de personal éstas medidas abrieron un espacio de fuerte
discusion y cuestionamiento que determiné un estado de movilizacién de los agentes, en
su mayoria adscriptos al partido FR. En consecuencia, el dia 22 de abril se organizo una
manifestacion en repudio a la actitud de la secretaria gremial, a la vez que de apoyo a la
gestion del Presidente del Poder. En declaraciones a la prensa, una agente expreso:
“Nosotros desde que esta el Ing. Rovira, nuestra situacién ha cambiado muchisimo,
tanto en el trato, como en el sueldo y la tranquilidad que tenemos en la tarea
administrativa que hacemos, entonces nuestro apoyo es hacia Rovira, por la
gestion que nos esta dando, y en repudio a [la Secretaria General] que no tiene
fundamentos en lo que dice, ella para acusar algo tiene que probar y no lo hace, en
principio como delegado deberian dar el ejemplo trabajando, cosa que no lo
hacen”  (Misiones  Online, edicion del  22/04/10, disponible en:
http://www.misionesonline.net/noticias/22/04/2010/empleados-de-la-camara-de-

diputados-de-la-provincia-repudiaron-dichos-de-la-secretaria-general-de-apl).

En el transcurso de estas semanas se conform6 la agrupacién de empleados
Autoconvocados, sugestivamente constituida mayoritariamente por agentes que se
encontraban militando en las principales agrupaciones legislativas: la “Agrupacion
Renovadora Legislativa”, constituida por empleados del area administrativa quienes
responden al Secretario Administrativo; la “Agrupacion Militancia Renovadora”,
estrechamente vinculada a la Presidencia de Camara y el “Movimiento de Jovenes del
Partido de la Concordia Social”, que comenzaban a organizarse bajo la direccion de la
Secretaria Legislativa. Asi constituido, se torna evidente que a través de Autoconvocados
la Presidencia de Camara encontro la herramienta mas eficaz para legitimar y defender su
gestion. Ademas de interrumpir el didlogo, en este contexto la patronal dispone la quita
del “codigo de descuento”, imposibilitando a APL percibir los recursos correspondientes

a las cuotas gremiales.
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Al establecerse un clima de agitacion permanente, los pasillos y el hall de ingreso del
Palacio Legislativo se transformaron en los escenarios privilegiados para que dicha
faccion demuestre su capacidad de fuerza y movilizacién, en las sucesivas reuniones y
asambleas. Cabe mencionar, que los informantes coinciden en sefialar la destacada
participacion que tuvieron los funcionarios con cargos jerarquicos:
“...los que hoy tienen un cargo: que son los directores, subdirectores, que se
juntaron todos para decir hay que des-afiliar en forma masiva a APL, en esa
voragine se llevan a 100 compafieros (...)
...Y realmente los que negociaron son los de arriba, ;jqué significa esto? que esas
diez o quince personas que tenian un cargo hoy estdn mucho mejor porque
negociaron mejor otro cargo. Y la gente como queda? dividida... cosa que en otros
afios no se daban estas situaciones... la familia legislativa era una gran familia,
donde todo el mundo apostaba a que estemos juntos, a que podamos, realizar una
fiesta del Dia del Empleado Legislativo donde todas las familias celebre algo
igual... donde habia compafierismo y donde hoy tratan de dividirnos” (Ex

Secretaria General de APL. Entrevista realizada el 23-11-11. Destacado mio).

Entre las acciones desplegadas por Autoconvocados, se destaca una campafa panfletaria
en descrédito de la Secretaria cuestionada, mediante la distribucién anénima en el edificio
de la Legislatura de volantes que contenfan expresiones de agravio.’* Ante esta
efervescencia, la gremialista comunica que estaria presente el dia 28/04/10 en la
Legislatura, para brindar una charla informativa y responder a las inquietudes de los
afiliados. Efectivamente, en la fecha citada la Comisién Directiva de APL concurrié a la
Camara acompafiada por el Secretario General de la Federacion de Empleados
Legislativos de la Republica Argentina, y otros dirigentes gremiales locales, méas tres
diputados provinciales de blogues opositores.

Por su parte, los Autoconvocados que participaron de la reunion exigieron a la gremialista
que se retracte de las denuncias hechas (quien asi lo hizo), plantearon la posibilidad de

desafiliaciébn masiva y seguidamente —con los animos exasperados y una bulliciosa

8 Se ha podido registrar durante el trabajo de campo, expresiones como la siguiente: “[El nombre de la
Secretaria gremial] Caradurallll deja de denunciar lo que no es, todavia no te diste cuenta que los
afiliados que tenias decepcionados por tus mentiras, renunciaron? y es por eso que no tenes un mango
para seguir robando caradura!!! en vez de pasar frio en una carpa ponete a trabajar adentro de la
legislatura la temperatura es ideal”. (Trascripcion textual del volante, destacado en el original). Durante
una entrevista mantenida con la Secretaria, ésta expresd que ella y su familia fueron objeto de diversas
amenazas y mientras durd el conflicto estuvieron bajo custodia policial.
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clausura— expulsaron de la Camara de Representantes a la Secretaria gremial y a sus
eventuales apoyos. Cabe mencionar, que la presencia de diputados opositores en respaldo
a la gremialista fue vista como la evidencia de los vinculos politicos establecidos con el
puertismo, por lo que el desarrollo de la reunién transcurrié con un alto grado de tension.
No obstante la intencién de la Secretaria, ésta no logré su cometido ya que fueron més
fuertes las voces de repudio, al punto de llegar a silenciar a uno de los diputados cuando
pretendio hacer uso de la palabra (Registro de campo, 28/04/10).
Luego de las jornadas de movilizaciones del 22 y 28 de abril la titular de APL presento
una denuncia por “practicas desleales” ante la Direccion General de Trabajo de Misiones.
La gremialista, al ser consultada por los medios de prensa locales, expreso que:
“...la patronal desconoce los derechos que tiene la APL como representante de los
trabajadores legislativos, provocando constantes situaciones conflictivas entre
ambas partes y que violentan moralmente a los empleados” (Diario Primera
Edicidn, del 07/05/10, disponible en:
http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/impreso/41010/diputados-duros-cruces-

al-crear-una-comision-sobre-las-escuchas.html).

Mientras la conducciéon de APL hacia frente a las acusaciones publicas, paralelamente
debia realizar la convocatoria a elecciones internas para definir el nuevo cuerpo de
delegados (cuyos mandatos habian caducado a fines del 2009), en un contexto
extremadamente adverso. Sin embargo, alegando que no estaban dadas las condiciones
objetivas para la realizacion de los comicios —previstos en un principio para el 28/05/10—
la conduccion gremial decide suspender la convocatoria, tal vez asumiendo que sin el
apoyo de la mayoria de los delegados la concurrencia a elecciones seria una derrota
anunciada. Asi se justificd esta decision:
“Algunos se preguntaran por qué, una vez disparado el proceso electoral para la
eleccion de los delegados de Base, fue suspendido.
La convocatoria fue realizada contra reloj, con un clima enrarecido por los
acontecimientos que se empezaban a desarrollar y vislumbrar, casi al mismo
tiempo en que se convocaba a todos los blogue politicos con representacion
parlamentaria para explicarles la situacion que estaba atravesando el sindicato
producto de la toma de conocimiento de las escuchas ilegales que habiamos sido

victimas. Como es sabido, solo acudieron a la reunién los sectores no oficialistas, y
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las autoridades convocaron en el mismo lugar (Salén de los Pasos Perdidos) y a la
misma hora a otra, lo que gener6 que esa reunion (con los diputados) ademas se
realizara en los pasillos.

Ese era el clima. Nosotros queriamos ‘ganarle’ a ese momento y evitar que la
patronal aproveche, como después lo hizo, la coyuntura y la confusion para atacar
al sindicato.

Pedimos ayuda y la solidaridad de quienes estaban trabajando junto a la C.D.

[Comisidn Directiva] (Agrupacion Compromiso Legislativo), en la convocatoria a
elecciones, pero ellos prefirieron sumarse al coro de adulones, vayase a saber con
que fin.

Por ello, continuar con el proceso hubiese sido ser funcional a los intereses de la
patronal, que ademas amedrentaba a quienes pretendian participar y con quien no
comulgaran.

Es prioritario para la A.P.L. normalizar el cuerpo de delegados, que dicho sea, fue
impulsada por la C.D. para fomentar la participacion, a sabiendas que existe entre
los empleados legislativos, una gran cantidad que no son afiliados y que responden
directamente a la patronal.

Pero cuando el miedo a manifestarse prevalece, cuando se pierde la libertad de
opinar, cuando no hay garantias, la elecciones solo sirven para convalidar ese
accionar, por lo que seria una traicion a quienes depositaron su confianza en esta
conduccion.

Por ello, cuando se den las condiciones objetivas para su realizacion, las
convocaremos nuevamente. Ni un minuto después” (Boletin Informativo N°1, APL
Misiones, 22/06/2010. Destacado en el original).

Al interrumpirse el proceso electoral y clausurarse el didlogo con la patronal, y los
mismos empleados, la opinion publica se constituyé en un espacio privilegiado en la
lucha por la imposicion de sentidos, tendiente a la busqueda de legitimidades y
adhesiones. Ademas de las asambleas y las reuniones formales e informales, también
desde este espacio se vehiculizaron las representaciones que cada oponente construia de
su adversario. En tal sentido, el ‘discurso puesto en accidon’ resultdé una herramienta

fundamental como marco y fundamento de la accion politica (De Ipola, 2004).
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Las acciones de los Autoconvocados con las muestras pablicas de fuerza, claramente se
orientaron a desprestigiar a los integrantes de la Comision Directiva de APL tanto en su
rol de gremialistas como en el de trabajadores, y de esta forma restaban legitimidad a la
representacion ejercida por la Asociacion. La malograda ‘jugada politica’ de APL, abrid
la posibilidad para su desarticulacion, a la vez que la participacion de funcionarios —ya
sea a favor o en oposicion—, implicé el desarrollo de una contienda mediatica que derivo
luego en un debate parlamentario cuando un diputado opositor planted una cuestion de
privilegio® contra otro diputado renovador por declaraciones publicas que fueron
consideradas agraviantes. Puntualizando sobre el rol de los legisladores en la polémica,
cabe mencionar que se impuso el argumento que vinculaba a diputados opositores a una
supuesta intriga montada para desviar la atencion publica de la conexion Misiones, en un
intento de ‘tapar’ informativamente el vinculo entre el Jefe de Gobierno de la ciudad de
Buenos Aires y el Senador nacional por Misiones, a quien el discurso renovador le
atribuye rasgos propios de un ‘caudillo’. Esta representacion del politico, que entrafia una
connotacion negativa, permite construir una vision critica de la denominada vieja politica
respecto de la cual la Renovacion se presenta como alternativa. Segun nuestro informante,
esta version: “Politicamente fue el discurso més eficiente para desarticular a la
Asociacion” (ex- Delegado de base. Entrevistado el 05-08-11), en la medida que
presentaba al oponente como un gremio ‘politizado’ y fuertemente influido por dirigentes
vinculados a la vieja politica.

Esta estrategia de ‘desgaste’ implementada por la patronal, se complementaba con un
discurso orientado a acentuar la preocupacion por el orden institucional de Misiones y su
transparencia, por ello el Presidente de la Camara presentd la propuesta de crear una

Comision de seguimiento de las escuchas ilegales.

8 Segun el Reglamento de Cémara, la cuestion de privilegio consiste en una ‘mocién de orden’ cuya
consideracion es previa a todo asunto, aun al que esté en debate. Un diputado puede emplearla para imputar
alguna falta a otro legislador. Tanto el autor de la mocién como el legislador implicado, pueden hacer uso
de la palabra por un maximo de cinco minutos. Ademas, “...las cuestiones de privilegio contra otras
personas o instituciones se votaran sin discusion, girandose a la Comisién de Asuntos Constitucionales, de
los Derechos Humanos, Municipales y de Juicio Politico” (Art. 85, del RC). No obstante estas pautas
formales, cuando la cuestién de privilegio se aplica a diputados, en la practica acaban dirimiéndose en la
Sesidn correspondiente.
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2.3 La administracién institucional del conflicto, como momento postliminar

En cuanto a las medidas adoptadas para administrar la crisis y el conflicto, se observo que
mientras la conduccion de APL intentd una busqueda de legitimidad externa (al reunir
adhesiones de otras entidades gremiales); por parte de los diputados se decidio
encausarlas por la via parlamentaria. La Cé&mara, en la primera Sesion Ordinaria
correspondiente al dia 06/05/10, dio tratamiento al Proyecto de Resolucion proponiendo
crear en el ambito de la Legislatura una “Comision de seguimiento de las escuchas
ilegales”, el cual obtuvo Sancion por unanimidad. De esta forma, se buscd dirimir el
conflicto en un plano juridico- legal, constituyendo esta medida el punto de ‘consenso en
el disenso’. Si bien, en el momento del debate los blogues parlamentarios se criticaron
mutuamente por las posiciones asumidas durante el conflicto, hubo amplio consenso en
destacar que la cuestién ameritaba una investigacion seria, a fin de mantener el normal
funcionamiento del sistema institucional. De esta forma, se observa que luego del
conflicto se restablece una dinamica institucional basada en los procedimientos ‘formales’
para su administracion por la via burocratica.

Mientras que, en el plano de las practicas concretas de los actores, una serie de
mecanismos de control social y disciplinamiento se implementaron de manera mas
‘informal’ y consistieron en: a) la ruptura de las solidaridades sociales a nivel del personal
de Camara que provocaron el aislamiento relativo del grupo de empleados que integraban
la conduccion de APL —quienes, a modo de ejemplo, en su conjunto quedaron marginados
de otras instancias de participacién como el “Club de Empleados Legislativos”®—; b)
permanente ‘publicitacion’ y demostraciones de reconocimiento y apoyo a la gestion por
parte de Autoconvocados, que reaparecia esporadicamente en la escena visibilizando su
acompafiamiento a la politica institucional en las ocasionales asambleas y reuniones
generales convocadas a tal efecto (tal como la descripta en el capitulo primero de esta
monografia, por ejemplo, a partir de los sucesivos aumentos salariales otorgados por la
Presidencia); y c) el desarrollo de una campafia de desprestigio para afectar la imagen
publica de ciertas figuras identificadas como opositoras. Estos mecanismos dan cuenta de

la vigencia de un sistema de ‘promocion y ascensos’, asi como de ‘censuras y castigos’

8 Durante la entrevista mantenida con la Secretaria General, esta expresé: “Nosotros hemos solicitado en
varias oportunidad asociarnos y todavia no tuvimos acceso a la inscripcion, o sea que en cualquier
momento podemos también presentar una denuncia por discriminacion, porque nos estan discriminando.
Como empleados no podemos tener acceso a nuestro propio club, no podemos ser socios del club.”
(Graciela, Ex secretaria de APL. Entrevista realizada el 23-11-11).
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que reforzaban las préacticas de vigilancia, diferenciacion y, por ultimo, disciplinamiento

de los agentes del campo.
“...y bueno pero necesitdbamos la fuerza de la gente y la gente estaba dividida y
entendimos nosotros el retiro de las asambleas, por ahi si el comunicarnos boca a
boca nunca termino, siempre estuvimos en contacto con nuestros afiliados, con
nuestra gente. Asi que seguimos trabajando por ese lado y... dejamos de hacer
asamblea para... respetar la decision de algunos comparieros y mds para no
molestarlos porque hay gente que tiene miedo, que se siente perseguida, que fueron
amenazados: miren si Uds. se van a las asambleas, lo que les puede pasar...”(EX -

secretaria de APL. Entrevista realizada el 23-11-11. Destacado mio).

Dichos mecanismos, sumados a las medidas parlamentarias adoptadas, redundaron en el
fortalecimiento de la gestion del Presidente de la Camara. Por lo demas, la ‘aparente’
desarticulacion de APL despleg6 potencialmente las aspiraciones de algunos dirigentes
que advirtiendo la fuerza retorica y eficacia simbolica presente en el discurso de la nueva
politica, promovieron la construccion de una “nueva forma de hacer gremialismo”:
“... hay que buscar un nuevo sistema... de manejo entre la actual conduccion de
Camara y una nueva forma de hacer gremialismo; o sea yo creo, yo creo que la
confrontacion no es el camino.
...Yo me resisto hoy a pensar la politica gremial como en tiempos de antario, yo
quiero pensar una politica gremial distinta, quiero pensar una forma de sentarme a
discutir con un dirigente politico en funcién real de las necesidades de la gente, a
partir de un acuerdo por la cuestion presupuestaria (...) quiero pensar esa politica
gremial, no quiero pensar méas la politica de confrontacion, de lucha, porque le
sirve al que estd gobernando y a dos gatos locos abajo!” (Juan, ex- Delegado de
base. Entrevistado el 05-08-11).

Como se puede advertir, no es casual que la insistencia en un gremialismo de nuevo corte
coincida con los vientos de cambio que supone la nueva politica, propugnada desde el
Frente Renovador. No obstante esta posibilidad, y los intentos concretos en la
conformacién de otro sindicato por parte de algunos delegados disidentes, las dificultades
en construir un ‘acuerdo politico’ entre las distintas tendencias que se fueron delineando
durante la polémica, fueron infructuosos. Cabe mencionar, que dichas tendencias se

correspondian con las posiciones asumidas por los dirigentes adscriptos a las distintas

119



Agrupaciones Legislativas que en dicha coyuntura pre-electoral disputaban un espacio

institucional y politico al interior de campo parlamentario.

3. La politica, la politica gremial y la ambigtedad de las representaciones

Anteriormente, adverti la tension valorativa que se hacia evidente en las acusaciones
mutuas de ‘politizacion’ planteadas por los mismos dirigentes gremiales que disputaban la
representacion de los trabajadores. Merece ser destacado que a lo largo del conflicto la
cuestion central en disputa fue la legitimidad de la representacion, dejando en suspenso el
debate en torno a las reivindicaciones salariales. Sin embargo, si el componente politico
era objeto de cuestionamiento, ;qué concepcién de la politica prevalecia en este
contexto?...

Pareceria que, en la vision de estos actores, el desarrollo de una actividad politica en el
contexto de una lucha gremial, era vista como altamente contaminante o disruptiva. Por
ello, tal vez, es que durante el desarrollo del ‘conflicto de las escuchas’ emerge una
faccion constituida formalmente como Autoconvocados, siendo conformada bésicamente
por numerosos agentes que se encontraban ‘militando’ en las Agrupaciones legislativas
antes mencionadas. Autoconvocados se presentaba, entonces, como un agrupamiento
‘apolitico’ que articulaba a un importante nimero de agentes identificados con su
condicion de trabajadores, subordinando a través de esta representacion social su
desempefio como militantes. La configuracion de este agrupamiento y la forma de su
auto-representacion, por tanto, no es un dato menor.

Sugiero que las dificultades presentadas al momento de establecer una definicion clara
entre ambas esferas de actividad (gremial, politica e incluso burocratica), nos conduce a
atender mas bien a la articulacion o adn conjugacion de algunas practicas, cuando en el
devenir cotidiano de los actores éstas se confunden, se tensionan y por momentos se
diferencian en grado relativo. Me inclino a pensar, en funcion de ello, que esta valoracion
negativa de la politica denota mas que una concepcién cerrada, la dificultad en definir qué
es lo propiamente gremial en un contexto que, como lo indicaron varios agentes, es un
ambito eminentemente politico, en el cual la politica adquiere un caracter omnipresente.
En su reflexion respecto a como es concebida la politica localmente, Peirano (2006)

concluye que se trata de “..uma concepcion de politica vinculada a relaciones
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personalizadas y jerarquicas, en contraste con el modelo individual y universalista de la
ideologia moderna” (Peirano, 2006: 127). En funcion de ello, poca relevancia adquieren
“...las caracteristicas de cada persona, y tampoco su calificacion o mérito, que
determinaban su eleccion para un empleo, mas su posicion social dentro de un grupo y la
red de relaciones mantenidas con otros miembros de ese mismo agrupamiento” (Idem.).
Asi, se destaca el valor del grupo por sobre el individuo. Desde que se admite que los
agentes actGan en la misma estructura de relaciones personalizadas y jerarquicas, la
definicion de una representacion gremial y una propiamente politica solo tiene eficacia
dependiendo de la manera en que los grupos son constituidos, ya sea en términos de
trabajadores o militantes. Pero esta distincidn, insisto, se realiza a nivel de las
representaciones sociales, elaboradas simbélicamente en el juego de oposiciones en el que
se insertan las categorias concebidas en términos ideales. Como se observa con las
categorias ‘politica’ y ‘gremialismo’, para que la segunda sea positivada es preciso que la
primera sea relativamente negativizada. Esta tension a nivel de las representaciones
construidas, imprime de ambigiiedad a ciertas practicas vistas desde una optica externa,
pero parece ser que desde la perspectiva nativa esta ambigiiedad se da solo en apariencia.
Considero que teniendo en cuenta el particular trasfondo que supone el campo
parlamentario, es que podemos comprender los motivos por los cuales se tornaba
necesario, para los actores, construir ‘acuerdos’ entre las agrupaciones, a los fines de
concertar una salida o al menos una posicion unificada respecto a la cuestion gremial.
Ahora bien, interesa sefialar también que, si sentar una posicion adquiere relevancia
politica en el espacio publico institucional, en contraste, la intrincada actividad de
negociacion y los arreglos o acuerdos de ella resultantes se desarrollan mas bien a través
de sucesivas reuniones y conversaciones por atras o por izquierda, a resguardo de la
mirada publica y con un grado importante de reserva. Lo que nos recuerda, que muchas
veces lo que se plantea como afirmaciones a nivel del discurso de los actores, presuponen
conjeturas, sospechas y especulaciones elaboradas en funcion del conocimiento que los
agentes poseen respecto al funcionamiento del campo (Bourdieu, 1989). Cuando en
situaciones de crisis y conflicto los enfrentamientos emergen en el espacio publico, dejan
abierta la posibilidad para que se expliciten dichos acuerdos, ya sea por su afirmacion o
ruptura, reafirmando asi aquellas sospechas previas.

Sobre como se fueron tejiendo estos acuerdos, mis interlocutores —manifestando puntos

de vista distintos segun su posicion en el campo—, coincidieron en sefialar que mientras se
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buscaba una resolucién al conflicto se fueron perfilando distintas tendencias. Contando
con que APL debia convocar a elecciones para definir el cuerpo de delegados (las que
finalmente fueron suspendidas) algunos afiliados disidentes junto a los dirigentes de las
agrupaciones mantuvieron una serie de reuniones a fin de consensuar una posicion: “Las
posturas eran: una la desafiliacion masiva, la otra pelear por adentro y la otra era un
nuevo sindicato ” (ex —militante justicialista, empleado de Céamara entonces afectado a la
Vice-presidencia, entrevistado el 04-05-12). Sin embargo, la dilacion del proceso sumado
a la medida institucional encaminada por la via parlamentaria, determin6 que la propuesta
mas extrema de constituir un nuevo sindicato, no se concrete: “...hasta que llegé la orden
que se desbarate todo, que no se queria ningun tipo de gremio, ni sindicato ni nada; que
quede asi nomds como esta” (idem).
Supuestamente, luego de asumir la conduccion directiva, entre el conjunto de dirigentes y
delegados gremiales de APL ya se habia fijado un ‘acuerdo’ que establecia como se
conformaria la lista de candidatos Ilegado el momento de abrir el proceso eleccionario
para definir el nuevo cuerpo de delegados. EI incumplimiento de este compromiso, en el
contexto de las escuchas, clausuraba las expectativas de los delegados que pretendian
pelear por dentro y fue, indudablemente, un factor de peso para postular la conformacion
de una nueva entidad: el Sindicato de Trabajadores Legislativos. Paralelamente, los
delegados disidentes acordaron con la faccion Autoconvocados de realizar el llamamiento
a la desafiliacion masiva de APL.
“...es un poco complicado entender la trama interna. El grupo Autoconvocado se
conforma por una decision de dos secretarios de Camara, seguramente impulsado
por el Ing. Rovira (...)
“Fue un acuerdo, un acuerdo que... de hecho yo tengo firmado ese acuerdo entre
ellos [Autoconvocados] y... encabecé yo la desafiliacion —yo hice publica la
desafiliacion—, el pedido de desafiliacion con... la posibilidad de la conformacion
de un nuevo gremio. Y yo cumpli con eso; no puedo decir lo mismo de la otra
parte. Yo hago la solicitud del pedido de renuncia, publica, y la creacion del nuevo
Sindicato con el acuerdo ‘entre comillas’ del acompafiamiento de ese sector para
la conformacion. Pero, ¢qué pas6?, yo armo la comision directiva, pero yo no les
fui a consultar a ellos —porque no tenia por qué consultarles— porque yo considero
que el sector de Autoconvocados esta conformado por autoridades” (Ex- Delegado
de base. Entrevistado el 05-08-11).
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Ante la posibilidad de conformar el nuevo sindicato comienzan las disputas por la
distribucion de los espacios entre los dirigentes identificados con la Agrupacion
Renovadora Legislativa, que respondia al Secretario Administrativo, y la agrupacion
identificada con la Secretaria Legislativa, referente del entonces incipiente Movimiento de
Jovenes del Partido de la Concordia Social. Sin embargo para el delegado de base
disidente, Autoconvocados siempre fue una ‘expresion politica’ encabezada por agentes
con cargos jerarquicos, condicién que limitaba las posibilidades de constituir una
‘expresion gremial’ lo suficientemente pluralista para incluir a peronistas, radicales y
renovadores, tal como era concebida en la vision de este dirigente.
Teniendo en cuenta que la faccion renovadora (siendo mayoria en Cémara) intentaba
disputar una cuota de representacion en un espacio que inicialmente habia surgido por un
acuerdo entre peronistas y radicales, contrariamente a lo esperado, la participacion de
agentes con cargos jerarquicos fue vista como un factor de peso para desalentar la
conformacién del sindicato, porque ponia de manifiesto que Autoconvocados operaba con
un ‘esquema politico’ que se correspondia con la dinamica interna que caracterizaba a las
agrupaciones. Este esquema, confrontaba con las concepciones y representaciones que
tenian los dirigentes gremiales —compartidas tanto por la ex -Secretaria General, como por
el ex —Delegado de base-, quienes veian en los trabajadores de rango medio el locus
privilegiado hacia el que se debia orientar y ejercer la préactica gremial.
- “...nosotros somos el gremio de los trabajadores... si ellos se arman como
gremio, seran el gremio de los patrones. Eso queda claro, si? dividieron a la gente,
trataron de destruirnos, pero queda a las claras que han negociado en forma...
vergonzosa y lamentable (...) Porque gente que salio a hablar y a decir que
defendia a los trabajadores, vitorearon el nombre de las autoridades, cuando uno
lo que tiene que hacer es vitorear realmente a trabajadores legislativos.” (EX

Secretaria General de APL, entrevistada el 23-11-11).

- “Cuando ellos quisieron intervenir en el tema sindical de la gente yo les dije que
no, ‘por queé no arman Uds. el sindicato del personal jerarquico?, dejen que la
gente se organice’ (...) y obviamente hubo presion de todos lados para que no... y
bueno, yo prefiero antes que perjudicar a un trabajador o una persona que recibe
un sueldo ahi en la Camara, dejar de manera pasiva hasta que las condiciones
estén dadas” (Ex- Delegado de base. Entrevistado el 05-08-11).
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Pese a las tramitaciones iniciadas para formalizar el Sindicato de Trabajadores
Legislativos, se ha sefialado que estos intentos fueron diluidos en un contexto donde la
‘gestion renovadora’ tornaba irrelevante la organizacion de los trabajadores. Que una
orden desde arriba —surgida desde la maxima autoridad— termine no convalidando una
decision basada, al fin de cuentas, en acuerdos politicos dirimidos entre un sector de los
agentes, no solo debe advertirnos respecto a quién concentra el poder politico, aunque
este suele presentarse en apariencia como relativamente disperso; sino también que esta
orden interpelaba a los actores respecto de las condiciones que el campo impone a la
practica gremial. Luego de haber tomado conocimiento de esta disposicion, los agentes
que habian abrigado expectativas en la conformacion de la nueva entidad, acabaron
reconociendo que no estaban dadas las condiciones aln para construir este nuevo espacio.
Admitiendo, que la correlacién de fuerzas en la Camara actualmente favorece a la gestion
renovadora, para el dirigente gremial entrevistado la condicién fundamental que incide en
la constitucion de un nuevo ‘esquema gremial’ es correlativa a un nuevo orden, en el cual
se reducen los margenes de desarrollo de una logica confrontativa:
“...dada la hegemonia que tiene este gobierno y que... obviamente que es asi he...
seria muy loco de mi parte, porque seria un elemento para... poder unificar mas y
confrontarte, y encontrar alguien con quien confrontarse. Porque la hegemonia te
da eso! vos necesitas enemigos constantemente para poder enfrentar, y ganar, y
rotar y sequir adelante. La historia... llevo a ser grandes lideres a las personas
pero no fue por la pacificacion, fue por la confrontacién, lo que te hace fuerte a
vos es ganarle al otro (...)%
Porque la contraparte, o sea, el esquema de gobernacién actual en la Camara
tiene esa idea —no sé si Rovira, pero los mandos medios—, de que el gremio es
alguien a quien confrontar cuando se genera un compromiso; entonces la
aparicion de cualquiera! hace que estos agentes —por decirlo— como organicos...
inmediatamente puedan interpretar como una amenaza... Salvo! que exista un
acuerdo previo con la pat... con el jefe mdaximo —por decirlo de alguna manera—y

quien me diga a mi directamente ‘vamos, te vamos a acompafar en un proceso de

8 Encuentro en estas expresiones una concepcién agonista de la politica, que se contrapone a una
concepcion ‘idealizada’ de la practica gremial orientada hacia la construccion del didlogo, los acuerdos y
consensos pasibles de influir en las relaciones de dominacion y subordinacidn que estructuran el campo de
poder.
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armado de un sindicato diferente.” (Ex- Delegado de base. Entrevistado el 05-08-
11).

Mientras tanto, la opcion a seguir seria la via dialogista en un intento de obtener
concesiones graduales otorgadas por la autoridad que tiene el poder de decision politica.
En otras palabras, la obtencion del reconocimiento y legitimacion como entidad
representativa de los trabajadores necesariamente implica, en el actual estado del campo,
una afirmacion constante del “reconocimiento politico” que detenta la méxima autoridad
parlamentaria. En Gltima instancia, como vemos, la practica gremial no puede sustraerse
de una practica politica —mas aun, en ocasiones constituye una via de crecimiento— pero
su vaga y compleja distincion es relevante para los actores en la medida que constituye
un principio de legitimacion social de los sujetos, relativamente valorado. Por ejemplo,
en el discurso del ex-delegado de base, la definicion de un nuevo gremialismo implica un
rechazo a la confrontacion directa porque la misma es traducida como interés politico;
empero, paradojalmente, es precisamente este interés que dicha representacion encubre
cuando los esfuerzos se orientan a la construccion de acuerdos como condicion necesaria
para una practica gremial eficaz. Claro, que esta vision esta indudablemente determinada
por su insercion en el campo.®’

En suma, luego de identificar una concepcién nativa que contrapone lo gremial a lo
politico, intenté problematizar de qué manera en la practica concreta de los actores esta
tension se atenla al observar que los esfuerzos de los dirigentes gremiales concurren
indefectiblemente a la construccién de acuerdos politicos. Un factor de peso que influye
en esta dindmica, son los condicionamientos propios que impone la estructura del campo
parlamentario. Por otro lado, se debe tener en cuenta también que al margen de las
posiciones objetivas de los agentes, los sujetos interactian en sus distintos atributos de
personas: como trabajadores-burdcratas; militantes; dirigentes politicos; y gremialistas.
Tal vez por esta circunstancia, del mismo modo, las distintas orientaciones practicas
cotidianas o logicas de actuacion (burocrética, técnica, politica y gremial) se conjugan y

se excluyen alternadamente.®

8 Al momento de realizar la entrevista, este dirigente se encontraba trabajando politicamente para la
Agrupacion que tiene como referente al Secretario Legislativo a cargo del Digesto Juridico. Tal vez este
hecho hubiese pasado desapercibido, si no fuera porque el lugar escogido por el informante para el proceso
de entrevista fue precisamente la sede de la agrupacion.

8 Esclarecedor al respecto, de cémo en un proceso social se conjugan Idgicas distintas, fue el trabajo de
Germéan Soprano (2004) en el cual analiza la relacién entre el marketing politico y la dinamica de las
facciones partidarias en una campafia municipal a fines de los afios ‘90 en la provincia de Misiones. En su
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Finalmente, cabe retomar aqui la idea de “politizacion del Estado” empleada por Borges
(2009), para designar las disputas de poder internas a los propios gobiernos, que
involucran al conjunto de actores cuya participacion politica se da “...a partir de criterios
y apreciaciones que no respetan una unica y misma agenda o moral” Borges (2009: 199).
De esta forma el ‘compromiso militante’, las mas de las veces es asumido en funcion de
criterios que son preconcebidos en la esfera de relaciones econémicas que condicionan la
vida de los actores, y que operan eficazmente para el desempefio de las actividades
tenidas como politicas. Esto plantea una critica a las orientaciones tedricas que “...roma
como separados y en oposicion el ‘dominio’ de la economia o subsistencia y aquel de la
politica” (Borges, 2009: 197). En su etnografia, esta autora realiza una distincién entre
‘funcionarios publicos’ en tanto burdcratas y ‘empleados politicos’, enfatizando para
estos Ultimos su experiencia en tanto trabajadores. En el contexto especifico de la Camara
de Representantes de la Provincia de Misiones si bien encontramos los mismos ‘tipos-
ideales’, también es posible identificar: ‘burdcratas que se desempefian como operadores
politicos’ (principalmente, si el foco se coloca en las agrupaciones legislativas
renovadoras es frecuente encontrar a funcionarios de jerarquia en el rol de dirigentes),
‘gremialistas militantes’ o ‘diputados burocratas’. Lo que quiero enfatizar con esta
categorizacion no taxativa es la multiplicidad de roles y funciones que pueden articularse
en la practica cotidiana de los sujetos y por ello la politica es valorada de manera relativa

segun la experiencia particular o colectiva de los sujetos.

3.1 “Las puertas de APL siguen abiertas...”

Al término del ‘conflicto de las escuchas’ la Asociaciéon quedd sumamente debilitada, sin
embargo, continué funcionando de manera informal hasta que se pudieron convocar a
elecciones para reestructurar los organos de representacion: la comision directiva, el
cuerpo de delegados y las comisiones de trabajo. Segun lo informo la ex -Secretaria
General, las mismas tuvieron lugar el dia 18 de noviembre de 2011, con posterioridad a
los comicios generales que se llevaron a cabo para elegir a las autoridades Ejecutivas y

Legislativas de la Provincia. En el transcurso de los meses que mediaron desde el

¢

analisis, este autor, observa que: “...marketineros y politicos atribuian légicas sociales diferentes al
marketing politico y a la dindmica de la organizacion y socializacién partidaria, pero la eficacia social de
estas logicas no era considerada necesariamente incompatible por unos y otros” (Soprano, 2004:30)
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conflicto a la convocatoria de elecciones internas, APL continué trabajando de forma
‘subterranea’ debido a que las divisiones dificultaban la realizacion de asambleas, por lo
que se optd por una comunicacién boca a boca para mantener el contacto con los
afiliados, reivindicando de esta forma la representacion de los trabajadores. Cabe
mencionar, que para la realizacion de las elecciones internas del 2011 —en la que
participd, segun la informante, entre el 65y 70% de los afiliados inscriptos en el padron—
fue necesario lograr un acercamiento y la apertura al dialogo con las autoridades de
Cémara, quienes accedieron a que se utilice el espacio fisico de una de las oficinas del
edificio historico para la concurrencia de los afiliados a las urnas.

Ya en esa oportunidad, la informante me habia mencionado (en situacion de entrevista) el
nombre del nuevo Secretario General, afiadiendo que guardaba expectativas de “...que la

i3

cosa continue bien”. Paralelamente a esta restructuracion del gremio, Autoconvocados a
lo largo del afio 2012 mantuvo cierto grado de movilizacion, por un lado, con el objetivo
de reafirmar constantemente su apoyo de la gestién del Presidente, y al mismo tiempo,
como una medida eficaz para contrarrestar las escasas acciones promovidas por APL.
Para sorpresa mia, a mediados del mes de agosto del 2013, cuando me dirigia (en horario
matutino) a la oficina de Informacion Parlamentaria a consultar materiales de archivo,
adverti que un grupo de personas se encontraban manifestando en la calle, frente al acceso
del nuevo edificio legislativo. Ademas de aplausos y algun redoblante para llamar la
atencion, se habian empleado también algunos petardos. A fin de evitar el ingreso de los
manifestantes al edificio, un cordon de seguridad se habia dispuesto integrado por
numerosos Policias y los agentes de seguridad de Céamara.

Graciela, la ex-Secretaria General, hablaba con un megafono dirigiéndose a los demés
‘compafieros’ que se encontraban en el interior del edificio. Entre las cuestiones
sefialadas, pude advertir que se solicitaba a los compafieros renovadores: que
‘recapaciten’ en cuanto a la importancia de retomar las discusiones en torno a la cuestion
salarial, ‘sin banderias politicas’; que APL intentaba tener un espacio de discusion en
cuanto a la cuestion presupuestaria de la Camara, cuyo proyecto recientemente habia
tomado estado parlamentario y se encontraba en la comision parlamentaria respectiva
para su tratamiento; que el grupo que apoyaba a la Asociacion se encontraba presente para
reclamar y poner en conocimiento de los deméas empleados que el sueldo podria ser
afectado si se aplicaba un recorte en las erogaciones correspondientes a este rubro, las que

serian destinadas a pagar las becas que se habian establecido mediante un convenio con

127



una institucion terciaria de gestion privada. Al cabo, habiendo sido ignorados tanto por la
patronal como por el resto del personal, luego de poco més de una hora, los manifestantes
se desconcentraron y despejaron la principal via de acceso (Registro de campo, agosto de
2013).
Un mes maés tarde, entrevistando a una empleada con treinta afios de servicios que
continda afiliada a la Asociacion, me comenta que en estos sucesos no habia participado
el actual Secretario General. De hecho para esta informante, su desempefio comenzo a ser
cuestionado y sospechado de que guardaba cierta connivencia con la patronal.
“...este muchacho era empleado de camara, €l trabajaba antes en la época del
dirigente que organizo el gremio. Este se va a Buenos Aires y empieza a trabajar
alla en el Congreso no sé lo que hace. Entonces viene de alla, habla con ellos [los
referentes de APL], se ve que él viene ya llamado por alguien. (...)
Creo que una vez llegaron a hablar con Rovira los delegados y este muchacho.
Bueno después de ahi era con el Secretario Administrativo directamente, creo que
el gremio tratan con el Secretario directamente. Bueno ahi iban y hablaban y cada
vez menos, y cada vez menos y no sabiamos que pasaba. Entonces habiamos
preguntado en qué situacion esta él, eso se le dio a los empleados viejos. En qué
situacion se encuentra este sefior?... estd certificado dijeron, al! si, quien le
certifica? Y el Vicepresidente de la Cdmara.... Entonces obvio no necesitas ser tan
inteligente para pensar, pero lo Unico que yo dije fue ¢ Como puede ser que sea juez
y verdugo? jamas porque si vos sos secretario del gremio no podes estar, podes
estar en buenas conversaciones con la patronal, pero nunca podes estar con la

patronal” (Agente del area administrativa. Entrevistada el septiembre de 2013).

Al poco tiempo, los delegados que habian formado parte de la comisidon anterior,
comenzaron a presionar al Secretario para que participe de las reuniones del presupuesto,
pero éste se excusaba frecuentemente informando que no se encontraba en la ciudad,
cuando en mas de una ocasion mi informante se habia cruzado con él en el edificio de
Céamara. Estas actitudes, dejaron al descubierto sus vinculaciones con la dirigencia
renovadora, y en funcion de ello, su incorporacion a APL fue pensada como una
estrategia politica para desactivar las acciones gremiales.

Ante los indicios de que los delegados de APL comenzaron a reunir las pruebas para

iniciar un proceso de destitucion contra el Secretario General, éste convoca a una
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asamblea (a fines de agosto) con el argumento de que se informaria al personal sobre un

posible aumento salarial, cuando en definitiva fue organizada para sumar apoyos y de esta

forma evitar cualquier intento de destitucion.
“...bueno yo te cuento que vino gente que nunca le vimos en Camara, para una
asamblea el gremio tiene que estar, sea en contra o a favor del Secretario Gremial,
tienen que estar los delegados o sino no es asamblea, es ilegal. El estaba solito y
estaban todos. Habia gente, habia grupos de la Municipalidad de Posadas
haciendo numero como siempre viste? bueno todos gritaban y con megafono
hablaron ahi... Bueno entonces vino a decir que se iba a devolver las ganancias
que se le retuvo a los que se les descontaban el impuesto a las ganancias, y que...
nada, el salario familiar, pero no habl6 de aumento. Bueno y ahi votaron todos a
favor del hombre este, cosa que es totalmente ilegal. Ahora esta trabajando el

gremio veremos que hacen” (idem).

He considerado importante aludir a estos acontecimientos porque revelan el
restablecimiento de una crisis que se deriva de una prolongada lucha por legitimar una
representacion que sea propia de los trabajadores legislativos, pese a que la autonomia
relativa a la que se aspira respecto a los intereses politicos-partidarios sélo puede
plantearse en términos formales. Porque, como venimos viendo, las condiciones de su
posibilidad se relaciona directamente con la estructura de relaciones que caracterizan al
campo parlamentario y los procesos politicos que tienden a modificarlas, en el mediano y
largo plazo. Asimismo, la tension entre representaciones sociales y las practicas concretas
de los actores, se ha planteado como una dimension problemética que sélo puede ser
aprehendida a través de la mirada etnogréfica.

Para finalizar este capitulo cabe resaltar, que el tratamiento del conflicto seleccionado en
términos de la nocidon de ‘drama’ ha requerido que se analicen no sélo las condiciones de
Su emergencia, sino tambien el impacto que estos procesos generan en el sistema de
relaciones sociales. La identificacion de un continuum de crisis y conflicto, a los fines
analiticos, ha sido apropiado para indicar procesos que si bien pueden ser diferenciados en
cuanto a la intensidad y la dindmica que presentan, guardan una relacion légica si son
considerados en el mediano plazo. Por ello, destaco la importancia de atender a la
historicidad del objeto y en consecuencia adoptar una perspectiva historica.
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En suma, méas que indagar sobre la veracidad de los hechos descriptos, me interesd en
principio analizar de qué manera lo actores produjeron y administraron un conflicto
particular, en un contexto de relaciones especificas como lo es la Camara de
Representantes de Misiones. Su ‘politizacion’, implicd ciertamente la definicion de
estrategias por parte de los grupos enfrentados, que se vieron envueltos en una trama de
negociaciones y construccion de acuerdos en distintos niveles; asi como una disputa por
la imposicion de sentidos y representaciones para legitimar una definicion de lo que
puede entenderse por préactica gremial.

Se ha sefialado anteriormente, las dificultades que presentaban los actores en establecer
los limites entre lo propiamente gremial y lo politico, ya que ambas practicas, como se
pudo observar, implican negociaciones. Si el ‘drama’ exterioriza Yy objetiva las
contradicciones y los conflictos latentes, es precisamente la tension estructural entre las
concepciones relativas a la practica gremial y la préactica politica que el caso etnografico
pone de manifiesto. Del mismo modo, como es recuperada la nocion de familia legislativa
como una idea-valor, para dar cuenta de las divisiones y escisiones que la constitucion de
grupos diferenciados implican.

El recurso a la negociacion politica para fines individuales desde el punto de vista nativo,
implica un didlogo vedado ‘por izquierda’ y con el objeto de promover el interés personal
en perjuicio del interés colectivo. Los acuerdos y arreglos asi construidos, segin lo
explican los informantes, tuvieron lugar antes y durante el desarrollo de la fase conflictiva
del drama politico analizado, y como recurso complementario a la puesta en escena de
demostraciones publicas de reconocimiento donde se teatralizaron los apoyos y
adhesiones.

En el estudio de caso, fue posible observar que los recursos de visibilidad puestos en
juego por la faccion Autoconvocados y particularmente por aquellos agentes que tuvieron
un papel destacado en la misma, contribuyeron a delinear una estrategia defensiva de la
figura del Presidente de Camara que llevada al extremo se plante6 como defensa de la
misma institucionalidad del sistema democratico. Mas aun, el papel protagénico de
algunos agentes por su participacion en las instancias de dialogo y en las asambleas de
repudio, sumado al acompafiamiento prestado para la firma de notas de desafiliacion y la
exposicion en los medios de prensa, han sido vistos como recursos efectivos para la
proyeccion de las respectivas carreras politicas y administrativas, logrando promociones y

ascensos a cargos jerarquicos como direcciones y subdirecciones.
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Finalmente cabe agregar, que el proceso analizado nos plantea el interrogante acerca de la
efectividad de los mecanismos de produccion de consenso que paraddjicamente son
puestos en funcionamiento a partir de situaciones de conflicto.

Como corolario del drama que protagonizo la Asociacion Personal Legislativo y en buena
medida el conjunto de los agentes del campo parlamentario, se puede destacar: el
socavamiento de la legitimidad gremial de APL y la paralela conformacion de una faccion
de Autoconvocados como fuerza de choque y de apoyo a la gestion renovadora, lo que
resulté en un mayor disciplinamiento del personal legislativo al tiempo que se favorecian
las posibilidades de ascenso en la estructura jerarquica para un grupo reducido de agentes
que habian comprometido su apoyo publico a la figura del Presidente de Camara.

La comprension del proceso en términos del drama politico, ha puesto de relevancia de
qué manera el desarrollo del conflicto en torno a las escuchas ilegales ha posibilitado la
supuesta restitucion de un ‘orden’ institucional que habia sido amenazado, del cual la
creacion de la Comision de Seguimiento de Escuchas ilegales ha sido la medida
institucional mas significativa. No en tanto, se destaca el consecuente fortalecimiento del

sistema de autoridad politica, como el resultado mas exitosamente logrado.
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Anexo 11
“Empleados legislativos en lucha”, aiio 2006 (Archivo privado)

En el cartel mas pequefio, se expresaba: “Rovira devolvé el IETE 13%”

M =

¥ g : oy
YA A R

N AWO] L

3 .
n

A1PLEADOS LEG/S
il

3§
2\
__&".

132



Conclusiones: Aportes para una antropologia de la politica en instituciones estatales

1. Etnografiando a la “familia legislativa”

Al reconstruir el proceso trazado en esta investigacion a los fines de evaluar sus posibles
alcances, se torna indispensable no solo recapitular cuales han sido las problematicas
abordadas y las dimensiones analiticas examinadas, sino que también es necesario
reconocer que la inscripcion del conocimiento producido en el contexto de una pesquisa
realizada en base a las exigencias del método etnogréafico, se plasma en una narrativa
particular, una version interpretativa (entre otras), que constituye en si misma un hecho
etnogréfico. Con esta afirmacién quiero acentuar el hecho de que el conocimiento
antropoldgico al ser producido metédicamente en un ambito de interaccion en el cual se
establece un didlogo con las llamadas ‘teorias nativas’ (expresadas en saberes y
practicas), se inscribe en una relacion social especifica. Para analizar ésta y toda la
diversidad de relaciones posibles desde una mirada holista y no etnocéntrica, se debe
realizar etnografias en su triple acepcion de enfoque, método y texto (Guber, 2001).%°
Formada académicamente en el ambito disciplinar de la historia, llevar a cabo esta
etnografia fue una experiencia, por momentos, critica y dificultosa, pero también de
busquedas y aprendizajes continuos. Finalmente, el abordaje relacional y procesual en
combinaciéon con una perspectiva socio-historica, fue la estrategia adoptada para
sintetizar e interpretar procesos y relaciones que se fueron revelando en el terreno
empirico.

En el primer capitulo de esta tesis, indagué sobre la “configuracion institucional y social
del campo parlamentario”. Aqui la categoria de “campo parlamentario” es empleada en
un sentido operativo para referir al doble caracter de este espacio especifico de

interaccion: en tanto estructura burocratica y como ‘campo de poder’. A fin de analizar

% Esta autora expresa: “Como enfoque la etnografia es una concepcion y prdctica de conocimiento que
busca comprender los fenémenos sociales desde la perspectiva de sus miembros (entendidos como
‘actores’, ‘agentes’, o ‘sujetos sociales’)” (Guber, 2001: 12-13) En su acepcién como método, la
etnografia supone: “...una investigacion en terreno donde caben las encuestas, las técnicas no directivas —
fundamentalmente, la observacion participante y las entrevistas no dirigidas— y la residencia prolongada
con los sujetos de estudio, la etnografia es el conjunto de actividades que se suele designar como ‘trabajo
de campo’, y cuyo resultado se emplea como evidencia para la descripcion” (idem: 16). Finalmente, la
“descripcion textual” es el producto del recorrido de la investigacion y resultado del trabajo de campo:
“En esta presentacion generalmente monogrdfica y por escrito (...) el antropologo intenta representar,
interpretar o traducir una cultura o determinados aspectos de una cultura para los lectores que no estan
familiarizados con ella (...) Lo que se juega en el texto es la relacion entre teoria y campo, mediada por
los datos etnogrdficos.” (Idem: 19)

133



estas dos dimensiones, en la primera parte del desarrollo exploré aspectos de la
configuracion institucional o ‘institucionalidad’: su estructura y principios de
funcionamiento, como asi también la disposicion de los agentes que integran el plantel
del personal, y las formas de clasificacion nativas formales e informales.

En la segunda parte de la descripcion, me centré en las mediaciones institucionales de las
relaciones sociales, la manera en que los agentes interactian, se auto-reconocen e
integran en grupos mas o menos estables en el contexto institucional de la Camara.
Pronto, se fue revelando como central la categoria de familia legislativa, nocion que
expresa una idea-valor que refuerza un sentido de pertenencia institucional, pero que a la
vez constituye un principio de agregacion y de sociabilidad que cohesiona en términos
ideacionales a actores muy heterogéneos. Los actores se reconocen como familia, pero
también reconocen sus diferencias. Este modelo de auto-representacion como
comunidad, sin embargo, interactta con otros principios de organizacion.

Tres principios de organizacion o redes de filiacion posibilitan el reclutamiento a la
burocracia parlamentaria y organizan las relaciones jerarquicas y de competencia al
interior del campo parlamentario: 1) los vinculos de parentesco; 2) la filiacién politica
(cuya expresion concreta se observa en los bloques parlamentarios y las agrupaciones
legislativas renovadoras); y 3) la especializacion de funciones del personal (ya sean
politicas —como en el caso de los legisladores—, técnicas o administrativas).
Adicionalmente, se podrian considerar tanto a la Comision del Club de Empleados
Legislativos y la Asociacion del Personal Legislativo como otras instancias organizativas
menos organicas. Estas redes influyen sobre las formas de sociabilidad construidas al
interior del parlamento provincial, porque operan como principios de distincion/
integracion de los grupos, pero también los entrelazan y permean. Asi, es posible
concluir que el campo parlamentario presenta distintos niveles de organizacion social en
un mismo espacio institucional que, lejos de ser homogéneo, integra una pluralidad de
actores diversamente posicionados. La emergencia de conflictos explicita estas redes
superpuestas que en la cotidianeidad de la vida parlamentaria funcionan de manera
relativamente difusa.

Asimismo, se ha observado que en virtud de la circulacion de los agentes en cada una de
las redes de filiacion y de los contextos de uso especificos (como conmemoraciones por
el Dia del Empleado Legislativo, asambleas del personal, o en las fiestas rituales e

informales de comensalidad) la idea de familia legislativa, pese a que expresa un sentido
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concurrente de pertenencia institucional, puede ser connotada o enfatizada de distintas
maneras. Asi se distingue un uso normativo, un uso politico y otro reivindicativo de
trayectorias personales o grupales. Dichas trayectorias fueron trazadas a lo largo de la
historia institucional de la Camara y por ello algunos empleados antiguos pueden
afirmar: “nosotros somos la verdadera familia legislativa”. En suma, es una categoria
relacional que segun los espacios de interaccion especificos adquiere distintos sentidos,
aunque no necesariamente excluyentes.

Como sefialé en la introduccion de esta monografia, la alusion a una Camara dividida
refiere a los conflictos politicos-institucionales acaecidos en el campo parlamentario que,
lejos de provocar la ruptura de la supuesta unidad de la familia legislativa, impactan en la
reconfiguracién de las redes de filiacion politicas —principalmente, pero no de manera
exclusiva ya que hay que recordar las posibilidades que estos eventos presentan para el
‘despegue’ en las carreras burocraticas de algunos actores que tras su desempefio y el
grado de exposicion en los conflictos consiguen ser afectados a otras &reas funcionales o
ascendidos a mejores cargos—. Otro aspecto que fue considerado en el andlisis de los
conflictos, es su potencialidad para explicitar tensiones estructurales a nivel de las
practicas y las representaciones que se ponen en juego. Y, en cuanto a su impacto en el
contexto especifico de la Cémara de Representantes se debe sefialar que,
paraddjicamente, refuerzan la eficacia simbdlica de la categoria de familia legislativa al
ser planteada como un valor ampliamente compartido, que para los actores debe ser
alcanzado y preservado. Ahora bien, las implicancias de los conflictos también deben ser
pensadas en otro nivel de abstraccion y para ello paso a considerar las problematicas
abordadas en los capitulos 11 y 111

2. Implicancias del analisis de los conflictos politicos-institucionales, para la

comprension de los procesos politicos contemporaneos en la provincia de Misiones

Una particularidad que presentan los dos conflictos analizados es que ambos
transcurrieron en contextos pre-electorales (me refiero a las elecciones legislativas
provinciales del afio 2005 y las generales del 2011) y que, una vez concretados los
comicios, los resultados —en ambos casos— favorecieron al Partido Renovador. Aunque

estos procesos particulares no fueron incorporados al andlisis, no se puede desconocer
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que han sido afectados por los conflictos desarrollados en los contextos pre-electorales.
Sugiero, que la indagacion sobre las condiciones sociales y politicas que posibilitaron la
continuidad del proyecto renovador como partido de gobierno a lo largo de una década,
habilita una linea de investigacion mas especifica que aborde las problematicas
relacionadas a los procesos de construccion de consensos y hegemonia en el contexto
provincial.

Pero, qué aporta esta etnografia a la comprension de los procesos politicos
contemporaneos en la provincia? La respuesta, como se sefiald mas arriba, requiere
evaluar los impactos producidos por los conflictos de la Camara en la restructuracion del
campo politico més amplio, pero también aporta al conocimiento de las formas que
asume la préactica politica desarrollada en el ambito de instituciones estatales, como
asimismo clarifica cuestiones relacionadas al funcionamiento cotidiano de la burocracia
estatal en el contexto provincial.

Respecto a la primera cuestion, retomo algunas lineas de anélisis desarrolladas en el
segundo capitulo, centrado en las disputas politicas protagonizadas por los legisladores.
He mencionado en la introduccion de esta tesis, que los intentos realizados para reprobar
y, asimismo, legitimar en el espacio publico los llamados pases politicos-partidarios —
cuya frecuencia y extension llevo al ‘vaciamiento’ del PJ a nivel provincial y en menor
medida afecto a la estructura partidaria de la UCR— deben comprenderse en los términos
de una dinamica que forma parte de un dispositivo de restructuracion intrinseco al campo
politico, signado en la actualidad por la disgregacion del sistema de partidos, pero que no
necesariamente afecta a la estructura de dominacién que lo caracteriza. Es decir, al
reconstruir el contexto en el que emergieron los conflictos, fue posible advertir que los
propios actores interpretaban dichos pases como actos de ‘traicion’ condenables en
aquellos casos en que los implicados fueron los mas encumbrados dirigentes politicos y
algunos otros dirigentes que, segun el orden de jerarquia, operaban en las segundas y
terceras lineas. En tal sentido, la ruptura con el bipartidismo en la Provincia a comienzos
del 2000, posibilito el re-alineamiento de la clase politica dirigente y una readecuacién de
sus intereses sectoriales mas inmediatos. Tras la construccion de una retdrica que
enfatizaba la capacidad regenerativa de la politica, en su sentido mas amplio, los sectores
dirigentes que convergieron en la Renovacion pudieron presentarse ante la sociedad

misionera como una convincente perspectiva de cambio.
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En funcién de lo analizado hasta aqui, sugiero que la “dindmica de los pases” debe ser
interpretada como un fenémeno intrinseco a la politica partidaria en Misiones, y en
términos mas generales a la politica en el contexto argentino; y que su excepcionalidad
estd dada mas por las caracteristicas personales de quienes la practican que por su forma
de funcionamiento especifico. Asi, se ha observado que los pases o el cambio de filiacion
partidaria, son interpretados de manera ambigua por los actores porque, pese a que existe
un amplio consenso en concebirlos como préacticas corrientes (a nivel de los llamados
“punteros” politicos), adquieren una valoracién negativa cuando las mismas son
realizadas por dirigentes que gozan de un mayor “reconocimiento politico”.

De manera concomitante, el analisis de dichas representaciones estaria iluminando otras
caracteristicas acerca de cémo es pensada la politica en el contexto misionero. En
funcion de los elementos considerados en el marco de esta investigacion, la politica
institucionalizada constituye una esfera de préacticas y valores estructurados
jerarquicamente y a través de las cuales se tejen un conjunto de relaciones e intercambios
personalizados. Esta conclusion se entrelaza con el analisis de las otras dos cuestiones,
antes mencionadas.

Por otra parte, cabe mencionar que si bien en esta investigacion se han analizado
procesos circunscriptos al plano local, no se puede perder de vista que la ruptura con el
bipartidismo en la Provincia se enmarca en un contexto mas general signado por los
procesos politicos a nivel nacional: tanto el Frente para la Victoria a nivel nacional, como
el Frente Renovador de la Concordia en Misiones fueron emergentes de la crisis politica
del 2001. Asi, algunos de los procesos politicos en las administraciones provinciales
producian, del mismo modo, efectos en la escena nacional en la medida en que las
tendencias locales permitian una relectura de las tendencias mas generales de interés para
el gobierno central. Un claro ejemplo ha sido el frustrado intento reeleccionista del
entonces gobernador Carlos Rovira en el 2006, que al generar un clima de oposicion en
Misiones fue tomado como un indicador para medir los posibles apoyos al
‘kirchnerismo’, como asi también para clausurar las iniciativas reeleccionistas en otras
provincias.” Es decir, en la medida en que se capitalizaban los compromisos mutuos
entre el maximo mandatario del gobierno central con el provincial para la obtencién del

éxito electoral, del mismo modo la derrota de este Gltimo restaba apoyos al primero. No

% Pparticularmente, imposibilité la reforma constitucional en la Provincia de Buenos Aires para la
reeleccién del entonces gobernador Felipe Sola.
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es posible aqui evaluar en qué medida estos procesos subnacionales influyeron en los
procesos que se desarrollan al nivel de la alta politica central, pero subrayo la
importancia de considerar estos efectos.

Asimismo, destaco que el ‘conflicto de las escuchas ilegales’ en el afio 2010 (analizado
en el capitulo tercero) da cuenta de esta vinculacion en un sentido inverso. Como se
sefialo, este conflicto emerge en el contexto misionero a partir de un escandalo publico
que implicaba al Jefe del Gobierno Portefio. Las repercusiones que este evento tuvo en la
Legislatura misionera, en principio, fueron interpretadas a la luz de una supuesta
conexién con Misiones, dados los vinculos politicos y de amistad existentes entre
Mauricio Macri y el Senador Ramoén Puerta, que tornaban creible que jueces federales
misioneros allegados a este Ultimo, hubieran autorizado a agentes encubiertos —que
desarrollaban acciones de ‘inteligencia’ en la orbita del gobierno macrista—, la
intervencion a distintas lineas telefonicas en Misiones y Buenos Aires con fines de
espionaje.

La actuacion publica de la Secretaria General de APL —que se reduce a declaraciones a la
prensa local- al ser interpretada bajo esta légica de intrigas, fue vista como una accion
provocativa y desafiante a la gestién del Presidente de Camara y por ello suscito el
repudio de las facciones renovadoras. De este modo, la ‘politizacion’ del conflicto en el
contexto especifico de la Camara resulté en el fortalecimiento del sistema de autoridad
politica, y conllevé el consecuente ‘disciplinamiento’ de los agentes de Camara que no
estaban identificados con la gestion renovadora.

En suma, si no se hubiese suscitado un escandalo en el seno de la administracion
‘macrista’, tal vez las posibilidades locales para plantear un cuestionamiento real o
potencial a la gestion ‘rovirista’ hubieran carecido del impulso mediatico y de los
argumentos mas o menos relevantes para plantear una confrontacion abierta con el

maximo dirigente politico del oficialismo.

3. Sobre el funcionamiento de la burocracia estatal y la practica politica institucional

Al describir, en el capitulo Il, de qué manera de desarrollaron los procesos
parlamentarios tendientes a la separacion del cargo de los diputados que se habian

‘pasado’ a la Renovacion a comienzos del 2004, en buena medida la reflexion girdé en

138



torno a las categorias de legalidad y legitimidad, y su interrelacién. Pronto, esta
dimensién se presentd como problematica al indagar sobre las préacticas relativas a la
produccidn de las pruebas y los procedimientos establecidos para la administracion de los
conflictos que dichos procesos suscitaron. Esta circunstancia, entonces, me advertia
sobre los limites que supone la comprension de dichas categorias en un sentido
normativo y que, antes bien, debian ser re-inscriptas en la especificidad del contexto de
practicas cotidianas.

A partir del andlisis de los debates parlamentarios en las instancias de acusacion y
defensa de los legisladores implicados, se mostré como significativa la articulacion entre
formalidad —o procesos de formalizacion— y la informalidad, como instancia de
produccidn de sentidos y de criterios que frecuentemente no se ajustan de manera estricta
a los instrumentos normativos vigentes, como ser el Reglamento de Camara. En funcion
de ello, la legalidad de los procesos y su legitimacion constituye un campo de disputas,
en el cual estos valores o principios se revalidan y construyen permanentemente en
funcidn de los intereses politicos especificos que se pongan en juego.

Particularmente, el proceso parlamentario que efectivizo la separacion del cargo de la
diputada Garayo puede tomarse como ilustrativo de lo que vengo afirmando. Al
concretarse a través del empleo de una nota de renuncia supuestamente apocrifa este
hecho puso de manifiesto que, no obstante algunas practicas sean cuestionables por
ilegales en su definicion juridica, al ser formalizadas y vehiculizadas mediante
procedimientos burocraticos y politico-institucionales pueden ser legitimadas a través de
su forma y en menor medida a través de su contenido.

Por otro lado, en las disputas y cuestionamientos por la representacion de los diputados
radicales, se observo que al calor de los debates tanto se exponian argumentos juridicos y
de la doctrina del derecho, como estrategias politicas que ponian en escena y objetivaban
la fuerza de la ‘representacion politica’ mediante performances individuales y/o
colectivas. Pero cabe destacar también, el lugar relevante que la honra y la persona
ocupan en el espacio publico siendo afectada en su dimensién moral y subjetiva. En tal
sentido, los procesos de conflicto y particularmente aquellos que resultan en actos de

traicion, revelan de manera contundente esta ‘dimension subjetiva de la politica’.
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3. 1. Los sentidos de la representacion parlamentaria, las traiciones y las
negociaciones

A través de esta etnografia, fue posible aprehender que el cambio de filiacion partidaria
se define como una préactica problematica cuando deslegitimada en los términos de una
hipotética ‘inhabilidad moral’ o ‘mala conducta en el desempefio de sus funciones’ se
traduce como la contracara de lo que ideacionalmente implica una correcta practica de la
representacion politica. Desde esta perspectiva, la representacion parlamentaria en el
contexto de la politica formal supone guardar celosamente el valor de la lealtad
partidaria, y el pase politico cuando se concreta durante el periodo del mandato de los
legisladores, puede deslegitimar pero no necesariamente invalidar el ejercicio de la
representacion como se observo en el caso de los legisladores radicales. Asimismo, dicha
practica puede configurarse como un acto de traicion cuando, ademas de contravenir el
mandato de la lealtad partidaria, son afectados los vinculos personales que detentan las
dirigencias, posibilitando la emergencia de nuevos jefes politicos. Recordemos que,
aunque socialmente prevalece una valoracion negativa de estas practicas, las traiciones
implican “...un proceso de conflictivas negociaciones en pos de la formacion de nuevas
relaciones politicas ”, como lo sefialé Soprano (2008: 124). Se procurd entonces, en otra
instancia de esta investigacion, explorar los sentidos nativos de estas negociaciones.

Al constituir el terreno inmanente de posibilidades que nutre a la “dindmica de los
pases”, concluyo que los sentidos de las negociaciones varian segin el espacio
institucional en que éstas se llevan a cabo (ya sea el partido, la faccion o la Camara) y en
funcion de la capacidad que tienen los sujetos de administrar eficazmente los distintos
tipos de capital acumulados en el campo de poder. Al respecto, la teoria nativa informa
que en el contexto de la Camara las negociaciones realizadas a nivel de los legisladores
indefectiblemente concluyen en los pases partidarios, porque en el sistema de relaciones
interpersonales el capital y el reconocimiento politico acumulado por el Conductor le
permite imponer las condiciones de promocion o restricciones a las carreras politicas de
sus competidores o aliados.

Por otra parte, a nivel de las facciones o la dirigencia de las lineas internas, la intrincada
actividad de negociacion y los arreglos o acuerdos de ella resultantes se desarrollan
mediante sucesivas reuniones y conversaciones por atras o por izquierda, a resguardo de

la mirada publica y con un grado importante de reserva. Frecuentemente, lo que se
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plantea como rumores o afirmaciones en charlas de pasillo presuponen conjeturas,
sospechas y especulaciones elaboradas en funcion del conocimiento que los agentes
poseen respecto al funcionamiento del campo (Bourdieu, 1989).

Cuando en situaciones de crisis y conflicto los enfrentamientos emergen en el espacio
publico, dejan abierta la posibilidad para que se expliciten dichos acuerdos, ya sea por su
afirmacion o ruptura, confirmando asi aquellas sospechas previas. Esto ha sido observado
particularmente, durante la intensa disputa en la que concurrieron las distintas lineas o
tendencias que operaron en la busqueda de una solucién ‘politica’ al conflicto de las
escuchas. Durante el proceso, algunas criticas se dirigieron hacia aquellos agentes de
Camara que protagonizaron una eficaz defensa de la gestion del Conductor, y porque a
partir de una negociacion previa acabaron siendo premiados con ascensos a cargos
jerarquicos entre otros favorecimientos. Esto da cuenta de un sistema de ‘premios y
castigos’ vigente en el campo parlamentario y que es administrado por las autoridades y
aquellos agentes que se desempefian como ‘operadores politicos’ de los primeros.

Pero, el funcionamiento de dicho sistema no puede comprenderse de manera cabal sin
considerar los mecanismos de disciplinamiento y control social, los que implementados
en ocasiones de manera excepcional pueden llegar a institucionalizarse. En tal sentido, se
ha observado que los mecanismos establecidos con posterioridad al ‘conflicto de las
escuchas’, funcionaron eficazmente de manera ‘informal’ y consistieron en: a) la ruptura
de las solidaridades sociales a nivel del personal de Camara, que provocaron el
aislamiento relativo del grupo de empleados que integraban la conduccion de APL; b) la
permanente ‘publicitacion’ y demostraciones de reconocimiento y apoyo a la gestion por
parte de las agrupaciones oficialistas, que opera como un eficaz criterio de clasificacion;
y ¢) el desarrollo de una campafia de desprestigio para afectar la imagen puablica de
ciertas figuras identificadas como opositoras.

Al analizar los procesos de conflictos politicos-institucionales, partimos de la premisa de
que es necesario indagar sobre la dindmica de disputas faccionales que los caracterizan.
De este modo, las facciones identificadas se revelaron como grupos de apoyo o de
presion cuyo accionar se dirige a visibilizar tanto muestras publicas de reconocimiento,
como de rechazo o repudio, recurriendo en algunas ocasiones a sanciones expresadas
bajo la modalidad de los llamados ‘escraches’. Estas facciones pueden organizarse a
partir de la articulacion de las Ilamadas agrupaciones politicas renovadoras, cuya

relativa organicidad, no impide su articulacion en agrupamientos mas amplios como lo
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evidencia el movimiento de Autoconvocados. Pero, del mismo modo, se observo que las
articulaciones se pueden condensar a nivel de los sujetos. Asi, una multiplicidad de roles
y funciones pueden conjugarse en la practica cotidiana de los sujetos y por ello la politica
es valorada de manera relativa segun la experiencia particular o colectiva de los actores.
Esta dimension, especialmente, fue analizada a partir de interrogarme acerca de las
concepciones de politica que los dirigentes gremiales entrevistados ponian en juego al

reflexionar sobre su propia practica gremial en el contexto de la Camara.

4. El entramado de tensiones

A modo de cierre, me interesa reflexionar sobre la pertinencia de pensar la nocion de
“entramado de tensiones”, como una categoria analitica que se desprende de la
indagacion previa sobre los procesos de conflictos politico-institucionales. La misma se
fue delineando a partir de la identificacion de tensiones especificas entre elementos
opuestos y complementarios (concernientes a practicas y/o representaciones), pero que en
el devenir cotidiano de la vida institucional se disponen y operan de manera simultanea y
superpuesta configurando una trama densa, a la vez que dindmica. Ya los antrop6logos
‘procesualistas’, al analizar los dramas sociales desde la perspectiva del ritual, habian
advertido sobre la existencia de tensiones especificas en estos procesos, pero que se
tornaban manifiestas en circunstancias de crisis muy particulares.

Desde mi interpretacion, considero que si las tensiones son aprehendidas en la
cotidianeidad de las précticas y relaciones, se puede acceder a una comprension mas
profunda de los procesos de construccién de las categorias ordenadoras que rigen en un
universo de préacticas especifico. A fin de ilustrar este planteo, pienso en las
configuraciones de lo legal y lo legitimo que —como se describié en esta etnografia— se
inscriben en una relacion contradictoria, que se articula a otras tensiones observadas a
nivel de las practicas concernientes a la aplicacion de procedimientos administrativos
formales e informales. Este movimiento, puede interpretarse en términos de una tension
existente entre la logica burocratica y la logica del campo de poder; o entre las
moralidades y los constrefiimientos del sistema institucional. Otras tensiones, también
pueden observarse entre la I6gica de apoyo partidario y la oposicion entre facciones del

mismo partido, como el principio de fusion-fision que Evans-Pritchard (1977) postula
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para sociedades segmentarias como la Nuer. De cualquier forma, no es algo dado sino
que se construye socialmente. Y este proceso entrafia disputas por la imposicion de
sentidos o representaciones.

La nocion que intento construir dialoga con el concepto semidtico de cultura postulado
por Geertz (1987)%, quien a partir de este enfoque conceptual define al objeto
etnogréafico como una “...jerarquia estratificada de estructuras significativas” (Geertz,
1987:22) discernibles cabalmente mediante un ejercicio de “descripcion densa”, como
practica caracteristica de la investigacion etnografica. Dicha descripcidon posibilita la
inteligibilidad de una multiplicidad de fendmenos sociales, en la medida en que se pueda
develar el trasfondo del contexto de significacion por el cual transitan los sujetos. Ahora
bien, mas allad del énfasis de este autor en las estructuras significativas, Geertz no
descuida el hecho de que la comprensién de un fenémeno reside en el entendimiento de
las précticas situadas de los sujetos. Dicho sea de paso, el reconocimiento de la
divergencia entre ‘lo que la gente dice que hace y lo que realmente hace y piensa’, ya
habia sido advertida en su momento por el célebre Malinowski en su etnografia sobre
‘Los Argonautas’, cuando sefiala que: “Los indigenas obedecen las coacciones y los
mandatos del codigo tribal sin comprenderlos (...) Exactamente como cualquier
miembro modesto de una institucion moderna (...) depende de la institucién y esta en la
institucion, pero carece de perspectiva sobre el funcionamiento integro resultante del
conjunto, y todavia esta menos capacitado para hacer un informe sobre su
organizacion” (Malinowski, 1986:29).

La categorizacion aqui propuesta puede ser conveniente para enfatizar no solo las
contradicciones del campo, sino que permite dar cuenta de la/s dinamica/s y los procesos
que lo caracterizan. Los actores, a partir de su experiencia individual o colectiva, pueden
ser mas 0 menos conscientes de algunas tensiones, que pueden revelarse a nivel de las
practicas o las representaciones —coloco como ejemplo, las maneras en que se efectiviza

la practica politica y la gremial, cuyas representaciones pueden asumir una forma

% Este autor parte del presupuesto de que los actos se inscriben en un cédigo ptblico, constituido por
significaciones socialmente establecidas. La novedad de su propuesta se centra en un concepto semidético
de cultura, “...entendida como sistemas en interaccion de signos interpretables” (1987:27). Esta
conceptualizacidon que enfatiza lo simbdlico, contrariamente a lo que se podria suponer, no persuade al
autor a desatender las practicas concretas de los hombres mas bien comprendidas como acciones
simbolicas. En ellas los sentidos en juego adquieren materialidad en el horizonte de la interaccion social,
pero asimismo dialécticamente lo simbdlico adquiere su sentido y es transformado en la situacién social
concreta. Asi, dos aspectos son destacados por el autor: que la conducta es accidn simbdlica y entrafia
sentidos, valores, efectos; y que la cultura es publica porque consiste en ‘estructuras de significacion’
socialmente establecidas.
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ambigua o relativa porque estaria dando cuenta de aquella tension—. Pero, quiero destacar
que, el andlisis del entramado de tensiones adquiere especial relevancia para la reflexion
sociologica porque en su descripcion el investigador aborda la complejidad de las
relaciones con vista a explicar las condiciones de su produccion y no solo a describir las
formas de su funcionamiento. Es decir, a partir de un entramado de tensiones inmanentes
al campo de relaciones se producen configuraciones especificas de practicas y sentidos,
que en su conjunto constituyen las ‘estructuras de significacion’ de las que nos habla
Geertz.

En suma, este ejercicio de categorizacion es solo un planteo inicial que surge de una
experiencia particular de investigacion etnografica que toma como unidad de analisis
procesos de conflictos. Desarrollar dicha categoria con mayor profundidad es una tarea
que requiere testear la capacidad explicativa, sus limites y posibles alcances, y constituye

un desafio que pretendo abordarlo en préximos trabajos.

144



Bibliografia Consultada

ABRAMS, Philip. 1988. Notes on the difficulty of studying the State. En.: Journal of
Historical Sociology, Vol. 1, N°1.

ANSART, Pierre 1992. Las sociologias contemporaneas. Buenos Aires: Amorrortu
Editores.

AUYERO, Javier (comp.) 1997.“Introduccion”. En: ¢Favores por votos? Estudios sobre
clientelismo politico contemporaneo. Buenos Aires: Editorial Losada. pp. 15-39.
AUYERO, Javier. 2007. “Politica partidaria y vida cotidiana” En: La zona gris.
Violencia colectiva y politica partidaria en la Argentina contemporénea. Buenos Aires:
Siglo XXI Editores, pp. 81-100.

BALANDIER, George. 1994. El Poder en escenas. De la representacion del poder al
poder de la representacion. Barcelona: Ed. Paidos.

BALBI, Fernando. 2007. De leales, desleales y traidores. Valor moral y concepcién de
politica en el Peronismo. Buenos Aires: Antropofagia.

BALBI, Fernando A. 2003. “La lealtad antes de la lealtad: honor militar y valores
politicos en los origenes del peronismo”. En: Rosato, Ana y Balbi, Fernando,
Representaciones sociales y procesos politicos. Buenos Aires: Antropofagia, pp.187-214.
BALBI, Fernando A. 2007. “La Dudosa magia del carisma. Explicaciones totalizadoras y
perspectiva etnografica en los estudios sobre el peronismo”. En: Ava Revista de
Antropologia, N° 11.Posadas: PPAS- UNaM, pp. 11-38.

BOIVIN, Mauricio; ROSATO, Ana y BALBI, Fernando. 2003. “Frasquito de anchoas,
diez mil kilometros de desierto,... y después conversamos: etnografia de una traicion”.
En: Rosato, Ana y Balbi, Fernando A. Representaciones sociales y procesos politicos.
Buenos Aires: Antropofagia, pp. 121- 152.

BALBI, Fernando A. y BOIVIN, Mauricio. 2008. “La perspectiva etnografica en los
estudios sobre politica, Estado y gobierno”. En: Cuadernos de Antropologia Social N°
27, Buenos Aires: FFyL-UBA, pp. 7-17.

BARRERA, Leticia. 2012. La Corte Suprema en escena. Una etnografia del mundo
judicial. Buenos Aires: Siglo XXI.

BEZERRA, Marcos Octavio. 1999. Em nome das ‘bases’. Politica, favor e dependencia

pessoal. Rio de Janeiro: Relume Dumara.

145



BEZERRA, Marcos Octavio.2000. “Representa¢do politica e acesso a 0S recursos
federais”. En: Revista do Servi¢o Publico, Ano 51 —N° 2. Brasilia: ENAP, pp. 72-93.
BOISSEVAIN, Jeremy. 1986. “When the saint go marching out (cuando los santos salen
de procesion) Reflexiones sobre la decadencia del patronazgo en Malta”. En: Gellner,
Ernest (coord.) Patronos y clientes en las sociedades Mediterraneas. Madrid: Ediciones
Juncar, pp. 115- 136.

BORGES, Antonadia. 2009. “O emprego na politica e suas implicacdes tedricas para
uma antropologia da politica”. En: Grimberg, Mabel; Fernandez Alvarez, Maria Inés y
Carvalho Rosa, Marcelo (comp.) Estado y movimientos sociales: estudios etnogréficos
en Argentina y Brasil.Buenos Aires:Antropofagia, pp. 179-203.

BOTANA, Natalio. 2006.Poder y Hegemonia. El régimen politico después de la crisis.
Buenos Aires: Emecé.

BOURDIEU, Pierre. 1997. Razones practicas. Sobre la teoria de la accion.Barcelona:
Editorial Anagrama.

BOURDIEU, Pierre. 2005. “De la casa del rey a la razéon de Estado: Un modelo de la
génesis del campo burocratico”. En: Wacquant, Loic (coord.) EI Misterio del Ministerio.
Pierre Bourdieu y la politica democrética. Barcelona: Gedisa, pp. 43-69.

BOURDIEU, Pierre. 1989. “A representacao politica. Elementos para uma teoria do
campo politico”. En: Bourdieu, Pierre, O poder simbolico. Lisboa: Difel, pp. 163-207.
CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. 2002. Direito Legal e Insulto Moral: Dilemas da
Cidadania no Brasil, Quebec e EUA. Rio de Janeiro: Relume Dumara.

CASTRO DOMINGO, Pablo y RODRIGUEZ CASTILLO, Luis. 2009. “Antropologia de
los procesos politicos y del poder”. En: Alteridades Vol. 19, N°38. lIztapalapa, México:
Universidad  Auténoma  Metropolitana, pp. 107-127. Disponible  en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/alte/v19n38/v19n38a8.pdf Accedido el 27/02/2012.
CAVALCANTI CASTRO, Maria LauraViveiros de. 2007. “Drama social: notas sobre um
tema de Victor Turner”. En: Cadernos de Campo, Vol. 16, N°16. Sdo Paulo: FFLCH-
USP, pp. 127-137. Disponible en:
http://www.fflch.usp.br/da/arquivos/publicacoes/cadernos_de campo/vol16_nl16_2007/ca
dernosdecampon16p127-1372007.pdf Accedido el 13/03/2012.

COLABELLA, Laura. 2012. Los Negros del Congreso. Nombre, filiacion y honor en el

reclutamiento a la burocracia del Estado argentino. Buenos Aires: Antropofagia y CAS-
IDES

146


http://www.scielo.org.mx/pdf/alte/v19n38/v19n38a8.pdf
http://www.fflch.usp.br/da/arquivos/publicacoes/cadernos_de_campo/vol16_n16_2007/cadernosdecampon16p127-1372007.pdf
http://www.fflch.usp.br/da/arquivos/publicacoes/cadernos_de_campo/vol16_n16_2007/cadernosdecampon16p127-1372007.pdf

CROZIER, Michel. 1969. El fendmeno burocréatico. Buenos Aires: Amorrortu editores.
EILBAUM, Lucia. 2006. “O corpo do acusado: escrita, oralidade e direitos na justica
federal Argentina na cidade de Buenos Aires”. En: Grossi, Miriam Pillar; Heilborn,
Maria Luiza; Machado, Lia Zanotta (orgs.) Antropologia e Direitos Humanos 4.
Blumenau: Nova Letra. pp. 243- 302.

ELIAS, Norbert. 2006 [1970]. “Processos de formagdo de Estados e construgdo de
nacdes”. En: Neiburg, Federico y Waizbort Leopoldo (orgs.) Escritos & Ensaios. 1-
Estado, proceso, opinido pablica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. pp. 153-166.

ELIAS, Norbert. 1996 [1969]. La sociedad cortesana. México: Fondo de Cultura
Econdmica. Primera reimpresion.

EVANS-PRITCHARD, Edward E. 1977. Los Nuer. Barcelona: Anagrama.

FREDERIC, Sabina. 2007. “Militantes politicos y militantes sociales: reconocimiento,
persona y espacio publico”. En: Antropolitica, Revista Contemporanea de Antropologia,
N°23, Niterdi: Editora da UFF. pp. 15-42.

GEERTZ, Clifford. 1987. La interpretacion de las culturas. Barcelona: Gedisa.
GIDDENS, Anthony. 1995. “Principales temas de los escritos politicos de Weber” y
“Conclusion”. En: Politica y sociologia en Max Weber. Madrid: Editorial Alianza. pp.
23-42y 83-91.

GLEDHILL, John. 2000. El poder y sus disfraces. Barcelona: Editorial Bellaterra, 2°
Edicion.

GLUCKMAN, Max. 1987.“Anélise de uma situagédo social na Zululandia moderna”. En.:
Feldman-Bianco, Bela (org.) Antropologia das Sociedades Contemporaneas: Métodos.
Sao Paulo: Global,

GLUCKMAN, Max. 1978. Politica, Derecho y Ritual en la sociedad tribal. Madrid:
Akal.

GOFFMAN, Erving. 2009. La presentacion de la persona en la vida cotidiana. Buenos
Aires: Amorrortu.

GRIMBERG, Mabel; FERNANDEZ ALVAREZ, Maria Inés y CARVALHO ROSA,
Marcelo (comp.). 2009. Estado y movimientos sociales: estudios etnograficos en
Argentina y Brasil. Buenos Aires: Antropofagia.

GUPTA, Akhil. 1995. “Blurred Boundaries: the discourse of corruption, the culture of

politics, and the imagined state”. En: American Ethnologist, VVol. 22, N° 2.

147



HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES. 2010a. Breve Historia de la
Cémara de Representantes de Misiones. Posadas: Obra de divulgacion 6° Edicion
aumentada.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES. 2010b. Digesto Juridico de la
Provincia de Misiones, Tomo I. Posadas, 1° Edicion.

ILIE, Cornelia. 2007. “Rasgos histridonicos y agonisticos del discurso parlamentario”. En:
Marafioti, Roberto (ed.) Parlamentos. Teoria de la argumentacion y debate
parlamentario.Buenos Aires:Biblos.

IPOLA, Emilio de. 2004. “Un recorrido por la accion colectiva. El conflicto en la
Facultad de Ciencias Sociales (2002-2003)”. En: Ipola, Emilio de (coord.) El eterno
retorno. Accion y sistema en la teoria social contemporanea. Buenos Aires: Biblos, pp.
187-230.

JAUME, Fernando. 2000.“Atar el Voto: Identidades Politicas y Relaciones Clientelares
en las Campafias Electorales de Misiones”. En: Estudios Regionales, Afio 9, Numero 17.
Posadas: Secretaria de Investigacion y Postgrados de la FHyCS-UNaM, pp. 71-94.
JAUME, Fernando. 2013. “La elite politica misionera: de Artigas a Rovira, practicas
culturales y construccion de hegemonia”. En: Actas de la X Reunién de Antropologia del
Mercosur, Universidad Nacional de Cérdoba CD-ROM (ISBN 987-24680-2-8)
KUSCHNIR, Karina. 2002. “Rituais de comensalidade na politica”. En: Heredia, Beatriz;
et al. (orgs.) Como se Fazem Elei¢coes no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara.
KUSCHNIR, Karina y CARNEIRO PIQUET, Leandro. 1999. “As Dimensdes Subjetivas
da Politica: Cultura Politica e Antropologia da Politica”. En: Estudos Histdricos Vol. 13,
N°24. Rio de Janeiro, pp. 227- 250. Disponible en:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/download/2100/1239.Accedido el
08/06/2012.

LEACH, Edmund R. 1996 [1964]. Sistemas Politicos da Alta Birmania. Um estudo da
estrutura social Kachin. S&o Paulo: Edusp.

LECHNER, Norbert. 1984. “Especificando la politica”. En: Vega, Juan E. (comp.):

Teoria y politica de América Latina. México: CIDE. pp. 127-144.

LEWELLEN, Ted. 2009. Introduccién a la Antropologia Politica. Barcelona: Editorial
Bellaterra, 3° Edicion.

MAIDANA, Fernanda. 2009. “Sobre como permanecer en los cargos gubernamentales.

Saberes, recursos y relaciones entre politicos del Partido Justicialista de Salta

148


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/download/2100/1239

(Argentina), 1995-2005”. En: Boivin, Mauricio; Heredia, Beatriz; Rosato, Ana (comp.)
Politica, instituciones y gobierno: abordajes y perspectivas antropoldgicas sobre el
hacer politica. Buenos Aires:Antropofagia. pp. 149-172.

MALINOWSKI, Bronislaw. 1986. Los Argonautas del Pacifico Occidental. Barcelona:
Planeta-Agostini.

MIRANDA, Ana Paula Mendes de. 2005 “Antropologia, Estado Moderno e Poder:
Perspectivas e desafios de um campo em constru¢do”. En: Ava Revista de Antropologia,
N° 7. Posadas: PPAS- UNaM, pp. 128-146.

MOUFFE, Chantal. 2007. En torno a lo politico. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, 1° Edicion.

PALMEIRA, Moacir y HEREDIA, Beatriz M. A. 1995. “Os comicios ¢ a Politica de
FaccBes”. En: Anuario Antropologico 1994. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro.
PANTALEON, Jorge. 2005. Entre la carta y el formulario: politica y técnica en el
desarrollo social. Buenos Aires: Antropofagia.

PEIRANO, Mariza. 1997. “Antropologia politica, ciéncia politica e antropologia da
politica”. En: Trés ensaios breves. Série Antropologia 231. Brasilia: UnB, pp. 17-29.
Disponible en:http://www.marizapeirano.com.br/artigos.htmAccedido el 04/04/2013.
PEIRANO, Mariza; PALMEIRA, Moacir; BARREIRA, César y LEITE LOPES, José
Sergio (Coord.) 1998. Uma Antropologia da Politica: Rituais, Representacfes e
Violéncia. Projeto de Pesquisa- Cuaderno do NuAP 1. Rio de Janeiro: GRYPHO
Edicoes.

PEIRANO, Mariza. 2006. A Teoria vivida: e outros ensaios de antropologia. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed.

RENOLDI, Brigida. 2008.Narcotrafico y Justicia en Argentina. La autoridad de lo
escrito en el Juicio Oral. Buenos Aires: Antropofagia.

ROSATO, Ana y BALBI, Fernando. 2003. “Introduccion”. En: Representaciones
sociales y procesos politicos.Estudios desde la antropologia social. Buenos Aires:
Antropofagia. pp. 11- 27.

SANTOS, Mario Ferreira dos. 1959. Filosofia da Crise. Enciclopedia de Ciéncias
Filosoficas e Sociais Vol. VII, 3° edi¢do. Sdo Paulo: Logos Ltda.

SCHAVELZON, Salvador.2010. “La Antropologia del Estado, su lugar y algunas de sus
probleméticas” En: Revista Publicar, Afio VIII, N° IX, pp. 73-96.

149


http://www.marizapeirano.com.br/artigos.htm

SCOTT, James C. 1998. Seeing like a state. How certain schemes to improve the human
condition have failed.New Haven and London: Yale University Press.

SIMMEL, Georg. 1983. “A natureza sociologica do conflito”.En.: Moraes Filho, Evaristo
(org.) Simmel. S&o Paulo: Atica.

SOPRANO, German. 2002. “La Galeria de los Recuerdos. Consagracion y
desconstruccion de un liderazgo y una tradicion politica peronista en la provincia de
Misiones”. En: EtniaN°® 44-45. Olavarria: Instituto de Investigaciones Antropoldgica de
Olavarria, pp. 222-252. Disponible en:
http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/sopranol.pdf Accedido el 7/11/2013.
SOPRANO, German. 2004. “El Marketing Politico y la Dindmica de las Facciones

Partidarias del Peronismo durante una campafia electoral municipal”. En: Anuario de
Estudios en Antropologia Social N° 2. Buenos Aires: Centro de Antropologia Social del
IDES, pp. 127-144.

SOPRANO, Germén. 2008. “Dofa Silvia. Andlisis de Redes Politicas en el Peronismo de
la provincia de Misiones durante una campafia electoral municipal”. En: ANDES N°19.
Salta: Centro Promocional de Investigaciones en Historia y Antropologia (CEPIHA)-
UNS, pp. 119-155.Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12711815005
Accedido el 06/06/2011.

TAUSSIG, Michael. 2000. “Maleficium: el fetichismo del Estado”. En: Un gigante en

Convulsiones. EI mundo humano como sistema nervioso en emergencia permanente.
Barcelona: Editorial Gedisa. pp. 144-180.

TEIXEIRA, Carla Costa. 1998.A Honra da Politica: Decoro Parlamentar e Cassacao de
Mandato no Congresso Nacional (1949-1994). Rio de Janeiro: Relume Dumara.
THOMPSON, Edward P. 1989. “La sociedad inglesa del siglo XVIII: ;lucha de clases
sin clases?” En: Tradicion, revuelta y consciencia de clase. Estudios sobre la crisis de la
sociedad industrial. Barcelona: Critica, pp. 13-61.

TROUILLOT, Michel-Rolph.2001. “The anthropology of the state in the age of
globalization. Close encounters of the deceptive kind” En: Current Anthropology, Vol.
42, N°1, 125-138.

TURNER, Victor. 2002.“Dramas sociales y metaforas rituales”. En: Geist, Ingrid (comp.)
Antropologia del ritual. Victor Turner. México: ENAH- INAH.

TURNER, Victor. 1996 [1957]. Schism and continuity in an African society. Manchester:

Manchester University Press.

150


http://historiapolitica.com/datos/biblioteca/soprano1.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12711815005

URQUIZA, Yolanda. 2000. “Las Eternas Internas: Politica y Faccionalismo en un
Municipio ‘Radical’ 1983-1999”. En: Estudios Regionales, Afio 9, N°17. Posadas:
Secretaria de Investigacion y Postgrados de la FHyCS-UNaM, pp. 119-131.

WEBER, Max. 1985. La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Buenos Aires:
Editorial Hyspamérica.

WEBER, Max. 1966.EI sabio y la politica. Cordoba: Editorial Universitaria de Cordoba.
WEBER, Max. 1977.Qué es la Burocracia. Buenos Aires:Editorial La Pléyade.
WEINGROD, Alex. 1985. “Patronazgo y poder”. En: Gellner, Ernest(coord.) Patronos y
clientes en las sociedades Mediterraneas. Madrid: Ediciones Jancar,pp. 63- 77.

WOLF, Eric R. 1990. “Relaciones de parentesco, de amistad y de patronazgo en las
Sociedades Complejas”. En: Banton, Michael (Comp.) Antropologia Social de las

Sociedades Complejas. Madrid: Alianza Editorial, pp. 19- 39.

151



Fuentes Documentales citadas

_Constitucion de la Provincia de Misiones.

_Reglamento de la Camara de Representantes de la Provincia de Misiones, Sancionado
por Resolucion N° 148-92/93,version actualizada al 2011.

_Ley VII- N° 69, Ejercicio Financiero Afio 2011 de la Honorable Cé&mara de
Representantes de la Provincia. Digesto Juridico de la Provincia.

_Ley IV - N° 28 (Antes Ley 3312); Ley IV - N° 37 (Antes Ley 4424), Digesto Juridico de
la Provincia.

_Ley N° 4465. No consolidada en el Digesto Juridico de la Provincia.

_Materiales de archivo del Area de Informacion Parlamentaria de la HCR, Expediente
caso ‘Garayo’, carpeta que incluye: Comunicaciones Oficiales de la HCR Nros. 4286 y
4351 referidas a las Resoluciones del Superior Tribunal de Justicia Nros. 172-STJ-04 y
279-STJ-04, respectivamente; Resolucion N° 594-STJ-04; Expedientede Impugnacién D-
22888/04; Proyecto de Resolucion Expte.D-23682/04; Dictamen de la Comision de
Asuntos Constitucionales N° 045/03. Otros Materiales de archivo son: Proyecto de
Resolucién Expte.D-22381/04; Peticiones Particulares (P.P.) Expte. N°1929/04 vy
N°1945/04; Proyecto de Ley Expte. D-31033/08.

_Versiones Taquigréficas de la Direccién de Taquigrafia de la HCR: Comisién de
Asuntos Constitucionales-Reunién Especial del 20-05-04; Diario de Sesiones-VT de la
Sesion Ordinaria del 22/04/2004.

_Articulos de prensa de alcance provincial: Semanario Trincheras ediciones impresas y
digitales correspondientes a los afios 2010 al 2013; Misiones Online (en linea)
correspondientes a los afios 2003-2007-2008-2010; Tierra de Periodistas (en linea)
correspondientes a los afios 2003 y 2004; Noticias de la Calle (en linea) correspondientes
al afio 2010 y Diario Primera Edicién correspondientes al afio 2010.

_Articulos de prensa de alcance nacional: Pagina 12 correspondientes al afio 2003.

_ Noticias publicadas en la Pag. Web Oficial de: www.diputadosmisiones.gov.ar.
_Boletin Informativo N°1, APL Misiones, 22/06/2010.

152



