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Introdusccidn

El actual contexio socioecondmico
implica identificar las formas en la que
opera e! turismo en relacién con &l sector
publicc  municipal, la capacidad de las
empresas v los habitantes locales. El
anélisis de la problematica enire el Area
Cataratas --Parque Nacional Iguazi- vy
Puerto Iguazi -ciudad cabecera del
Municipio iguazi- lleva a caracterizar los
condicionantes del desarrclio asimétrico
interno y externo en relacién con el 4rea de
influencia del “Destino Turistico Cataratas”
en Misiones y Transfrontera con Brasii Y
Paraguay. Ei estudio exploratorio preiende
caracterizar el conjunic de relaciones
existentes entre los agentes involucrados:
los residentes habituales del lugar, tas
empresas directamente relacicnadas con la
actividad y otros en forma indirecta, con
énfasis en las principales transformaciones
endbgenas y exégenas de! Area Cataratas
{a nivel macro y micro territortal) para
explicar en proceso las diferencias en el
desarrollc de las ciudades de Puerto
lguazi (Argentina) v Foz do lguacq (Brasil),
asi  como identificar los problemas
ambientales del contexto territorial.

Se describen algunas situaciones
problematicas ‘que permiten reflexionar
sobre las potencialidades dei territorio
como “puente” entre la teorfa critica del
espacio y la accion politica. Se enfatiza la

problematica del poder sobre el territorio,

81

desafios que se imponen en ia arfié_u_gg;gn-__

dialéctica =nire el pasado, preﬁserzfi_:é_

futuro. (Torres Ribeiro, Ana C., 20093?:'291&3{__'1) |
-La provincia de Misiones presenta’

actualmernte una época de auge con la

afiuencia de turistas, luego de 12 afios tjé; .
decadencia y agonia, {EMTURI, 2{3@4)@“:_.; .
relacién con la devaluacién de la moneda

(2001 vy Ia
internacional que realiza la Secretaria de
-SECTUR-. Este
aspecto le otorga polencialidad de ingresos

nacional, promocion

Turismo de la Nacidn

como segundo sector econdmico, uego de
la actividad forestai, aungue s necesario
recabar los datos para conocer su real
alcance.

-El érea Catlaratas incrementa
anualmenie la afluencia de visitantes
superando regisiros histdricos, Se reciben
75.000 visitantes mensuales en temporada
alta, con. un promedio de 2,8 noches de
pernoctes {Ente Municipal de Turismo
Iguazd EMTURI - Diario El Territorio, 2004)

-Solamente ¢l 3% de esta demanda
ingresa a la localidad de Puerto Iguazi y el
0,02% de las personas provenientes de
Foz que pasan por & Puente Tancredo
Neves, ingresan a Puerio Iguazu (Diresior
de Turismo de Puerle lguazi-enirevisia
personal) .

-£l dato pone de manifiesto,
beneficios

asimetrias  en venias vy

condicionados por uno de ios principales




pilares de f-i-l economia local: el turismo, A
esta condicién se le suma ia controversia
del rol quir) desempefa Foz de Iguaz(
(Brasil) es tomplementario o sustituto?

’ -Se
sector privado con mejoras, ampliaciones e

realizan inversiones en el
inversiones de huevas instalaciones.

-En el seclor publico, existen
graves deficiencias de infraesiructura ¥
externalidades negativas: a) provision de
agua potable para el 36% de |a poblacion
Que exige la realizacidn de una perforacién
de 800 metros cuyo monto de inversion se
calcula en 1,5 miilones de pesos, obra
imposible de zer reafizada por &l Municipio,
& Menos que cuente con of apoyo
provincial y nacional {Informacién aporiada
por el Intendente Municipal), b} cortes
frecuentes de enerdgia eiéctrica, c) sistemna
de disposicién final de los residuos a cizlo
abierto, préximo aj casco urbano, d)
ceficiente transporte urbano, enire ofros.

-La debilidad de esta situacién se
asocia a la incapacidad presupuestaria del
MUNicipio para resolver esios problemas v
€scaso poder de negociacion frente a los
grupes inversores -Mmayoritariamente
foraneos-, v el territorio de la localidad,
cuasi encerrada entre dos espacios de
furisdiccién  nacional como los son el
Parque Nagciohal lguazt y el Ejército
Nacional,

La situacién forma parte de la

estructura del sistema de furismo  que

irntegra instituciones, equipamientc e
instalaciones, usuarios, atractives, actores
3"_.Eocales ¥ condiciones del coniomo; Ia
praxis inscripta  en  las condiciones
"héredadas de la localidad de Puerto

guazy, los niveles macro Y micro territorial
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en relacién con las politicas respecto a log
procesos de “descentralizacion politica” en
el marco de las transformaciones del
capitalismo mundial tras ia crisis de los
setenta. Inieresa tomar conocimiente de
conjunto de relacionas sociales,
econdmicas y polfticas, de las “vondiciones
del cortorne” 1) Puerio iguazd, como
centro de origen de los desplazamientos
hacia el Pargue Nacional lguazu v
posteriormente centro urbano cabecera del
Municipio y departamasnto lguazd; 2) Area
Cataratas que delimita el uno por cienio
(1%} del Parque Nacional lguazd de la
reserva langible donde se localizan la
infraestructura, equipamisnto e
instalaciones, vy se desarrollan las
actividades iurfsticas; 3) v dos &reas de
influencia: 3.1) Area de influencia del
Destino Cataratas en Misiones, nivel micro
territorial {llnea difusa al swr entre Ia
Reduccion Jesuitica de San lgnacic vy
Fosadas capital de ia provingia, v al
nordeste con el municipic Comandante
Andrés Guacurarf, departamento General
Beigrano, 3.2) Area de influencia del
Destino Cataratas de Transfrontera, nivel
macre leritorial  que incluye en Brasil el
Suroeste del Fstade de Parana {Extremo
Oeste Paranaense donde se localiza el
Municipio v cabecera urbana de Foz do
lguagt, Ciudad dol Este y Presidente
Franco en Paraguay. Ambos paises desds
el '70 inician una profunda reestructuracion
econdmica  en  da  nueva fase de
internacicnalizacion de los mercados.
Algunas preguntas ayudarian a
conocer el sentido de ia realidad: & Qué tipo
de relaciones destaca . la - expansion

territorial?; ¢Como Sualificar el concepto de




territorio,

territorio territorio

usado vy

practicado?: se deber las

desigualdades entre ia afluencia turistica

A qué

del Area Cataratas del Parque Nacional
lguazt y Puerto lguaza?; ¢ Cudles han sido
las estrategias adoptadas por los agentes
privados

Yy plblicos
enfrentados an

ante problermas

diferenies stapas
significativas de su crecimiento en ambos

sitios o unidades de andalisis?; & 8e pueden

generar factores enddgencs capaces de
sostener el momento de ciclo econdimico
actual?

Los - Interrogantes  apumtan  a
establecer las causas en ias asimetrias de
las relaciones entre el Area Cataratas con
Puerio iguazd v el Area de influencia dei
Destino Turistico (nive! micro ¥ macro
territorial}, las relaciones con la provincia, la
nacion, y la frontera como concepto ds
partida en el area de influencia con Brasil ¥
Paraguay, al par de identificar la
competitividad del conjunto de los aciores
locales gue se relacionan con |a actividad
turistica y la administracisn de Gobierno.

El proyecto se prepone “Determinar
Y caracterizar los condicionantes del

desarrollo  asimétrico Area
y Puerto lguazi v del Area

en relacion con su 4drea de

antre gl
Cataratas

Cataratas

influencia como destino

iurfstico  local

(Misiones) vy  transfronterizo

Paraguay) vy  en

{Brasil-
forma  especifica

‘Caracterizar a los actores locales de

Puerto Iguazl v su perspectiva respecto a
la actividad turistica”
percepcidn de

y “Determinar la
negocio de los
establecimientos de Puerto iguazii y Area
Cataratas dedicados al turismo y su
cornpetitividad dentro del sistema turistico”.
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da! espacio -la fromigra’ como ccmc

punto de partida, las formas dei pr_oces
integracién, los ejes territorio, pobfa{:io
gobierno, territoric y regidn. Tambten 8¢
describen las caractsristicas del destan_

Cataratas del lguazd.

Marco teérico metodolégico :

Los desafios del desarrollo de los - .
Municipios sn 2l planc poiﬁico-énstitucionai_{_
regionai, nacional .
funcionamienic interno en relacion con 'ia_ 3
sociedad local, ponen de relieve la
necesidad del andlisis de los planes y/o
proyectos gue se Hevan a cabo, dispersos y
desarticulados  en el ordenamiento
territorial. Se parte de la perspectiva de la
regidn {la provincia) como subdivision del
espacio en el que seg analizan tres aspecios
fundameniales: - Diefinicion y
caracterizacion de! espacio: y tipos de
relaciones (objetes vy acciones, Santos,
1998), niveles de organizacion pluriescalar,
2- Formas de organizacion externas a cada
pais y modalidades de convivencia que
reorganizan el espacio a través de los
niveles de-

distintos  intercambios vy

organizacion. 3- NMNuevas formas de
circulacion gue exceden al transporte y las
comunicaciones

para comprender la

dinamica espacial, los cambios enire Ios
faciores macro y micro econdmicos en el
coniexio de historicidad de la formacién
social v economica. El enfogue socio
espacial constituye el marco de andlisis de
relacidén sincrénica vy dizcrénica. La visidon

diacronica general {espacio geogréfico)

y su dinamica de



brinda la nocién de movimiento histérice al
interpretar las relaciones diaiécticas en el
proceso de valorizacion: apropiacién de los
recursos,

produccion, conservacitn., La

visidn sincronica {paisaje) capla
determinados aspectos de la realidad
objetiva,

ambiental vy percepiual -

represerntaciones  simbélicas  de la
singuiaridad del lugar, valorizacién del sitio,
re funcionalizacion de los nuevos objetos o
atractivos que constituyen la materia prima
del turisme; ambas premisas constituyen
un instrumento analitico v conceptual. £
Uinventario de la oferia turistica, desde la

informacion

secundaria realizada

anterioridad  en

con
olros  proyecios de
investigacién, se articula con el Proyecic
PICT Redes 00013 que se lleva 2 cabo
entre los Nodos de las Universidades de
Buenos Aires, Mar del Piata vy Misiones
(Dir. y Adm., Dra. Graciela Riqueime, UBA,
Subsidic  ANPCyT-FONCyT).

lguazi Aguas Grandes resalia la puesia en

La Regidn

vaior del patrimonio turfstico, con especisl
referencia a la localizacién y toma de los
datos de posicion astrondmica global
(GPS) de los sitios, accesibilidad, servicios
de infraestructura, servicios de 2pOVo,
datos inexistentes que se utilizan para
armar la base de datos, volcarla a un
registro grafico y sisterma georreferenciado
para generar la cartografia temdtica de la
localizacion del patrimonio turistico, entorno
de la localidad, infraestruciuras ¥ servicios.
Regisiro de fotos para contar con la
secuencia de ios sitios,
Misiones en e espacio
transfronterizo forma parte de un blogue
periférico,

analizaric desde su interior

implica identificar ol conjunio  de las
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dimensiones significativas del territer
transformacién. El nuevo mapa localizy
cambios en los objetos técnicos fijos
las represas hidroeléciricas, las gran
de :
puentes, formas técnicas que contriby

obras infrasstructura, camines
con el aumento de los flujos materiales y
materiales en la modernizacion, de |
contenido transnacional. Como la iden

es fambién social, coniribuys en
caracierizacién del espacic geografico
reconocer la presencia y distribucion de _E:_S
obijetos.

£n ol espacio geografice ocureg
complejas  combinaciones de acciohe
enire los aclores sociales y diferents
conexiones sn los circuitos de intercamb

scondmico en el 4rea de frontera con Brasi

¥ Paraguay.
El blogue scondmico
MERCOSUR, intenta ia articulacién de las

poiiticas econdimicas internas, como prim

pasc para construir  un  desarrolio

combinade con sl exterior o mercadq"
mundial. La integracién econdmica pasa
por las estrategias de la reestructuracion de
los capitales locales e i-ntjéma;cio:wales, 52
conslituye como "procesos de integracion
segmeniado”: zonas deprimidas, zonas de
crecimiento sectorié '
de

-migracién  de capitales, -

I que destaca: -la

integracion seciores  econdmicos
diferentas,
apmvechamiemo de la complementasién
de

especfiicos  de pequencss y ‘medianos

los seci:ores procfuctlvos -grupos

productores que. r@orgamzan Ea producc;on

de ias agm:ndusmas [
- Asurmsmo ei escenar;o en e! gue
58 pmﬁuce Ea reiacson

Iect;ca entre fa

giobahzacion _de" -ia economya y la




localizacién - de  la poia’ticé supcne la
territorializacion y por ende la capacidad v
necesidad de proyecios locales/regionaies
en el espacio estudiado. E| contexto global
revela la intencién de fundar e dominio del
mundo con la asociacién de empresas,
grandes organizaciones gque usan la
tecnologia como base material y funcionan
en torno a dos sistermas de globalizacion
econdémica: a) la globalizacién de los
mercados financieros interconectados por
medios electrénicos y b) la organizacion a
nivel planetario de la produccion de bienes
y servicigg; ademas de la economia gue
funciona en redes de descentralizacion

dentro de

la empresa, redes entre

empresas, y redes enlre ellas v las

beguefias ¥ medianas emprasas
subsidiarias. {Castells, Manuel, 2000). Las
categorias de andlisis de las formas de

configuracion

espacial facilitan &l

reconocimiento de asia ogica
organizacional; formas iécnicas, formas
juridicas y formas simbédlicas.

Formas

écnicas: e facior

determinante para la produccién y la
competitividad s la constanie
incorporacién de tecnologia de avanzada,
el uso de las redes de informacion vy
comunicacidn mundial. Dindmica que
responde a la facilidad de centralizar la
planificacion y el control de las empresas,

mientras la produccién se descentraliza y

se subdivide geograficamenie para
aprovechar veniajas en materia de
recursos, . costos  y/o  localizacidn. La

combinacion de los recursos sespaciales,

hombres, capital, infrassiruciura,
instituciones, ecologia, se transforma en

sindnime de focalizacion. El nueve modelo

&5

demanda la  integracior
complemantacion e
generacion vy distriblicidr

telecomunicaciones,

pablico  es invertir  y. - ord
infracstructura fisica:  caminos;
asroesiaciones,  brindar '.é'ér{f'ibiﬁs:
educacion v capacitacion para ia saiu
La zonificacion actual de Misiones

O

se asocia a la consolidacion del ceh’ébieg
forestal maderero, actividad de creciente”

imsercin en ® mercado mundial, con

empresas de alia concentracion de 'éap:;tfai:f'
nacional y transnacional preparadas para
valorizar el recurso natural; la tierra, basé’ S
materia}, se adguiers a pracios bajos,
buena calided de los suelos, ciclo de
cracimiento y cortes menoras en coniferas

y eucaliptos. En e avance de las
innovaciones  lecnologicas las  firmas,
apunian a la expansion forestal sustentada
en las ramas indusiriales procesadores de
maieria prima, celulosa v papel, junic a los
aserraderos. Misiones produce el 50 % de
tos aserzaderoé

la celulosa del pais,

reindustrializan la madera (anchapado,
machimbre, tablercs, contrachapa, lisiones,
utensilios, madera fagueada, compensada,
laminados). Las innovaciones tecnolbgicas
de la actividad tradicional agroindustrial de
la materla prima yerba male y 18, so
sustenian en la implantacion de equipos
computarizados para la oblencion de
mayores unidades de producecion en menor
flempo y a m'enores costos. (Mimeo de la
Faco. de Cs. Econdmicas, UNaM, 1996)
Formas juridicas: los diferentess

cambios obligan a trazar medidas, los



actores de! mercado gichal ro pueden
funcionar normaimente sin las instituciones,
sin el mercado nacicnal y 'para poder
_Operar fequieren un sistema de leyes que
se sancionen, a fin de garantizar el

cumplimientc de los  contratos.  Las

inversiones que realizan las empresas

forestales  necesitan U resguardo
legislativo para poder operar y aumentar
las superficies cultivadas, de rmodo que
desde su localizacién iniciaron los tramites
de solicitud de leyes que favorezcan vy
protejan las inversiones que realizan, y
poder recuperar el capital invertido con el
retorno de las ganancias a mediano plazo
noviembre de 1998). El

gobierno nacional ratifica el crecimisnto del

(El Territorio,

sector forestal a través de la aprobacion de
fa ley de inversiones para bosques
cultivados. Se disefia el marco juridice para
las actividades forestales vy la estabilidad
fiscal para promocionar las inversiones
forestales, apoyar a las firmas nacionales y
extranjeras que sustentan la actividad en la
Mesopotamia {en un fotai del 70 %), entre
1985 y 1997,

La ley de inversiones para la
promocion forestal N® 24.857/97 otorga
estabilidad fiscal, se sanciona e 16 de
diciembre de 1998 y se promulga el 15 de
enero de 1989. El instrumento legal, prevé
seguridad juridica v estabilidad fiscal a
todos los inversores que hayan aprobado
los proyectos forestales por un maximo de
30 afies extensible a 50 afios, segun la
especie v zona. Favorece la integracion
vertical con la incorporacidon de valor
agregado a la materia prima forestal v
beneficia a los que invierten en ias distintas
forestal. Los

elapas de la actividad
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subsidios incluyen la excepcién del pago de
cierfos impuestos y menores apories al
sistema estalal de seguridad: devolucidn
del VA correspondienie a la inversidn
forestal deniro de los 365 dias y la opcidn
de la amortizacion acelerada en sl
impuesic a las ganancias en bienes de
capital. La

produccién de especies

foresiales autdcionas tiene beneficios

fiscales adicionales, se posibilita el
asentamiento y apropiacion de los recursos
naturales con normativas gue reducen
impuesios, en forma directa o indirecta
como las normas que rigen en la ley Ne
25.080, en vigencia desde el 20/01/99.
Formas simbdélicas: las
interacciones simbélicas se dan en forma
paralela a las formas u érdenes técnico-
jurfdicas. En las actividades cotidianas se
dan siempre las tres formas. Por un lado, lo
técricc v la norma se imponen como
dados, por el oftro, la fuerza de la
transformacion y el cambio implican dar
una mirada al pasado, urgencia simbdélica
donde hallar los significados vy de
representacion del espacio v el sisiema de
objetos. (Santos, 1896: 68) FE| p'apei del
simbolo y de {a ideologla aparece en el
movimients de la totalidad social. La nueva
territorial del

division trabajo vy

transformacién  social  renuevan los
universos simbdlicos y al mismo tiempo
otros  significados  hacen posible a
comprension del proceso actual en busca
de sentido. El espacic de frontera de 1970

fendmeno del frente de

presentaba el
expansicn, gozaba de la urgencia de la
seguridad nacional come objetive principal,
vy de ciettos beneficios simbdlicos en |a

ocupacién vy organizacidn del territorio




provincial. L& misma zona para 1990
intenia redefinir y asegurar la presarvacion
de los parques provinciales ¥y regervas de
biosfera, como objstos simbdlicos que
requieren de politicas ambientales para el
financiamiento del Corredor Verde, la venta
de bonos de disxido carbono gue ia selva
fiia  liberando  oxigeno, régimen de
comercializacion dadas las emisiones de
gases-efecic invernadero de los paises
conlaminantes; la representacién de la
naturaleza cuyo bien econémico y social
también demandan los recursos y las

actividad_es del lurismo v la recreacion.

La frontera como concepio v
punto de partida de la (des) integracién

Se parte del concepto de frontera
come el limite entre las tiarras ocupadas
con formas técnicas de organizacién y hase
de la infraestructura, respecio a las tierras

nuevas, no forma

ocupadas  de
permanenie, as! explica Pierre Monbsig
{(1968) e

tomponen el territorio y sobre los que se

infroduce  elementos  gue
pueden profundizar en estudios concretos,
tanto de las fronteras internas como de los
bordes politicos. Se reconocen fronteras de
asentamiento, politicas, econdmicas, de
expansion de la produccién, a partir del
concepto de frente o fases de expansién
Que indica la caracteristica y dinamica del
tenomeno. El frente se identifica como un
conjunto de actividades localizadas en un
espacio  determinado, conectadas a
fendmenos de iz misma categoria v
articuladas a otras escalas espaciales de
las cuales son tributarias o subordinadas.
El caracter de franja de la frontera, no de

Iinea, se diferencia por ia agpropiacion-

&7

explotacion v ocupacion . permanente,

fendmeno que no tiene validez universal -
sinc mas bien esté sujeto .a producir

marcas discontinuas que forman parte 'da

un corjunto espacial mayor: corrésponde
analizar la dindmica de la totalidad del

movimisnto de fa sociedad. EI p‘asajé"de'.- i

una etapa a la otra se tradice en .
informacion y conocimiento del fipo. de.
represeniaciones difusas o ¢laras que' se..
inscriben en el territoric fronterizo, tanic .
interno como externc. El movimienio de s
frontera define el frenie de expansicn,
proceso en el que se incorporan nuevas
la economia,

areas a conducida  por

intereses econdmicos, motivada por Ia
poblacion local v regional. Al parlicipar la
det

iscnoldgico, ef excedenie demografico no

sociedad  nacional crecimiento
pusde permanecer dentro de la frontera
scondmica de modo que se fraslada y en la
expansion  ocupa  tierras fiscales vio
privadas, aparece la figura del ocupante
también denominado iniruso, como figura
cenlral dei frene, fulura unidad familiar
agraria de

igada a la produccion

subsisiencia v/o a la produccién de
excedentas para la economia de mercado.
hModalidad que destaca uno de los {actores
de conilicto en &f municipie v focalidad de
Puertc lguazd (asentamisntos irregulares
en las 2600 hectarsas), en relacidn con las
migraciones iniemas provenientes del drea
de influencia rural hacia e asentamiento rur
urbano,

Misiones an 2l espacio
fransfrontarizo se localiza en un blogue
En sus

fronteras

territorial | periférico.

politicas el espacio connota un concepto *
visualizaciones

concreio  propulsor  de



contradictorias: de ofensiva-defensiva yio
de integracion segn los ﬁempbs v etapas
de 1970 y 1990 que constituyen hitos en el
avance y el encuentro ¢ unién det espacio
social, vectores de la metamorfosis
espacial y la organizacion diferenciada. A
partir de 1970 el Art. 22 Inc. B de la ley N®
18.575/70 estabiece la necesidad de
‘asegurar la integracidn de ila zona de
frontera al resto de la nacién™ en su Art. 62
se prevén medidas promocionales para la
zona objeto de estudio. Interesan esios
antecstenies debido al destino de tierras
fiscales existentes en el nordeste de
Misicnes. Se fijan las necesidades
geopoliticas de desarrclio v los recurscs
tecnicos y econdmicos que aportarian los
organismos del Estade para realizar 6!
informe diagndstico del area de frontera e
impiementar hacia 1978-80 1a Colonizacion
del Nordeste en el Departamenio General
Belgrano, o Colonizacién Andresite. Las
decisicnes técnicas se relacionan con las
urgencias politicas v la necesidad de poblar
las tierras fiscales, afirmar la soberania y
propiciar la infraestructura productiva, El
plan expande la frontera agraria intermna,
debido a la presién demografica externa
ejercida por Brasil gue intensifica el
proyecto de reconversién de la produccion
agropecuaria con los cullives de soja v
trigo. Delimita y acota la economia de
subsistencia, pobreza que ecircula hacia
Misiones desde 1970 formada por los
migrantes pobres (ccupantes-intruscs), que
construyen distintas redes de cardcter
local-regional. Paralelamente, circulan ofras
redes de cardcler supranacional en lo
econdrico, politico, cultural, que poco a

poco, consiruyen relaciones  ambiguas,
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control de calidad de productos, de control
de migranies, de pasajeros, de vehl’clr.-‘fios,
de carga, pagc de servicios fronie.r’ﬁizos,
unificacion de horarios para la circt‘éacién
transfronteriza, Situacién problematica gue
se vive cotidianamente en el ducto con
Brasil en relacién con los flujos turfstices,
de

con la

b) dotacidn objetos  técnicos

refacionados cirgulacién,
pavimentacion de pasos, manienimiento de
caminos, equipamienio edilicio fronterizo
{aduana, migracién, homos g¢ramatorios,
bares, ¢} equipamiento informatico para
control, tele_fom’a imernacional fronteriza,
otros. A esca'ia' local, la nusva dimensidn
territorial esconde antiguas falacias: libre
circulacién, establecimiento del arancel
externo comun, coordinacion de politicas

macroecondmicas y sectoriales entre los

Estados-Parte; las dificultades en =l
proceso  de  intercambio-integral  se
relacionan  con la ausencia de
homogeneidad entre los paises para

realizar una integracién competitiva, y/o de
la irreversibilidad del proceso, a partir de
los hechos que se suceden en la Provincia
de Misiones: - el Comité de fronteras
jdisefia un esbacio sin fronteras o una
frontera para organizar un nuevo espacio-
region? ¢ qué resuelve o encauza? El
Comité de Froniera depende de la
Cancillerfa v la Zona de Frontera esia
reguiada por el Ministerio de defensa de la
Nacién. ¥ en 1996 las Areas de Frontera
dependen del Ministerio de Economia de la
Macién (decreto 483, 2-5-96}

- ;Cudies son las figuras instrumenizles
de

fronteras? Cudles las formas operativas

para facilitar la articuiacion las

técnicas, juridicas, sociales? E! territoric en
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la fronmtera se superpone a otro esgquema

grganizacional tieng

con el que
vinculaciones normativas.

- ;Esta vigente la ley N® 18.575/707 ¢las
normas son locales ¢ se enfrentan con las
globhales?

- :;l.os cambios se relacionan con la des
burocratizacion de los tramites fronterizos,
manieniéndose &l espiritu de pressrvacion
de lo nacional?

82 estan

Estos  aspestos por

redefinik  por el poder politico vy

tfransironterizo acords & las situacionss
problematicas que aln siguen vigentes.
{Laurin, A.- Martinez, M-N;1887:14)

El prdenamisnto integral

comprende ires  ejes:  Territorio,
Poblacién, Gobierno.

&l territorio es la base colectiva e
individual para toda la sociedad, escenario
de los acontecimientos y la historia de la
ocupacién, colenizacion que se modela,
equipa, modifica, altera acorde al tipo de
refacionss existenies entre los objetos v las
acciones v entre ias accicnes enire los
hombres. En el territorio sg integran los
conceptos de objetividad, historicidad,
formacion social v econdmica, relaciones
econémicas, sociales vy politico ideolbgicas,
de cardcier desigual vy combinado. La
regidn o subregién es dinamica, complejé
y consiruida histéricamente  por  1a
sociedad, aspectos que se observan en el
ambito territorial en el que se conjugan dos
factores; socioeconomico y sociocultural.
Desde la perspectiva politica macro, el
control de los excedentss a escala mundial
de la

control tecnologia e

parte del

innovacidon tecnolégica. El cambio de



politica  dirigide  por los  drganos
internacionales reduce la capacidad estatal
en la regulacion de los procesos
economicos. Similares aspectos aparecen
como problemas sin resolverse a escala

municipal.

Territorio vy regién

Territorio 'y regién  censtituyen

conceptos clave para identificar des
modalidades del espacio producido por los
procesos de diferenciacién y por las
practicas del poder. El anélisis de los
procesos sociales formadores de espacios
desde la metodologia diferenciada de

territorio vy region, permiten indagar
determinadas dimensiones de !a realidad
geografica, ademas de idenitificar v analizar
de manera especifica una cierta dimensidn
de las préacticas espaciales dal poder ¥ su
incidencia en los procesos de desarrollo y
de construccion del espacio; permiten
ademas, identificar y analizar los procesos
de polarizacién y concentracién de poder
politico y econémico.

La regién es un concepto bisémico,

'”-'.'::_j%iene dos definiciones: una geogréfica v

‘otra de manejo politico administrativa. Las

unidades  politico-administrativas ~ son
-antrépicas, se decrstan, regulan vy
modifican  segin  necesidades y

Conveniencias las crean vy decretan los

:iadores para fa administracion, cuidar

":EI lerritorio, servir, proteger a la poblacién,
'-"':-es.pa_cios donde se decide y manda. En

.__,_gas’té’ “sentido, los  municipios son las
r Iitumones gubernamentales més
rox;mas a la comunidad, con mejor

'i_mi_ento de sus necesidades vy

0 bll'i_dades, puede desempefiar sl roi
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promotar de su desarrollo. La Constitucion
Provincial de Misiones (1958) determina en
Artfculo 162,
gestién politica, administrativa v financiera,

el Cap. i, tas funciones de
0 sea, elercen su rol con dependencia de
otre¢ poder. De acuerdo al tamafio de la
poblacion se confoerman las' categorfas:
primera, segunda v tercera. Puserto Iguazt
es de primera, al contar con mas de 10.000
habitanfes, tamafo sefialado en la
normativa, y Andrés Guacurari de segunda
8.000 habitantes. El

poblacional y ocupacién constituyen el

con tamafio

aspecic mas  imporfante  en  la

determinacién de la funcién econdmica que
las

en gran medida se relaciona con

recaudaciones, en paricular con las
provenientes por pago de la tasa retributiva
de la propiedad, actualmente una de las
fuentes de ingresos mas
del

intervienen otros faciores socioecondmicos

propios
importantes municipio.  También
como el tamafio de las propiedades, fa
situacion ds tenencia de la tierra, el tipo de
produccion, la eficiencia de la organizacién
municipal para el cobro de las {asas.
(Gandolla, 1998). El municipic de Puerto
lguazy, elabora su caria Orgén_ipa el 24 de
Junio de 1994, con atribuciones y defechos
municipales para poder realizar una mejor

gestién politica de desarrolio local. _

La poblacidn .

Los dalos poblacionales de la
provincia de Misiones —de'!as primeras
décadas’ muestran que alrededor del 5%
de poblacion se asentaba en zcmas ruraies
La evolucion demagraﬁca desde 1869-
hasta Ia fecha posee" dos ‘tendenctas ia
primera de crecmlento suave hasta eﬁ




afo 1814 {censo nacional} y desde alll con
el impulso causado por la llegada de los
inmigrantes tras las dos guerras mundiales
se preduce un efecio “acelerado”, ilegando
a un crecimiento aproximadoe de 200%
cada 10 afios, en base a esa fecha (1914},
Si se compara s poblacion por zonas en ia
provincia, en los datos del censo ds 1980
las poblaciones wurbanas vy rurales se
encuentran equilibradas, los cambios gue
se producen en una década hasta 1981,
tanto politicos, econémicos vy sociales,
provocan un aumenio demografico en las
ciudades que_continlia hasta el dltimo
censo de 2001: el 71% de la poblacién de
la provincia se encuentra en zonas
' urbanas, debido a las migraciones intermnas
provocadas por la crisis econdmica’.

Con los datos obienidos se infiere
que la tendencia poblacional en la provincia
surge o bien, se cristaliza, en las zonas
rurales (de produccién agricoia) pero
actuaimente se concenira an las ciudades
ligadas al desenvelvimiento econdmico de
la produccidn de bienes y servicios. Puerto
lguazu se destaca en su poblacion wbana
desde sus inicios; en 1980 es del 89% v en
el 2601 del 88%. Al

conceniracién  demografica

contar con una
urbana, es
notoric que la poblacidn ocupada del
municipio haya disminuide en un 30%
segun las ultimas cifras censales, agui se
deben tener en cuenta los faclores
econdémicos, la disparidad fronteriza en
cuanto a competencias de mercado, la
abrupta caida de la demanda turistica vy ia
pclitica econdmica implementada con &l
de Convertibilidad de la

moneda que tiene como efecto indirecto el

Plan Nacional

aumeanic del desempiso. Segun ef INDEC,
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la poblacién ocupada del municipic en la
coyuntura 1981 {65%) supsraba a la
misrna proporcién de la ciudad capital de la
provincia, Posadas (85%). 8l se comparan
ias poblacicnes al 2001, o municipic de
iguaz( poses un  30% de habiiantes con
algin  tipo de necesidad  bésica
insatisfecha”, superando a Posadas (20%)
y a San ignacio (29% municipio turistico de
2° categoria) dado gue en este municipio
se ampiid la brecha del desempleo al
considerar ias asimetrias laboraies con las
ciudades limitrofes’ .

Puerto Iguazi tuvo un crecimienio
poblacional acelerado en la décaca de
1880, crecio un 183% hasta el afio 1991
{una tasa de crecimiento media del 10%
anual), en contraste con Posadas que
crecié solo en un 43% en | mismo pericdo
y San ignacio un 8%. Sin embargo la
influsncia y/o efectos de la crisis en el
sector del emplec v los servicios ligados al
rubro turistico, ocasionaron en la siguiente
década un estancamiento del crecimiento
en esos 10 afos a un 28% {con una caida
de la iasa de crecimiento al 1% anual).
Fsio, en razon de la puesta en marcha de
las nuevas politicas de  convertibilidad
econdmica y politicas de frontera” que
afecté en gran medida el crecimiento
scondmico del municinio por su ubicacion
ostratégica en la frontera con Paraguay
(Ciudad del Este, ex- Ple Stroessner) y
{Foz de

indirectamente incidieron en la continuidad

Brasi fguazd), y que
de la tendencia de crecimiento demografico
de la década anterior.

1- En el Alio Parana {departamenios de
lguazi)

Montecario, Eldorado e

predominan las plantaciones de pincs, en

2




segundo lugar araucarias (1976 a 1986),
especies gue intensifican la expansisn neg
foresial en una fase dinamica e intensa de
reconversion agricola para el proyeacio
sectorial de ia fabricacion de pasta
celuldsica y papel kraft. Grandes grupos
privados apoyados por el Estado consiguen
financiamients para la localizacién de
empresas trarisnacionales: Celulosa
Argentina Puerto Piray (1942/1976) y Alto
Parand S.A. (APSA, 1982) propiedad de
trece firmas asociadas, nacionales vy
extranjeras. (Sourrouille, e. a., 1985: 72).
Durante el periodo 1981-99 con un marco
propicic creado por el Plan  de
Convertibilidad v una coyuntura financiera
internacional favorable, se efectuaron
varias  privatizaciones: Altlo Parang
comprada por la iransnacional Arauco,
miembro del grupe empresario Angellini. E|
desarrclio de este complejo industrial al
gue se asocia Papel Misionero SAIG
(Puerto Mineral), también privatizado se
inscribe en la nueva divisidn internacional
del frabajo. Los establecimientos
agropecuario-forestales conforman el 95%
en escalas de explotaciones medianas y
grandes bajo el régimen de propiedad. La
concentracién  de la  propiedad  en
sociedades andnimas oscila entre ef 45 al
73 % de la superiicie iotal de las
expiotaciones. La expansién forestal (51%
del total del bosque implantado) se asocia
al retroceso de los cultivos fradicionales
(iung, frutales), con alios rendimientos vy
mantenimiente de la yerba mate, v con la
expansion de forrajeras vy cereales
asociada al ganado vacuno, sobre todo en
Montecarlo v Eldorado. Relacionando ia

produccidn con la poblacidn, sn esios

9z

departamentos se dés't'rib.uyé el 18% de la
poblacion de da . prownma se’ mantiene la
esiructura demograﬂca en Efdo;ado (por
fos  usos agrlcoias} en camblo en
Montecarlo e !guazu Ia tasa de emigracwﬂ
rural s una de Eas mas eievadas debido a
la expansmn iorestaﬁ acti\ndad “gue

requiere escasa mano de obra:_ La: zona se

caractatiza por presentar centros i-urbanos
de més de 5. GOO hab:tantes e
2- En el Nordesie " los
departamentas General Be!grano _-_-yEJ'Sar“l

: extremo

Pedro se caracienzan como una zona de

por la supeﬁzme cuitwada 32 000 ha entre
1980 v 1980. La daada ye a'fmate y tabaco

Fedro de 453 del to_tal pr_q_\{mmal
(Direccién de : Tabaco
Octubre ‘3995) ;

1892), borde fron__
praservar. A dioho @nc

ia
sistema de ‘{eneﬁma de
destaca al iipo ﬁcupanies seg :
agronecuario nacecsna de 1988 eon
y 89% para General Beigrano V5

sociedades

anénima

e M tnl




tamafio medio de 7.000 ha. La nocidn ds

division territorial dal trabajo, categoria
analftica, se identifica a nivel empirico en el
universo objeto de estudio: zonas de! alin
Parana {departamsnios Montecarlo,
Eidorade e lguazl), &l extramo Nordests
de WMisiones (depantamentos general
Manuel Belgranc y San Pedrc) por su
contenido material, 12cnico v funcional. Los
nueves espacios ofrecen veniajas para las
economias de escala v la seleccién de los
sociales en las

actores “areas de

exXpansisn: sectores emprasariales
privados vy corporaciones transnacicnales;
en las *areas de erisis se localizan los
pequefios productores vy oftos  actores
sociales que presentan diversos grados de
vulnerabilidad acords a las trayectorias v
redes sociales que intervienen on los
procesos de ocupacidn vy produccidn del
espacio. De esta forma los sectores
marginales gue proceden de este conjunto
de departamentos ocupan parte de las
2000 hectareas cedidas por la nacidén al
municipio de Puerto Iguazl, Ley N2 23 810
del 29//08/90 para ampliar ia superficie del
ejido municipal de lguazi gue entonces era
de 1900 hectareas. Las tisrras perienscian
al Establecimiento industrial vy Forestal
Iguazi del Ejercito Argentino. E! Concejo
Deliberante a través de una Ordenanza
ofrece 20 has para un plan pilsic de
praduccién frutiherticola, con  asistencia
tecnica y recursos municipales; pero ia
demanda era de 3 has por familia con o
cual el total de hectdreas alcanzaba para
400 familias, un escenario de intrusion,
depredacion v luchas da poder. El gobierno
comvocd  a dos

municipal  actual

organizacicnes de mediacién para gque
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lerciaran en la solucidn del conflicto. {Diario
&l Territorio, 31/10/04) Asimismo, la carrerg
de Trabajo Social de la UNaM realizo un
censc de familias para contar con la
informacidn del tpoe de ocupacidn ds la
zona. El panorama o8 complejo puss
viiinerables

detrds  de  los  seciores

aparecen oiros  seclores  sociales v

especuladores de los terrenos de excelente

calidad.

Brasii en la frontera del Alio
Liruguay e lguazd

Los estados de Parana, 3Janta

Catarina v Rio Grande do Sul forman la
Regién Sur de Brasil, que se asocia a dos
tipos: -asociada al complejo agroindustrial
modemo de soja (agricultura y servicios) vy -
industrial,

asociada al complsjo

parcialmente modernizada, segun la

caracterizacidn del instiiutc Brasilero de
Geograiia y Estadistica {(IBGE) de los aftos
1989/00. A partir de la década del '70 se
inicia ia reestructuracion del espacio con
una re funcienalizacion de! uso del sueio:
s convierte a los espacios de ganaderia
exiensiva y zonas de colonizacion antigua,
an espacios de gran modernizacion con la
expansion  del cullivo de soja, trigo,
pasturas y plantaciones forestales. En .su
conjunto se asocia a la expansion de la
froniera de tipo explosiva y cerrada a
fuiuros frentes v avances de la poblacion.
lLa escasez de dierras  por  la
reestruciuracion  agraria necesaria  para
gsia nusva prc_;duccic’m con  diferenies
grados de tecnologia incide en ios grupos
vuinerables: campesinos  sin tierras,
peguUefios propietarios, asalariados, boias

frias caractarizados por la alia movilidad




rural-urbana, ambiics del pendulo de la

marginalidad. Distintos paguetes
tecnoldgicos de inversién actian sobre una
estructura espacial heredada del pasado
qJe genera un doble movimiento. Por un
lado, acentia la concentracion histdrica de
las actividades econdmicas de la region
{(5an

completando la integracion vertical de la

Sudeste Pablo-Rio  de  Janeiro),

industria; paralelamente, apottan
inversiones de capital fijo en obras de
gensracién vy distribucién de energia e
insumog basicos. Por otro lado, moderniza
y amplia las redes periféricas, ariculando
los subespacios con el mercado interno
nacicnal {Becker, v Egler, 1883: 113). A
este esquema le sigue la construccion,
aperiura y remodelamiento de las redes de
comunicacion, indicador prioritario para la
circulacién, transporte y redistribucién de
personas y mercaderias: gjes- corredores
viales articulan el espacio nacional con los
paises de la frontera. El territoric se
reestructura formando ejes de polarizacion-
concentracién, corredoras de circulacion
gue se apovan en las vias férreas vy ruias
las  areas de

menores, vinculando

produccién con los  centros de

procesamiento; los mercados internos vy

exiernos a ftravés de os pusrics v
superpuertos del litoral Aflantico.
{Cammarata, 1%93). Ei proceso de

extraccion forestal se inicia en la década

del estado de Parand con la

70 en el
ampliacidn de fa frontera agropecuaria para
el cullive de escarda de soja-trigo; la
decada dei '80 aumenta la extraccidn de
del

estimulandose el corte de la misma como

madera ante la crisis petrdleo

biomasa mas econdmica. El avance del
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_ un'mas Eas masas
forestales e ansma !a Iucha de'-pervnvnenma

entre las txerras de :.ahorige es v !os sin

lierras.

La dlstribucson de : ia.: pabiacmn

urbana en Paraguay

El deparﬁamento

(Cuadro N° 1} se desiaca en '-Ea'r zona de la

represa Haipd con Hem _da"as Cludad
del Este y Puerto_{ anco, '

tienen 216.217 habltantes mas de la' mrtad
de la poblacion - de 103._ mumcmms se

concentra en dachos_'centros. & j"'umar la

poblacién urbana de Cludad del_Este Foz

:ia concentracién

do lguacu v Puerto Iguazu

asciende a 352. 982 habitanies 'mucho

mayer comparados. con :

de Posadas- Encamamon. co 272 481

habitantes. (Censos de poblacion de 1991

para Brasil- Argentma y 1992 de. Paraguay)

Area de mf!uencla

La conceptuahzacnon '-remite al

esquema de planmcamon_“__-mnshca y

recreacional de MlS!OﬂeS "las areas son
partes en las gue se. puede diwd:r un

territorio en superﬂc;es

susceptibles de adquirir eﬂ‘iidad..'_Ui‘lsthO
recreativa por &l uso y Ias actlwdades en

recursas fac;!adades

]

reflacion con  ios
accesibilidad, eto. (tesss doctoral
Camwnarata Arrieta, 2001: 1’% y 54)

homogeneldad

Las
adreas territoriales de
refativa constituyen ambti‘os dei ternior:o
cuvos agentes o medios se i ﬂvolucran en
un mismo tipo de relaciones: el mumc:lplo
de Puerto lguaz( con &l predommno de__
dreas naturales -Pargue Nacsonal iguazu y

Parque Provincial Islas Ma[_v;r}_as; cla



produccién  dominante  de mp'ntes
implantados de pinos v el sector éradé}stréa!
asociado a las industrias del aserrio, dsei
compensade vy de la pasta celuldsica v
papel. En el municipio Andrés Guacurari,
predomina el cracimianioc de las actividades
agricolas v forestales en el contexto de la
ocupacion y colonizacion moderna del afio
1980. Tierras ccupadas en general por
hijos de antiguos colonos gue tuvieron la
oportunidad de adquirir las tierras, dado
gue eran escasas en el darea del centro de
la provincia de la cual proceden.

Diferenies momenios en  la
apropiacién del territorio gue contribuyen a
identificar aspecios de la localidad, dada
las  relaciones  sociales, econdmicas,
culiurales y politicas, al mismo tiempo,
cambian ios limites seglin el nivel y sscala
de relacién por la accesibilidad vy dindmica
operacional de los flujos sociales v
productivos.

Caracterizar el sistema urbano del drea de
las tres fronteras requiere la visién de
unidad dado que el facior espacial estd en
estrecha relacién con el contexio histdrico,
la formacién sccial v econdmica v las
relaciones econdmico-sociales y politico-

ideoldgicas. El urbano

crecimiento
expiosivo de las dos ciudades de Brasil v
Paraguay se relacionan con 10s efectos de
la construccién de la represa ltaipl, v
responden a las politicas econdmicas v
territoriales de sus respectivos estados-
nacion.

Desarrolio ocal

La nocidn de desarrcilo local es
ambigua v la definicién del iérmino local
presenta dificultades, dado que no logra

respuestias precisas. En el traiamienio del
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terna surgen pregunias como “jgue es le]

local?  ¢una escala  geografica de

superiicie?, una unidad potitica
administrativa? <...> ¢supone un sisiema
de raiaciones socioecondmicas con cierta
autonomia?. Fl camino para definir esia
nocion  ¢implica referira a la  nocién
correlativa de lo global?”. Estas cuestiones
jas desarroila José Arocena {1985 19)
como punio de partida para lograr una
aproximacion  descriptiva del tlipo de
desarrcllo inscripto en este teérmino, a
escala de la sociedad local. En el campo de
ia antropologia aplicada el término se
aplica a una realidad local, e implica
reconocer las relaciones enire los grupos
sociales del territorio local, en especial
estd en juege el

cuando tipo de

negociacion gque ird estructurando el

sistema local de relaciones de poder.
interesa poner de relieve la pertenencia en
términos de igentidad colectiva (valores,
normas, formas simbolicas de repressniar
al sistema de relaciones constiluidas), gue
ia sociedad local comparta rasgos de
ideniidad comunes, muesiren una manera
de ser gue ios distinga de olros grupos y
generen un sistema de accién sobre un
imitado. El del

desarrolic no reside tanio en la concepcion

tarritorio problema
icdrica sino en las practicas dado que
muchas veces no se fraducen en una
oractica de transformacion de manera
visible,

Al ahondar la concepcién tedrica
metodoldgica que sustenta sl trabajo del
desarroiio pariicipativo iocal vy sU
vinculacion con el desarrolle humano, se
destaca como esirategia el rol de las
re crear

comunidades para crsar y




procesos productivos integrados acorde a
las potencialidades locales.

&l desarroflo  local presenta
dificuliades, dado que ia problematica del
aesarrolfo nc se resuelve con acuerdos
conceptuales como gue ‘o local es
alternativa de lo global (Paunero i Amigo,
2003). Interesa la identificacién de las
maneras en las que se representan jos
vinculos del poder regiona! con el nacional,
ei discurso politico v los verdaderos actores
beneficiados en cada caso. ¥ al mismo
tiempo profundizar esta perspectiva implica
ubicarse en el espacio de intercambio
simbdlico a partir del conocimiento de los
saberes locales para buscar formas de
valotizar escs saberes y niveles de
intercambio de posibles “mercados”.

Adentréndose en el tratamiento del
desarrollo local importa reflexionar sobre el
ambito local de accién: la ciudad, la
Subregién  Alto  Parana, el &area de
influencia como marcos de influencia en la
actividad turistica v recreacional.

El desarrolio a escala humana
(Leff, 1994} implica la relacién de hombre
con sl comunidad, come nueva fuerza
cuando se asocis la blsgueda de
repuesias a las crisis (esiructural) y el
compromiso de trabajo de los sectores
involucrados para sostensr las propuestas;
cuando esa comprensidn del desarrollo as
colectiva moviliza a los grupos sociales con
expectativas y deseos de cambiar Ia
realidad; esic es o gue tienen presente las
comunidades de baze, pegueiias
experiencias de desarrcilo local con un
espacio de educacion politica donde viven
y construyen la ciudadania.
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&Cual ha sido el papsl del Estado y
de ofras instancias colectivas de auioridad
para tener una vision del movimientc de
conjunto?

Para esta etapa se avanzé en la
percepeién de los actores locales de
Pusito Iguazy a pariir de los empresarios
hoteleros, agencias vy sectores que
desarrollan algunas de las actividades
turistico recreativas en ocasion de los
ialleres realizados en la Primer etapa del
diagnéstico del Plan Federal Estratégico de
Turismo Sustentable, Pian Centenario de la
Secretaria de Turismo de la Nacién {2004).

Para caracterizar & los individuos-
habitantes vy  grupos sociales de
pertenencia de la ciudad de Puerte Iguazy,
Ciudad de las Cataratas interesa conocer la
percepcion ambiental de su lugar cotidiano
y las representaciones gue consiruyen del
turismo y las actividades turisticas que se
desarrollan en el area de influencia
(Cataratas-Pto lguazu).

Se aborda el andlisis de los
agentes, la relacidn histérica de su
formacion  socioecondmica, identificar su
interaccidn con las insiftuciones paﬁbiicas ¥
privadas en funcion det campo de interés
particular, sea = comercial, déportivo,
turistico, es decir las marcas de las
relaciones scociales con sl lugar de ia
ciudad en sl que se singulariza su cotidiang
y se define la escala de los
acontecimientos. Desde la perspectiva
local, la identidad se define por los atributos
culturales que alimenta una memoria
hisidrica colectiva generada a partir del
conjuntc de decisiones gque la comunidad
ha ido estableciendo y cuya acumulacion

selectiva constituye la identidad individual v
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colectiva, con sentimisntos de pertenancia.
ldentidad que modsala la forma  de
comprension ds la realidad y determina las
potencialidades del lugar, representaciones
Que se comparien y se consiruyen como
algo diferente a la globalidad circundante,
{Anderson, 1993).

Area de influencia de la actividad
turistica recreativa

El encuadre de influencia de la
aclividad turistica presenta mudltiples
condicionantas que es necesario identificar
de manera interdependiente en el irea
objeto de estudio como esencia -existencia-
del fendmeno econdmico social turistico.
Es necesario profundizar el conocimiento
del sector -sus interrelaciones-, divisiones
internas, burocracia, y chogue entre
intereses particulares vs. bien comin. En &l
estudio interesa conocer la relacién entre
turismo y desarrcilo lo cual implica no solo
anafizar e papsi de! furismo an el
desarrollo econdémico sino cuesticnar el
propio contenido de éste Ultimo (Espufa i
Vifias, 2003), en cuyo encuadre cabe
preguniarse aj si exisie un tipo de turismo
optimo entre las tipologlas de modelos
turisticos, b) cudl 28 o serd 1a influencia de
nivel de desarrollc del pals, region, drea, c)
cudl es el impacio real del turismc an la
economia, d) las actividades 4 propendan a
la proteccion del ambiente y renta
econdmica a la poblacidn local?. Estas
cuestiones abren un panocrama compigjo
dado que es nacosaric contar con la
informacion de base, inexisients, reconocer
las relaciones de historicidad econdmicas,
sociales y politico ideoldgicas, el caraster
desigual y combinado de las &areas,
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regiones, paises de frontera, a fin de
entificar los condicicnanies internos vy
externos  {estructura  intermacional  del
sector), para identificar al turismc como
molor de desarmrolio regional.

Etapas principales de las
acciones de gestidn v planificacién
turistica en Misiones

La Constitucion de la Provincia de
Misiones {1958) pone de reiieve al turismo
como actividad gue dens que estar al
alcance de ios habHanies de Misiones, en
particular a los empleados, obreros vy
escolares.

-4 parlir de 1973, 74 v 78 los planes
reconocen 2l conjunio espacial de Misiones
y de transfrontera al disefar Circuitos
Turisticos Integrados. [{Consultora
Tourconsult-OEA vy Consejo Federal de
Inversiones- GFi], El Plan Vial (1961-1965)
se realiza recién en la década del '80 y "80;
la demora en la construccion incide en el
desarrolio de las actividades
socioecondmicas v el turismo, dado que la
accesibilidad fisica conforma uno de los
criterios bésicos en la localizacién de
recursos  turisticos.  Misiones  suscribe
convenios con la Direccidn NMNaciona!l de
Turismo entre 19684 v 1975 v adopiaﬂ i§5
politicas nacionales de coordinacion para la
promocién y 105 programas de desarrollo
furfstico. En 18968 ses realiza & Plan de
Desarrolic Turistico para la Provincia de
Misicnes vy e Complejo Cataratas de
lguazy, conjuntamente con el  eguipo
asesor de Pia'neg y Proyecitos de la
Direceidn Nacional de Turismo v el Conseio
Federal de inversiones. kn la decada dsi

"70 el Proyecto de desarrolio turistico Area




internacional

iguazu-Misiones  Jesuiticas
surge del convenio con Paraguay, Brasil, al
Banco interamericano de Desarrollo (BID)Y y
_Ea participacion del INTAL (1972 y 1978). El
élan de desarrollo se estructura sobre tres
gjes: *el rio Parana ¥ la ruta nacional N2 12,
Yla ruta nacional Ne 14 y *la ruta nacional
N2 101 v el rfo Uruguay; se identifican tres
focos turisticos de Jerarquia superior: 1)
Cataratas del Iguazl, 2) Ruinas de San
Ignacio y 3} Salto del Mocona. Posadas, la
capital de la Provincia en la estruciura
socio espacial es centro urbano de primer
ferarquia con funciones turisticas. Puerio
lguazd, Eldorade y Obera conforman
centros turisticos urbanos poienciales. En
1878 se define el Proyecto de Desarrollo
Integrado para Misiones, en coordinacion
con la Secretaria de Planificacion de la
Provincia de Misiones-OEA y delimita las
subregiones: a) Cataratas del fguazd, Foz
do lguagd, Pto Iguazi y Puerto Stroessner,
hoy Ciudad del Esie, b} Ruinas Jesuiticas
con centro de servicios en la ciudad de
Posadas y Encarnacion. En 1985 se crea la
Empresa Misionera de Turismo Sociedad
del Estado Provincial (EMITUR-SEP) por
Ley N2 2235/85 organismo rmixto publico-
privado que pretende librarse de las irabas
burocraticas del Estado provincial. Las
funciones de promocién e informacion
tienden a incentivar la actividad turistica en
Misiones. Hacia 1939 ia Secretarfa de

Turismo  depende del Ministerio de
Economia y Chbras Publicas,
posteriormente  pasa al Ministeric de

Ecologia y Recursos Naturales Renovables
y Turismo. En Misiones desde 1666 hasta
1980 los planes y proyectos se imbrican en
la pretendida unidad del pais a través de la
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intervencién del Estado que controfa el
movimiento interno del capital publico vy
privado. Los planes del '72 y ‘78 intentan el
ordenamiento a partir de las vocaciones
naturales en é&reas y subregiones de la
provincia, al sugerir prioridades en la
prommocién y localizacion de fas actividades
turisticas (los ejes de desarroilo y los focos
turisticos), como necesidad e intenciones
de disminuir las desigualdades geogréficas.
El Consejo Federal de Inversiones (CFl)
interviene en los pianes de desarrolio,
encarga estudios a la consultora italiana
que pone el acento en las variables fisicas
de la planificacion territorial. La empresa
EMITUR pone en valor: productos y su
relacion con el mercado, se inicia el
marketing que oforga a la promocién
imporiancia econdmica para el crecimienio

sectorial del turismeo,

El universo de anélisis iniegra el
Municipio lguaz( vy el area de infiuencia del
Destino Cataratas a nivel a) provincial-
nacional y b) de transfrontera con Brasil y
Paraguay.

En el analisis se pretende: -
combinar mecanismos de caracterizacion y
comparacién  de  los sub gspacios
nacionales hacia adentro y hacia fuera de
las fronteras nacionales, -facilitar la
caracterizacion de las formas de insercidn
de las ciudades fronterizas en el sistema
inversion

internacional, -identificar la

exiranjera como fagtor ceniral de la
reestructuracion econdmica local, a través
de compiejos furisticos, infraestructuras por
concesion de obra publica, sector
inmobiliario, y caracterizar la fragmentacién

socioecondmica v cambios en la




estratificacion  social, derivados de la
afluencia de migrantes con estijos de vida y
pautas de consumo diferentes, [(estos
problemas se advierternn en barrios del
centro urbano de Puerto lguazld vy desde
escaso fiempo en la ocupacidn de parie de
las 2000 hectéreas, cedidas el municipic
para ampliar el asentamienio urbano de

vil

Fuertoiguaz)™.

Las unidades de andlisis: -Area
Cataratas (1% de la superficie del PN,
reserva tangible v de localizacién de la
infraestructura, equipamientos e
instalaciones para el desarrollo de las
actividades turisticas, y -Puerto lguazi
como ceniro

urbanc receptivo  cuyos

actores locales

intervienen de manera
direcia e indirecia en las actividades
turisticas. Estas unidades conforman el
campo de trabajo operalive y de base para
el estudio exploratoric. Se caracteriza la
estructura del sistema turistico desde la
perspectiva general de los modos de
articulacion en los territorios v las nuevas
formas de competencia gicbal, aspacto que
facilitara el andiisis de la competitividad en
torno al fendmenc de caracter sistémico -
detectar la capacidad de los agentss-, su
pertenencia a una red o trama como
elementos claves para la generacién de
ventajas competitivas. (Artesi, 2003: )"

El recorte del sistema de turismo
permite dsfinir la estructura local a iravés
de los elementos a considerar: a) las
instituciones, b) la infraestructura, c) el
equipamiento e d) los

usuarios, e) los atractivos, f) los actores

instalaciones,

locales, g) las condiciones del contorno o

flujos monetarios que circulan a través de
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los limites geogréficos. Estas condicicnes
de coniomo son basicas para determinar
se s irata de un ssctor autbnoms o
fuertemente internacionalizado; y permite
analizar los flujos dentro del sisiema y entre
éste y el exterior.” En este proyecic se
consideran las acciones realizadas en el
marco del Plan de Desarrolic Estralégico
de Turismo hisiones: o

depariamentos Iguaz( y General Beigrano

para

que integran la “Region Iguazd Aguas
Grandes v Regién De la Selva, segin el
Plan Estratégico de Desarrollo Turistico de
Misiones (CONSULTUR, 2001).

Area Cataratas

El Parque Nacional lguazd, creado
en el afic 1934 por la Ley 22.351 ocupa
una superficie de 67.300 ha en un gje
fluvial a lo largo de 50 Km. por el Rio
1992 f{us declarade
MNatural Mundial de ia
Humanidad fa UNESCO,
conjuntamente con el Parque Nagcional do
Brasil. El PNI
definidas: Ia

Iguazt. Eb afio
Patrimonio
por
Iguacy, presenta dos
secciones  bien reserva-
tangible (6.000 ha) de acceso a los turistas
y ol parque -intangible. Se entiende por
Area Cataratas al sector de la Reserva del
Parque Nacional iguazi (1% del territorio),
donde se localiza el Hotel Sheraton, el
Concesionario del Parque Nacional lguaza
{PNI) Carlos E. Enriguez S.A. y otros UTE
cuya marca turistica es “iguazu Argentina’,
y ofros prestadores de servicios como el
restaurante Fortin, Jungle Explorer, lugares
de recepcion de visitantes, aspecto que
exigio desde el afio 1887 la slaboracién de

un Plan de Manegjo del Pargue Nacional




lguazy entre la Administracién de Pargues
Nacionales (APN) vy la FAO.

Por su parte, Puerio Iguazd,
cabecera urbana del Municipio Iguazu,

dista 15 Km. del Area Cataratas; surge

come puesto fronterizo de soberania hacia -

el afio 1881 e incrementa progresivamente

su  pobiacién  mediante  crecimiento
vegetativo, constituyéndose en la ciudad de
mayor poblacion del nerte de la provincia
{(INDEC, Censos de poblacién 1960, 1870,
1990, 2001). Desde sus inicios, fue
valorizado desde otros controles politico
econdmicos, haciendo caso omiso a su
fealidad geogréfica, o antes bien, a su
condicion de frontera trinacional y la
necesidad geopolitica de controlar el area a
partir de tres funciones tradicionales:
funcién militar para la defensa territorial,
conservacion de la flora y fauna y
facilidades para el turismo, muchas veces,
con tareas, decisiones superpuestas y
aniagénicas.

Las relaciones cofidianas en la
frontera y los nuevos  proyectos
MERCOSUR,

destacan problemas de asimetria respecto

econdmicos  ligados  al
a Brasil, dificultades en la accesibilidad de
servicios a Internet, telefonfa, caminos,
acceso a la formacién de recursos
humanos de nivel universitario, enire otros;
ne obstante a parir de los cambios
ccurridos en refacién con la devaluacién de
fa moneda (2001) se perciben algunas
situaciones de cambic en la planta urbana
de Puerto lguazd. En el reordenamiento
interno se presenta el Plan de Desarrolio
Turistico para el Municipio de Iguazi en
1968, pero funcioné como asesoramiento
de disefio para la expansién urbana, los
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estructurales

problemas permanegcen:
superposicién jurisdiccional, ausencia de
un plan nacional y provincial coordinados
para crear el espacio furisticc como
territorio distinto con liderazgo vy autoridad
politica , econtmica y social, indefinicidn
juridica de los terrenos (que facilita la
posesion ilegal), inestabilidad habitacional y
ausencia de equipamiento e infraestructura
urbana, estimulos de  organizacion
comunitaria, carencia de productos locales,
dependencia de los movimientos
pendulares del tipo de  ecambio.
(Cammaraia-Celman: 1996: 170} Las
asimetrias se incremenian hacia el 70 vy
‘80 en relacion con ia inversién para la
pianta hotelera, que genera a “hoteles
fantasma” a lo largo de la ruta Nacional N®
12. La interpretacion del modelo econdmico
que se genera en el destino turistico Area
Cataratas es de  tipo enclave,
fundamentadc en la generacién de
ingresos, su distribucién, el uso de faciores
de produccién v las relaciones centro (Area
Cataratas) - periferia (ciudad cabecera de
Pueric lguaz() aspecte que leva a la
primer disputa: ;es posible modificar este
modelo  establecido hace décadas Yy
acentuado estos Uitimos afios? _

El estudic de la dimension
ambienial atraviesa el proyecto en su
relacion intrinseca con el desarrolic locat y
transfranterizo al indagar scbre la situacion
ambiental urbana: gqué componentes
ambientales relaciona la comunidad local
con la identidad de Puerto Iguazi, cudles
son los apories que el Parque Nacional
lguazdl realiza al desarrolio ambiental de
Puerto lguazi. Para indagar en astas

cuestiones se disefiaa el Proyecio de




extension que so integra al de Turismio con
la “Elaboracion de un plan de gestién
ambiental urbana como disefic participativo
entre 1a Municipalidad v la Comunidad local
de Puerio Iguazd”,
Caracleristicas

glet destino

Cataraias de! iguazi

Cataratas del

desting

lguazy as

actualmente el turistico mas

importante de Argeniina en términos de
La ciudad de
Puerto Iguazd a 17 kildmetros, no siempre

recepcién de visitantes.

ha recibide los beneficios devenidos del
lugar preponderante que ocupa Cataratas
en la oferta turistica nacional. En etapas
anteriores en las cuales el tipo de cambio
no ha sido favorable para el turismo
receplivo, gran parte del flujo se alojaba y
utilizaba servicios de la ciudad brasilefia de
Foz do lguacu. Con el tiempo, agencias de
turismo receptivas de Puerto Iguazd han
sostenido de negocios
prestadores de Foz do Iguacu como
estrategias de supervivencia, Actualmente,

alianzas con

algunas de ellas como Turismo Cuenca del
Plata y Aguas Grandes, manejan un
volumen de negocios tan significativo en
Foz como en Fuerto Iguazi.Con ralacién a
la planta de alojamientc se detallan las

categorias v de

cantidades plazas

existentes.
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Plania de aicjamientio

Categoria Cantidad Plazas
Hoteles 5 840
Hoteles 4 586
Hoteles 3° 1016
Hoteles 2~ -
Hotsles 1~ 187
Otros establecimientos 1702
Toial Plazas £331

Fuenie: elaboracién propia con informacion
de la Subsecretaria de Turisme de la Provincia de
Misiones.

La ciudad de Foz do lguazl posee
27.000 plazas, de las cuales casi la mitad
no estan categorizadas o recategorizadas.
La oferta es muy superior a la de Puerto
Iguazl, sin embargo, actualmenie aguella
ciudad afronta el problema de una
capacidad ociosa importante, ya gue las
condicionss cambiarias han posibiliado =l

crecimientc de su  ceniro  competidor,

Puerto lguazd. Esta  situacion  puede
potenciar fas posibilidades que Puerto
lguazi tene para posicionarse como

destino de calidad no masivo frente a su
competidor. Esto ss, asociar la planta de
servicios a la imagen de tranguilidad y
seguridad de la ciudad de Puerio lguazud
{32.000 habitantes), frente a la de Foz
{300.000 habitantes).

ciudad se alinearia

Este petfil de la

también con fas
caracteristicas del recurso Cataratas “del
lado argenting”, ya que durante los pasecs
de

experiencia de- visita que en el

los  turistas  disfrutan una mejor
tado

brasilefio.

£l Parque Nacional iguazi (PNI) es
el area protegida gue mayor cantidad de




visitantes recibe en la Argentina seglh esta cifra, al mayor numero de visitas del

registros suministrados por la mes de julio, histdrica temporada alia de
Administracion  Nacional de Pargues Misiones. Por su parte, la planta de
Namonales Los registros del grimer mes alojamiento de Puerto lguazi tuvo una
de este afio indican que & PN! recibig ocupacion dal 88%.

104.789 turistas, superande inclusive con

PHM iguazd: Visliantes 2003-2005
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Fuente: Elaborado por [2 Direccion de Planificacion ¥ Desarrollo de 12 Subsecretaria de Turismo con datos de la Intendencia de
Parque Nacional Tguazi
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La ciudad de Foz do Iguazd

La ciudad de Foz do iguazi es Ia
capital del Estade de Parana, uno de los
mas imporiantes de Brasil. La construceisn
de la Hidroeléctrica de taip:  {Brasil-
Paraguay), iniciada en la década del
setenta causd fueries impactos en toda la
region, aumentando considerablemente ia
poblacion de Foz do iguazd. En 1960% el
municipic contaba con 28 mil habitanies ¥
en 1970 con 34 mil. Disz afios despuss Ia

ciugad aumenid de manera notable su
poblacion en casi un 400%, llegande a
138.320 habilanies. Actualmente se estima
un total de 288.771 rasidentas.

iz capacidad de la oferds de
alojamienic v servicios de Foz ss
considerable. A continuacion se oxponen
loz mas significativos segin la Secretaria
de Turismo de la ciudad {Inventario de la

Oteria Turistica de Foz do lguazid, Agosto

. Estzblecimientos

“Holeles hasia RS 2000

Hoteles hasta B8 50,00 5

Hoteles hasta R$ 100,00~

Hotelesapartir de RS 101,00 |

Total

_Agencias de Turismo

Er_':_]__isévas

1 Receptivas_
g Operadoras B

Empresas e inversiones
cercanas a las dreas protegidas del
norte de la Provincia

A nivel nacional el turismo se
atianza como una oportunidad de negosios
sostenida a partir de ia devaluacion. De esa
manera, 85 posible constatar el interss
manifiesio de inversores en todas las
regiones turisticas del Pals, en algunos
casos muy localizadas como Villa La
Angostura, El Calafate y Puerto lguaza.
Pero ademds de ia importancia que estos
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destinos logran, se observa la compra de

tierras y ia construccidn de
smprendimmienios en  sHios no masivos,
muchas veces cercanos a patrimonios
naturales bajo proteccion, Actuaimeanie, el
valor de la tierra en Misiones ha crecido y a
modo de ejempio % poco probabis
encontrar  terrenos rurales donde la
hectarea baje de 1.300 pesos (Municipio de
Cdte.  Andresilo). La

inversiones de variada envergadura se

ipcalizacion  de

relaciona con la cercania de Areas




/
I

naturales con recurso selva y recurse rio.

Las areas de mayor interés asociado a las
éreas naturales protegidas: Municipio de
Cdte. Andresito {parte del nicleo norie del
Eorredor Verde), Reserva de Biosfera
Yabotl y area de influencia (El Soberbio-
Mocona), Area de influencia  del Parque
Provincial Teyt Cuaré, Corrador Eidorado —
Puerte lguaz(, 600 hectareas de Puerto
lguazd. La ciudad ds Puerio lguazi posee
un plan de inversién localizado en el drea
conocida como las “600 Hectéreas”. Este
Plan ha conseguido recientemente la
radicacién de la cadena hotelera Hilion,
enire otros empresarios. La propiedad del
area es de la Provincia de Misiones, el
predio se ubica en el limite de Ia planta
urbana, en una franja de selva gue se
extiende hacia la derecha de la ruta gue
conduce al Puente Internacicnal Tancredo
Neves. De las 600 hectdreas, alrededor de
260 han sido transferidas a la comunidad
aborigen Yriapl. En esta zona esta previsio
la construccidn de alojamienios gcoldgicos,
tipo eco-lodges e infraestructuras
adecuadas al ambiente de selva existents.
El plan de inversiones establece criterios
para todo proyecio que se instale en el
area: La imperiosa necesidad de regular las
aclividades turisticas en dreas naturales
ga

certificaciones socio ambieniales Yy eco

protegidas lugar al  estudic de
turfsticas adecuadas. En este sentido, se
observan avances con el desarrolio de
programas v provecios gue actualmente
estan en curso como el Proyecto Cabure-f
en el Municipio de Andresito v el Provecio
Araucaria en gran parie del Corredor
Verde. Ambos proyectos de cooperacion, sl

primerc con el Japén y el segundo con

104

Espafia, apuntan al desarrollo

ce

localizadas en  areas

socioacondmico las  poblaciones

protegidas vy en

cercanias de ellas.

Notas

! Censos Poblacionales desde 1869 .a 2001,

El “desarolle™ se ocupa fanto de aspectos
productivos como  sociales, en este sentido, en
Misiones, la particularided fue el éxodo rural a los
principates  ceniros  urbanos  que desplazaron
conglomerados  humanos  en  blsqueda  de
oporiunidades laborales tendienies a mejorar su
calidad de vida (factores objetivos y subjetivos).

La avoiucidn del principal centre turistico misionero
esta directamente vinculado a la solucién de tres
aspecios fundameniales que desequilibran ia actividad
de! turismo en la regidn, en detrimento de Puerto
tguazl: las asimetrias, fz fuga de divisas v fa
asistencia financiera. (Diario Ef Terrtorio; pp.12;
Posadas, 02/12/1996).
 Censo Poblacion v Vivienda 2001- Datos INDEC

Las diferencias en ef costo laboral v los aportes
patronales en Puerto Iguazi ascienden al 70% y en
Foz de Iguszd apenas llegan al 7%. Como
consecuencia, en [a Argentina, la erogacién por
empieadsa doméstica es de 528,70 pesos; en Brasil es
de 171,20 pesos (DMarlo Ef Territorio: pp.12, Posadas,
02/12/1298),

Brasil adopta una politica de desarrollo de las
ciudadss de fronfera y Argentina la de no desarrollar
las dreas limitrofes, paia evitar fas migracionas de las
ciudades vecinas v la pérdida de la identidad nacional.
Como consscuencia se acentud las diferencias en &l
desarrollo regional. A mediados del “60" Puerto Iguazd
contaba con teléfono, agua corrfents, 1uz eléctrica v un
hespital, modelo de las Tres Fronteras. En ef lado
brasilefio, Foz do Iguazd era apenas un villorrio y en el
paraguaye, Cludad del Este (Ciudad Pres Stroessner),
practicaments no existia. Aclralmente la situacion es
inversa, asf la falta de politicas claras respecto al
desarrolic de esta regidn por parte de las
auloridades argentinas, fanto nacionales como
provinciales, provocaron el estancamiento de Puerlo
fguazd. En tantc en fas cludades vecinas se
establecisron politicas claras de crecimients, a partir
del Incentivo & la inversidn pablica v privada, Moy fa
ciudad de Foz de tguazd tiene una poblacidn de mas
de 200 mif habitantes; Ciudad dal Este supera los 100
mil ¥ en Puerto iguazd apenas liega a 30 mil. (Diario
El Tarvitoria: pp. 12, Posadas, 02/12/1996).

! Maidana, G | Felrers, G . e .a "Diagndstico
Socicecondmice de los pobdadores de las 2.000
hectdreas del Municipio Iguazl®, FHyCS-UNaM,
Cetubre de 2004,

® Aresi, Liliana, “Turismo, desarrolle local, redes”, el
casc de Calafate, Universidad Nacionai de la
Patagonia Austrad, Fio Gallegos, 2003,

g Artesi, Liliana, ibidem.

 Rotim de Moura, Luiz A. (2003) Tesis de Maestria £/
poceso de consiruccion de paradigmas y cambios en
&l aprendizaje en el dmbito de la implantacion de la
Norma NER IS0 14000, en medios de hospedaje.
UFSC. Flortandpolis (pdg. 30,
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