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A mi queridas Nonna Alice, Dora y Winnie

Mujeres gigantes de mi vida, para ellas el recuerdo eterno y el
agradecimiento a tanto amor



“(...) la cuestion central de la lectura de la palabra, siempre
precedida de la lectura del mundo. La lecturay la escritura de la
palabra implican una re-lectura mas critica del mundo como
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camino” para “re-escribirlo”, es decir, para transformarlo.

Paulo Freire (1992) Pedagogia de la Esperanza

“Hoy dejaré las puertas y las ventanas de mi casa abiertas... y la
noche entrara por todas las ventanas de mi casa, por todas las
ventanas de todo el barrio, por todas las ventanas de todos los
cuarteles y de todas las carceles, por todas las ventanas de los

hospitales... la noche entrara, cabeceando, saltara para adentro,

sombra a sombra a la luz del farol... y se echara en el piso como un
perro... y aguardara hasta la madrugada... Hoy... dejaré las puertas y
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las ventanas de mi casa, abiertas, para siempre...

Alfredo Zitarrosa (1985) Guitarra negra



INDICE

Agradecimientos

INTRODUCCION
Reflexiones en torno al proceso de la investigacion y al trabajo de campo

1.

2
3
4.
5
6

Presentacion del problema de investigacion

Intereses de investigacion en la primera etapa de analisis (2001-2004)

Interrogantes en una nueva instancia de investigacion (2005-2014)

Obijetivos y dimensiones de analisis

Metodologia de la investigacion

El trabajo de campo: diferentes entradas a lo largo del tiempo

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

En busqueda de las voces la primera entrada a campo
Idas y vueltas, la segunda entrada

Nuevos interrogantes

Abordaje territorial en la cuenca del Guabira
Reuniones por la tierra en Laguna Azul

Investigando en un campo en conflicto

CAPITULO I
Trayectorias de poseedores de tierras privadas y procesos socio-histéricos en la frontera
agraria en el NE de Misiones

1. Trayectorias sociales de poseedores de tierras privadas del NE en una primera
instancia de investigacion

Itinerarios, estrategias y relaciones en el nuevo contexto

Historias de poseedores: contrapuntos y reactualizaciones

3.1
3.2.

3.3.
3.4.

3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Don Cunhay “los que se van”
Juan y los que se quedaron, pero “se cambiaron de lugar”

Estelay “los que se cambiaron por el problema del agua”

Don Darlan y Claudinha: traslados por atencion de la salud, jubilacion y
pensiones

Los matrimonios jovenes y los traslados por la escuela

Alberto y los que viven en la tierra pero “salen a trabajar a afuera”
Antonia, “los que se quedan por el futuro de sus hijos”

Fabio

Dionisiay “los familiares que regresan”

3.10. “Los nuevos que vinieron”

11
12
13
17

19
21
22
23
24
25

26

30

31

36
36
39
42

43

47
47
48
50
51
52



CAPITULO 11
Diferenciaciones entre poseedores organizados del Nordeste: Perspectivas y estrategias
politicas de gestion

1. Nuevos Interrogantes y anclajes teéricos

2. Plan de trabajo del capitulo

PARTE I: Diferenciaciones entre poseedores de tierras privadas durante el “tiempo de
lucha fuerte” (2001-2004)

1. Mediacién social y la organizacion del reclamo de poseedores del NE

1.1. Mediadores y Acciones de desarrollo rural en tierras privadas del NE

1.2. Logicas de intervencion mediadas. La dindmica del desarrollo entre poseedores
de tierras privadas: Grupos, Reuniones y Proyectos

2. Ejes de diferenciacion emergentes en la primera instancia de investigacion
2.1. Diferenciaciones en torno a formas de trabajo e ingresos

2.2. Diferenciaciones en torno a la legitimidad de las practicas y modos de uso de la
tierra

2.3. Diferenciaciones en tono a los modos de participacion en el movimiento por la
reivindicacion de la posesion de la tierra

PARTE II: Diferenciaciones en un nuevo contexto: las posibilidades de regularizacion
(2005-2014)

1. Crisis de las politicas neoliberales y reconfiguracion de la nueva estrategia de
Desarrollo Territorial Rural y la Agricultura Familiar en la Argentina.

1.1. El Enfoque del Desarrollo Territorial Rural como nueva estrategia

1.2.  Reconocimiento politico y econdmico del Estado hacia el sector de la
“agricultura familiar”

1.3. Institucionalidad de politicas orientadas al sector de la Agricultura Familiar
2. Estrategias de poseedores y mediaciones sociales en el nuevo escenario
2.1. Organizaciones de poseedores del NE: rupturas y comienzos
3. Ejes de diferenciacion emergentes en un nuevo contexto
3.1. Formasy estructuras organizativas: l6gicas y dinamicas de funcionamiento
3.2. Conflictos y disputas por las areas socioterritoriales de accién
3.3. Participacion y convocatoria
3.4. Tematicas y &reas de trabajo
3.5. Mediaciones organizacionales en el NE: l6gicas de proyectos vs logicas propias
3.6. Dirigentes y técnicos
3.7. Relaciones entre técnicos

CAPITULO I

Configuraciones relacionales en torno al reclamo por la regularizacion de las tierras
privadas del NE

1. Presentacion del capitulo: accion colectiva, conflictos y problemas por la tierra.

1.1. ‘Conflictos’ y ‘problemas’ de tierras: dindmicas y actores

55

57
62

65

65
67
72

73
73

76

77

80

81
82
83

85
86
87
91
92
95
97
98

101
101

102

102
107



PARTE I: Pelea por el reconocimiento de derechos y el acceso a la tierra en un primer
ciclo de lucha (2001-2004)

1. Los inicios, la consolidacion de los reclamos: periodo de organizacién y de acceso a la 111

111

informacion

2. Lalucha se traslada de la ruta a la legislatura 112
2.1. Primera sancién: expropiacion total y rechazo de los propietarios 112
2.2. El veto del Ejecutivo 115
2.3. Sancién definitiva 116
2.4. Las repercusiones 117

PARTE Il: Cronologia del Conflicto en el Nordeste. En demanda por la regularizacién

(2005-2014) 118
1. Enesperade la reglamentacion y la determinacion del area a expropiar (2005-2006) 119
1.1. Reuniones preparatorias para el V Foro Provincial de la Tierra 2005 120
1.2.  Los primeros relevamientos 122
1.3. Cambios en la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion 123
1.4. Presentacion de avances de la aplicacion de la Ley de Arraigo 124
1.5. Preparativos para el VI Foro Provincial de la Tierra 2006 125
1.6. Frente Unidos por la Dignidad (FUD) y el contexto electoral 128
1.7. VI Foro Provincial de la Tierra 128
1.8. Reuniodn entre organizaciones del Foro y el Ministerio del Agro 129
1.9. Modificacion de los plazos a la Ley de Arraigo 129
2. Re_orgqnizacién de Ios_ poseedores frente al nuevo escenario: exigencias por la 132
aplicacion y emergencias de nuevas problematicas (2006-2007)
2.1.  Acampe y negociaciones con el Estado 132
2.2. Cortes de ruta y rechazo al acuerdo 133
2.3.  Reunién ampliada entre el Estado y organizaciones en Pozo Azul 135
2.4.  Ano electoral: la campafia, incertidumbres y medidas de fuerza 135
2.5. Medidas de fuerza por las propiedades que no entraron en la Ley 136
2.6. El Estado rechaza nuevas expropiaciones y propone convenios de advenimiento 137
2.7. Pafios frios 139
2.8. Transformacién_ d_el escenario el Foro Nacional de La Agricultura Familiar 140
(FONAF) en Misiones
2.9. VIl Foro: Emergencia y visibilizacién de nuevas problematicas 142
3. Judicializacion de la regularizacion y transformacién del Estado (2008-2009) 143
3.1. Reestructuracion del Estado: Tierras del Agro a Ecologia 143
3.2.  Programa de regularizacion dominial y mejoramiento habitacional 144
3.3. Judicializacion de la regularizacion 144
3.4. Tornado “la tragedia de San Pedro” 145
3.5. Sancién de la Ley Extraordinaria de tierras fiscales 147
3.6. Convenio Marco entre Ecologia y Tierras 148
3.7. El Registro Nacional de la Agricultura Familiar (RENAF) 148
4. Acciones en defensa del agua y la tierra en la oscuridad: reencuadramientos 149

estratégicos entre organizaciones de poseedores (2010-2011)

4.1. Legitimary ¢arraigar?: avances en materia de regularizacion en tierras privadas 149
y fiscales

4.2. El proyecto Maciel: por la expropiacién de Alto Parana 150



4.3. Jornada de Tierras: comienza a perfilarse la CANPO

4.4. Organizaciones de poseedores exigen claridad en Pozo Azul e Irigoyen

4.5.  Nuevos mandatos

4.6. Inicio de la adjudicacion en Ex Ferbuel - Santa Rita

4.7. Lavida en la oscuridad: reclamos por la electrificacion rural

4.8. Que los pinos se retiren mil metros: reclamos por la tierra en el Alto Parana
4.9. Relevamiento de problemas socioterritoriales (Argentina y Misiones)

4.10. Suspension de desalojos

4.11. Limites nacionales a la extranjerizacion

5. La fuerza del ¢derecho? Escalada de conflictos por la posesion en el Nordeste (2011-
2013)

5.1. Movilizacién por amenazas y apremios ilegales
5.2. Por laregularizacion y la electrificacién: en estado de alerta y movilizacion
5.3.  Encuentro Nacional por la Tierra
5.4. Creacion de la Subcomision de Tierras en la CAmara de Diputados
5.5. Desalojo de Las Coloradas y Puente Alto, San Pedro
5.6. Resistencia y negociacion a la vera de la ruta
6. Anuncios de resolucion de precio, regularizacion y entrega de tierras (2013-2014)
6.1. Fin del litigio y anuncio de la ‘reforma agraria’

6.2. Resolucion y acuerdo para poseedores desalojados de Las Coloradas y Puente
Alto

6.3. Un registro de poseedores Misioneros

6.4. Entre el desalojo y el dictamen de expropiacion para PIP

6.5. Por fuera de la Ley de Arraigo: otra orden... que no llego a ser de desalojo
6.6. Creacion del Programa de Titulacion y Arraigo Rural (ProNTAR)

6.7. EIIPRODHA entrega las primeas constancias de ocupacion de tierras

6.8. Panorama de regularizacion en 2014

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

151
153
154
154
155
156
158
160
162

163

163
164
166
166
167
168
172
172

174

175
176
176
177
178
179

181
183



AGRADECIMIENTOS

Gracias a que nuestro pais se encuentra garantizado el derecho a la educacion publica, laica,
democrética y gratuita, he podido llegar hoy dia a la instancia de finalizacion de este trabajo, que me
ha llevado unos cuantos afios. Reconozco infinitamente a la Universidad Nacional de Misiones y la
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales por haber podido formarme y perfeccionarme en el
Programa de Posgrado en Antropologia Social, educacion critica y de calidad que promueve la
formacion académica y la investigacion en este rinconcito de nuestro pais, en pleno centro de la region

de la triple frontera.

Celebro y agradezco afectuosamente la persistencia y perseverancia con la que nuestra querida
profesora emérita, ciudadana ilustre y “abuela ricotera” Ana Maria Gorosito Kramer ha orientado todo
este proceso de investigacion desde sus inicios, alla hacia finales de los afios 90 en que comenzaba a
plantearme la idea de ir tras el rastro de esas luchas encabezadas por quienes trabajan la tierra. La
oportunidad de aprender junto a ella el quehacer antropolégico, sus recomendaciones y consejos en
todos estos afios, han ido forjando una opcion de vida y profesional, que representa un tesoro

invalorable que me acomparfiaré por siempre en el caminar por los trillos del territorio de luchas.

Todo este trabajo tampoco hubiera sido posible sin el apoyo recibido en las primeras instancias por el
Programa de Becas de Iniciacion a la investigacion ofrecida por la Secretaria de Investigacion y
Posgrado en la FHyCS-UNaM. Quiero destacar enormemente la figura de Leopoldo Bartolomé, quien
en esos primeros afios de egresada, insistio en que debia continuar con estudios de perfeccionamiento

acd en Misiones.

Con la oportunidad de formacion profesional concedida por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), pude formar parte de un equipo interdisciplinario maravilloso coordinado por
Clorinda Perucca y Francisco Rodriguez, quienes junto a Guillermo Castiglioni y Beatriz Sanchez

aportaron en las primeras elaboraciones de esta problematica.

El soporte a la formacion de posgrado brindada por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Tecnoldgicas (CONICET), propicio las bases materiales en tiempo y recursos para poder dedicarme
plenamente a las tareas de investigacion-extension -y cerca del final a la iniciacién a la docencia
universitaria-, asi como a la concrecion de esta investigacién en todos estos afios. Quiero destacar las
instancias de formacion y reflexion, asi como los debates e intercambios mantenidos en las aulas del
Posgrado en Antropologia Social (PPAS) de la mano de profesoras como Rosana Guber (IDES) y
Diana Milstein (UNCOMA), quienes aportaron en la problematizacion y el extrafiamiento del propio
trabajo de campo, asi como con nuevas miradas y perspectivas tedrico - metodolégicas en el
apasionante mundo de la etnografia. A las profesoras Delma Pessanha Neves (UFF) y Gabriela

Schiavoni (UNaM) cuyos comentarios y sugerencias fueron significativos para deconstruir los



propositos de la investigacion, abriendo a nuevas preguntas e interrogantes a través de los seminarios
sobre antropologia y desarrollo, reproduccidon social del campesinado, mediadores politicos, enfoques
y metodologias sobre desarrollo rural. A los profesores Arno Vogel (UENF) y Brigida Renoldi
(UNaM) quienes aportaron con herramientas para escritura en la investigacion etnografia
antropoldgica. Asi también resaltar aquellas instancias de aula propiciadas en el marco de seminarios
realizados fuera del PPAS, como ser el curso Territorios y Desarrollo Rural en América Latina del
Profesor Bernardo Mangano Ferndndez (UNESP) en el Programa de Doctorado en Estudios Sociales
Agrarios del Centro de Estudios Avanzados, asi como los cursos de las profesoras Ana Paula Mendes
de Miranda (PPGA/UFF) y Lucia Eilbaum junto a Kant de Lima (PPGA/UFF) sobre etnografia en
instituciones estatales y antropologia del derecho, y a la profesora Eliane Cantarino O’ Dwyer por los
intercambios mantenidos en ese periodo en el Programa de Pos-graduacdo em Antropologia de la

Universidad Federal Fluminense.

Por otro lado destacar el enriquecimiento que este trabajo ha recibido a partir de la estancia de
intercambio, formacion e investigacién en la Universidad Federal Fluminense, INCT-INEAC producto
del Convenio CAPG-BA “Experiéncias Comparadas em Antropologia Social” que me otorgd la
oportunidad de acceder a charlas y conferencias vinculadas con la temética. Asi también pude conocer
el Acervo del Nucleo de Pesquisa, Documentacdo e Referéncia sobre Movimentos Sociais e Politicas
Publicas no Campo (NMSPP) del Programa de Pos-graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/UFFRJ). En dicho ambito pude asistir a aulas
abiertas y disertaciones de maestria y doctorado vinculadas con la tematica. Todo este contexto me ha
permitido poner en comin inquietudes y desasosiegos proporcionados por el transcurrir y “andar” en

los caminos, las redes y las tramas propias de la complejidad que se pretende analizar.

Quiero realizar un reconocimiento especial y ennoblecer a las y los referentes, integrantes de las
organizaciones Unién Campesina (UC), Unién de Trabajadores Rurales (UTR), Comision Central de
Tierras de Pozo Azul (CCT), integrantes del Foro Provincial de Agricultura Familiar- Comision Tierra
y Ambiente (FONAF), Comunidades Campesinas por el Trabajo Agrario (CCTa), quienes dispusieron
de su tiempo, me recibieron en sus casas y Sedes, aportando con relatos, vivencias e informaciones a
este trabajo. Asi también a los integrantes de INDES, APIDHAL, el equipo de la Secretaria de
Agricultura Familiar, INTA Irigoyen. A Moncho Enriquez (MAM) y Laura Campi con quienes
pudimos intercambiar y recibir aportes en la comprension de aspectos juridico-administrativos de

problemas y conflictos en Misiones.

Este trabajo no hubiera sido posible sin el apuntalamiento, base y apoyo de las y los compafieros/as del
gran equipo de investigacion-extension universitario que a partir del Programa de Voluntariado
Universitario (SPU) ha ido forjando el vinculo con las organizaciones de trabajadores, poseedores y
agricultores familiares; y que desde el Seminario de Economia Social de la FHyCS fue articulando ese

ida y vuelta entre aula y territorio tan enriquecedor y transformador para docentes, egresados,

6



estudiantes y organizaciones. Gracias a Alejandro Oviedo por su acompafiamiento, observaciones y
revision de estos textos, pero fundamentalmente por haber propiciado siempre el espacio y
generosamente abierto las puertas institucionales para poder llevar adelante esta tarea colectiva y
transformadora, que se ha ido enriqueciendo con el tiempo entre nuevas llegadas y despedidas, que
han contribuido de diferentes maneras a este trabajo en discusiones y reflexion, en tantas aulas,
reuniones, asambleas, viajes. Quiero destacar también a quienes en la primera instancia acompafaron
y transcurrieron este camino: Lucas Michavila, Marina Hlebovich, Maria Laura Mondelo, Juan
Rinaldi, Carla de Micco, Matias Vidal, Carla Traglia, Yenny Maritza Salazar y Guido Diblasi. A
aquellos que se fueron sumando luego: Gerardo Gonzalez, Priscila de Lima, Martin Figueredo,
Luciana Ayala. A las compafieras Mariana Dimas, Tamajara Luiz Da Silva y Ana Nufez por los
intercambios, impresiones y miradas al texto en todos estos afios de aprendizaje y militancia por los

derechos humanos.

Si no hay palabras, que haya canto... para agradecer a quienes han sido siempre los puntales
incondicionales y testimonio pleno de que la opcidn de vida por la memoria, verdad y justicia son los
cimientos de una sociedad equitativa e inclusiva. Un agradecimiento infinito a mi compafiero Marcos
con quien desde que comenzamos a havegar aportd siempre esa cuota de coraje y valentia para salir
adelante. A mis padres Anni y Francisco, que desde siempre aportan con el brote de la esperanza en
medio de la incertidumbre, la confianza en medio del desasosiego. Una gratitud especial a mi hermano
Marcelo, desde sus distintos destinos siempre creyd en que esto seria posible. Y a Isabel y Daniel,
quienes pacientemente supieron entender los tiempos y distancias necesarias para darle fin a este

NUEVO pPaso.

Posadas, Noviembre de 2019



INTRODUCCION

Reflexiones en torno al proceso de investigacion y trabajo de campo

1. Presentacion del problema de investigacion

En la pequefia provincia de Misiones, ubicada en el norte de Argentina entre los paises vecinos de
Paraguay y Brasil, los conflictos por la posesion y el dominio de tierras privadas rurales comenzaron a
ser notorios hacia fines de la década de 1990." Uno de los epicentros se manifesto en un éarea fronteriza
situada al nordeste de la provincia en los Departamentos San Pedro, General Belgrano y Guarani (Ver
Mapa N°1).? El cambio de escenario econémico desde el afio 2000, trajo aparejadas posibilidades de
inversion en el complejo foresto industrial -basado en la explotacion de bosques cultivados y en el
aprovechamiento de bosgues nativos-, actividades de gran importancia para la provincia, que se
reactivan a partir de las ventajas comparativas.?

Estas transformaciones econdmicas propiciaron que diversos titulares registrales de grandes
explotaciones con aptitud para la produccién forestal; tengan interés en recuperar la posesiéon de sus

dominios, los que habian ‘abandonado’ progresivamente en un contexto de una fuerte crisis de la

! Misiones constituye una de las provincias de la denominada Regién del Nordeste Argentino (NEA) junto con Corrientes,
Chaco y Formosa. Su superficie total es de 2.900.000 hectareas. Junto a Jujuy y Tucuman, ubicadas en el Noroeste Argentino
(NOA), se encuentra entre las provincias mas pequefias del pais y posee una distribucion de la tierra altamente concentrada,
con el 13,87% de sus tierras se encuentra en manos extranjeras segun datos del primer relevamiento realizado en 2013 por el
Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR) para determinar la superficie de tierras rurales argentinas en manos de
extranjeros (INFOJUS, 23/07/13). Las explotaciones agropecuarias y productivas de mas de 5.000 ha representan el 0,13%
del total (36 EAP) y poseen el 32,5% del territorio (590.308 has); mientras que las explotaciones menores de 100 ha
representan el 93,64% del total (25.133 EAP) y ocupan una superficie de 731.785 has, esto es, el 35,39% del territorio (CNA,
2002). En comparacion con los datos del CNA (1988), se observa un incremento del N° de EAP’s del 1,6 % y una
disminucion del 9,4% en la superficie ocupada. Si bien esta tendencia es relevante fundamentalmente en el area nordeste del
territorio, por el contrario, una contra tendencia se observa en las zonas noroeste y sur de la provincia, donde la disminucion
de explotaciones ha sido del 27% debido principalmente a procesos de concentracion de tierras (INTA, PTR 2009-2012:4).
Su estructura agraria se consolida a principios del siglo XX a partir del proceso inmigratorio en las zonas sur, centro y
noroeste del territorio -entre los afios 1875 hasta la década de 1940-. La finalidad politica del proceso inmigratorio en el
litoral argentino, respondié a la intencionalidad de afianzar las fronteras del territorio recientemente nacionalizado. En
Misiones, se produjo en diversos momentos, cuyos rasgos distintivos residieron en la manera en que se adjudicaron las tierras
y las ubicaciones en el espacio geogréafico. Este proceso estuvo acompafiado por el amparo del Estado nacional con politicas
de acceso a la tierray de fomento a la produccién agropecuaria vinculada a ciclos productivos orientados al mercado (para
ampliar ver Bartolomé, 2000; ABINZANO, 1985; PALOMARES, 1975; SCHIAVONI, 1995).

2 En el nordeste, el avance de la frontera agraria ocurrié entre las décadas de 1960 a 1980, por medio de una “agricultura
itinerante” hacia areas de tierras fiscales procedente de areas de colonizacion fiscal -de las zonas sur y centro de Misiones-,
como también migrantes de los estados del sur de Brasil, -resultado de un proceso de modernizacion agraria en dicha region-
(ROZE y VACCAREZZA, 1994; SCHIAVONI, 1995). Schiavoni (1995, 2006) analiza el proceso de diferenciacion social
ascendente que se produce en el avance de la frontera agraria del NE, producto de la puesta en valor de los recursos, la disponibilidad
de tierras y la vinculacion de los agricultores al complejo agroindustrial de produccion de tabaco.

% Seglin un documento de la SAGPYA-ADI (2000), la provincia de Misiones presenta condiciones favorables que se traducen,
entre otros aspectos, en: a) potencial forestal del area (clima y suelos) que conlleva altas tasas de crecimiento; b) abundancia
de tierras de bajo precio; c¢) un marco legal que regula y otorga beneficios econdmicos y fiscales a través de incentivos
nacionales a la actividad —Ley de promocidn 25.080 entre otras-; d) no restriccion a las inversiones extranjeras; €) existencia
de plantas de procesamiento de materias primas (celulosa y papel, industria de aserrio y elaboracion de la madera) (SAGPyA,
2000: 38).



actividad extractiva, entre las décadas de 1980-2000.* Dicho interés propici6 la consecucion de
diversas acciones -primero hostigamientos y luego acciones legales y politicas-, a fin de recuperar el
dominio efectivo de las tierras. Algunas estrategias econdmicas en este contexto fueron: a) recuperar
la posesidn efectiva de la propiedad a los fines de reconvertirse de empresas extractivas- madereras, al
cultivo forestal; b) vender sus tierras por no contar con capital para la reconversion; ¢) embarcarse en
la estrategia de expropiacion en manos del Estado para salvar algo de su capital; d) convertirse en
“reservas naturales” para quedar exentas del pago de impuestos (KOSTLIN, 2005: 64)

Miles de familias de agricultores y trabajadores agrarios que habitaban en esas tierras ejerciendo actos
posesorios, se vieron afectadas por estas acciones de los propietarios, poniendo en riesgo su
posibilidad de permanencia.

La incompatibilidad de intereses hizo explicita la inseguridad juridica y tornd intensa la confrontacion
entre los titulares ausentistas y los poseedores, emergiendo puUblicamente el conflicto. En este
contexto, los poseedores organizados, acompafiados de instituciones de la sociedad civil, desplegaron
acciones de resistencia y medidas de fuerza reivindicando sus derechos de posesién de las tierras
donde habitaban, amparandose en el tiempo de residencia, el usufructo de la tierra y el ausentismo de
los propietarios. Se manifestd asi el surgimiento de un actor colectivo organizado y movilizado que
peticioné al Estado provincial para que intermedie en la resolucion del conflicto.

Debido a la conflictividad creciente entre poseedores y propietarios, hacia fines de los “90 comenzaron
a tomar progresivamente estado publico estos hechos en tierras privadas rurales del Nordeste de la
provincia. Los medios masivos de comunicacion “caratularon” al conflicto y a los poseedores de
diversos modos. Algunos hicieron referencia a una “invasion” de tierras argentinas por parte de
brasileros, relacionandola con ocupaciones ocurridas en fincas improductivas, como forma de acceso a
tierras. De este modo, se deslegitimaban las acciones de las familias asentadas en las tierras al tiempo
que las criminalizaban, asignandoles categorias como “intrusos” y “sin tierras”. Se hacia hincapié en la
supuesta procedencia desde Brasil, acusando a éstas personas de ser “extranjeros”. Estas maneras de
hacer referencia al problema, buscaban instalar en la opinién publica la idea que se trataba de un
proceso reciente, intempestivo y provocado, lo que desacreditaba y ponia en duda los derechos de esa
poblacion, al tiempo que le atribuian la responsabilidad del dafio ambiental por la realizar agricultura
en un &rea de remanente de bosque nativo posterior al momento extractivo (KOSTLIN, 2005; 2010a;
2011).

El rapido aumento de este conflicto a nivel local y nacional, fue inédito. No habia antecedentes de una
repercusion mediatica de tamafas caracteristicas. Principalmente la prensa grafica se constituy6 en
uno de los espacios de disputa privilegiados, con mayor presencia de intereses vinculados a los
propietarios. En este sentido, el cardcter publico que tomo el conflicto en esos afios y las versiones de

los hechos construidas desde los medios privados, fueron herramientas utilizadas politicamente por los

% Se trata de aproximadamente unas 60.000 hectareas pertenecientes a diferentes firmas ubicadas en el area nordeste de la
provincia de Misiones, especificamente en los Departamentos Guarani, San Pedro y General Belgrano.



propietarios en el espacio social (ABELES, 1997; BOURDIEU, 1987). Para esta construccion
mediatica del conflicto la informacién fidedigna era minima y generaba confusiones a la hora de
intentar abordar la problemética desde una Optica de investigacion.

Mapa N°1: Localizacién del sitio de estudio: Zona
Nordeste, Provincia de Misiones
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Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa de la
Direccion General de Castro. Provincia de Misiones

Esta escalada de la conflictividad llevd a los multiples poseedores de la zona a organizarse, de manera
tal de poder cobrar mayor visibilidad como colectivo y asi hacer frente a esa construccion negativa que
se estaba instalando en la agenda mediatica que amenazaba con generar las condiciones propicias para
facilitar un pronto desalojo de las tierras.

Por lo tanto, fue el producto de las acciones de las organizaciones de poseedores a fines de 2004 lo que
produjo el tratamiento y sancion de una Ley Provincial de caracter excepcional para la historia de la

provincia, que se denomind “Plan de Arraigo y Colonizacion”.> Esta norma, establecid el deber del

5 El tratamiento de esta Ley en la Camara de Representantes de la Provincia se produjo a partir de la presentacién ante la
Comisién de Asuntos Constitucionales de dos proyectos de Ley por bancas politicas diferentes. También se presentaron dos
“peticiones particulares”, una por la Coordinacion Provincial de Lucha por la Tierra, basandose en la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica) y apoyandose en el Articulo 75, Inciso 22 de la Constitucion
Nacional, junto al Articulo 51 de la Constitucion Provincial -el cual declara la funcién social de la tierra-, solicit6 “la urgente
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Estado provincial de expropiar y entregar a través de un plan de colonizacion estatal, un area de
aproximadamente 60 mil hectareas correspondiente a cinco propiedadesé entre ellas Colonizadora
Misionera y Puente Alto S.A a mas de un millar de familias poseedoras. Una vez sancionada e
iniciado el proceso de tasacion, los propietarios de los inmuebles de mayor extension, iniciaron un
juicio al Estado provincial objetando el precio ofrecido obstaculizando de esa forma el proceso de
desapropiacién, mensura y por ende de regularizacion de los lotes por un periodo de ocho afios, hasta
gue finalmente, en Octubre de 2014, comienzo la entrega de los primeros titulos a las familias

poseedoras.

2. Intereses de investigacién en la primera etapa de analisis (2001-2004)

Estos acontecimientos despertaron mi interés por abordar estos conflictos hacia finales del afio 2001
en que inicié mi investigacion para la Tesis de Licenciatura en Antropologia Social, para la cual
realicé una primera aproximacion, sistematizacion y andlisis, tomando como caso una de las
propiedades en conflicto.’

La estrategia buscaba entender diacrénicamente el contexto estructural del caso a partir de la
identificacion de factores causales de la ocupacion de tierras privadas en el nordeste. En segundo
lugar, se trataban de comprender las diversas estrategias trazadas y acciones impulsadas por
poseedores y propietarios en los procesos econémicos y de poblamiento. ®

Abordar la relacion historica entre las estrategias de vida de las familias y el modo de operar de la
empresa propietaria de las tierras, permitié vislumbrar y conjugar diferentes momentos de la
ocupacion de una de las propiedades en conflicto en el nordeste (KOSTLIN, 2005; 2010a).

Fue posible, entonces, evidenciar determinados rasgos significativos y particulares, respecto de otros

conflictos de tierras en Argentina, que ponian en relieve en primer lugar las condiciones estructurales

promulgacion de una Ley de expropiacion de las tierras ocupadas en los asentamientos poblacionales de la provincia en
conflicto con los titulares registrales” (Peticion Particular 1907/04) (NUNEZ y KOSTLIN, 2010: 10).

® Hacia finales del afio 2004, en el nordeste de Misiones existian 58.500 hectareas de tierras privadas ocupadas por 1.648
familias (Censo de Ocupantes de Tierras Privadas, 2005). Dicha area involucraba alrededor de diez grandes propiedades
privadas en las que vivian cientos de familias desde hace muchos afios. Los casos mas conocidos/ importantes son: Cia.
Colonizadora Misionera, Ex Intercontinental (Puente Alto S.A.), Cia. Colonizadora Victoria, Riccieri, Agroforestal, Ferbuel,
establecimientos que van desde las 600 hasta més de 30.000 has (KOSTLIN, 2005).

" Kostlin, Laura (2005) “Voces y Silencios en la lucha por la tierra en Misiones. Anélisis de un caso de ocupacion de tierras
privadas en la Provincia de Misiones: la Cia. Colonizadora Misionera S.A. Pozo Azul, San Pedro.” Tesis de Licenciatura en
Antropologia Social, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Misiones, Posadas.

® El modo operativo ejercido en las propiedades privadas extractivas consistia en delegar la explotacion de los recursos a
administradores, quienes ejercian funciones instalados en una especie de casco de estancia a los fines de tener rapido acceso
a los sitios de explotacion. Alli se encontraba la vivienda del administrador y del personal, proveedurias de alimentos, el
aserradero -0 laminadora-, la playa de acopio, entre otras. La caracteristica fundamental de esta modalidad operativa era el
total control sobre las actividades que se realizaban en la propiedad. El administrador cumplia a su vez el rol de encargado y
de patrdn, regenteaba las tareas y supervisaba el trabajo de las cuadrillas de obrajeros internados en el monte, entre otras
actividades. Ha sido en el marco de esta modalidad de trabajo que se iniciaron los primeros asentamientos en las tierras
privadas, debido a que los administradores, con el fin de contar con disponibilidad de mano de obra, entregaban parcelas de
tierra como formas de pago (KOSTLIN, 2005: 69).
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en las cuales se produjo el desencadenamiento del conflicto. En segundo lugar las acciones y
representaciones de los actores vinculados en el mismo, y por ultimo los medios por el cual se
instrumentaron posibilidades de solucion.’

Cabe destacar que a partir de la conflictividad creciente en esa propiedad, comenzé a forjarse una
organizacion de poseedores que, con el tiempo, se extendié hasta incluir reclamos de familias
asentadas en otras propiedades aledafias que compartian la misma problemética. Basdndome en
fuentes secundarias'’, entrevistas ‘no directivas’ en profundidad y observacion participante en eventos,
pude identificar diversas fases del conflicto y efectuar un andlisis de las relaciones, las acciones y las
posiciones de los actores vinculados al conflicto: poseedores organizados, propietarios, Estado
provincial, e instituciones y organizaciones de la sociedad civil. Estos trazos me permitieron visualizar
gue se trat6 de un proceso espontaneo de ocupacion de tierras privadas, que derivd en la emergencia
de un conflicto mediado por instituciones de la sociedad civil y el Estado, que identifiqué como un
primer ciclo de lucha por la tierra en el nordeste de la provincia de Misiones (KOSTLIN, 2005;
2010a).

3. Interrogantes, en una nueva instancia de investigacién (2005-2014)

Tanto la sancion de la Ley de Arraigo en 2004, como la reestructuracion del escenario nacional
empezaron a marcar transformaciones en el campo de relaciones entre los actores del conflicto en esta
nueva instancia de investigacion. A partir del afio 2008, post “conflicto del campo”, hubo cambios en
las politicas y direccionamiento de recursos en materia agropecuaria, a saber: créditos, subsidios,
programas de desarrollo rural desde el Estado, apuntando al el fortalecimiento de los sectores de la
“agricultura familiar”. **

En este contexto las organizaciones de poseedores empezaron a entretejer estrategias de acceso a
recursos por medio del contacto y el esfuerzo por el reencuadramiento en las categorizaciones

establecidas por dichos programas que trascendian la esfera de accién del Estado provincial.

° En este sentido, Barbeta (2009) sefiala que el ambito en que se manifiestan los conflictos de tierra en la provincia de
Santiago del Estero, constituye el judicial. Si bien éstos comparten con nuestro caso el hecho de que el mismo se desencadena
producto de la disputa por un mismo predio rural entre los detentores de los titulos de dominios (los empresarios) y los
poseedores (campesinos); los primeros, “deben entablar una accion de reivindicacion de su propiedad basandose en el codigo
civil para retomar la posesion” mientras que los segundos, “al carecer del titulo de dominio solicitan la prescripcion
adquisitiva de sus lotes principalmente en base a dos articulos del citado codigo (...) con el objeto de convertirse en
propietarios” (Barbeta, 2010: 123) [cursivas nuestras].

1% Hice un seguimiento a medios de prensa graficos nacional y provincial sobre el conflicto (1990-2004) tomando como eje el
analisis de los discursos de los dirigentes de las organizaciones, los técnicos de las ONG’s, propietarios y funcionarios del
estado provincial.

11 Cabe destacar que el accionar nacional en materia de politicas vinculadas a poblacién rural en condiciones de
vulnerabilidad social y econémica, desde principios de la década de 1990 ha sido a través del Programa Social Agropecuario
(PSA) un programa con financiamiento externo. Desde el 2008 dicha intervencion ha sido modificada, por la transformacion
de dicho programa en Subsecretaria de Agricultura Familiar, dependiendo del Ministerio de Agricultura de la Nacion.
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De este modo, se comenzd a evidenciar una resignificacion en las demandas, las disputas y las
conquistas que tienen que ver con la lucha en el &mbito de las politicas publicas (NEVES, 1997). Aqui
es pertinente mencionar que entendemos que las politicas publicas constituyen “instrumentos de
accion del Estado y de expresion de disputas en torno a recursos y reglas definitorias y consolidatorias
de intereses especificos” (NEVES 1997: 33).

Con la mirada puesta en practicas y sentidos sociales, experiencias cotidianas, reconstruccion de las
historias de vida, de personas involucradas en situaciones que no se limitan a las fronteras
conceptuales establecidas, se privilegia en esta tesis el analisis de contextos relacionales y procesos
politicos (GRIMBERG, 2009).

En este contexto, mi investigacion en su fase actual sienta sus bases y da continuidad a la iniciada en
el periodo 2001-2004. De aquella primera fase de investigacion a la presente, han habido cambios de
abordaje que tienen que ver con estas transformaciones y dindmicas propias del trabajo de campo y la

problemética.*?

4. Objetivos y dimensiones de analisis

El propdsito general de la presente investigacion es analizar la esfera de relaciones sociales y politicas,
y comprender el juego de fuerzas entre diversos actores situados en un proceso de regularizacion
conflictivo de tierras privadas rurales en el NE de la provincia de Misiones, en el periodo posterior a la
sancion de la Ley de Arraigo y colonizacion.

Se propone un analisis de proceso, que permita abordar y contrastar las dinamicas sociales y politicas
desde los inicios del conflicto por la tierra en una propiedad especifica (periodo 2001-2004) hasta la
actualidad (periodo 2005-2014). Se toma como criterio para el recorte temporal y territorial, la sancion
de la Ley Provincial de Arraigo y Colonizacion (4093) en 2005, las areas contempladas en dicha
norma a los fines de expropiacion y regularizacion que se encontraron en litigio hasta principios de
2013, especialmente Colonizadora y Ex Intercontinental.

En esta investigacion se parte de dos hipdtesis centrales, a saber:

12 En estos afios de investigacion hemos relevado con muchisimos aportes teéricos y descripciones empiricas referidas a
conflictos socios territoriales. Existen estudios regionales histéricos y antropoldgicos que abordan diversos aspectos: a)
Caracterizaciones sociales de los ocupantes de tierras en términos de tipos sociales agrarios (SCHIAVONI y BARANGER,
2005; BARANGER, 2008; BARANGER et. al, 2007); b) Andlisis del surgimiento de organizaciones de ocupantes y
dimensiones relativas al proceso de transformacion de la organizacidn y sus dirigentes, como asi, constitucion de la categoria
de agricultores sin tierra en Misiones (SCHIAVONI, 2005, 2008; OTERO, 2008; BIDASECA, 2012); c) Conformacion de
un mercado de tierras en la frontera agraria analizando los actores vinculados —madereros y agricultores- y las caracteristicas
de diferentes regimenes de valor y formacién del precio de la tierra (SCHIAVONI, 2006; 2008).

Existen estudios que desde otras perspectivas disciplinares abordan el conflicto en Misiones como ejemplo para el analisis de
transformaciones en el norte argentino relacionadas con las pugnas por la apropiacién y uso de recursos territoriales,
consideradas como disputas por el poder hegeménico (...) vinculados a resistencias al modelo de desarrollo dominante y
excluyente. Estos trabajos, abordan las perspectivas de los diversos actores en conflicto —funcionarios de gobierno, empresas
que se adjudican la titularidad de las tierras, ocupantes, referentes de ONG'’s entre otros- en relacion a los conflictos
sefialados como en lo relativo a las maneras de ejercitar, percibir y orientar el desarrollo local (MANZANAL y ARZENO,
2011, MANZANAL y ARZENO, 2010; ARZENO y PONCE, 2010).
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a) Las organizaciones de poseedores de tierras privadas rurales, participes de diversas instancias
propiciadas por el Estado nacional y provincial, van mutando el caracter politico de sus
acciones, posicionamientos y estrategias desde los inicios del conflicto a la actualidad.

b) El ingreso al escenario en conflicto de distintas formas de intervencion estatal a menudo
divergentes entre si, ha conducido a una diversificacion de las demandas por parte de las
organizaciones de base.

De este modo, se considera necesario recuperar y ampliar el abordaje inicial, contemplando ahora el
campo politico en términos de Bourdieu (1987, 1989, 2005) desde una perspectiva etnogréafica de las
vinculaciones sociales y politicas, a fines de hacer inteligibles y comprender el juego de fuerzas
dindmico en el campo de mediaciones y la relacion sociedad civil- Estado (NEVES, 1989, 2008b)
entre diversos actores en el proceso de regularizacion.

Inicialmente se procederd a caracterizar la diversidad de situaciones presentes entre poseedores
organizados  Colonizadora Misionera y Ex Intercontinental) de dos propiedades en litigio
contempladas en la Ley Provincial de Arraigo y Colonizacién (4093/2005), en lo referido a préacticas y
estrategias econémico-productivas, de trabajo y acceso a tierra, a partir de un andlisis de las
trayectorias sociales de familias en el primer y segundo periodo consignado.

El interés de avanzar hacia una comprension mas amplia acerca de como los poseedores de tierras
privadas se producen y reproducen en lo referido a aspectos econdmicos, culturales, politicos, y
sociales (NEVES,2008a y FERNANDES, et. al. 2009) justifica la importancia de recabar y contrastar
visiones, representaciones, motivaciones, estrategias y relatos del colectivo de poseedores organizados
durante los periodos mencionados, a fin de hacer inteligibles posiciones diferenciales del accionar
politico y social, en su lucha por el acceso a determinados recursos, servicios, bienes simbdlicos y
culturales (tierra, agua, luz, transportes, mercados, educacién, salud, etc.), con el objetivo de
evidenciar particularidades de un colectivo muchas veces considerado homogéneo.

Cabe destacar que como estrategia de abordaje se ha privilegiado la puesta en foco de trayectorias sociales
familiares y colectivas en mas de una organizacion de poseedores y en experiencias cotidianas de
acciones y estrategias politicas (GRIMBERG, 2009; NEVES, 1997) a fin de hacer perceptibles redes de
relaciones, alianzas y modos de organizacion, como asi también formas singulares de espacio, tiempo y
politica (BORGES, 2003). De ese modo se espera superar “atribuciones reificadas de comportamientos a
determinados estratos o posiciones sociales, y asi entender las discontinuidades de las practicas conforme a
las diversas formas de afiliacion e insercion que pueden generar actitudes aparentemente contradictorias o
ambiguas” (NEVES, 1985).

Este propdsito responde a los siguientes interrogantes: ¢Coémo se organizan los poseedores? ¢Cuéles son
los intereses que los guian? ¢ Cudles son las estrategias de lucha y de alianzas? ¢ Qué posicién asumen en
el campo de fuerzas? ;Cémo se insertan en el campo politico de relaciones?. Creemos que un camino para

arribar a respuestas seria prestar atencion a diversas “navegaciones sociales” (BORGES, 2003) a través de
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las que transitan los poseedores, esto es, canales y redes sociales que, en Gltima instancia, los relacionan y
enlazan con esferas de poder, gobierno y por tanto de la politica.

En otro orden de cosas, se aborda y analiza la esfera de interrelaciones entre organizaciones de
poseedores, con instituciones del Estado (provincial y nacional), tomando en cuenta el papel jugado
por los mediadores sociales en tanto objetivadores de la intervencion estatal. (NEVES, 1997; 1998;
2008; COWAN ROS, 2007, 2008, 2012; COWAN ROS y NUSSBAUMER, 2011; COWAN ROS y
ARQUEROQOS, 2016)

Abordar la esfera de interrelaciones sociales, intentando identificar las configuraciones sociales
prevalecientes en el proceso posterior al conflicto posibilita evidenciar la constitucion progresiva de
un campo de fuerzas, en el cual los poseedores organizados se posicionan de diversos modos en la
disputa por el acceso a recursos y bienes simbolicos que fortalecen su lucha ante propietarios, el
mercado y el Estado provincial y nacional.

Durante el primer periodo (2001-2004), estando al margen de un reconocimiento legitimo por parte
del Estado, los poseedores se enfrentaban a los propietarios por medio de diversas acciones de lucha a
fin de hacer valer y reivindicar sus derechos (Kostlin, 2005, 2010a). En la actualidad, dichas acciones
podrian leerse en términos de iniciativas politicas, que estarian desencadenando mdltiples sentidos y
efectos —dinamicas (ibid.)- en un plano de relaciones mas amplio entre sociedad civil-Estado, dando
cuenta no solo la constitucion de un campo de lucha (SIGAUD, 1988) sino también de un campo de
mediacion®® (NEVES, 1998, 2008a)

Entender tales iniciativas nos coloca ante la necesidad de comprension de “la coyuntura mas amplia,
los efectos de estas iniciativas y el modo en que son reconocidas/desconocidas en el campo politico”
(SIGAUD, 1988: 3). También ante la necesidad de profundizar el andlisis de diversos eventos y
espacios de interaccion constitutivos de tales mediaciones (PEIRANO, 1992). Por ultimo, nos pone
frente al analisis y la comprension de los diversos modos de “encuadramiento” social y politico de los
poseedores bajo determinadas categorias, en tanto formas de autoidentificacion producto de
inversiones, préstamos y resemantizacion de grupos especificos (NEVES, 2008b; FERNANDES et. al,
2009). En este sentido se considera de utilidad la perspectiva de MEDEIROS (2001) quien al analizar
la constitucion de la categoria “agricultor familiar” en Brasil sefiala que se trata de un proceso de
consolidacion de una identidad politica, a la vez que una forma de reconocimiento formal por parte
del Estado de una determinada condicién para el acceso a lineas de crédito y recursos.

Historicamente la antropologia, interesdndose por sistemas politicos en sociedades exdticas, analizaba

comparativamente formas arcaicas de poder. A partir del proceso de globalizacion, en un nuevo

13 Abordamos el analisis de espacios sociales de mediacion siguiendo la perspectiva de Neves (1998,2008b), la cual evitando
entender la mediacion de forma escencializada, aboga por la comprension de la misma en tanto perspectiva analitica para el analisis
del ambito en el cual se ponen en juego, encuentro o confrontacion, puntos de vista en la constitucion de otro campo de produccion
de significados y referencias comportamentales. De este modo, se alude a un proceso social y dialectico. De acuerdo a la autora, la
unidad de analisis la constituyen las “operaciones que producen la interligacion y las representaciones construidas para tal fin”
(2008:39).
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contexto marcado por la predominancia de Estados modernos y sus crisis, la antropologia se plantea la
necesidad de comprender las relaciones de poder, las practicas y gramaticas a las que dan lugar, para
hacer inteligible la relacion entre poder, ritual y simbolos, esto es, “expresiones y puestas en escena”
del poder (ABELES, 1997). El analisis de los Estados modernos y sus instituciones se coloca en el
centro de indagacion, poniendo énfasis en sus formas y variantes, desarrollos y contradicciones
principales, para asi contribuir a su analisis en variados contextos historicos y simbdlicos
(MIRANDA, 2005). Entender como los diferentes actores reaccionan a la implementacion de politicas
publicas, no limitdndose a la mera diferenciacion entre las organizaciones tradicionales 0 modernas, o
a una génesis de las formas juridicas (MIRANDA et. al, 2007).

Abélés siguiendo a Foucault (1976)", propone un enfoque antropoldgico que no “cosifique” el
proceso politico. Para ello es necesario el abordaje del poder en tanto modos en que se ejerce y se
accede -relacion y accion-; del territorio en tanto identidades que se afirman y los espacios en que se
delimitan; las representaciones y por ultimo, las préacticas que conforman la esfera de lo pablico
(ABELES, 1997:3).

Siguiendo a Bourdieu (2005), comprendemos que un aspecto definidor del Estado es su poder de
produccion e imposicién de categorias de pensamiento en tanto poder simboélico. Advierte sobre
establecer una ruptura, poniendo en cuestion “todos los presupuestos y todas las pre-construcciones
inscriptas en la realidad que se trata analizar (...)y en el pensamiento de los analistas”(2005:92).
Considera que el Estado es la derivacion de un proceso de concentracion de capitales de diverso tipo:
economico, fuerza fisica y/o coercitiva, cultural, simbdlico. Esta concentracion, constituida en un
“metacapital” especifico, “permite al Estado ejercer un poder sobre los diversos campos y sobre los
diferentes tipos de capital, especialmente sobre las tasas de cambio entre ellos y, concomitantemente
sobre las relaciones de fuerza entre sus detentores. (...) la construccion del Estado estd en pie de
igualdad con la construccion del campo de poder, entendido como el espacio de juego en el interior
del cual los detentores de capital de diversos tipos, luchan particularmente por el poder sobre el
Estado, esto es, sobre el capital estatal que asegura el poder sobre los diferentes tipos de capital y
sobre su reproduccion.”(2005:99-100).

En esta investigacion, el abordaje del andlisis del accionar del Estado provincial y nacional en el
campo de relaciones dindmicas vinculadas a la disputa por la tierra en Misiones, apunta a la
comprension de los modos de operar e instrumentar acciones en un conflicto con implicancias
juridicas y politicas. Acordamos en que, entender las especificidades mediante la investigacion
cotidiana de la accion politica en el proceso de decision, la contextualizacion de las acciones de los
funcionarios publicos, en otras palabras, la interaccién permanente entre gobernantes y gobernados,
permite “relativizar la presumida homogeneidad y hegemonia que caracterizan al Estado Moderno”

(MIRANDA, 2005:127).

14 El autor toma Foucault(1976) La volonté de savoir. Paris, Gallimard.
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Tratando de evitar caer en el analisis del Estado como entidad ‘trascendente’ (MIRANDA, 2005:132),
consideramos necesario profundizar en el entendimiento de los modos en que el Estado provincial
instrumentd, por medio de diversos mecanismos y procedimientos, la entrega de tierras rurales en un
plano general (permisos y titulos de propiedad), y especificamente, cbmo opera en el proceso de
regularizacion de la posesion de dominios privados en conflicto relacionado al caso de andlisis en
cuestion. Analizar los modos en que se espectacularizan (PITA, 2005) tales procedimientos, permite
evidenciar esa “dimension ficcional” que organiza y sostiene el poder de Estado.

Siguiendo a Bourdieu (2005: 98) el Estado “reivindica con suceso el monopolio del uso legitimo de la
violencia fisica y simbolica en un territorio determinado y sobre el conjunto de la poblacion
correspondiente”. De acuerdo con Neves (1997:34) entendemos que abordar los dispositivos politicos
y los espacios donde las formas de gestion y las practicas de administraciéon se desempefian, permite
“comprender las significaciones y la dinamica de la accidn politica estatal, a partir de los agentes que
encarnan y se apropian del ejercicio de los dispositivos de poder y autoridad y dan concretitud a la
practica institucional. “El Estado en sus diversos niveles opera por medio del “discurso ordenador de
las reglas y las definiciones y por las posibilidades de creacion de nuevas posiciones de los agentes,
dandoles existencia politica a partir de la legislacion” (NEVES, 1997).

Reflexionamos acerca de los modos de abordar tedrica y metodoldgicamente el analisis del Estado a
partir de la combinacion de material de mi trabajo de campo, fuentes secundarias, y bibliografia
propuesta, avanzando en el analisis del Estado provincial especificamente en lo que concierne a su

accionar en materia de regularizacion y entrega de tierras en Misiones.

5. Metodologia de la investigacion

Desde aquella primera fase de investigacion, ha habido cambios de abordaje que tienen que ver con
transformaciones y dindmicas propias del trabajo de campo y la problematica.
Entendemos que, como sefialan Tiscornia, et. al (2010: 8):

“para etnografiar el presente (...) y analizar los conflictos y su densidad politica, parece entonces
casi insoslayable dar cuenta y, al mismo tiempo, conocer los procesos historicos que los han
impregnado dandoles una forma y un estilo particular que es lo que los hace singulares, respecto
de otros fendmenos similares, en otras regiones y otras latitudes. (...) dar cuenta de las
singularidades es lo que va a permitir intervenir en discusiones comparativas —tan caras a nuestra
disciplina— por una parte, y por otra, intervenir como intelectuales en el debate publico.”

El “campo” de una etnografia, “es su referente empirico, la porcion de lo real que se desea conocer, el
mundo natural y social en el cual se desenvuelven los grupos humanos que lo construyen. Se
compone, en principio, de todo aquello con lo que se relaciona el investigador, pues el campo es una
cierta conjuncion entre un ambito fisico, actores y actividades” (GUBER, 2005: 47).

De este modo, es el resultado de una construccion social entre el antropdlogo, sus interlocutores y la
teoria antropol6gica (COMERFORD, 1999; GUBER, 1994; BORGES, 2003). Dicha construccion no
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esta dada, se produce en esa interrelacion dindmica en continua transformacion en el tiempo (GUBER,
2005; MIRANDA, 2001). Siguiendo la perspectiva de Borges (2003:16), tanto la reflexion como la
produccion de conocimiento etnografico se constituyen resultado de una combinatoria de elementos,
esto es, el embate entre las certezas de la disciplina y las dudas que emergen de la relacion del
investigador delante de la realidad etnogréfica. Miranda (2001: 95) sefiala que “el ‘campo’ es
construido por la interferencia del referencial tedrico del investigador y de los constrefiimientos
impuestos por el grupo estudiado”. De este modo, el “quehacer etnografico” es constitutivo de una
relacién triangular de los nativos entre si, en relacion a un determinado evento, como lo observado en
campo y la perspectiva tedrica de la antropologia (BORGES, 2003:17).

En el proceso de investigacion, diversas formas de construir esa relacién con los actores, me han
permitido aproximaciones diversas a esferas de organizacion, asi como de accion estatal,
comprendiendo la trama de relaciones en un area territorial donde el conflicto por la tierra todavia se
encuentra irresuelto. De este modo, entendemos que “las disputas (...) son comprendidas como
constitutivas de las acciones sociales, politicas en especial, en que grupos de intereses se constituyen
en el enfrentamiento trabado en campos sociales determinados, bien como en instancias del aparato
estatal donde las conquistas pueden ser legitimadas, institucionalizadas y legalizadas” (NEVES, 1997:
33). Metodoldgicamente ello implica una mayor comprension del Estado situando el analisis en las
redes de interaccidn, en los patrones de articulacion y en los modelos de actuacién elaborados por los
titulares de las instituciones aglutinadas en el Estado, rompiendo con la idea de homogeneidad, y
entendiendo que “cada una de sus subinstituciones o una misma subinstitucion puede atender a
objetivos e intereses diversos y contradictorios” (NEVES, 1997: 34).

Hemos optamos por una estrategia de abordaje etnografico, por entender que “el potencial del analisis
etnogréafico para el estudio de la politica, el Estado y el gobierno radica (...) en la forma en que centra
su mirada en las perspectivas de los atores como partes de los hechos a examinar” (BALBI Y
BOIVIN, 2008: 8). De este modo, ponemos énfasis en el analisis de las estrategias y representaciones
de los agentes vinculados en el escenario contemporaneo del conflicto, evidenciando las
transformaciones del accionar politico tanto del Estado provincial, las organizaciones de poseedores,
los propietarios y los mediadores sociales.

De acuerdo con Miranda (2007:1)* consideramos que el abordaje antropoldgico permite vislumbrar
“la adhesion del individuo al Estado como resultado de una relacién simbdlica que permite la
identificacion de las diferencias existentes entre los sistemas juridicos e ideologias presentes en casi
todos los estados modernos que se dicen democréticos”.'® Como sefiala la autora, este abordaje
constituye una contribucion importante para profundizar la comprension de situaciones o procesos de

resolucion de conflictos, en cuyo marco se requiere del andlisis de varias interpretaciones.

15 En el presente trabajo las citas textuales de los textos en portugués, han sido transcriptas al castellano a partir de la
traduccion propia.
18 Este postulado de Miranda, se apoya en autores como Appadurai (1994), Balandier (1969), Cohen (1978) y Shirley (1987).
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6. El trabajo de campo: diferentes entradas a lo largo del tiempo

A continuacion realizaré un breve recorrido por las diferentes instancias de mi investigacion a los fines
de ir y reflexionando sobre transformaciones, idas y venidas tanto en lo que respecta al abordaje del
problema, propdsitos del estudio, las dimensiones de andlisis, y fundamentalmente, las estrategias
planteadas durante el trabajo de campo etnogréfico. Entendiendo que en la construccion etnografica
“estan intimamente relacionados (...), la investigacion de campo (incluyendo naturalmente la eleccion
del objeto), 1a construccion del texto y el papel desempefiado por el lector” (PEIRANO, 1992: 134).

A fin de ordenar la presentacion, procedo a identificar dos instancias de investigacion. Por un lado, el
periodo de trabajo inicial (2001- 2004) en el cual se inicia mi vinculacién con la problematica y el
caso analizado; y por otro lado, el segundo periodo de investigacion (2005- 2014) en el que resefio
distintas re-aproximaciones a la problematica y a la trama de relaciones y actores.

6.1. En busqueda de las voces, mi primera entrada al campo

Como mencioné anteriormente, desde hace algin tiempo me encuentro investigando acerca de los
conflictos por tierras privadas en el nordeste de Misiones. Los objetivos de la investigacion han
variado producto de los avatares y formas de acceso al mundo de relaciones de los actores en
conflicto, asi como también, a cambios en mi propia manera de “mirar” y de construir la investigacion.
Como sefiala Rosana Guber, el campo de investigacién, en tanto recorte de lo real, “(...) no estd dado,
sino que es construido activamente en la relacion entre el investigador y los informantes. EI campo no
es un espacio geografico, un recinto que se autodefine desde sus limites naturales (mar, selva, calles,
muros), sino una decisién del investigador que abarca ambitos y actores; es continente de la materia
prima, la informaciéon que el investigador transforma en material utilizable para la investigacion”
(2005: 47). Por su parte, Ana Paula Miranda senala que “el ‘campo’ no estd ahi a la espera de su
observacidn, sino que es producto de encuentros y confrontaciones de sistemas simbdlicos diversos, al
del grupo vy al del antropélogo.

Hacia finales de 2001 cuando me encontraba finalizando mis estudios de graduacion en Antropologia
Social tomé conocimiento de que en el nordeste de Misiones habia organizaciones no gubernamentales
trabajando con poblacion rural en diversas problematicas, entre las cuales el no-reconocimiento de los
derechos de posesion en las tierras en que habitaban era una de las centrales. Me acerqué a una de las
ONG’s y manifesté mi interés por conocer el trabajo que venian realizando a fin de entrar en contacto
la problematica y conocer a las familias. En ese momento, desde los medios de comunicacion
provinciales se venia retratando la situacion como una “invasion” repentina de tierras argentinas por
parte de ocupantes de origen brasilefio, justamente en un area fronteriza entre Argentina y Brasil. De
esa forma, se deslegitimaban las acciones de las familias asentadas en las tierras, al tiempo que se las
criminalizaban (KOSTLIN, 2005; 2010a; 2011).
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Cada vez mas interesada por la problemética, en mi caracter de estudiante me ofreci como voluntaria
en una de las organizaciones no gubernamentales, la cual, en convenio con otra que trabajaba en la
misma &rea territorial, mantenian acciones en pos de la defensa de dichas familias en el marco de un
proyecto con financiamiento internacional. Me sumergi entonces en una serie de actividades (foros,
reuniones con funcionarios y debates de la organizacion, reuniones de parajes) en torno a las
estrategias para encaminar una posible solucién. Durante ese periodo comenzaba a forjarse en la zona
nordeste un movimiento organizativo de familias campesinas y de trabajadores rurales cuya demanda
central consistia en la urgente intervencion del Estado provincial ante el conflicto.

Participar activamente en tales actividades me permiti6 establecer vinculos con delegados de diversos
parajes, asi como también comenzar a entender “desde adentro” las relaciones sociales, vivenciar
como se trazaban las estrategias, como se construian los fundamentos de la lucha, y asi poder
contrastar y poner en analisis critico los argumentos predominantes en los medios de prensa.

Cuando empecé a realizar entrevistas a dirigentes y pobladores de los parajes de una de las
propiedades en conflicto Colonizadora Misionera, decidi acortar las distancias -ya que la region en
conflicto se encuentra a unos 300km de la capital de la provincia— y trasladarme por 5 meses a una
zona aledafia—a unos 50km-, donde justamente, habitaban algunos de los integrantes del equipo
territorial de la ONG. Ello me amplié el universo de relaciones con productores y organizaciones en
otras areas rurales de ocupacion fiscal del mismo departamento, permitiéndome asi los contrastes entre
la situacion de vida de las familias en tierras privadas y en tierras fiscales'’. Por estar mas cerca, pude
intensificar mi participacion en diversos eventos e instancias de trabajo, como ser foros de la tierra,
cortes de ruta, reuniones zonales de delegados de las organizaciones, pero sobre todo, tener mayor
contacto con la cotidianeidad de los pobladores y de la vida rural en la zona; como asimismo sus
discursos y posiciones frente a la problematica y respecto a otros temas emergentes: mercados, salud,
educacion, etc.

El hecho de ser estudiante de la universidad, y mi condicién de voluntaria en el marco de las acciones
de ese proyecto, hicieron que las relaciones tanto con los técnicos de las ONG’s, como con los
dirigentes y pobladores sean de cooperacion y facilitaron mi presencia en campo. A la vez, realizar
entrevistas in situ en los hogares de las familias, fue sustentando lazos de confianza y solidaridad.
Dado que en muchos casos, no estaban acostumbrados a que una persona extrafia que visite en sus
“chacras” haciéndoles preguntas sobre sus vidas, su trabajo y su tiempo en la propiedad, tenia que
explicar que yo no era una periodista, también los motivos de mi presencia y el uso que le daria a la
informacién que me brindaban. En este sentido, transmitia que mi intencidn consistia en reconstruir la
historia de lo que habia ocurrido alli, de conocer “otras versiones” que no eran reflejadas en los

medios de comunicacién. El hecho de haber llegado y relacionarme a las organizaciones rurales, en

1 Las “tierras fiscales” son 4reas territoriales que pertenecen al Estado provincial desde 1954 en que se produce la
provincializacion del Territorio Nacional de Misiones. No toda la poblacion rural asentada en esas areas posee titulo de
propiedad. Todavia existen casos de poseedores que cuentan con “permisos de ocupacion” otorgados por el Estado provincial
(Ver NUNEZ y KOSTLIN, 2010).
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algln sentido me abri6 la puerta a un universo de interacciones entre quienes se posicionaban y auto-
adscribian como “trabajadores dignos” oponiéndose a los “indignos” (KOSTLIN, 2005).". Desde una
perspectiva procesual e historica, analicé las relaciones, estrategias y acciones perpetradas por los
actores en los procesos econémicos y de poblamiento de tales tierras: poseedores y propietarios.*

6.2. I1das y vueltas, la segunda entrada

Hacia finales del 2004, momento en que mi trabajo de tesis estaba finalizando, pasé a formar parte del
equipo de un proyecto conjunto entre dos organizaciones no-gubernamentales en el nordeste de la
provincia de Salta -en la triple frontera entre Bolivia, Paraguay y Argentina-. EI mismo, tenia por
objetivo el trabajo en conjunto entre pueblos originarios de diversas etnias y comunidades campesinas
en la defensa de sus tierras, en dos lotes Fiscales del Dpto. Rivadavia Banda Norte, una extension de
aproximadamente 600 mil hectareas. Interrumpida por un distanciamiento geografico y situacional,
pero no tematico, durante el periodo de nueve meses, estuve en contacto con un conflicto territorial
cuyas caracteristicas en gran medida presentaban otro tipo de complejidad, de redes, de actores y de
relaciones. Signific una experiencia que permitié contrastar ciertos aspectos vinculados al conflicto
en Misiones, como ampliar el interés por otros conflictos en Argentina.

Al regresar a Misiones, siendo antropdloga y estudiante del Programa de Posgrado en Antropologia
Social de la UNaM, fui retomando contactos con personas de la primera fase de campo. Ellos me iban
comentando los logros y los avances a partir de la sancién de la Ley de Arraigo y Colonizacion desde
fines del 2004. Se establecio la expropiacion parcial de determinados inmuebles privados ubicados en
el Nordeste de Misiones, alrededor de 55.000 hectareas de cinco propiedades sujetas a la aplicacion de
un Plan de Colonizacién y Arraigo dirigido por el Estado provincial, por medio del cual los
poseedores tendrian oportunidad de acceder a los titulos de sus lotes.

Esos contactos me fueron poniendo frente a versiones de los hechos en tanto historias (SCHAPP,
2007) narradas por quienes habian sido mis interlocutores -técnicos de las ONG’s y dirigentes de las
organizaciones-. También tomé conocimiento de estudios y trabajos académicos que caracterizaban la
problemética desde diversos enfoques y perspectivas metodoldgicas. Centralmente el Censo de

Ocupantes de Tierras Privadas (2005), y el trabajo de Gabriela Schiavoni (2005).nb

18 Estas categorfas y formas de definir modos de vida y trabajo rural hacian referencia por un lado a: formas de uso de los
recursos y de posesion de la tierra, acciones y practicas en las propiedades privadas. Estas categorias nos pusieron frente a
una diferenciacion interna en un colectivo que se veia desde los medios y otros ambitos como un homogéneo: esto es, “los
ocupantes ilegales de tierras privadas”.

1% Realizamos una reconstruccion histérica en base a estudios histérico-antropoldgicos regionales sobre el area, a la vez que
relevamos una reconstruccion de las trayectorias migracionales de las familias. En este sentido la técnica de historias de vida
fue utilizada a los fines de identificar estrategias y trayectorias socio-espaciales familiares, vinculado la relacion entre
reproduccion familiar, posesion de la tierra y trabajo. Para ello nos hemos basado en las perspectivas de Otavio Velho (1979)
y Joe Forewaker (1982). Analizar la relacion histérica entre tales estrategias de vida de las familias y el accionar de la
empresa, nos permitié vislumbrar y conjugar los diferentes momentos de la ocupacion de las tierras privadas en el nordeste
(KOSTLIN, 2005; 2010).
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6.3. Nuevos interrogantes

De algun modo, tanto unas como otros me hablaban de ciertos aspectos del proceso y me colocaban
ante nuevos interrogantes, que me movilizaron a retomar nuevamente la investigacion luego de aquel
lapso de distanciamiento. Estas inquietudes fueron tomando forma, y asi comenzo la blusqueda por
conocer y analizar como se estaria llevando a cabo el tan esperado proceso de regularizacion de
tierras. Entre otros aspectos, concentré mi atencion en conocer cuéles serian las formas de accionar del
Estado provincial en el proceso, asi como también las respuestas de los agricultores poseedores. El
objetivo planteado para la investigacion en ese momento era “analizar las implicancias, principales
efectos y causas del proceso de entrega y regularizacion de tierras privadas y fiscales que se produce
en los dltimos afios en el nordeste de Misiones, en lo referido a posibles transformaciones y cambios a
nivel de la estructura agraria, como en lo referido a estrategias y articulaciones establecidas por los
agricultores familiares a fin de reproducir sus unidades domésticas y permanecer arraigados a la tierra”
(Plan de Tesis PPAS Kostlin, 2009).

Este planteo tenia una serie de problemas. En primer lugar, partia del supuesto que el proceso de
regularizacién, y por ende los procedimientos estatales, estarian efectudndose en tiempo y forma,
respondiendo a un “deber ser” juridico. Si bien se habian iniciado acciones de relevamiento y mensura
en las areas a expropiar, no habia avances significativos en materia de regularizacion. En segundo
lugar me interrogaba acerca de las percepciones de los futuros ‘nuevos propietarios’ respecto a las
perspectivas de permanencia y ‘arraigo’ en la tierra; y, en tercer lugar proponia analizar las
posibilidades estructurales de que ello se produzca, poniendo en andlisis critico las politicas de Estado
orientadas a ese sector. Estos problemas me condujeron al replanteo de los interrogantes iniciales y de
la estrategia de trabajo de campo.

El regreso al trabajo de campo en esta segunda etapa me enfrentd a un nuevo escenario marcado por la
migracion rural, ya que muchos pobladores con quienes habia dialogado en la primera etapa ya no se
encontraban habitando en las tierras privadas en conflicto. Este “confronto etnografico” (PEIRANO,
1992) si bien diluia algunos de los interrogantes y planteos, daba mayor énfasis y justificaba mi tercer
interrogante, relativo a entender las condiciones estructurales en las cuales se llevaban adelante las
estrategias de reproduccion de las familias de trabajadores rurales y campesinos, poniendo
nuevamente en duda si la regularizacion de la posesion era una limitante a tener en cuenta a la hora de
la toma de decisiones referidas a la reproduccion familiar (KOSTLIN, 2005). De este modo,
comprender el rol del Estado provincial en torno a cuestiones relativas a su accionar y al papel
ejercido en cuanto ejecutor de politicas, tomaba fundamental importancia para ser tenido en cuenta en
el analisis, poniendo también ‘en jaque’ mi perspectiva acerca del Estado.

Estos imponderables desplazaron mi preocupacién hacia nuevas cuestiones, con las cuales comencé a
recorrer nuevamente senderos y caminos en mi trabajo de campo. En primer lugar, el marco legal

sancionado por el Estado provincial para dar solucion al conflicto por tierras privadas en un caso
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especifico® hace referencia a una determinada idea de “arraigo” y por ende de “poseedor” y “tierra”.
De ese modo surgi6 el siguiente interrogante: ¢En qué consisten, desde el universo de préacticas y
representaciones de los poseedores, estas categorias?. En segundo lugar, en relacion a los poseedores
que permanecen en la tierra, el interrogante era ¢En qué medida varian tales representaciones, como
participes de acciones de lucha y organizacion? Estas ¢variarian en cuanto a las trayectorias previas al
asentamiento en la tierra privada?. En relacion a quienes han migrado pese a existir la posibilidad de
acceso a la regularizacion ¢cudles son las razones que motorizan tales traslados? ¢Dicha itinerancia
responde a limitantes de indole estructural, o bien constituye una forma de reproduccién particular de
algunas unidades domésticas familiares? Y por ultimo, la Ley judicializada ¢estaria dando cuenta de
una légica intrinseca del Estado y sus procedimientos?

De este modo visualicé claramente que analizar las practicas-estrategias y representaciones-
percepciones, permitiria superar atribuciones reificadas de comportamientos a determinados estratos o
posiciones sociales, para entender las discontinuidades de las practicas conforme a las diversas formas
de afiliacién e insercion que pueden generar actitudes aparentemente contradictorias 0 ambiguas
(NEVES, 1985). Es decir las posiciones de los actores dentro de un colectivo que podria denominarse
de “ocupantes poseedores” en torno a los sentidos atribuidos a categorias nativas propias del universo
a investigar, esto es “arraigo”, “tierra”, “poseedor” (MARQUES, 2004; WOORTMAN, 2004;
SPRANDEL, 2004)

6.4. Abordaje territorial en la cuenca del Guabira.

Luego de una sequia intensa en el verano de 2008, las familias de una de las organizaciones de
poseedores en lucha por la regularizacion de sus tierras solicitaron colaboracién para solucionar
problemas referidos al abastecimiento y distribucion de agua en la zona. En caracter de becaria de
practica profesional del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y siendo integrante de
un equipo interinstitucional e interdisciplinario de trabajo, retomé contacto con la zona.” Llevamos
adelante un diagnostico socio-ambiental de la cuenca del arroyo Guabira, una de las propiedades en

conflicto desde una perspectiva multidimensional y multiescalar.??

20 Cabe destacar que existen otras normas provinciales que rigen en conflictos considerados “ordinarios” entre propietarios y
“ocupantes” en tierras privadas del resto del territorio provincial. La Ley 4093 “Plan de Arraigo y Colonizacién” constituye
una norma extraordinaria que fue sancionada a los fines del caso especifico de conflicto entre propietarios y organizaciones
de poseedores en determinados inmuebles privados del nordeste de Misiones.

21 5j bien el trabajo se realizé en un proyecto financiado por el INTA en Misiones, articul6 la cooperacién entre varias
instituciones del Estado y la sociedad civil. En este sentido participaron una organizacion local de productores y trabajadores
rurales; estudiantes y profesores de las Facultades de Humanidades y Ciencias Sociales y de Ciencias Exactas Quimicas y
Naturales de la UNaM; técnicos de dos Agencias de extension rural INTA cercanas a la zona; y se contd con la cooperacion
de una organizacion no gubernamental que trabaja en el territorio.

22 Se trabajo en el marco del Proyecto 3333 “Apoyo a la gestién institucional para el acceso al uso de la tierra y servicios
basicos con fines de seguridad y soberania alimentaria y uso sustentable de los recursos”, en el marco del Programa
Nacional de Apoyo a los Territorios (PNDT — INTA).
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Durante ese periodo tanto la propuesta metodoldgica como las decisiones, se tomaron de manera
participativa en un trabajo dialégico con la organizacion, la comunidad, los estudiantes, profesores y
técnicos del INTA (RODRIGUEZ vy otros, 2011). Formar parte de ese proceso durante un afio y
medio, permitid mi acercamiento a una zona territorial aledafia a la que habia recorrido anteriormente,
en otra propiedad privada en conflicto, con la misma situacion de irresolucion de la regularizacion y
juicio al Estado. De este modo, comencé a conocer a otros dirigentes, sus mecanismos de decision y
dinamicas de participacion. Tanto la elaboracion de una ficha de relevamiento como el relevamiento
en si mismo, me permitieron tomar contacto con algunas familias en zonas que antes no habia
recorrido. Se estaba abriendo una puerta de entrada a lugares y a relaciones que luego irian creciendo
en conocimiento y confianza. Muchos de los parajes relevados por el problema del agua en esa
oportunidad, habian sido también relevados durante el “Censo de Ocupantes de Tierras Privadas”
FHyCS- UNaM entre los afios 2003-2004, realizado por un equipo de la universidad. Por tal motivo, al
llegar nosotros en esta oportunidad a las chacras con un formulario lleno de preguntas, lo recurrente
que emergia de los vecinos era: “;otra vez un censo?”’. Estos malentendidos permitian explicar quiénes
éramos y qué estdbamos haciendo, pero a la vez, en ciertos casos, encontrar personas conocidas en
comun. Muchos de mis compafieros estudiantes durante esos afios —de las carreras de antropologia y
algunos de trabajo social- habian participado del “Censo de ocupantes” como encuestadores y/o
coordinadores de equipos del relevamiento. Estos hechos me fueron facilitando el contacto y la
relacion con nuevas familias y dirigentes a la vez que comenzaban a establecerse nuevos vinculos de

cooperacion y solidaridad como en la etapa anterior.

6.5. Reuniones por la tierra en Laguna Azul

Hacia finales del 2009, principios del 2010, tuve conocimiento de que otra organizacion de la zona
venia manteniendo reuniones para tratar los diversos problemas de tierras tanto privadas, como
fiscales de su area de influencia. Invitada por algunos técnicos de INTA y SSAF" Subsecretaria de
Agricultura Familiar, Ministerio de Agricultura de la Nacion -, que la asesoraban, comencé a
participar de las reuniones. Las familias, en la mayoria de los casos pertenecientes a la organizacion y
los delegados, presentaban sus problemas, casos y situaciones conflictivas, no sélo en lo referido a las
propiedades privadas sujetas a la Ley de Arraigo sino también en &reas de tierras fiscales. Asi se
manifestaban problemas de lindes y limites de lotes, amenazas de propietarios y/o administradores,
desconocimiento de procedimientos estatales para poner al dia su situacion como permisionarios,
entre otros; pero también las dificultades de acceso a servicios publicos basicos (caminos, luz, agua)
que condicionan las posibilidades de desarrollo (comercializacion y produccion en condiciones
esperadas).

Al surgir la necesidad de conocer mas a fondo los problemas emergentes, la organizacion decidié
iniciar un relevamiento de situaciones y solicitar apoyo externo a fin de tomar mayor conocimiento

respecto de los canales de informacion publica (procedimientos administrativos, mecanismos
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juridicos, reconocimiento de las diversas instituciones y oficinas que actdan en la regularizacion de
derechos como poseedores).

Asi, de un esfuerzo conjunto entre la organizacion, los técnicos y dando continuidad al trabajo
realizado por equipos de estudiantes y profesores de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales,
surgid6 un Proyecto de Voluntariado Universitario financiado por la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU), en el cual he colaborado como parte integrante.”

Como ya he relatado, el “retorno al campo” se fue dando paulatinamente motorizado y convocado por
acciones coyunturales. A diferencia de la fase anterior, me fui vinculando con otras organizaciones de
campesinos y trabajadores en propiedades privadas del nordeste sujetas al “Plan de Arraigo y
Colonizacioén”, estableciendo y conociendo de esta forma, nuevas redes, tramas de relaciones e
interlocutores. Estas formas de acceso y de conocimiento dispusieron que mi ‘carta de presentacion’
ya no sea la de estudiante, sino que en el primer caso relatado fuera vista como “técnica del INTA” y
luego, con el correr del tiempo y mi participacion en las asambleas, reuniones, proyectos, como
“compafiera”. En buena hora estas circunstancias fueron poniendo en crisis una idea tradicional de
“estadia antropologica en el campo” focalizada en la convivencia con “los nativos” en situacion de
“recoleccion de informacion” para la elaboracion de datos. Contrariamente a esta perspectiva el
“trabajo de campo” de esta investigacion cambid en un sentido relacional dado que mi participacion en
situaciones cotidianas de las organizaciones tenia que ver con practicas y aportes concretos.

En esta fase, en un contexto de proliferacion de recursos y acciones del Estado provincial y nacional
orientadas hacia la “agricultura familiar”, las organizaciones se vieron mas fortalecidas que hace
algunos afios atrds y plantearon estrategias de acceso a esos recursos. Pero también se manifestaron
tensiones entre esos modos de acceso y de gestion que permitieron vislumbrar disputas inter-
organizacionales y hacia dentro de las mismas. Este proceso de fortalecimiento de las organizaciones
como actores politicos, se reflejo en la participacion en el Foro de la Agricultura Familiar -FONAF-
Misiones con debates sobre la relacion con las politicas pablicas y los diversos niveles del Estado.
Estos hechos emergentes complejizaron el analisis, llevandome a prestar atencién a tramas de
relaciones integradas por otros actores ademas de los dirigentes y sus “bases” (BEZERRA, 1999); en
un contexto en el cual el conflicto por la tierra se encuentra irresuelto, pero la tenencia no regularizada
no constituye un impedimento. Se disputaban en distintos niveles el control y usufructo de programas,
cargos y recursos del estado vinculados a lo que se denomina como “desarrollo rural”. Por lo tanto,
emergieron interrogantes tales como: (Como se manifiesta la disputa por los recursos que no sélo

constituyen la tierra como base de subsistencia? ¢Qué contradicciones se hacen presentes en la re

28 E] proyecto se denomina “Acceso a la informacion y reconocimiento de derechos sobre la propiedad de la tierra, en NE
Misiones. Fortalecimiento de organizaciones de agricultores familiares.” (2011-2012) del Programa Nacional de
Voluntariado Universitario, Ministerio de Educacion de la Nacién, Secretaria de Politicas Universitarias. Como hemos
mencionado, el mismo da continuidad al trabajo iniciado en el afio 2006 en el marco convocatorias anteriores de proyectos de
voluntariado universitario, momento a partir del cual se inicia un proceso de colaboracion y cooperacién entre estudiantes y
profesores de la Universidad junto a dos organizaciones del nordeste, en el fortalecimiento de las mismas en lo referido a
aspectos organizativos y comunicacionales, como econémicos y de mercadeo (KOSTLIN et al 20144, 2014b).
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significacion de la lucha? ;Cual es el accionar del Estado nacional y provincial en este nuevo

contexto?

6.6. Investigando en un campo en conflicto

De acuerdo a lo expuesto hasta aqui he intentado analizar cdmo se ha ido conformando el &mbito de
relaciones sociales, politicas y econdmicas que constituye mi “campo” de investigacion y analisis, sus
transformaciones y los contrastes entre mis sucesivas aproximaciones, evidenciando cambios en las
percepciones sobre mi posicién, tanto como en mi experiencia.

En el caso de mi investigacion, el campo se caracteriza fundamentalmente por un conflicto con fuertes
implicancias politicas, en el que conjugo mi experiencia como antropbloga en tanto observadora e
investigadora y mi participacion activa y comprometida.

Las categorias identitarias que nos atribuyan, la posicion que adoptemos y nuestra participacién seran
producto de esa relacion social en continua construccion y transformacion: “la opcion por el trabajo de
campo etnografico implica insertarse en la red local de relaciones sociales, permanecer en ellas
aprisionado vy, si la situacion asi lo pide, tener que acomodarse a las nuevas circunstancias” (ZENOBI,
2010: 491).

Las relaciones sociales durante el proceso de nuestra investigacion pueden estar signadas por
cooperacion y confianza, asi como también por sus opuestos: desconfianza, sospechas y secretos.
Nada nos garantiza uno u otro camino. La complejidad de las relaciones, posiciones e identidades en
juego, pueden enfrentarnos a situaciones inesperadas. Como sefialan Zenobi (2010), Daich y Sirimarco
(2009), Miranda (2001) y Guber (1994).

Ambas situaciones se presentaron en mi trabajo de campo, en un universo de acciones y sentidos
altamente conflictivos. La relacion con poseedores y dirigentes de organizaciones ha sido siempre de
cooperacion y confianza. En cambio, en la relacion con determinados técnicos y funcionarios de
estado, he percibido instancias de tension referidas a mi presencia, mis preguntas y mi participacion.
En este sentido, la observacion de Daich y Sirimarco nos es util para entender tales percepciones: “no
conviene olvidar que todos los sujetos (...) estamos (o somo0s) politicamente situados. Es decir que en
un obvio deseo de explicarse quienes somos, y siguiendo un propio marco de significacion y
entendimiento, somos continuamente posicionados por otros. Esto es, continuamente tanteados,
contrastados y entendidos” (2009: 18).

Como sefiala Zenobi (2010: 492) las sospechas emergen en gran medida por la preocupacion acerca
del uso que daremos a la informacion que registramos o bien que obtenemos de nuestra participacion.
En el contexto de mi trabajo de campo, esto tomo dimensiones significativas.

Tanto las identidades como las posiciones que nos atribuyen, forman parte de ese mundo de sentidos y
relaciones en el cual nos sumergimos (ZENOBI, 2010: 491). El extrafiamiento y la desnaturalizacion,
nos brinda elementos que, como sefiala Miranda (2001: 103), se transforman en indicios, esto es, una

suerte de pistas o sefiales que nos ayudan a comprender ain mas la trama de relaciones del campo, al
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tiempo que nos permiten interpretarlo, cuestionar y reflexionar sobre aspectos de nuestro trabajo de
campo (2001: 95). En este sentido, las muestras de desconfianza, duda o sospecha, constituyen
indicios que permiten comprender sentidos y tensiones existentes al interior del grupo estudiado
(ZENOBI, 2010: 475). De acuerdo con esta perspectiva, “la dificultad o la imposibilidad de establecer
relaciones armoniosas y basadas en la confianza, puede mostrarse estimulante para la indagacion
etnogréfica de las percepciones que los actores tienen de su propio mundo social” (2010: 474). A la
vez, en el proceso de conocimiento de nuestros interlocutores “si antes éramos un ‘otro’, el tiempo y
las relaciones nos van acercando a la conformacion de un nucleo de pertenencia donde ya no somos
tan ajenos” (DAICH y SIRIMARCO, 2009: 24). Como dicen las autoras, esta inclusion y aceptacion
nos permite dar cuenta que hemos sido menos desconocidos, mas confianza nunca llega a ser
totalmente “de adentro”: “no se trata, es claro, de un ‘nosotros’; esto es, de una asimilacion completa.
Se trata, mas bien, de esa cuota de inclusion que permite equilibrar la distancia” (DAICH y
SIRIMARCO, 2009: 24).

Ya sea que nos perciban como “de afuera” o “de adentro”, con confianza o sospecha, estas sefiales nos
brindan elementos para entender que estamos en esa trama de relaciones construida en “campo”,
evidenciando nuestra presencia y confirmandonos que el “estar ahi” se estd produciendo (GUBER,
1994; ZENOBI, 2010). Como sefialan Daich y Sirimarco (2009: 24) “el éxito del trabajo de campo no

es volvernos nativos, sino dejar de ser extrafios”.
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CAPITULO |

Trayectorias de poseedores de tierras privadas y procesos socio-historicos en la frontera

agraria en el NE de Misiones

Este capitulo se propone reflexionar sobre posibles contrastes en las dinamicas de itinerarios o
trayectorias sociales en dos coyunturas diferentes, marcadas en tanto bisagra por la sancion de la Ley
de Arraigo y Colonizacion (2004), la cual estipul6 la expropiacion de tierras privadas ubicadas en el
NE de Misiones®. La sancion de la norma ha sido el resultado de la lucha de las organizaciones y
constituyé un hecho de gran significancia politica en el proceso del conflicto, ya que materializo la
intervencion explicita del Estado a favor del reconocimiento de la posesion de la tierra por parte de las
familias de agricultores y trabajadores rurales asentados alli desde hace méas de 20 afios. De este modo,
comenz0 a presentarse en tanto hecho juridico de relevancia fundamental en el nuevo escenario de
investigacion.”

La primera coyuntura comprendida entre fines de los afios 1990 y 2004, estuvo marcada por diferentes
fases de conflicto por la tierra. La segunda, entre 2005 y 2014, se inicia con el litigio de los
propietarios hacia el Estado, hasta la entrega definitiva de las tierras a sus poseedores, luego de un
Decreto del Ejecutivo en abril de 2013. Los primeros permisos de ocupacion han sido entregados en
Octubre 2014. (Ver Gréfico 1).

Las transformaciones de indole juridica, social, econémica y politica ocurridas a partir de la
posibilidad de regularizacion, han llevado a reanudar el interés por indagar sobre las diversas
alternativas, acceso a la tierra por poseedores de tierras privadas, en tanto trayectorias sociales,
econémicas y laborales. Siguiendo a Bourdieu, este estudio adhiere a la nocién de trayectoria como
“serie de posiciones sucesivamente ocupadas por un mismo agente (0 un mismo grupo) en un espacio
en si mismo en movimiento y sometido a incesantes transformaciones” (1997: 82). De modo
coincidente con este enfoque, se sustenta la perspectiva de comprender los itinerarios de poseedores en
tanto acontecimientos biograficos definidos como “desplazamientos en el espacio social”, o bien,
“inversiones a plazo” manifiestos “(...) en los diferentes estados sucesivos de la estructura de la
distribucion de las diferentes especies de capital que estan en juego en el campo considerado” (1997:
82).

Trayectorias y estrategias han constituido la puerta de entrada analitica, tanto en la primera instancia
de investigacion como en la segunda, no s6lo en lo que respecta al andlisis micro social del accionar
de poseedores de tierras privadas, sino en la comprensién de un plano meso de relaciones con otros

actores sociales, propietarios, mediadores y Estado- en un contexto de disputa por la tierra; y en el

24 El presente capitulo retoma el anélisis de trayectorias sociales de poseedores de tierras privadas del Nordeste, al cual se ha
dado curso en el trabajo de investigacion para la Tesis de Grado en Antropologia Social (KOSTLIN, 2005).

% Se establece la expropiacion de determinadas areas de las propiedades privadas en conflicto ubicadas en el NE en los
Departamentos de San Pedro, General Belgrano y Guarani e instrumenta la compra por parte del Estado a sus propietarios.

28



analisis macro estructural de las transformaciones historicas ocurridas en areas consideradas de
frontera agraria. De este modo se ha contemplado respectivamente los itinerarios/trayectos de
poseedores de tierras privadas, que seran tratados en este capitulo, y las fases del conflicto por la tierra
que seran tratados en el capitulo final.

A continuacion, presentaré el camino recorrido en la problematizacion y abordaje de los itinerarios y
trayectorias de poseedores de tierras privadas del Nordeste en la primera instancia de investigacion:
los interrogantes iniciales que impulsaron el estudio, el camino que recorri para responderlos de la
mano de enfoques y perspectivas y las respuestas a las que arribé. La intencion es mostrar la relacién
intrinseca entre estos trayectos y el proceso de transformacion territorial y econdémica acontecida en un
area de frontera agraria, agotamiento de tierras fiscales y modificacion de la propiedad latifundista.

El abordaje realizado evidencié que hacer foco exclusivamente en las trayectorias sociales de
poseedores no basta para la comprensién del escenario de situacién del problema abordado, ni de
modo sincrénico ni diacrénico. Analizar las trayectorias de los poseedores no era suficiente, era
necesario vincular el analisis del actor social (poseedores), sus historias particulares, poniéndolas en
perspectiva con el contexto histérico-estructural mas amplio, con los procesos ocurridos en el territorio
y en relacion con los demas actores.

Esta investigacion apunta a trascender la perspectiva micro-social, amplidndose a una perspectiva
relacional y procesual que conjugue los planos micro-macro. Siguiendo a E. F. WOORTMAN?
(1995), sostengo que es necesario propender una mirada que relacione la perspectiva historiografica
con las historias de vida en tanto estrategia analitica y metodoldgica para lograr una mayor
comprension del problema.

En segundo lugar, nos sumergimos en los principales interrogantes devenidos del recorrido en esta
investigacion producto del andlisis de los trayectos, itinerarios, estrategias y relaciones de los
poseedores en el nuevo contexto (2006-2013), dialogando en contrapunto con lo hallado en el contexto
anterior (2001-2004). Se exponen diversas situaciones identificadas dentro del colectivo de poseedores
en lo que respecta a sus itinerarios pasados, presentes y futuros.

En tercer lugar, prestando atencién a la dindmica de la relacion entre poseedores y propietarios en el
altimo periodo de analisis temporal (2006-2013), se hara un balance de los “momentos de la
ocupacion”, tomando como escenario para el andlisis las propiedades™ Colonizadora Misionera SA 'y
Ex- Intercontinental Puente Alto SA- sujetas a la Ley de Arraigo y colonizacion que han estado

judicializadas hasta finales de 2013.

% De este modo lo sefiala la autora en la introduccién del libro “Herederos Parientes y compadres” Ed. Edunb: “La
temporalidad es por mi tratada llevando en cuenta, por un lado, la insercion de esos grupos en procesos macro-historicos
(regionales nacionales e internacionales), y por otro lado, como constructores de su propia historia, inclusive de una historia-
mito, y de una micro-historia. Para eso me base en las historias de vida de personas y de familias, para poder entender y
aprehender la dinamica de los grupos como un todo”. /Traduccion propia/ (WOORTMAN, 1995:16).
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1. Trayectorias sociales de poseedores de tierras privadas en una primera instancia de investigacion

Al iniciar la investigacion me enfoqué en la reconstruccion de trayectorias sociales de la poblacion
asentada en una de las propiedades privadas Colonizadora Misionera para comprender sus origenes y
procedencias, asi como los factores que propiciaron el asentamiento de familias en grandes latifundios
madereros del NE. Buscaba conocer las caracteristicas de las transformaciones de un proceso socio
territorial y econdmico ocurrido en un contexto de agotamiento y deslegitimacion de los “ocupantes”
desde diversos ambitos, en el marco del conflicto por la tierra que comienza a ser publico a finales de
la década de 1990.

Los interrogantes planteados en dicha instancia eran los siguientes; 1) ¢(Por qué se producia la
migracion hacia tierras privadas del NE de una provincia en la que el Estado habia promovido el
acceso a la tierra para una importante poblacién en las primeras décadas del siglo XX, generando un
estrato de “colonos” en tanto tipo social agrario predominante? ?”; 2) ;En qué momento historico se
habia iniciado el proceso de asentamiento en tierras privadas? 3) ;Cémo habia sido el asentamiento de
estas familias?; 4) ¢En qué momento de los trayectos de estas familias y porqué razones se producia la
migracion hacia tierras de caracter privado sin seguridad alguna en relacion a la tenencia de la tierra?
El primero y segundo de los interrogantes planteados, me dispuso a la busqueda de investigaciones y
bibliografia socio-antropoldgicas, estudios histéricos y fuentes secundarias las transformaciones
ocurridas a nivel de la estructura agraria y en dicha area en particular de la provincia. En este sentido
BARTOLOME (1975, 2000) contribuy6 al entendimiento de procesos de poblamiento e inmigracion
en el territorio de Misiones en las primeras décadas del s XX; ABINZANO (1985) en la comprension
del sistema extractivo y su légica de funcionamiento desde mediados del s XIX; SCHIAVONI (1995)
en la caracterizacion de migraciones y estrategias de pequefios productores en el avance de la frontera
agraria sobre tierras fiscales a partir de la década de 1960; KRAUTSTOFEL (1991) estudio relaciones
de trabajo en obrajes madereros de la década de 1950,para componer el modus operandi de la empresa
y el primer momento de la ocupacién en tierras privadas; ZIMMAN Y SCHERER (1979) abordaron
procesos de obraje en el noroeste y nordeste de la provincia y PERTICALARI (1989) de explotacién
de los recursos madereros nativos en San Pedro, entre otros. JAQUET (1998) indag6 sobre la historia
y el espacio vacio; los trabajos de FOREWAKER (1982), VELHO (1979) y REBORATTI (1978) para

comprender los procesos sociales de transformacion en areas de frontera agraria en la region.

21 «E] término “colono” denota en Misiones no solamente un tipo social agrario predominante, sino también una serie de
referentes culturales que hacen al ethos regional y que contribuyen a destacarlo dentro del pais. EI colono misionero es
tipicamente un productor agricola de origen inmigratorio europeo relativamente reciente. En un porcentaje alto son
propietarios de la tierra que trabajan, y a cuya propiedad accedieron recibiéndola de padres o a lo sumo abuelos a los que les
fue otorgada bajo planes de colonizacion oficiales o privados. A diferencia de lo sucedido en las zonas de colonizacion
agricola mas antigua, la gran mayoria de estos colonos se originaron en el norte y este de Europa. Si bien el predominio
numérico corresponde a alemanes, polacos y ucranios, existen importantes nicleos de origen escandinavo, suizo, francés,
etcétera, que dan lugar a un verdadero mosaico étnico.” (BARTOLOME, 1975: 2).
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El trabajo de campo en Colonizadora Misionera, una de las propiedades privadas en conflicto
realizado entre los afios 2001 a 2004, aportd elementos para dar respuestas a los interrogantes tres y
cuatro. Los relatos de poseedores, ex encargados y ex trabajadores de la empresa recabados a través de
entrevistas y conversaciones informales durante mi instancia de trabajo de campo, conjugados con la
informacion bibliogréafica, me permitieron identificar momentos de ocupacion cada uno caracterizado
por: diversas formas de acceso a la tierra por parte de poseedores, relaciones mantenidas entre
propietarios y “ocupantes”, caracterizacion del modus operandi de la empresa propietaria: actividades
econdmicas, organizacién funcional, formas de uso y explotacidn de la tierra, accionar ejercido y
proceder en relacion a los trabajadores.

En lo referido a la reconstruccién de las trayectorias sociales previas al asentamiento en la propiedad,
se pudieron identificar diversas formas de acceso, tenencia y posesién de la tierra, las condiciones de
reproduccion de las familias en dichos contextos, y formas de trabajo, buscando comprender sus
origenes sociales. En cuanto a a las situaciones anteriores de tierra y trabajo, aparecieron con gran
relevancia diversidad de razones y factores que motivaron los traslados de esas familias a las tierras de
la propiedad en cada momento (limitantes). Eso me llevo a identificar zonas de procedencia y a
relacionarlas con los tiempos en que se efectuaron esos traslados, contextualizando asi en los procesos
histéricos y de poblamiento, acceso a la tierra y actividades econdmicas.

La reconstruccion de las trayectorias sociales de poseedores previas al asentamiento en tierras privadas
posibilitd comprender: por un lado la relacién entre acceso a la tierra y condiciones de trabajo y de
alguna forma los modos de reproduccion familiar en la frontera agraria tanto en tierras privadas como
fiscales; por otro lado, los origenes socio-econémicos de estos sujetos y el recorrido realizado en sus
posiciones sociales, tomandolos como itinerarios socio-productivos-econémicos.

La reconstruccion de sus historias de vida en tanto trayectorias visibilizd que la mayoria de los
poseedores eran “migrantes” que habian llegado a las tierras de la propiedad en diversos momentos y
por diversas causas, que coincidian en la busqueda de una mejoria a una situacion anterior de posesion

de tierra y trabajo.

2. Itinerarios, estrategias y relaciones en el nuevo contexto

En mis incursiones a campo a partir de 2006, constaté la ausencia de algunos de los referentes y
familias conocidas en aquellos afios previos a la sancion de la Ley de Arraigo, quienes habian vendido

»28 y trasladado hacia otras zonas de la provincia. Algunas de ellas formaban parte de la

las “mejoras
organizacion desde los afios de su conformacion y habian tenido un rol importante en los momentos

cruciales de lucha por la tierra en las primeras fases del conflicto. Otras familias con las que habia

8 Hace referencia a todas las inversiones y agregados de valor producto del trabajo realizada en la Explotacién Agricola
familiar o  “sitio”: estas pueden ser cultivos (perennes, anuales), infraestructura (galpones, instalaciones, vivienda,
alambrados, corrales de animales, etc)
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tenido contacto en aquel momento, seguian alli y pude entablar nuevamente una relacion. Asi me lo
contaba Juan® en una de las visitas en su casa: “hay mucha gente que se van, algunos se van de la
zona y otros cambian de lugar” (Entrevista Juan, 2010).

Este hecho llam6 poderosamente mi atencién y se constituyd en uno de los extrafiamientos
fundamentales que se ha presentado como desafio y que justifica el planteo de interrogantes y el
camino de basqueda que se desarrolla en este capitulo.

En la medida en que empecé a restablecer vinculos comenzaron a emerger de sus relatos, los motivos
por los cuales quienes ya no estaban se habian ido de la zona, vendiendo sus lotes de posesién ya sean
destinados a vivienda y produccién, o solamente a la residencia de las familias. Comencé a discernir
claramente que partir de la sancion de la Ley se presentaban cambios en las estrategias que repercutian
en sus trayectorias sociales.

Empez6 a perfilarse una distincion significativa de interés analitico entre “los que se van” y “los que
se quedan, pero se cambian de lugar”. Comenzaron a aparecer con fuerza interrogantes que volvian a
poner en el centro de reflexion a las trayectorias de poseedores de tierras privadas, en un nuevo
contexto marcado por la expropiacion de las propiedades por parte del Estado provincial y las
posibilidades de regularizacion de la posesion.

En relacién a “los que se van”, me preguntaba: 1) ;Qué carécter tenian estos traslados, eran
permanentes o temporales? ¢por qué motivo se producia el traslado, siendo que las tierras se
encontraban en vias de regularizacion? Y en ese mismo sentido, surgia una pregunta a partir de lo
comprobado en nuestra investigacion anterior (KOSTLIN, 2005) ¢Por qué dejar una tierra que
presentaba potencialidades (mejorias” relativas a caminos, disponibilidad de recursos, etc.) en
contraste con las tierras que habian dejado atras al haber llegado a una situacion limitante?; ¢Por qué
abandonar la tierra en la que habian llegado y se habian asentado sin importar su situacion juridica?®
¢Por qué irse de las tierras en las que habitaban hace tantos afios, por las que lucharon y se
organizaron? Por otro lado, ¢Cuéles eran los nuevos destinos de traslado de estos poseedores?
Continuaban en el mundo rural o hacia zonas urbanas/periurbanas?

Segun lo manifestado por Juan, también habia una importante proporcion de familias que
permaneciendo en las tierras en vias de regularizacion “cambian de lugar...”. (Porque algunos
poseedores, se habrian ido y otros se cambiaron de lugar dentro de la zona de las propiedades privadas
en vias de regularizacion?

Comenz6 entonces a advertirse el caracter diverso de traslados fuera y dentro de la zona. En el caso

de “los que se van”, los traslados parecian tener un caracter permanente abandonado definitivamente

% Los nombres que se utilizan en esta tesis no son los nombres reales de nuestros interlocutores. Los mismos han sido
cambiados por seudénimos a fin de resguardar el anonimato de los mismos.

% Cabe destacar que en la mayorfa de los casos, a finales de la década de 1990 cuando comenzaron a tomar conocimiento de
que se trataba de tierras privadas, para muchas de estas familias el hecho de ser “tierra sin papeles” no significo un obstaculo
para la permanencia, lo importante eran las condiciones productivas y la ubicacion estratégica en que se encontraban para la
subsistencia y reproduccion de la familia (KOSTLIN, 2005).
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las tierras con posibilidad de regularizacion. Mientras que entre a “los que se cambian de lugar”,
empezamos a evidenciar que no se trataba en todos los casos de un traslado definitivo. Como veremos
a continuacion, habria un mantenimiento del lote inicial de posesion destindndolo al cultivo,
“comprando” por via informal un nuevo “sitio”*" destinado a lugar de residencia, casi siempre mas
cerca de las vias de acceso y de los lugares con servicios basicos. De este modo, mantenian los
derechos generados por los afios de posesion de la tierra a partir de su ocupacion efectiva y el trabajo
sobre la misma, como también por el hecho de haber sido censados® en ese lugar.

Estos hechos Ilamaron poderosamente mi atencién, como constitutivos de cambios y mudanzas en las
situaciones de vida, tal como los e itinerarios previo al ingreso a la tierra privada. Dichas historias de
algin modo daban cuerpo y carne a la itinerancia de grupos campesinos en el area de frontera agraria
del NE de Misiones entre las décadas de 1960 hasta finales de 1990.* Es decir, aparecian con fuerza
los cambios de lugar en la frontera agraria en tierras fiscales y luego en simultaneo en tierras privadas
durante un periodo extractivo tardio (1950-1980) (KOSTLIN, 2005).

Lo significativo en un nuevo contexto es que vuelven a aparecer traslados, a pesar de la posibilidad de
la regularizacién y del reconocimiento de los derechos de posesién por parte del Estado provincial
hacia campesinos en lugar de los propietarios privados.

Surge el interrogante acerca de los poseedores que han permanecido en las tierras expropiadas pero
que “se cambian de lugar”: ;De qué se trataba eso de “cambiar de lugar”?; ;Por qué se trasladaron y
hacia donde?; ¢Cuéles eran las caracteristicas de esos nuevos lugares y porque dejaron el anterior?;
¢Cual era la situacion de vida antes y después del traslado?; ¢Qué cambios habia habido en esa
situacion entre las trayectorias anteriores al ingreso a la tierra privada (previo a la década de 1980), el
ingreso a tierras de la propiedad (los 80 y 90), la situacion posterior a la sancion de la Ley de Arraigo;

¢Como vivenciaban la situacion de la posesion?; ¢ Creian factible el proceso de regularizacion?

Aquel sefialamiento de Juan durante mi andar del trabajo de campo, me permitié comenzar a ver una

distincion en los itinerarios en un contexto novedoso y diverso a lo que se me habia planteado

%! La palabra “sitio” en términos de los poseedores designa a un lote de tierra destinado al cultivo y cria de animales, al
habitat — vivienda, o bien, a la combinaciéon de ambos. Este término proviene del modo de denominacidn utilizado por
agricultores en Brasil. Segin E. F. Woortman (1995) el término designa una parcela de tierra de la cual se es duefio por el
trabajo alli ejercido y donde se localiza la casa, lugar de la familia. La autora profundiza en la organizacion espacial del sitio
en trabajos anteriores (E. F. Woortman, 1983 y 1981) “o sitio (*) é um espago total complexo, constituido de espagos
menores articulados entre si, correspondendo cada um destes Gltimos a determinadas atividades igualmente articuladas, como
que numa relagcdo de insumos-produtos. Por outro lado, esses espacgos, e 0 sitio como um todo, possuem significados
simbdlicos ligados ao imaginario e a familia camponesa.”

%2 Hacemos referencia al Censo de Ocupantes de Tierras Privadas (COT) realizado por la FHyCS- UNaM entre los afios
2003- 2004 que sirvi6 de herramienta para determinar las areas a ser expropiadas en la ley de Arraigo y Colonizacién. Estuvo
coordinado por Schiavoni- Baranger.

% Estos traslados en la frontera agraria fueron estudiados por Schiavoni (1995). En el caso brasilero el avance de poblacién
migrante hacia frentes de expansion y la reproduccion social del campesinado fue estudiado por Velho (1978), Musumesci
(1988) y Felix (2008).
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anteriormente. De hecho, la propia historia de Juan era una de aquellas de quienes permanecieron en
las tierras, pero cambiaron de lugar.
Al seguir indagando, fui descubriendo que estos traslados eran més bien el desdoble de la tierra y su
funcionalidad en la vida cotidiana de la familia. No se trataba de un traslado afuera de la zona, no
consistia en un abandono de la situacion en la que se encontraban, més bien constituia un traslado para
mejorar condiciones de vida dentro de la propiedad.
Finalmente en los relatos de poseedores habia referencias a “los nuevos que vinieron”. Asi me lo
contaba uno de mis interlocutores: “La mayoria de las chacras se achicaron... algunos porque vino un
pariente le vendio un pedazo, y... entonces quedo con la chacra mas chica. Y bueno.”
Del mismo modo que en el contexto anterior una proporcién de familias eran diferenciadas por los
“antiguos” poseedores, como “los nuevos”; en este nuevo contexto, mis interlocutores hacian
referencia por familias que “recientemente” habrian arribado a la zona y comprado un lote. Me
preguntaba entonces ;Quiénes eran estos “nuevos que vinieron”? ;De donde provienen? ;Cuales eran
los motivos del traslado a la zona y coémo habian accedido a la tierra?

*kx
A continuacién, presentaremos una seleccién de casos que permiten ejemplificar las situaciones
sefialadas. Veremos los motivos de los traslados entre 1os que denominaremos “ex poseedores” -por
haberse ido de la propiedad- y “poseedores de tierras privadas en vias de regularizacion”.
En aquellos casos en los que contamos con dicha informacién, retomaremos la descripcion de la
“situacion anterior” previa a su asentamiento en las tierras de las propiedades, los factores limitantes,
las oportunidades identificadas en la zona, en definitiva la dimensién tierra-trabajo” (KOSTLIN,
2005).
Siguiendo a FELIX (2008) consideramos que la itinerantica y el traslado entre trabajadores agrarios y
agricultores familiares en areas de frontera agraria tienen que ver con cuestiones de indole estructural
(econdmicas, disponibilidad y valorizacion de las tierras) pero también en con aspectos relativos a
decisiones estratégicas mas complejas que hacen a las historias de vida y la reproduccion familiar,
contextos y la constitucion de las posiciones de estos sujetos en cada instancia de sus trayectos
sociales (MUSUMESCI, 1988).
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Cuadro Sintesis: Trayectorias de poseedores de tierras privadas en diferentes contextos 2001-2004 y 2005-2014

TIERRAS JUDICIALIZADAS EN VIAS DE DECRETO DE ENTREGA
Contexto REGULARIZACION (MAYo 2013)
C COT (2005
Situaciglndicl)as familigs asen)tadas (2006'2013)

en propiedades privadas del
nordeste

Jevtttoe, LEY DE ARRAIGO Y et
“*..  COLONIZACION .
T ——————— ‘.' Llegadas a la N (EXPROPMCION) ‘.' - Los que se van - ‘.\.‘
. Trayectos previos : *, NOVIEMBRE 2004 * R
i (hasta 1980) I s s i . ©  -losquesequedan
: . . I :  Momentos, motivos {  perosecambian de
En tierras fiscales I } : y causas ‘s lugar -
| . ’
| Entierras privadas '- \, t | Situaci 3 - Los nuevos que
I - uaciones llegan -
. Procedencias diversas i " heterogéneas de i
| T y el I tenencia de tierray | Situaciones
| I trabajo | heterogéneas de
| I Tierra y trabajo |

(Kostlin, 2005)

Fuente: Elaboracion propia



3. Historias de poseedores: contrapuntos y reactualizaciones.

3.1. Don Cunha* y “los que se van”

La posibilidad de saber qué habia sido de los que se van se materializ6 a partir de lo que me
narraron los que permanecieron en la zona y conocian las historias de familias desde el comienzo. A
medida que me iban contando empezaron a emerger los motivos y causas por los cuales muchos
poseedores se fueron de la zona. Algunos habian vendido la mejora de su lote de residencia y su
produccidn en busca de condiciones de posesion mas seguras, o posibilidades de regularizacion a corto
plazo, como es el caso de Don Cunha.

El caso de Don Cunha fue impactante. En mi trabajo de campo habia estado varias veces en su casa
donde pude conocer su historia, su familia y recorrer su chacra. La primera vez que lo entrevisté una
de sus hijas me llevé hasta donde estaba trabajando en el rozado mientras araba con una yunta de
bueyes junto a uno de sus hijos varones.

Yo habia conocido a Don Cunha en las reuniones de grupo del PSA- Programa Social Agropecuario
(del MINAGRI) en el paraje, las cuales se habian formado en la zona de la Ruta 20 a partir del trabajo
del INDES™ a finales de los afios 1990. El integraba este grupo y se encontraba anotado para recibir
“ayudas” que brindada el programa. Participaba activamente de las asambleas, reuniones y discusiones
sobre la busqueda de solucion a la situacion de mas de mil familias habitantes y poseedoras sin titulo
de propiedades. A su vez era delegado del paraje y junto a otro vecino asistian a todas las reuniones
organizativas -tanto en la zona, como en Posadas- en reclamo por los derechos de posesion de la tierra.
Durante las Gltimas fases del conflicto particip6 activamente en cortes de ruta (Rutas provinciales 20 y
17) solicitando que se tratara una Peticion Particular presentada entre todos los poseedores ante la
Camara de Diputados. La misma consistia en que se trate en el Recinto la problematica,
materializdndose luego como Ley de Arraigo y Colonizacion que contemplaria la expropiacion de las
tierras privadas donde habia posesion efectiva de las familias.

Una de las preocupaciones centrales de Don Cunha para integrar la organizacién desde fines de los
afios 90 era la necesidad de regularizar la posesion para conseguir la conexion a la red eléctrica:

“Tenemos que trabajar con esperanza, con fe, por si algun dia vamos a ganar una mensura, una
luz para nuestra casa porque vivimos en la oscuridad (...) A mi me mandaron como delegado de
la Pastoral Social. Ya hace como dos, tres afios que estoy trabajando, fuimos varias veces a
Posadas y hasta ahora no tenemos ni una solucién.” (Entrevista: Don Cunha, 2002).

Otra de las inquietudes que motivaban a participar en la organizacion tenia que ver con las amenazas

de desalojo:

% Palabras clave del caso: obrajero. Migrante con familia. Situacién anterior “no tierra”. Proviene de un contexto rural —
situacion rural- trabajo vinculado a lo rural. Logra lugar propio en las tierras privadas por primera vez.

% El Instituto de Desarrollo Social y Promocién Humana es una organizacion no gubernamental “promotora de procesos de
desarrollo social, prioritariamente en el ambito rural. Trabaja junto a organizaciones de productores rurales familiares en la
region noreste del pais, desde una perspectiva agroecoldgica.” (http://indes-ong.blogspot.com.ar ).
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“... esa gente no nos dejaba trabajar, hacia un rozadito, y mandaba a gendarmeria, y ecologia
porque ellos quieren plata, y mandan a nosotros parar, no pudimos trabajar lo suficiente para
nosotros poder mantener nuestra familia. En seguida nos querian sacar, vos hace un rozadito
para agrandar mds la chacra y viene gendarmeria y policia.” (ibid)

Segun Don Cunha a partir de que comienzan a organizarse, esas presiones fueron disminuyendo
ademas de que se redujo la presencia de los administradores en la zona:
“...después que entramos con Pastoral Social, nadie... por lo menos nosotros estamos trabajando
tranquilos. Hay una proteccion para nosotros, no vienen a molestar mds a nosotros (...) mediante
ellos que podemos trabajar tranquilos, lo que queremos plantamos, macheteamos, porque no
hicimos grandes rozados, es un pedacito, mird, sélo lo justo, lo que uno puede mantener, y
tenemos que cada dia agrandar mas porque el hijo queda mas grande y necesitan un zapatito
mas." (ibid)
Otro desvelo en ese momento era la falta de trabajo, por tanto, era fundamental la permanencia en la
tierra como garantia de subsistencia:

“Hoy no hay trabajo, no hay nada. Antes se hacia una changa, algo, encima viene mucha gente de
alla a pedir una changa para nosotros. Pero no tenemos.” (ibid)

El hombre tenia una gran dedicacion por su trabajo en su chacra de 12 hectareas. En el contexto de
crisis que se vivia por aquellos afios (2002-2003), llevaba adelante la manutencion familiar a partir de
la produccion de cultivos para el autoconsumo y cria de animales. Cuando llegé tenia mas tierra pero
fue “entregando” a los mas grandes de sus nueve hijos a medida que se fueron casando:

“Tengo 12 ha. Pero se me cas6 una hija, le di un pedacito, se casé otro y le di. Y bueno, yo

quedé en el medio.” (ibid).
Una de las hijas trabajaba en Posadas hace 12 afios como empleada trabajadora doméstica. Venia a fin
de mes y aportaba con recursos econémicos y provistos.
Don Cunha llegé a la zona en 1989, a los 18 afios vino desde Brasil enviado por un patron a trabajar en
un obraje en Argentina por 90 dias. Cuenta que “se acostumbrd y se quedd”. Vivia del trabajo para
compafiias madereras haciendo tareas en “obrajes” en areas de bosques nativos. Las tareas realizadas
en el monte consistian en la identificacion de los arboles nativos para su posterior tala. Como el mismo
lo definia: “trabajé siempre de empleado, por lo montes..."” .
Producto de este trabajo fue mudandose a diferentes lugares trasladandose con toda la familia
“siempre en tierra del patron”. Asi fue que Don Cunha, vivié un tiempo en Pifialito Sur (RN14), luego
se mudd a Dos hermanas (RP17). En aquellos lugares los capataces le cedian tierra para asentarse con
su familia durante el tiempo que duraba el trabajo. Donde le daban trabajo ahi se quedaba. Por ese
motivo, en los sitios donde se asentaba no podia plantar cultivos perennes de largo plazo, solo plantaba
cultivos anuales como poroto y mandioca.
Con lo que ganaba como “obrajero” nunca le alcanzé para comprarse un sitio propio para cultivar a

largo plazo. La primera vez que cuenta con un pedazo de tierra para vivir “un Sitio propio” es alli en la

37



zona de “la propiedad”, tal como él denomina a las tierras privadas de la empresa maderera- (ref. R20
CM)

En este Gltimo caso, “no habia control por parte del patrén®”

lo que facilitd su permanencia y
establecimiento en el sitio, consiguiendo de ese modo un lote para vivir y cultivar durante el tiempo
que durd la tarea para la empresa. Una vez que termind ese trabajo, se quedd en la zona a partir de la
compra de una mejora:

"Habia uno que queria ganar plata y dijo Ud. entre aca y yo te cobro tanto, entonces yo entré y le
di unos pesitos, pero medio a escondidos, ¢sabe? Y bueno ahi yo entré, necesito de esa chacra y
no puedo comprar, soy pobre, entonces asi es el problema. Aca es mas facil para vivir, me voy a
Brasil, me voy a San Pedro, me voy a Eldorado, mas facil para moverse sobre el camino." (ibid)

Como nos cuenta, cuando se instald en el lugar el sitio se encontraba en un proceso ecoldgico de
regeneracion sin las especies nativas maderables que ya habian sido extraidas por su valor y
destinadas al mercado forestal de aserrado para tabla.

"Traian moto sierristas, ponian en el monte virgen, mira esto acad cuando yo entré era una
capuera®, los piyuca®® que hay esos finito, las madera buena hasta los troncos, mira esos los rollo
que hicieron y llevaron, y después se va quedando la capuera y ellos no tienen mas recursos de
ahi, y entonces, se van desapareciendo van para otros lados y van saliendo."” (ibid)

Sin embargo, el sitio representaba un lugar interesante para iniciar una explotacion agricola por la
productividad de los suelos, la cual es muy alta ni bien se tala el monte nativo.

“Las plantas que tengo acd son mis plantas, yo las planté, porque antes de entrar aca esto era
monte." (...) “Nosotros no podemos vender un rollo, no tenemos fuerza para eso, nosotros nomds
que hicimos, lo que nosotros ocupamos en la chacra. Lo que se cortd se uso, en una casita, un
trapiche, todas esas cosas que se hacen de madera" (ibid)

Alli, lentamente fue haciendo su casa, los galpones para los animales, e iniciando los primeros cultivos
anuales, cria de animales de granja y huerta para el auto consumo. A ello le sumo el cultivo de tabaco,

por la promocién de los “instructores” (Técnicos de las compafiias tabacaleras.) que andaban por la

% Hace referencia tanto al encargado del obraje que se encontraba de manera permanente en la zona, como a los propietarios,
quienes iban y venian a Eldorado y Buenos Aires.

%7 “Capuera” es una palabra de origen regional que se asigna a lo que desde la ecologia se define como sucesion vegetal
secundaria. La misma consiste en el proceso de reorganizacion del ecosistema (en este caso selvatico de la “selva misionera”
o “selva paranaense”) después de un impacto, sea este antropico intencional (por ej. tala, roza y quema), o natural (tornados,
incendios, etc.). (FRANGI, et. al, 2003). Segin MARTINEZ CROVETTO (1963) cuando la selva sufre un desmonte, las
areas comienzan a cubrirse de una vegetacién caracteristica (a la que se le van agregando gradualmente nuevos elementos
floristicos). El autor sefiala que la palabra capuera es una descomposicion del guarani ‘cad-puard’ que deriva de ‘cad’= monte
o planta, ‘pud’= crecer y ‘ra’= futuro, o sea ‘donde el monte crecerd’. Entre las especies arboreas iniciales que se presentan de
manera natural post-disturbio se encuentran algunas como el Ambay (Cecropia pachystachya) y Fumo Bravo (Solanum
granulosum-leprosum). Segun RODRIGUEZ et al. (2004) a medida que pasa el tiempo comienza a haber predominancia de
Loro blanco (Bastardiopsis densiflora), Cancharana (Cabralea canjerana), yuqueri (Mimosa bimucronata), inga (Inga verna
subsp. affinis), Laurel (Cedrela fissilis). La reconstitucion de la selva por varios afios cominmente se denomina como
“capueron”. (KOSTLIN, et al 2011).

% Seglin mis interlocutores el término “piyuca” indica “cuando una madera se estd descomponiendo... es palo podrido”.
También "madera en descomposicion o palo podrido que no sirve para usarlo".
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zona. Plantaba con sus hijos y con ayuda de otras familias vecinas haciendo “ayutorios” o “cambio de
dia” con vecinos.*

“después vino un instructor y me dio tabaco para plantar y bueno y segui haciendo mis
galponcitos y trabajando con el tabaco. El Gnico que hasta ahora esta dejando un poquito, porque
tengo mandioca, tengo batata, tengo unos chanchitos, pero es dificil para criar eso, no se vende
nada. El Unico que entra un fondito es el tabaco." (ibid)

Cuando conoci a Don Cunha, con estas palabras definia su situacion socioeconémicay en relacion a la
tenencia de la tierra en la zona de las propiedades:

"Yo vivo de la tierra. Hay mucha gente, que vende su mejora y se va a otro lado. Viven del
negocio. Y yo vine para quedarme, porque necesito terminar de criar mis hijitos y desde acé
vamos a sobrevivir." (ibid)

En ese momento, su interés y decisién consistian en establecerse en la zona y luchar junto a otros

vecinos por la titularidad, por los derechos de posesion logrados en los afios de permanencia en la
tierra y como resultado del trabajo sobre ella. Elegia asentarse y cultivar la tierra antes que seguir
como lo habia hecho anteriormente vendiendo su fuerza de trabajo en los montes en diferentes lugares
de la provincia o vendiendo la mejora como hacian otros. “Yo vine para quedarme” resumia.

“yo mi situacion estoy como un ocupante porque no tengo derecho a nada... soy un ocupante,
estoy ocupando estoy criando mi familia, sobreviviendo como quien dice. Pero no puedo decir que
soy propietario, es una cosa dificil para nosotros.

“Después de todo si abandonamos vamos a quedar peor, porque yo por lo menos veo que nos
ayudaron mucho, y si vamos a abandonar, mas tarde no vamos a tener con quién agarrar”. (ibid)

En aquella oportunidad Don Cunha clamaba por la regularizacion de las tierras desde la lucha en la
ruta como en las reuniones y en las gestiones en Posadas:

“nos sentimos amargados porque ellos podian mensurar para nosotros, o traiga un precio y
mensure, y cobre, y nosotros les vamos a pagar, vamos a hacer toda la fuerza de pagar la
mensura o alguna cosita que hace falta vamos a pagar; todos estan de acuerdo, que ponga

>

mensura, ponga luz.’

“Estamos a la espera de la regularizacion” me decia en junio del afio 2002. Sin embargo, en el afio
2010, luego de la sancién de la Ley de Arraigo, Don Cunha ya no se encontraba mas en el lugar. En la
dilacién del caso apareci6 otra opcidn de tierra, vendid la mejora y se fue.

Dej6 una parte de su chacra a sus hijos y otra parte la vendio para trasladarse hacia otra zona rural; un
Departamento aledafio a San Pedro. Con el dinero de la venta se compr6 un lote cercano, donde
suponia que estaba en condiciones regulares y podria tramitar el titulo. Segin otros poseedores, la
decisién de Don Cunha se debi6 a la demora en la regularizacion de la situacion en la zona de las
propiedades:

“Don Cuna se fue... cuando de tanto que se luchaba por la regularizacion de la tierra y no se
lograba nada, bueno, salié un loteo ahi cerca y el vendié y compro alla. Pero lo engafiaron con
contratos leoninos (...) habia una cldusula en el contrato, en la letra chica como dicen, que decia

% Consiste en la colaboracién en alguna tarea especifica como ser: preparacion de la tierra, siembra, o limpieza de cultivos.
Esta colaboracion se realiza a cambio de una jornada de trabajo a futuro en la tierra del que recibe la ayuda.
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que si por ejemplo yo compraba... que si yo no pagaba una cuota, yo perdia todas las cuotas
atrasadas que tenia y tenia que devolver la tierra. Y nadie se fijo en eso. Y hay muchos que fueron
ahi'y hoy por hoy estan de vuelta aca en Colonizadora. Que volvieron...” (Entrevista a ex vecino,
2010).

En el caso de Don Cunha por no poder cumplir con el pago de las cuotas en tiempo y forma, perdié el
lote y debi6 volver a la chacra de la hija a quien habia cedido una parte anteriormente:

“Volvid, la hija tuvo que subdividir su chacra de vuelta y darle un pedazo al papa para que no se
quede en la calle” (Entrevista a ex vecino, 20107?).

Otros poseedores, vendieron sus tierras y se fueron por completo del &rea territorial de la propiedad en
litigio, producto de la incertidumbre por la irresolucion de la tenencia de las tierras que condiciona sus
posibilidades de planificar el futuro de sus familias.

3.2. Juan y los que se quedaron, pero “se cambiaron de lugar”

Bajé del Kruse de las ocho, -colectivo de media distancia que hace el recorrido de Eldorado a
Irigoyen, estaba Juan esperandome al costado de la ruta tal como habiamos pactado aquel dia que lo
encontré en Posadas después de tanto tiempo, cuando vino junto a otros referentes a hacer tramites
solicitando celeridad del proceso de regularizacion de las tierras.

Su casa estaba pasando el paraje donde se encontraba una de las familias que habia visitado algunos
dias atras, a quienes él también conocia y formaban parte de la misma organizacion. Me pidié que le
diga al guarda que no me baje en lo de Don F. sino que siga hasta la curva donde se puede divisar una
referencia importante que reconoce toda la comunidad. “Vos pedile al guarda que te baje en la
virgencita, esta vez no en la casa de Don F.”

Era la primera vez que iba a su casa. A Juan lo conoci en los primeros Foros de la Tierra en San Pedro
y nos seguimos encontrando en otros eventos referidos al reclamo por la tierra como ser el Foro Social
Misionero en Obera en 2002, como también en los cortes de ruta durante el 2003 y en las reuniones en
el Salon de la Iglesia Catdlica de Pozo Azul en esos afios.

Caminamos unos metros por un sendero entre pastizales hasta llegar a su casa. Prepar6 unos mates y
empezamos nuestra conversacion. Recordamos viejos momentos de la lucha y los cortes de ruta, como
también distintos encuentros y foros en los que tuvieron oportunidad de participar con la organizacion
la CCT (Comision Central de Tierras).

Le expresé mi asombro al recorrer con el Kruse el trecho de camino que va desde Pozo Azul hasta su
casa, al ver el crecimiento de distintos parajes®® conocidos desde mis primeros viajes a la zona. Se
podia observar la proliferacion de viviendas en construccion o refaccion; algunos dejan la casa de
madera y al lado construyen la vivienda de material con aberturas y vidrios. En algunos casos

viviendas de dos plantas, cuya construccion es realizada sobre las paredes de la antigua casa de

0 Denominamos aqui parajes a lo que serian lugares identificados con nombres por la gente de la zona y que concentran
viviendas..Si se observa en un mapa, los mismos no figuran identificados.
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madera. También iglesias, galpones y locales de venta de articulos varios como ser ropa, comida.
Todos ubicados a la vera de la ruta, en algunos lugares formandose calles y cuadras, tipo loteo urbano.
Se observaba un crecimiento importante del area poblada al lado de la ruta.

Juan coincidio con migo en el extremo crecimiento de los poblados:

“Mira, cuando yo vine acd, estaba mi casa en el fondo, una casita ahi (sefialando un lugar al lado
de la ruta), la sefiora de esa casa de ahi mas adelante, que era la que estaba desde el principio, y
la casa de G. que vivia ahi sobre la ruta. Después esa casa del galpén grande (sefiala un lugar
ubicado cruzando la ruta), que es de un sefior que vivia alla en el fondo en esa misma chacra pero
mas arriba. El por el tema de la luz se cambi6 ahi. Después esta también el hijo al costado, el
yerno atras, que se caso con la hija. También Dofia I. hizo un loteo de lo que era su chacra, y eso
atrajo a mucha gente que vivia mas en el fondo y se cambio por la luz”

Cuando le pregunté donde planta la gente que entra en el loteo, si son lugares bastante pequefios como
si fueran terrenos urbanos, me contd que la mayoria mantuvo su sitio en el fondo para plantar... “pero
compraron un lotecito ahi para estar mas cerca de la escuela y de la luz”.

Respecto a esa observacion, Juan agrega:

"antes vos no veias tantas casas a la orilla del camino, pero si vos te metias en el fondo, vos veias
un montén de casas. Hoy por hoy, vos ves muchas casas aca en la orilla del camino pero si te
metes al fondo, vos ves solo las tierras donde trabaja la gente, no ves digamos... viviendas. La
mayoria vive al lado de la ruta"

El es uno de aquellos poseedores que antes vivia en el fondo y se mudé “a la orilla del camino (la
ruta)’. En el 2004 fue censado por el equipo de la FHyCS- UNaM que realizo el “Censo de Ocupantes
de Tierras” en el fondo. Sin embargo, al momento de visitarlo en su casa, en mayo de 2010, se
encontraba viviendo con los padres, un hermano y sobrino en el mismo lote, pero en casas separadas.
Le gustaba la vida en el fondo, pero se tuvo que cambiar a la orilla de la ruta por el problema de la
falta de electrificacion, que constituye uno de los principales motivos de los traslados de familias
dentro de la propiedad, asi como por la facilidad de acceso a otros servicios.

“Justamente por el tema de la luz, por el tema del agua, por el tema de la escuela, de los

»

servicios de transporte.’

En la zona de las propiedades el reclamo por la energia eléctrica ha sido una constante desde los
primeros tiempos en que comenzd la lucha por la regularizacion dominial por parte de las
organizaciones de poseedores. Luego de la sancion de la Ley de Arraigo, en la Colonizadora
Misionera, una de las propiedades judicializadas se efectiviz6 la mensura perimetral y de ese modo se
efectud el tendido de luz eléctrica a lo largo de la Ruta Provincial

El acceso a la energia eléctrica posibilita contar con iluminacién nocturna, electrodomésticos de uso
domiciliario destinados primordialmente a la conservacion de alimentos, tanto para el consumo
familiar como para la comercializacion.

A partir de conectarse, Juan se compro una computadora para poder preparar presentaciones (en power

point) sobre las acciones de la organizacion, su lucha y sus logros en estos afios, y asi poder
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presentarlas en encuentros y foros a los que eran invitados: “asi es mds facil explicar lo que nos pasa
aca, la historia de nuestra lucha y los logros que conseguimos”.

Vivir a la orilla de la ruta no s6lo permite el acceso al tendido eléctrico, sino que también facilita a
Juan ejercer su oficio de peluquero en el paraje. Los interesados asisten a su casa, asi como también
suele realizar corte de cabello a domicilio de vecinos, por lo que la nueva ubicacion acorta las
distancias y les permiten el acceso a medios de transporte con mayor facilidad.

Respecto a éstos, Juan sefiala que el hecho de vivir a la orilla del camino, permite llegar mejor a los
colectivos los dias de lluvia. Juan necesita de ello porque, en tanto miembro y delegado de una de las
organizaciones de poseedores y dentro de sus funciones y obligaciones, debe viajar a reuniones y
encuentros que se hacen fuera de la zona, en la provincia y fuera de la misma.

Al recordar el pasado, coincidentemente con la historia de Don Cunha, la familia de Juan vivia de un
lugar en otro, debido al trabajo de su padre en empresas forestales realizando tareas de obrajero:
“Viviamos siempre en tierras de la empresa’.

A la zona de las propiedades llegd primero sin la familia, en blsqueda de un lugar propio para vivir.
En ese momento sus padres vivian en el Paraje Piedras Blancas, ubicado al norte del Departamento
San Pedro, sobre la ruta 14. Cuando Juan llegdé a la zona, venia de haber vivido previamente en
Iguazu. Luego se traslad6 a vivir con los padres debido a que los otros hermanos no se podian
trasladar para estar con ellos. En ese tiempo era muy dificil lograr un mercado estable para la
comercializacion de lo producido en la chacra: “era peor que ahora el tema de la produccion para la
venta y eso.” Por ese motivo, tuvo que “volver a salir” y se fue a Eldorado para trabajar en un
restaurante. Fue ahi que los padres decidieron trasladarse de Piedras Blancas hacia Pozo Azul
comprando un sitio con mejores condiciones de acceso, cerca de la ruta: “en ese interin que yo estaba
trabajado en Eldorado, mis viejos decidieron venirse a Pozo Azul, que quedaba més cerca de la ruta.
Y entonces vinieron para acd”.

Después de estar un tiempo en Eldorado, se fue a buscar trabajo a Buenos Aires, donde estuvo algunos
afios, hasta que decidié regresar y comprar un lote en la zona para estar mas cerca de los padres, ya
entrados en edad y viviendo solos. “Y ahi fue que compré la chacra esta...” Sin embargo, los padres
no se quedaron alli y se trasladaron a la zona de la Ruta 12, en Puerto Libertad. Pero posteriormente,
producto de una gran enfermedad, decidieron que regresen a la zona, mas cerca de la chacra donde
Juan habia comprado.

“Ellos habian comprado una chacra alla en San Isidro Labrador (Pto. Libertad), ahi cerca del
Lago de Uruguai, yo no me quise ir porque ya estaba muy metido en el tema de la organizacion. Y
ahi vinieron para aca de vuelta. Primero se quedaron alla al fondo conmigo y después hicimos la
casa para ellos ahi. Y después me mudé yo para aca.

3.3. Estela y “los que se cambiaron de lugar por el problema del agua”
Respecto a cambios de sitio dentro de las tierras privadas, los traslados de las familias han

respondido a diversos motivos y causas; uno de los principales fue el acceso al agua
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Estela hace algun tiempo vendio el sitio en el que habit6é por més de 10 afios y tuvo que mudarse "por
el tema del agua”. En el sitio anterior cri6 a sus 6 hijos, cuid6 a su madre y mantuvo el funcionamiento
de su vivienda; producia maiz, batata, mandioca para el consumo y para alimentar animales: una vaca,
dos caballos, un buey y gallinas, acarreando agua de méas de un kildmetro de distancia, destinando a
ello un tiempo y un esfuerzo considerable. Este trabajo extra lo realizaba sola o con ayuda de los hijos
mas grandes (entre 8 y 12 afios), dado que el marido se ausenta de la casa por periodos de 45 a 60 dias
debido al trabajo en las forestaciones en la provincia de Corrientes.**

Estela esperd a que se encuentre en venta un sitio con agua en su mismo paraje, porque ahi vive gran
parte de su familia y la de su marido, vendié un pedazo de su vieja chacra para poder comprar un
nuevo lote de cinco hectareas... “estamos esperando la mensura, estamos ahi a la espera después de
la ley 4093.”

Vivir en el nuevo sitio con agua cerca le permite destinar ese tiempo a otras cosas que durante afios no
pudo hacer. Por ejemplo participar activamente en una de las organizaciones de productores de la zona
y en un proyecto de proteccion de la vertiente.**Como el problema hidrico se agudizé después de la
sequia de 2008, el recupero de la vertiente de su sitio fue para uso comunitario, ya que tiene “agua
hermosa, es un agua muy buena”.

Para distribuir el agua a las viviendas de los vecinos y a la escuela que se encuentra cerca, proyectan
comprar comunitariamente una motobomba por la falta de luz eléctrica. Por lo pronto, hacen llegarla a
la escuela por gravedad aproximadamente a 900 mts de distancia. Como proyectos a futuro, una vez
que el marido retorne de las forestaciones en Corrientes, se proponen ampliar los rubros de produccion

pensando en la comercializacion. Mientras tanto la produccion esta destinada al autoconsumo.

3.4. Don Darlan y Claudinha: traslados por atencién de la salud, jubilacién.

Otra razon que propicia los traslados, es acceder con mayor facilidad a la atencién para la salud,
sobre todo de los ancianos y los nifios de la familia. Varias familias que conoci, después de haber
tenido por mucho tiempo la chacra en el fondo, se han mudado a un sitio mas cerca de la ruta con el
fin de trasladar a sus padres con edad avanzada a vivir con ellos en la misma casa, o bien,
construyéndoles una casa en el mismo sitio de residencia.

Vivir a la orilla de la ruta, posibilita contar con mejores condiciones para poder cuidarlos, acceder al
transporte y a los centros de salud més cercanos ubicados en las ciudades de Bernardo de Irigoyen,
San Pedro o Eldorado. También les facilita a los ancianos movilizarse a la hora de cobrar sus

jubilaciones y/o pensiones. Sin embargo, en casi todos estos casos, los padres ya ancianos hubieran

1 Muchos hombres de la zona se dedican a este trabajo en las forestaciones en Corrientes. El trabajo se realiza durante todo
el afio (no estacional) pero los contratos son a renovar cada mes o dos meses. Quien ha trabajado en detalle acerca de este
tema es ALBERTI (2011).

“2 En su paraje a través de un proyecto del PSA en articulacién con el INTA y una ONG que trabaja en la zona (APHYDAL)
se llevo a cabo una vertiente protegida comunitaria.
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preferido permanecer viviendo en su sitio en el fondo, en las zonas donde habian empezado con sus
chacras.

Asi es el caso de Don Darlan y Claudinha quienes hace 40 afios forman pareja y conviven. Tuvieron
15 hijos, de los cuales 8 varones y 4 mujeres estan vivos. Ademas son abuelos de 30 nietos. Me
cuentan que los hijos salieron a trabajar, encontraron novias y se casaron. Asi se fueron instalando en
diferentes lugares a medida que fueron formando sus parejas. Los hijos mas chicos aln viven con
ellos.

Hace dos afios atras fueron trasladados por los hijos a la vera de la ruta en un sitio familiar, lugar
donde los conoci. “Los trasladamos a vivir acd para estar cerca de la ruta y para que quede mds facil
para llegar al hospital” me cuenta uno de los hijos de Darlan quien vive en una chacra en el Paraje.
El sitio al cual los llevaron, alberga varias viviendas. “® Siendo de la familia les brindaron un espacio
para la casa de ellos. Claudinha me cuenta “mi hija me regalo el sitio y la casa nosotros
construimos.”

Al recordar cémo llegaron a la zona de la propiedad, Claudinha relata que fue criada en Campifias,
Brasil. Toda su familia vino a la zona en el mismo tiempo que el padre de Darlan hace
aproximadamente 50 afios. Ambas familias eran amigas y conocidas de Campifias vinieron juntas con
todo lo que se podia traer a lomo. No habia autos ni caminos, solo picadas en medio del monte. “Alld
era todo monte cuando llegamos (...) Vinimos entre tres hermanos desde Pozo Preto, Brasil” recuerda
Darlan, quien ya viviendo en la Argentina se casé con Claudinha.

Al inicio, él trabajo en uno de los obrajes de la zona carpiendo con azada y plantando para un
contratista. En dicho lugar se inici6 la primera plantacion de pinos de la Intercontinental, una de las
empresas propietarias de mas tierras: “Habia un monton de forestacion en esa zona, un cuadro de 600
hectareas todas nuevitas. Nosotros teniamos que carpir todo porque en esa época no habia veneno”.
Por su parte, uno de sus hermanos también llegado del Brasil junto a él, comenzé trabajando en lo que
ellos llaman “La Fabrica” —primera laminadora de la zona instalada en 1950 aproximadamente- y
luego en el aserradero de una de las dos propiedades judicializadas hasta hace pocos afios atras.
Ambos hermanos también trabajaron en Colonia Lanusse y Wanda “haciendo trabajo como personal”’
para contratistas. Plantaban pino y debian “hacer limpieza” con azada y machete en las forestaciones
nuevas. También lo hicieron para una Forestadora en la zona de las propiedades: “Duran tenia como
600has ‘nuevitas’ y nosotros teniamos que carpir todo, carpir y limpiar porque en esa época no habia
veneno.”

Don Darlan y Dofia Claudinha relatan todo el tiempo anécdotas de “la vida en el fondo” en el sitio en
el cual habitaron por 30 afios desde que arribaron del Brasil, de unas 50 hectéreas ubicado a unos 20

km, al cual se accede por un camino vecinal. La chacra se encontraba muy cerca de un &rea que fue

3 Sin conocer la historia de ellos, en un primer momento imagine que se trataban de vecinos, pero se trata de familiares: un
hijo varon y su familia en un caso; el hermano de la nuera y su familia (Notas de campo 2011).

44



declarada reserva natural hace algunos afios atras. Actualmente uno de los hijos mas jovenes cuida los
animales y la chacra, viviendo con su familia.

La Unica que vivia cerca era una de sus hermanas. No habia vecinos a la redonda, para llegar a los mas
cercanos tenian un dia de caminata. La tierra era grande y no logran afirmar con certeza la cantidad de
hectéreas que tenian. No tenian como medir.

Claudinha relata que la vida a tantos kilometros de los centros de salud hizo que ella tenga a todos sus
hijos en la chacra con la ayuda de su marido y un sefior de la zona que era un partero “a todos (los
hijos) los tuve en la chacra, yo nunca me fui en el hospital”; “era un sefior de edad que ensefiaba a
hacer simpatias en la casa para el momento del parto.”

Tampoco habia escuela cercana por lo que sus hijos nunca asistieron a una. no, ahi no hay escuela
para nada; sus hijos estaban asi en la casa. Salieron después que quedaron hombres .

Desde su instalacién en la chacra, la vida de Darlan y Claudinha consistié siempre en trabajar la propia
chacra, cultivando la tierra. Plantaban para autoconsumo maiz, mandioca, batata y arroz. Criaban los
animales sueltos en el monte: chanchos, vacas y gallinas.. “Alld era solo lidiar con chancho, gallinas
y si plantabamos era para comer nomas / alla no aparecia instructor de tabaco”.

Para vender los chanchos més de una vez tuvieron que sacarlos caminando hasta la ruta

“... vos los traes con la piola y vienen, igual que un perro. Si y se van, se van, tomando un carril,
tranquilos... mds de una vez la gurisada trajeron unos diez por ahi. A veces salen a las 6 de la
marniana y para las 4 de la tarde ya estan de vuelta”.

Tenian unos 100 chanchos entre “pichones” y grandes. Para sacarlos a esa distancia, “tiene que estar
tratado”. Eso implica que uno de la familia casi siempre el padre o uno de los varones mas grandes,
“salga a tratar el negocio” y “si no esta vendido no se saca el chancho”. Sefialan que con el tema de
la comercializacion de chanchos “vos vendes a quien querés”. Sin embargo con el tabaco no es tan
asi. Por este motivo hasta el dia de hoy nunca plantaron tabaco porque dicen que hay que tener tiempo
para buscar el instructor. Pero ademas, como en la familia nunca algln integrante fue tabacalero es
muy dificil ya que “para ser tabacalero hay que tener contactos, para ser tabacalero te tienen que
recomendar”. A es0 se le sumaba que al vivir en el fondo eso no era tan facil, ya que los instructores
no entraban esas largas distancias. Es por ello que nunca plantaron tabaco en la familia.

Ademés de la produccién para el consumo, por épocas hacian incursiones para cazar. Cuentan que
antes -comparado con Brasil, en la zona donde vivian- en Misiones habia mucho menos control.

“Claudinha: aca era como tierra de nadie. La gurisada, los muchachos ellos, eran chiquititos y se
la pasaban en el monte y yo les decia, no vayan, un dia tu papa va a matar un bicho y te va a
poner por la espalda. Un dia se fueron entre cinco, mataron 5 tatetos* y le tocé a uno de ellos
traer un tateto también!!! Imaginese! Andaban todos descalzos y con perros... El papa no podia
comprar ojotas ni zapatos ni nada.

— Hijo: jy el pie se acostumbra!

— Darlan: jel pie queda duro!

44 Forma en que denominan al chancho de monte.
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En los relatos mencionan que no era necesario hacer saleros® y dormir en el monte esperando porque
“alld en dos horas nomads [jya matas uno!” Cazaban con escopeta, no con trampas. Al padre no le
gustaba hacer las trampas. El hijo cuenta que en el monte hay un pajaro que se llama “macuco”.
“Viste, vos matas uno de esos y ya tenés comida bien grande, unos 600 gramos da de carne es igual
que el pollo casero y bien rica...

Don Darlan cuenta que cuando vivian en el fondo, para ir a hacer compras al Brasil y/o a Irigoyen,
salian a caballo los 20 km de distancia que quedaba el sitio hasta la ruta. De ahi todavia tenian méas de
10 km hasta llegar al pueblo. Era el lugar mas cercano de donde proveerse de alimentos y otras cosas
gue no podian obtener de la chacra.

Cuando se cre6 el area del Parque Provincial Uruguai*® en el afio 1990, su chacra qued6 dentro del
perimetro del mismo. EI Ministerio de Ecologia los intenté trasladar del lugar en varias oportunidades:

“y llegaba malo (funcionario de Ministerio de Ecologia) y yo le decia, ‘yo no voy a salir, no’... yo
le decia ‘yo soy argentino y mi familia’ y él me decia pasa en el otro lado! Y yo le decia ‘no voy a
salir de ahi si es mio! Comprame y yo me voy’ y asi me dejo de molestar”.
Esas visitas de Ecologia eran permanentes. Cuenta el hijo: “y siempre se iba. Se iba malo el viejo,

pero jmalo! era muy mal encarado ese... era bravo mismo”. Al preguntarles si hicieron algin tramite
por el tema de la tierra, me dicen que ellos no hicieron ningln trdmite pero que un dia “ecologia me
dio un papel .

“como nosotros no nos moviamos, ahi fue que le hizo un papel a nosotros... hizo un papel y dejo
alla, cuatro hojas de papel. Que no es para nosotros salir de alla mientras ellos no arregla un
lugar como aquello alla, para nosotros. El papel estaba firmado por cinco guardaparques! Y
nosotros tenemos alla, tenemos guardado alld, y él dijo para nosotros que no era para agarrar
nadie! Que eso era un documento para nosotros.”

Cuando les pregunto si venderian ese sitio para comprar otro con mejor ubicacion, responden que no
lo harian.

“/Nooooo! Un lugar como alla, no es facil de encontrar... alla *no te molesta un vecino, no
molesta nada. Ademas alld por el fondo se van los animales por donde querés... y no hay
problemas con los vecinos de que entren los animales en su chacra...

E: y no hay yaguareté ahi?

DARLAN: Haaaaay!!!!

CLAUDINHA: Hay pero no es tanto. Hay muchos bichos del monte. Tres por tres la gurizada
encontraba jabali muertos...

HIJO: yo tengo mds miedo en el pueblo que en el monte... porque Vviste que en el pueblo, hay
como cien veces mas peligros que en el monte. El Unico peligro en el monte es la vibora. El Gnico
mas peligroso.”

5 Refugio donde se ubican los cazadores. Se suelen construir en la copa de los arboles a los fines de no ser vistos por los
animales.

“6 E| parque provincial Uruguaf posee una extension de 84.000has y se encuentra ubicado al norte de la provincia, entre las
localidades de Alte. Brown, San Antonio, Col. Wanda y Bdo. Irigoyen, contiguo al sector sudeste del Parque Nacional
Iguazl. Fue creado por Ley Provincial N° 2.794 y es una de las areas naturales protegidas de la provincia. La provincia de
Misiones cuenta con un Sistema de Areas Naturales Protegidas que aglutina parques, reservas y monumentos naturales, los
cuales alcanzan una superficie total de 1.394.000 has de las 3.000.000 hectareas que representa la superficie total de la
provincia. (Ministerio de Ecologia de Misiones, 2011 http://www.ecologia.misiones.gov.ar/ecoweb/index.php/anp-
descgen/sistema-de-areas-naturales-protegidas )
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Otro de los casos que conocimos de traslados por motivos de salud es el de Lucrecia, quien también
trajo a su madre a vivir con ella en el sitio al costado de la ruta, porque hacia pocos meses que habia
tenido un derrame cerebral.

"Le traje aca porque queda mas comodo para cuidarle, porque los chicos me ayudan a cuidar.
Alla era mas retirado el paraje. Y ahora recién ella esta mejor. Quedd en coma. Gracias a Dios
que ahora empez6 a caminar."

3.5. Los matrimonios jovenes y los traslados por la escuela

El acceso a otros servicios puede ser también motivo de busqueda de un nuevo sitio dentro de
la propiedad. Por ejemplo muchas familias se trasladan para facilitar a los hijos el acceso a la escuela.
Asi me contaba una de las poseedoras entrevistadas:

“(...) por ahi algunos viven en el fondo, no tienen chicos, son matrimonios jovenes. Cuando
tienen los chicos, entonces se quedan cuatro o cinco afios hasta que los hijos tengan que ir al
jardin o primer grado, y lo primero que hacen es buscar un lugar que quede mas cerca de la
escuela’.

3.6. Alberto y los que viven en la tierra pero “salen a trabajar afuera”

Hemos escuchado de muchos casos de hombres que “trabajan para afuera”, algunos muy lejos
como en las forestaciones en la provincia de Corrientes y Entre Rios. Este es el caso de Alberto, quien
lo hizo por muchos afios, pero que ahora se dedica solo al trabajo en su chacra.

El sali6 de la chacra de sus padres cuando se caso y vivié temporariamente en la chacra de la familia
de su mujer. Estando alli comenz6 a trabajar en forestaciones en la provincia de Corrientes. Al inicio
pasaba 45 dias en la forestacion y regresaba una semana a la casa, pero “a veces llegaba la fecha de
pago y no habia plata y jte tenias que quedar 5 o 6 dias al pedo!”. El trabajo no era con un contrato
en blanco... “Era una empresa que cambiaba de nombre a cada rato”. Las condiciones de trabajo
tampoco eran buenas: “A veces dormiamos en carpas, sobre todo si éramos muchos. Si no, habian
unas casillas hechas de machimbre, una especie de paneles armados ™.

Al describir en qué consistia su actividad Alberto sintetiza: “cortaba palos con la motosierra.”
Realizaba raleo mayormente de eucaliptus, y en menor medida de pinos. No tenian que hacer la
implantacion, ni limpieza (carpida). Dice que habia otra gente que se dedicaba a ello:

“habia gente que plantaba, pero practicamente los que plantaban eran los correntinos, Viste que
es un trabajo mas liviano”. Sefiala que “todo Corrientes esta plantada, eso crece muy rdpido”.
Recuerda que estando alli supo, que las forestaciones son de vieja data y que habian sido plantados
en la época de los militares: “(...) tenia como 30 arnios de viejos esos arboles, y eran asi de anchos
(me indica el diametro con los brazos).”

A partir de ese trabajo, pudieron ahorrar y comprar hace 14 afios un sitio en la zona de la propiedad
pero en un lugar distante a la ruta, ya que no habia en ese tiempo mas sitios disponibles sobre la ruta.

“Entonces una vez que volvi, vine y me compre la chacrita y de ahi no me fui mas”
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Respecto a la forma en que compré la chacra sefiala: “Tenia un duefio y se la compré. Pagué 4 mil
pesos en aquellos tiempos en que la plata valia... Ahora debe estar en unos 40 o 50 mil pesos” (afio
2010).”

Dice que en los ultimos afios de sus viajes al raleo a Corrientes -alla por el afio 2003-, un dia pasaban
con otros comparieros de trabajo con los que viajaba por la zona del Paraje Tres Vecinos y Pozo Azul,
y se acuerda de haber quedado retenido en el corte de ruta y de haberse enterado del reclamo de los
vecinos de la zona. También se recuerda que en esos afios hubo un accidente vial en el cual fallecieron
un grupo de trabajadores que viajaban hacia las forestaciones.

Alberto hoy en dia integra una de las organizaciones que se ha consolidado como Cooperativa
Agricola en los ultimos afios. El conflicto por las tierras en la fase de escalada los habia tocado de
lejos, dado que en ese momento no se encontraban al tanto de que los miembros de su organizacion en

esa zona donde habita, se encontraban en tierras que no eran fiscales y posibles de ser expropiados.*’

3.7. Antonia, “los que se quedan por el futuro de sus hijos”

Antonia y su familia viven a unos 20 km de Irigoyen. Su chacra se encuentra ubicada sobre la
Ruta Provincial 17 y es compartida con hermanos/as y cufiados/as con sus respectivas familias. Las
viviendas se hallan en inmediaciones a la ruta, mientras que la produccion se localiza ‘en el fondo’ de
la chacra, en pendiente hacia el arroyo que pasa por detras de la misma.

“... acd vive mi mamd, y mis hermanos, mis hermanas todos estan acd. Y los otros estan un poco
mas lejos [sefiala un lugar que esta hacia el arroyo]. Y ahi también vive el papé de mi esposo por
ejemplo. Porque nosotros somos parientes y por ejemplo ac tenemos plantacién, poca plantacion
porque es chico el lugar, es peiiadero y pedregoso, y no es facil para plantar... tenemos otro lugar
un poquito mas para alla que plantamos maiz, y este afio vamos a plantar poroto, pero aca solo
plantamos anual asi y tenemos el pedazo de potrero. Vamos a hacer un poco mas grande el

>

potrero..."

Antonia es nacida y criada en las tierras de la Ex Intercontinental Puente Alto, tal como la llama ella:
“Yo naci en la Inter Vieja”. Los pobladores del lugar se refieren a la Colonia Itati ubicada sobre Ruta
Provincial 18, lugar donde se encontraba la primera laminadora de la empresa Intercontinental.
Antonia recuerda:

“habia una fabrica y mi papd trabajaba ahi. (...)El era el que hacia fuego en la caldera. Claro
¢l tenia que hacer fuego para calentar los motores (...) ahi tenian un campo de aviacion y todo,
venian con aviones y bajaban ahi los duerios, los primeros.”

Luego la laminadora es trasladada a la Ruta 17 a la altura del puente del Arroyo Piray Mini: “Y
después cuando paso el tiempo se par6 todo y se qued6. Ahora es como una chacra asi. Pero hay

escuela todavia ahi hay.”

47 Cabe destacar que parte de esos lotes en la zona de ese grupo de la organizacion pertenece a tierras que corresponderfan a
la empresa Joisson.
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Su padre trabajaba para la empresa y vivia con toda la familia en un sitio otorgado por los encargados
de la empresa maderera.
“... nosotros viviamos por ahi en la chacra, porque viste que... toda la gente que trabajaba vivian

>

ahi cerca. Teniamos plantacion para comer y también animales.’

Su padre habia venido de San Pedro por ofrecimiento de trabajo en el asfaltado de la RP17. A partir de
eso se contactd con encargados de la Inter que le ofrecieron trabajo en la caldera de la empresa.

“el vivia en san Pedro, creo que nacio ahi en san Pedro y vivian ahi. Después cuando vino el
trabajo, ellos vinieron para aca. Porque el antes trabajaba cuando empezaron a hacer el asfalto
de la ruta 17, él trabajaba ahi. Después el empezé a trabajar en la Inter y para eso ellos ya eran
casados y tenian todos los otros chicos.”

Después de un tiempo, cuando ella cumpli6 los 8 afios, se trasladaron a varios lugares de Misiones,
retornando nuevamente a la zona cuando ella ya era joven:

'Y después nos cambiamos a Dos Hermanas, y cuando yo tenia 12 afios nos fuimos a lguazd.
Después a los 7 u 8 afios volvimos otra vez aca. Y ahi mi mama y eso vivian ahi [sefiala un sitio
aledafio], y después cuando me case, compramos esta chacra acé y los chicos todos, nacidos y
criados aca. La mayora tiene 16 afios y la otra tiene 15 y este tiene 14 y el varon tiene 12 y esta
tiene 10. Tengo 5...” (se pone afio de la entrevista)

Hace 17 afios que vive en este sitio. Ella se acuerda como era el lugar en el momento en que se
instalaron.

“cuando nosotros vinimos a vivir para acad de vuelta, tenia solo una casa del otro lado que era mi
tia, y ahi era un pinal. Y acé no habia nadie. Y mi tia le regalo un pedazo para mi mama aca. Y
nosotros cuando entramos aca era todo monte, digamos... Antes, hace tiempo hubo gente que
vivian acd pero después se fueron y abandonaron, ... no quedo nada. Y entramos a vivir acd y no
habia casi casas, era una esa bien ahi en el cerro ahi vivia una familia, después no habia nadie
mas. Habia alla donde esta Ceceu, otra familia, y después estaba la iglesia, pero la iglesia era de
madera no era de material cuando nosotros vinimos para aca.

Relata que la vida en esa chacra no era facil al inicio. No se contaba con servicios que son importantes
para la vida cotidiana, como energia eléctrica, escuelas, centros de salud, etc. Es por eso gque siempre
tuvieron presente la idea de trasladarse nuevamente a otro lugar:

“nosotros hace un ario o dos que tenemos luz. Y cada vez que salia la politica nos decian que iban
a traer, que iban a traer y nunca traian. Hasta que vino. (...) porque antes no querian traer para
aca porque era propiedad, porque tenian que tener papel”

Con el tiempo, todo eso llegd a la zona y hoy no piensan en mudarse. Lo resume en esta frase:
“tenemos plantacion y animales que nuestros hijos van a necesitar el dia de manana”.

Las relaciones familiares y la proximidad pesan a la hora de imaginar un traslado. Al igual que otros
casos, tiene a su cuidado a su madre quien habita en una casa separada en el mismo sitio familiar. Ella

vivié toda su vida de la tierra y no soportaria la vida en el pueblo.
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Su relato refleja el interés por garantizar el estudio a sus hijos. Considera que ello no podria ser
posible sin dar continuidad a la explotacion agraria (cria de animales y cultivos) a partir de los cuales
se sustenta el autoconsumo actual de la familia y representa un capital para el futuro de sus hijos.

“Por ejemplo en nuestra opinion, yo antes en los primeros tiempos cuando se empezaron a ir en
la escuela los chicos, yo pensaba que queria vivir mas en el pueblo, por ellos. Yo queria que ellos
estudiaran, no queria que quedaran sin estudio. Tenia que mandar también en colectivo. A veces
mandaba a las una (13hs), y para volver el colectivo fallaba, no venia era un lugar bastante...
(lejos) y no venia. Y nosotros nos preocupaba, a veces cuantas veces el padre de ellos tuvo que ir
en bicicleta atras a encontrarle, venian a pata. Y aca creo que queda a unos 4km por ahi es lejos.
Entonces siempre queriamos vender acd y vivir mas cerca del pueblo por la escuela. Por la salud
de ellos y todo.

Pero después cuando empez6 a venir la escuela, teniamos la iglesia, y ahora ya vino la luz, yo
creo que no hay porque nosotros salir de aca. Porque por ejemplo hospital tenemos ahi en
Irigoyen; ahi en Dos Hermanas tenemos la salita de primeros auxilios. Algunas cosas, por
ejemplo ya estd mas facil que antes, no es cierto? Antes era todo mas dificil. Y ahora por un lado
estamos en la chacra, no tenemos muchas cosas, por ejemplo, pero tenemos plantacion, tenemos
nuestras vacas, donde vamos a poner si vamos en el pueblo? Vamos a tener que vender todo no es
cierto? Entonces para eso, y es para ellos el dia de mafiana, no para nosotros. El dia de mafiana
ellos van a necesitar no es cierto? Para el estudio, o para los nietos, no sé. Entonces eso ya les
queda...

Entonces en eso nosotros pensamos. Y aca la ruta esta cerca, tenemos la luz, tenemos agua,
tenemos todo. No, no, no tenemos porqué querer salir de aca ¢no? Antes era mas dificil. Ahora la
escuela esta cerquita, ahora si dentro de dos o tres afios mas, si ellos quisieran seguir con el
estudio van a tener que salir. No se como van a hacer pero... porque en Dos Hermanas hay
colegio secundario y por ejemplo hay también la EFA que puede ser... alla en San Antonio

>

también esta la agrotécnica, eso también se puede seguir estudiando por ejemplo.’

Desde su perspectiva garantizar el acceso a la educacion va posibilitar a sus hijos el acceso a un
“buen” trabajo, sobre todo para sus 4 hijas.

“Porque yo ahora digo, vos hoy no conseguis ningun trabajo si no tenés estudio...En Irigoyen lo
Unico que hay de trabajo para mujeres es de cajera, en los mercados asi algo, pero sino para
limpiar, de limpieza”

“yo pienso asi. Que si ellos quieren estudiar yo le voy a apoyar en cuanto yo pueda voy a
apoyarle. Porque la Unica cosa que para nosotros nos queda mas rapido y mas lindo es el estudio,
no es cierto? Otra cosa no hay. Porque el papa no tuvo esa oportunidad. Nunca fue en una
escuela, no sabe lo que es estudiar. Y aprendié asi nomas a escribir y a leer. Ahora el sabe. Y si
ellos quieren seguir estudiando, de ambos lados tanto de la mama y del papd, estamos dispuestos
a que estudien. El dia de mafiana van a tener su familia o que se yo, pero primero que estudien,
Jno es cierto?”

3.8. Fabio
Otro de los casos entrevistados que considera claramente la permanencia en la tierra y no avizora
posibilidades de un traslado a futuro, es el de Fabio.

“Estamos censados, no pensamos en salir. (...) No pensaria en salir de la zona rural.”
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Conocer su historia y su situacion actual nos coloca claramente en el tema de las “posibilidades de
arraigo”. En su relato descansa por debajo, un claro contraste entre “vivir en el pueblo” vs. “vivir en la
colonia®.

Fabio dice que en la chacra se cuenta con “los animales y el producto de la chacra; es eso lo que nos
arraiga entonces acudimos a eso. En el pueblo se necesita vivienda para vivir y un auto...”
(Entrevista Yuca 2010 p6-7). Sostiene que no puede trabajar en una empresa como empleado, que él
“trabaja para comer” (estaria sintetizando una economia basada en el autoconsumo).

De alguna manera manifiesta que €l no cuenta con condiciones —saberes- para trabajar de empleado en
una empresa, sino que €l sabe “criar pollos, cerdos, etc.” Agrega que los animales son su “caja de
ahorro”. Ante cualquier necesidad de la familia, él tiene presente la posibilidad de recurrir a la venta
de algun animal y con eso sobrellevar el gasto extraordinario. En otros casos que conoci en Misiones,
donde habia la alternativa de comprar la tierra via acuerdo con un encargado de la empresa o el mismo
propietario, la alternativa recurrente es “vendo unas dos o tres vacas y con eso se puede empezar a
pagar”.

Sin embargo, Fabio reconoce que la permanencia en la chacra requiere de ciertos aspectos que son
cruciales para poder generar la permanencia y el arraigo a futuro: “traigamos tecnologia y no
dejemos la colonia”.

Necesidades de energia eléctrica, acceso al agua, acceso a infraestructura y maquinarias, son los
aspectos que hace que un poseedor tenga posibilidades de permanecer en la tierra. Nos dice Fabio que
es muy dificil afrontar el trabajar para comer sin contar fundamentalmente con el acceso a la luz. En
este sentido ha ido desplegando ciertas estrategias para acceder a la energia eléctrica. Aprovechando
que cuenta con ciertos conocimientos de mecanica por los afios que tuvo que trabajar en un taller
mecanico al vivir en el pueblo junto a su padre; se compr6 un panel solar y adapt6 un sistema que le
permite contar con luz tanto en la casa como en el potrero.

Fabio nos muestra un presente y un futuro decidido y convencido de permanecer en la tierra. Esto nos
lleva a conversar acerca de sus proyecciones a mediano y largo plazo en lo referido a estrategias
econdmicas y proyectos productivos. En relacion a ello, nos cuenta sobre fortalecer la produccion de
miel a través de la implementacion de un proyecto “Manos a la obra” al cual accedio a través de su
participacion en la organizacién de productores que integra.

Acerca de vender o0 no la madera que tiene en su chacra como parte de una estrategia econdémica dice

que eso es “pan para hoy hambre para mafiana”. El no vende la madera que tiene en su chacra porque
pagan $4 el cubico (venta de madera en negro). Dice que el hombre que alquila el aserradero de De La
Serna en Piray (Otonello) paga muy poco por la madera. Nos dice que prefiere guardar la madera que
“tengo todavia” para hacer cosas de infraestructura necesaria para su chacra y su casa. Habla de la

calidad —‘mas resistente’- de la madera nativa vs. el pino y el eucalipto)

“8 Bl término “colonia” se utiliza en este contexto para hacer referencia a la zona rural. Quedo de la época de la colonizacién:
areas rurales donde habitaban colonos inmigrantes.
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3.9. Dionisia y los familiares que regresan

Entre las situaciones identificadas también podemos mencionar la referencia de algunos
entrevistados a “los que regresan”. En su gran mayoria se trata de hijos de los primeros poseedores de
tierras que en algun momento se fueron de la chacra familiar buscando trabajo en distintas ciudades o
pueblos cercanos. El retorno se efectla en este momento frente a las posibilidades reales de
regularizacion y por el interés en “tener un lugar propio” donde poder criar a sus hijos. En estos casos,
los padres asentados en la tierra dividen el lote cediendo una parte a sus hijos, existiendo diversas vias
de pago que veremos mas adelante.
Es el caso de una familia que fue entrevistada en la primera instancia de investigacion (2001-2004),
permanecieron en la tierra durante todos estos afios y participaron de la lucha en tanto miembros de la
organizacion y delegados del paraje.

L: o sea que el caso de Dionisia que esta justo ahi al lado de la escuela...

N: claro pero vos tenés que ver que la chacra de Dionisia era de los dos lados. Le dio un pedazo a
la Claudia, le dio otro pedazo al hijo, otro pedazo a la otra hija, ¢y viste que esas dos casas que
estan para alla de la escuela es de la hija y del hijo de Neiva?

L: ah... jellos son parientes con los Neiva?

N: y Neiva es el marido (Se rie)

L: ah jclaro! jNo! Pensé que eran parientes con Fagundez

N: si, son parientes, la sefiora de Fagundez es la prima hermana del marido de Dionisia

L: o sea que también la cuestién de quedarse en un lugar tiene que ver con las relaciones, con
estar cerca de tus parientes...

N: si, claro, porque alli vos ves que son todos parientes. Yo acé por ejemplo de parientes tengo:
mis papas ahi, y mi hermano alla en el fondo, que él vivia en Wanda y ahora esta viviendo aca.
Después la mayoria, por ejemplo, mira este sefior que esta ahi, este es pariente, el de atras es
pariente...

L: o sea que la cuestion es... y el que se va es como decirte, un aventurero... se va a probar suerte
por ahi... o por ahi los hijos jovenes por ahi salen pero después vuelven otra vez...

N: y si.

Asi como la familia de Dionisia existen otros casos en que los hijos retornan. Esto es indicativo de un
proceso de minifundizacion de las chacras familiares en la subdivision para los hijos, o bien vendidas
en loteos en aquellos casos de poseedores que se encuentran en inmediaciones a las rutas, instituciones
como la escuela o los centros de salud.

“Muchas chacras “se achicaron” porque vieron parientes de otras partes y les vendieron — 0
arreglaron por algunos pedazos del lote. (...) “la mayoria de las chacras se achicaron. Hay
mucha gente y poco lugar para plantar”.

3.10. Los “nuevos que vinieron”

En varias de las entrevistas realizadas surgio la referencia a “los nuevos que vinieron”. Uno de
los poseedores me decia que “crecié mucho la colonia”. Estos “nuevos” se dedicarian al cultivo de
tabaco y provienen de El Soberbio, Colonia Alicia, Colonia Aurora y San Vicente, lugares ubicados en

la zona centro y Alto Uruguay de la provincia
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En las entrevistas realizadas durante las primeras instancias de investigacion en 2005, identificamos
que poseedores integrantes de las organizaciones en proceso de consolidacion, especialmente sus
dirigentes, planteaban una distincién taxativa entre los productores tabacaleros y ellos. Esta distincién
se sostenia en la argumentacion de la defensa de la tierra y los recursos naturales, que coincidia con la
de los mediadores y técnicos que los acomparfiaban.

Varios afios después, en las entrevistas realizadas a posteriori de la sancién de la Ley volvemos a
encontrar posicionamientos similares. Consideran a los “recién llegados” que se dedican a la
produccién tabacalera como “especuladores”, dado que requieren de tierras fértiles y baja
infraestructura para llevar adelante la actividad, buscando la permanencia en la zona. En su mayoria,
se trata de matrimonios jévenes.

El trabajo de Schiavoni (2006) describe esta situacion sefialando un proceso que se inicia a mediados
de la década de 1980 en tierras fiscales. Estos productores se encuentran expulsados del circuito

tabacalero formal, y cultivan con insumos de los productores “anotados”™*®

y entregan la produccién a
nombre de éstos. Segun Schiavoni los registrados cultivan en “tierras propias” — CON Permisos
formales de ocupacién y/o titularizadas- sumando a su produccién, aquella realizada en parcelas de
productores “contratados de manera informal” (2006:8). Estos ultimos productores plantan tabaco en
tierras sin titulo de propiedad, ya sean fiscales o privadas, como es el caso de estos productores
“nuevos” a los que hacen referencia nuestros interlocutores de San Pedro y B. de Irigoyen.

Siguiendo el analisis mencionado, muchos de estos plantadores de tabaco, en areas de tierras privadas
sin regularizacién y/o en vias de regularizacién, no se encuentran registrados en las compafiias
tabacaleras, y son “subcontratados” de modo no formal por productores “tabacaleros registrados”
(‘anotados’). Sefiala Schiavoni (2006) “cuando la tierra publica escasea (...) los ocupantes
relativamente capitalizados pueden controlar el trabajo de otras unidades domésticas —la parcela
adicional es controlada por un tercero que produce tabaco a nombre de un titular y este tercero recibe
un porcentaje” (2006: 9).

Se produce de este modo una expansion territorial del sistema tabacalero que va avanzando
progresivamente sobre &reas de tierras privadas de gran extension, mayoritariamente sin presencia
efectiva de los titulares registrales. Este ultimo aspecto, se asemeja a la forma de ocupacién de las
tierras fiscales en el NE de Misiones hacia finales de la década de los 80°.

En Misiones la tenencia no regular de la tierra, no fue un obstaculo para la expansion del sistema
tabacalero, dado que no constituye un requisito para la empresa ser titular del lote de produccion. La
logica del modelo es contar con tierra “nueva”, es decir tierra de bajo uso agricola en lo posible
recientemente desmontada a los fines de lograr un mayor rendimiento productivo del cultivo, el cual
requiere sustratos de alta calidad como ser la tierra de monte. Por lo tanto la legalidad de la tenencia de

la tierra no aparece como condicion para la produccion, pero si lo es la calidad de la tierra cualquiera

9 Termino que refiere a los que se encuentran relacionados formalmente con la compafifa tabacalera en la entrega de tabaco
al final del ciclo, y de la cual reciben los insumos y el asesoramiento técnico durante el proceso de siembra y cosecha.
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sea su situacion juridica de tenencia. Si bien para muchos productores el tabaco puede ser una fuente
de ingresos importante, para otros responde a la necesidad de “acceder a obra social”. Sin embargo,
para acceder a ese beneficio se requiere ser un productor “registrado en la compaiiia” y plantar un
minimo de plantas.

Cabe destacar que la mayoria de los poseedores que hoy plantean esta perspectiva requirieron transitar
por la produccion de tabaco durante algunos afios y combinar el tabaco con otras producciones por la
generacion de ingresos monetarios inmediatos que dicha actividad provee. La distincion entre,
“tabacaleros recién llegados”, que especulan con la compra de mejoras y “poseedores con tiempo de

ocupacion comprobable”, organizados en la lucha por la tierra para el que la trabaja, no son categorias

taxativas, sino diferentes momentos en la trayectoria de vida.
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CAPiTULO I

Diferenciaciones entre poseedores organizados del Nordeste: Perspectivas y estrategias

politicas de gestion

En el capitulo anterior hemos mostrado itinerarios y trayectos de poseedores de tierras privadas del
Nordeste de Misiones, logrando vislumbrar distintas estrategias en pos de lograr la reproduccion,
enmarcadas en un nuevo contexto y de algin modo, las hemos podido poner en relacion con los
itinerarios registrados en la primera fase de investigacion, previos al ingreso y llegada a la zona de las
propiedades privadas del nordeste.

Siguiendo con la intensién de suscitar un contrapunto temporal con los antecedentes de nuestra propia
investigacion, este capitulo tiene por objetivo analizar y contrastar las perspectivas (visiones,
representaciones, motivaciones, relatos) de poseedores organizados del Nordeste de Misiones,
respecto a modos de caracterizar y definir précticas dentro del propio colectivo de poseedores, durante
el periodo anterior y posterior a la sancion de la Ley de Arraigo y Colonizacion (2004).

Ello se realiza con el propdsito de, por un lado, hacer inteligibles formas constitutivas de auto adscribir
a identidades, distinguir posiciones diferenciales y particularidades del accionar politico y social en el
sector de poseedores organizados en su lucha por el acceso a recursos, servicios y bienes simbdlicos y
culturales. Por otro lado, evidenciar diferenciaciones internas en las perspectivas de poseedores y
situarlas en la configuracion de relaciones previa y posterior a la sancién de la Ley de Arraigo
definidas por la presencia de conflicto e incertidumbre en la primera instancia, y por las posibilidades
certeras de regularizacion de las tierras que poseen en la segunda instancia respectivamente.

Ahora bien, ;cémo surgié el interés por hacerlo? La inquietud por las perspectivas y diferenciaciones
emergentes en los relatos de los poseedores, se presentd con gran relevancia en una fase inicial de
investigacion (2001-2004), al abordar el problema en un contexto en el que el conflicto por la tierra se
encontraba en su instancia de mayor expresion. En ese tiempo, distintos sectores sociales y politicos,
con el fin de describir, caracterizar y dimensionar el problema, atribuian categorias que criminalizaban
y deslegitimaban a los poseedores de tierras privadas, tendiendo asi hacia la homogenizacion del
colectivo. Proponian publicamente categorias tales como “intrusos”, “ocupantes ilegales”, o “sin
tierras”, las cuales reducian el problema a un foco intempestivo y provocado de conflicto, como
resultado de hechos de violacion de la propiedad privada, desconociendo las raices historicas, sociales
y econdmicas del mismo (KOSTLIN, 2005).

A nuestro criterio se trataba de una vision externa y parcial del problema. Es por eso que, abordar el
punto de vista de los propios poseedores fue una de las preocupaciones iniciales y centrales de nuestra
investigacion ya que queriamos conocer que pensaban ellos de todo esto. Al momento de ser
contrastadas dichas visiones parciales con la perspectiva de los protagonistas de los hechos, fue
posible vislumbrar diferenciaciones en las miradas de los poseedores sobre situaciones propias y
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ajenas, hacia el interior del propio colectivo, evidenciando de ese modo una complejidad de
situaciones tanto en lo referido a formas de tenencia de la tierra, trabajo e ingresos y produccién, como
también en lo concerniente a la participacion en la organizacion reivindicativa por el derecho a la
tierra y por la regularizacion de las situaciones de posesion de familias asentadas en &reas de
propiedades privadas del NE de Misiones.

Ahora bien, ¢por qué continua vigente dicho interés? Habiendo pasado varios afios de aquella primera
instancia de acercamiento al caso y al retomar el andlisis de las relaciones sociales en esta segunda
etapa de investigacion (2008-2013), fui constatando diferencias, transformaciones y cambios en la
compleja trama de interacciones y dinamicas iniciales, presentdndose matices y rasgos de un proceso
gue, en gran medida, ya estaria formando parte de un pasado colectivo reciente. Aquel caminar
transitado inicialmente entre historias y perspectivas de poseedores de tierras privadas, me permitio
disponer de una especie de ‘punto de referencia’ para ir evidenciando y haciendo explicito un
contrapunto de miradas en dos coyunturas temporales distintas.

Dicho contrapunto tiene gran relevancia a nuestro entender, a partir de dos cuestiones centrales que se
presentan a continuacion: Por un lado, la disrupcién de un hecho juridico-politico clave, inédito en la
historia de la provincia®, emergido luego de un intenso proceso de organizacion y lucha de los
poseedores entre fines de la década de 1990. Este fue la sancidn y posterior reglamentacion de la LEY
DE ARRAIGO Y COLONIZACION en Noviembre de 2004 que estipuld la expropiacion a propietarios
privados y ausentistas de grandes extensiones territoriales y la posibilidad concreta de regularizacion
para las familias en ellas asentadas.

Por otro lado, si bien tuvo enorme contundencia y relevancia en el proceso del conflicto, al poco
tiempo de haberse iniciado el proceso expropiatorio, éste se vio judicializado —hasta mayo de 2013-
debido a que los titulares registrales de dos propiedades de mayor extension, no habrian acordado con
el Estado lo referido al precio ofrecido por el Tribunal de Tasacion provincial para la compra de las
areas de tierras a ser expropiadas. De este modo se diluyd la posibilidad cierta de la regularizacion
definitiva durante varios afios, tiempo de nueva incertidumbre que coincidié con nuestro reingreso al
problema de investigacion.

La sancion de la Ley en el proceso del conflicto transformd las tramas de relaciones y posiciones entre
los actores participes en el mismo, al tiempo que a partir del reconocimiento del derecho a la tierra
para quien la trabaja de manera continua e ininterrumpida por parte del Estado provincial, otorgd
visibilidad y legitimidad de la lucha. Este hecho de contundencia histérica sin precedentes, marcé un
hito en los procesos de lucha y regularizacion de tierras en la provincia de Misiones. Pese a
encontrarse en una instancia de judicializacion, la sancién de la Ley instala una situacion en la que se

legitima, legaliza, permite, reconoce, da lugar a los reclamos, a los planteos y a la situacién de falta de

% Como veremos mas adelante en el capitulo 111, la medida de la expropiacion de las tierras privadas del nordeste fue la
primera realizada en Misiones. Recientemente se han expropiado areas de tierras privadas pertenecientes a la empresa Alto
Parand ubicada en el Noroeste de Misiones.
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regularizacion de las tierras donde habitan estas familias, algo que hasta ese momento no era
reconocido por el Estado, ni por la sociedad en su conjunto.

1. Nuevos Interrogantes y anclajes tedricos

Dar continuidad a la indagacién acerca de las perspectivas y diferenciaciones de los poseedores de
tierras privadas del NE de Misiones en un nuevo contexto temporal-estructural, creemos que nos
permite avanzar hacia una comprension mas amplia acerca de cdmo los poseedores se producen y
reproducen en lo referido a aspectos que no atafien sélo a lo econdémico, sino que fundamentalmente
involucran la dimension cultural, politica y social (NEVES, 2008a; FERNANDES et al, 2009).

Al reanudar vinculos con mis anteriores interlocutores en el marco de una “nueva entrada” al campo,
fui comprendiendo la importancia de la Ley de Arraigo en tanto bisagra analitica que estaria
delimitando una cierta temporalidad, circunscrita por un antes y después de su sancion. De este modo,
se fueron perfilando nuevos interrogantes, a saber:

a) La sancidn de la Ley y sus prominentes posibilidades de regularizacién, ;estarian influyendo

en las perspectivas de los poseedores en lo que respecta a las diferenciaciones internas?

b) ¢Qué dimensiones o ejes de diferenciacion estarian sustentando los puntos de vista de los

poseedores en el nuevo contexto?

c) ¢En qué aspectos se estarian diferenciando los puntos de vista de hoy con aquellos recabados

antes de la expropiacion de las tierras?

d) ¢Como estarian caracterizando el contexto previo y post sancion de la Ley de Arraigo?

Examinando en retrospectiva el proceso en su globalidad, comencé a percibir una variada gama de
miradas sobre diversas dimensiones, lo que fue colocando en el centro del planteo no sélo lo referido a
(i) las perspectivas y puntos de vista de los poseedores, sino también (ii) sus practicas sociales
enmarcadas (iii) en campos, configuraciones™ y tramas de relaciones entre agentes vinculados,
situados en uno y otro contexto.
Entendemos siguiendo a Bourdieu que la percepcion del mundo social implica un acto de construccion
gue emerge desde la practica: “el sentido de la posicion ocupada en el espacio social (...) es la matriz
practica de la estructura social en su conjunto que se revela a través del sentido de la posicion ocupada
en esa estructura” (1984:34). El punto de vista, sefiala, indica, demuestra, al tiempo que también ubica
y define. Genera posicion en relacion a otros, de los cuales es necesario diferenciarse o asimilarse en
el espacio social entendido por tal:

“(un) conjunto de posiciones distintas coexistentes, exteriores unas a otras, definidas unas en
relacion a las otras por su exterioridad mutua y por relaciones de proximidad, de vecindad o
distanciamiento y, también, por relaciones de orden como arriba, abajo y entre (...)".
(BOURDIEU, 2005: 18-19).

5L En el sentido que le atribuye la sociologia configuracional de Norbert Elias.
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Desde esta perspectiva entonces, la posicion social es concebida en sentido relacional en funcién de
los bienes (o capitales) poseidos y practicas ejercidas por los agentes, lo que los sitia en diferentes
regiones del espacio social, que constituye por tanto un espacio de posiciones relativas de los agentes
que lo componen.

“el espacio de las posiciones sociales se retraduce en un espacio tomas de posicion través del
espacio de las disposiciones (o de los habitus); o, dicho de otro modo, al sistema de desviaciones
diferenciales que define las diferentes posiciones en dimensiones mayores del espacio social,
corresponde un sistema de desviaciones diferenciales en las propiedades de los agentes (o de las
clases construidas de agentes), es decir en sus practicas y en los bienes que poseen.”

Este espacio social segin Bourdieu (1984) se consolida y construye sobre la base de principios de
diferenciacion o distribucién de propiedades activas dentro de cada universo social, campo o
configuracion, las cuales (esas propiedades) posibilitan a cada agente que las detenta, fuerza y poder
en ese universo:

“En la medida en que las propiedades seleccionadas para construir este espacio son propiedades
activas, se le puede describir también como un campo de fuerzas; es decir, como un conjunto de
relaciones de fuerza objetivas que se imponen a todos aquellos que entran al campo y que son
irreductibles a las intenciones individuales, o incluso a las interacciones directas entre los agentes”
(BOURDIEU, 1987: 128).

De este modo nos hemos orientando en la comprension de esos puntos de vista situados en espacio-
tiempo social, en el marco de configuraciones de relaciones (ELIAS, 1982) también entendidas como
campos (BOURDIEU, 1987). Es preciso comprender las dindmicas relacionales o l6gicas propias de
las configuraciones o campos en los cuales tales puntos de vista cobran sentido.

“Se puede describir el campo social como un espacio multidimensional de posiciones tal que toda
posicion actual puede ser definida en funcién de un sistema multidimensional de coordenadas
cuyos valores corresponden a los valores de las diferentes variables pertinentes: donde los agentes
se distribuyen asi, en la primera dimensidn, segtn el volumen global del capital que ellos poseen vy,
en la segunda, segln la composicién de su capital: es decir, segin los pesos relativos de las
diferentes especies en el conjunto de sus posiciones” (BOURDIEU, 1987: 129).

Siguiendo a Comerford (1999), entendemos que determinadas categorias y discursos asumen diversos
significados de acuerdo a las situaciones, relaciones y agentes a que remiten.> Las perspectivas de los
actores no son estaticas, las mismas se transforman conforme a determinados escenarios, coyunturas y
contextos en que se presentan los relatos, esto es, en el espacio- tiempo. Para lograr la comprension del
mundo social es necesario contemplar la particularidad de la realidad empirica, situada y datada
historica y temporalmente, en tanto “figura de un universo de configuraciones posibles” (BOURDIEU,

2005: 15).

52 E] autor al analizar los usos otorgados al término “lucha” entre trabajadores rurales de Bahia, muestra cémo cobra diversos
significados. Por un lado en la caracterizacion del cotidiano de los trabajadores asociando la idea de trabajo, a la idea de
lucha cotidiana entre trabajadores/as en una situacion de extrema precariedad; por otro lado, en el contexto de los conflictos
entre campesinos y propietarios el termino se ubica como central en las narrativas; por ultimo en el discurso sindical lucha
remite a la categoria de trabajadores rurales, a acciones juridicas y politicas de defensa de la categoria social.
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Se advierte a su vez, sobre la importancia de ir mas alla del presente etnogréfico™, a fin de identificar
y reconocer de manera procesual, aquellas relaciones dindmicas en constante transformacion y
reconfiguracion en las que se sitla nuestro objeto de estudio que dan forma y contenido a ciertos
acontecimientos y sucesos (WOLF, 2001).

A partir del anélisis de los testimonios y relatos de los poseedores, se ha logrado identificar ciertas
categorias utilizadas para describir précticas y caracterizar cotidianeidades, que al fin y al cabo son
usadas para establecer diferenciaciones y distinciones internas respecto a précticas propias y de otros
poseedores —organizados y no organizados-. Tales categorias, representan también formas de auto
identificacion en el marco de un colectivo de actores que muchas veces ha sido presentado como un
homogéneo. Entendemos, siguiendo a Bourdieu (1987), que las categorias de percepcion del mundo
social resultan del complejo proceso de aprehensién de las estructuras estructurantes y disposiciones
adquiridas por las précticas en el espacio social. Esto implica la imbricacion de los agentes en las
luchas propias del campo de juego en el cual transitan y estan inmersos, las que pueden reproducirse
en las visiones del mundo social contribuyendo a la reproduccion o resistencia al orden en dicha
dindmica y ldgica de relaciones.

“El conocimiento del mundo social y mas precisamente, las categorias que lo vuelven posible son
el objetivo por excelencia de la lucha politica, lucha inseparablemente teérica y practica por el
poder de conservar o transformar el mundo social conservando o transformando las categorias de
percepcion de ese mundo.” (1987: 135)

El anélisis de tales categorizaciones, sus diversos usos, sentidos y valoraciones otorgados por los
actores, con el fin de definir y delimitar la distancia entre un “nosotros” o un “otros”, lo consideramos
central para comprender las posiciones diferenciadas de los poseedores hacia el interior del colectivo
mas amplio (NEVES, 1997).

De este modo, las perspectivas me fueron indicando posiciones diferenciales y particularidades
internas, fundamentalmente en lo relativo al accionar politico y social del colectivo organizado de
poseedores en la lucha por el acceso a determinados recursos, servicios, bienes simbolicos y culturales
(tierra, agua, luz, transportes, mercados, educacién, salud, etc.) en el periodo mas reciente del
conflicto.

“(...) ese trabajo de categorizacion, es decir, de explicitacion, de clasificacion, se cumple sin cesar
a cada momento de la existencia ordinaria en ocasion de las luchas que oponen a los agentes sobre
los sentidos del mundo social y de su posicién en ese mundo, si identidad social a través de todas
las formas del bien decir y del mal decir, de la bendicion o de la maldicion y de la maledicencia,
elogios, felicitaciones, alabanzas, cumplidos o insultos, reproches, criticas, acusaciones,
calumnias, etc. (NEVES, 1985:35)

Al efectuar el andlisis situado de las perspectivas, no pudimos escapar de la caracterizacion de los

contextos historico-estructurales en que se producian las relaciones y acciones sociales observadas.

%8 Entendida siguiendo a Wolf como aquella instancia en la que el etnégrafo registra el mundo social en el cual se inserta.
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Del mismo modo, fue dificil dejar fuera del analisis, el plano de interacciones frecuentes a nivel local,
en que se mueven nuestros interlocutores poseedores de tierras privadas del NE.

En especial, este Gltimo aspecto remite a la vinculacion y la insercion de los poseedores organizados,
en una configuracion de relaciones, en las que también confluyen otros actores™. Estos agentes de
promocion social, en su mayoria estatales o de la sociedad civil, arriban a &mbitos rurales movilizados
por diferentes intensiones e intereses relacionados con el desarrollo rural y la promocién social. Se
encuentran vinculados a tramas de relaciones institucionales que van mas alla del plano local, lo cual
los convierte no sélo en agentes mediadores que interconectan mundos y universos sociales
diferenciados, sino ademas agencian, despliegan y construyen précticas y relaciones propiciandose una
compleja dindmica posible de ser entendida en tanto configuracion especifica, como campo de
mediacion social (NEVES, 1997, 2008) o interfaz de mediaciones (LONG, 2007). >

“Todas ellas son operaciones de construccion de interligaciones y posiciones sociales reciprocas y,
por tanto, de referenciadas interconexiones entre individuos; de produccion de recursos de
integracién y distincion, de consentimiento y cuestionamiento del orden que asi se presenta y se
transforma. Tales operaciones contemplan al mismo tiempo los elementos estructurantes y
reestrucutrantes de la vida social” (NEVES, 2008: 24).%°

Asociar la confluencia y el intervinculo generado entre actores sociales en procesos de transformacion
social planeados y resultantes de la intervencion externa en ambitos locales, metodol6gicamente
implica, poner atencién en el campo —en términos bourdianos- estructurado y jerarquizado, en el cual
los agentes confluyen posicionandose en funcion de las propiedades que disponen y en la disputa por
los bienes y recursos —materiales y simbélicos- que se movilizan y circulan. Dicho campo se configura
en torno a un objetivo comuln a los agentes implicados, esto es, la transformacién social a través de la
planeacion e implementacion de acciones programaticas en torno a ello, que se traducen en politicas
publicas (NEVES, 1997, 2008; COWAN ROS y NUSSBAUMER, 2011).

% Desde los ambitos institucionales de desarrollo (social y rural) a los cuales estos agentes pertenecen, son denominados con
el término de “extensionistas” o “técnicos”. Poseen diferentes formaciones profesionales que pueden ser del ambito de las
ciencias sociales (trabajadores sociales, comunicadores sociales, antropdlogos, sociologos, docentes, entre otros) o bien del
ambito de las ciencias exactas (bidlogos, ing. Agronomos, ing. Forestales, entre otros).

% Sjguiendo a Cowan Ros y Nusshaumer (2011), desde las ciencias sociales, en especial la antropologia social, el estudio de
la mediacion social se remonta a la década de los 50° con el desarrollo de los primeros estudios que ponen énfasis en el
analisis de la relacién entre comunidades aisladas y sus vinculos con las sociedades nacionales. Los autores se remontan a
Pitt Rivers (1954) quien aborda el estudio de la comunidad en relacion con la sociedad nacional mas amplia, profundizando
en el analisis de la tensidn entre Estado-Comunidad; Wolf (1956) quien profundiza, la caracterizacion del papel y accionar de
los “cultural brokers”, categoria a partir de la cual identifica una figura social que permite contemplar el poder / control que
se pone en juego en los diferentes niveles de interaccion social generando mayor/menor integracion econdmica-politica de las
comunidades rurales con la sociedad nacional, en el contexto de los procesos de descolonizacion en América Latina.

Desde otro angulo el concepto fue siendo reapropiado para el estudio de las relaciones y vinculos generados en contextos de
produccidén e implementacion de politicas publicas, como es el caso de los trabajos de Neves (1997, 2008). Poniendo el
énfasis en el andlisis orientado al actor y a la construccion social, en detrimento del enfoque con énfasis en la
macroextructura, institucional y de economia politica, que plantean la determinacion de fuerzas externas en los procesos
sociales, los aportes de Long (2007), Oliver de Sardan y Van der Ploeg (2000) realizan un aporte significativo desde el
enfoque relacional a los estudios del desarrollo.

% Original en portugués, traduccién propia.
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El enfoque tedrico metodoldgico de Norman Long (2007) aporta a los estudios sociales sobre
el desarrollo, desde una posicion relacional y constructivista del actor social. Pone énfasis en una
perspectiva orientada al actor y en el analisis de las interfaces de conocimiento, redes relacionales y
poder, que son resultantes de aquellas Idgicas obradas por los agentes en la implementacion de
proyectos y programas de desarrollo y cambio social, en tanto procesos de construccion social en la
vida cotidiana.

“(...) adoptar una perspectiva orientada al actor que explorara cémo los actores sociales
(“localesy “externos” en arenas particulares) se enfrentaban en una serie de batallas entrelazadas,
por los recursos, significados, y el control y legitimidad institucional.” (LONG; 2007: 21).

El autor hace referencia especialmente a la idea de interfaz social entendiendo por tal a una de las
piedras angulares de su propuesta analitica:

“Con el fin de examinar estas interrelaciones es util trabajar con el concepto de ‘interfaz social’, el
cual explora las maneras en las que discrepancias de interés social, interpretacion cultural,
conocimiento y poder son mediadas y perpetuadas o transformadas en puntos criticos de
eslabonamiento o conformacién. Estas interfaces necesitan ser identificadas etnograficamente, no
conjeturadas con bases en categorias predeterminadas.” (LONG; 2007: 109).

La nocion de interfaz resulta significativa para el analisis y la comprensién de conflictos emergentes
en procesos sociales donde confluyen intervenciones externas a lo local (2007: 136). Segun Long,
estas se producen al entrecruzarse mundos de vida o campos sociales diferentes en situaciones sociales
0 arenas en las cuales las interacciones giran en torno a puntos de vista diferentes:

“El analisis de interfaz social pretende dilucidar los tipos y fuentes de discontinuidad y vinculacion
social presentes en tales situaciones e identificar los medios organizacionales y culturales para
reproducirlos o transformarlos. También puede ayudar a desarrollar un analisis més adecuado de
los procesos de transformacion de la politica (...)” (LONG, 2007:136).

Por su parte, Schiavoni (2005) aporta en el analisis de las relaciones que se producen en Misiones en
torno a un campo de desarrollo rural. Lo interpreta como un espacio social que concentra un conjunto
de relaciones, actividades e intereses, en donde especialistas -en tanto sujetos del desarrollo rural-
concurren al encuentro de productores que cuentan con menor disponibilidad de recursos y que no
tienen acceso regular a politicas agrarias. En dicho campo se identifican posiciones e interpretaciones
diferenciadas en torno a dichos actores: por un lado la desarrollista —asociada a agencias del Estado-
en oposicion a la populista —asociada a organismos no gubernamentales-. Estos enfoques compiten por
la definicion legitima del tipo de transformaciones a llevar a cabo en el espacio social en tanto micro
cosmos determinado. Al analizar el sistema de posiciones que vinculan a los programas y agencias de
desarrollo, destaca la tension entre lo técnico y lo politico entre las disciplinas y saberes que se
encuentran en juego en dicho campo, en el cual se disputan beneficiarios. Sefiala que la complejidad,
que revisten las relaciones en dicho campo, toma particularidades especificas en funcion de los casos

empiricos determinados.
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Los aportes de Neves (1998) al estudio de las relaciones de mediacion, suman desde una advertencia 'y
recomendacion metodologica que refiere a evitar reducciones o absolutizaciones de las
configuraciones de mediacion, como asi también a la no reificacion del accionar de los agentes
mediadores involucrados en dichos procesos. En este sentido nos dice que es preciso evitar la
reduccion de tales practicas solo al caracter de la interseccion o la interligacion. Segun la autora, la
mediacion se produce como resultado de “nuevas construcciones y modos de gestion de las
contradicciones derivadas de la posicion de interseccion”, y también como resultado de la
“redefinicion de la articulacién de los campos que pretende tangenciar o transversalizar, produciendo
el reconocimiento de su campo especifico de interaccion; y disputando el reconocimiento de sus
formas de intervencion. Los mediadores no actian como el hilo de unién de mundos diferenciados y
de ellos distanciados como tales. Ellos propios construyen las representaciones de los mundos
sociales que pretenden interligar y el campo de relaciones que viabiliza este modo especifico de
interligacién” (NEVES, 1998:154-155).

Segun Neves, esto imprime al analisis un grado importante de complejidad. En este sentido sefiala
que:

“Es importante aprehender las relaciones que son construidas a partir de los significados atribuidos
a los recursos y a los temas que son de ellas expresivos. Debe enfatizar los conflictos, tensiones y
problemas estructurante de las practicas de los agentes ante la dinamica de las relaciones a priori
indefinibles, de desdoblamientos inherentes e inesperados y de reapropiaciones.” (NEVES; 1998:
156).

Cowan Ros y Nussbaumer (2011) analizan el rol asumido por los agentes mediadores, quienes al
intervenir y operar en procesos de promocion social, vinculan niveles de relaciones diferentes (de lo
local a lo internacional) transformando aquellas tramas reticulares de accién-relacion preexistentes,
generandose nuevos flujos de tramas interconexas, 4gilmente méviles y cambiantes, de acuerdo a la
durabilidad de las relaciones del propio campo o espacio social.
Siguiendo a Neves (2008a) estos autores advierten sobre la importancia analitica de comprender que
estos agentes no sélo interconectan esferas de relaciones que permean diferentes estructuras
institucionales, sino que ademas, en la socializacion con otras esferas de relaciones -con reglas y
I6gicas propias-, se va consolidando un saber-hacer [knowhow] especifico posible a ser transferido,
aprehendido y ejercido por los mediados que permiten desempefiarse en esos otros universos sociales
o configuraciones. Esta dindmica implica una coproduccion y resignificacion de ideas, conocimientos,
practicas, relaciones y dinamicas especificas entre mediadores —extralocales- y mediados -actores
locales-.

“El acto de mediar, si asumido como una practica social, posibilita recuperar la capacidad de

“agencia” del actor, en cuanto productor del mundo, sin desconsiderar los condicionantes que le

imponen el contexto socio histérico e institucional en el que opera. En esta perspectiva el

mediador no solo es un intermediario, sino que también interviene activamente en la produccién de
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los significados de los mundos que interconecta, de los bienes que moviliza y de los papeles que
asume; lo mismo cabe para los mediados.” (COWAN ROS Y NUSSBAUMER, 2011: 50).

Esto puede generar disputas y competencias tanto por detentar la representacion del grupo, como por
ejercer el rol / papel de portador de discursos de verdad del grupo, que de algin modo soslayan la
legitimidad de los mediadores externos quienes van horadando la posible autoridad constituida en el
inicio de los procesos de emancipacion y transformacion social (COWAN ROS Y NUSSBAUMER,
2011: 57). De aqui se desprende la idea de que el campo de mediacidn se constituye en tanto espacio
de juego donde se disputan saberes, competencias, recursos, posiciones, y autonomia; y en el que no
siempre al final de la partida se tienen los resultados esperados (NEVES, 2008a; COWAN ROS Y
NUSSBAUMER, 2011).

“El concepto de mediacién social, en cuanto posibilita aprehender el flujo de bienes materiales y
simbolicos entre universos sociales diferenciados, brinda cierta flexibilidad o “porosidad” a los
limites de la unidad de analisis “que se recorta”, evitando aislarla del contexto social”. (COWAN
ROS Y NUSSBAUMER, 2011: 51).

Nuestro trabajo visto a la luz de estos aportes tedricos, nos permiten avanzar hacia una reconstruccion
de la dindmica del campo de mediaciones y disputas hacia el interior del colectivo de poseedores, en
torno a sus representaciones y perspectivas en un nuevo y diferente contexto caracterizado por la
proliferacion de recursos y programas estatales que circulan entre mediados y mediadores, y donde

comienzan a surgir organicas de administracion y gestién de tales recursos materiales y simbolicos.

2. Plan de trabajo del capitulo

Lo que sigue a continuacion, se divide en dos apartados que corresponden al momento anterior (2001-
2004) y posterior (2005-2013) a la sancion de Ley de Arraigo. En cada uno de ellos se ha respetado la
misma estructura interna, a fin de poder establecer los contrapuntos entre si:

En primer lugar, se efectla una caracterizacion de los rasgos centrales de cada contexto en lo que
respecta a (i) el proceso del conflicto y (ii) la I6gica imperante en el juego de posiciones y en la trama
de relaciones institucionales.

En segundo lugar, se presentan los (iii) ejes principales de diferenciacion hacia el interior del
colectivo de poseedores identificados a partir del analisis de las perspectivas de poseedores en cada
uno de los contextos temporales mencionados.

Para realizar lo propuesto en este capitulo, se ha optado por considerar en el periodo post Ley a mas de
una de las organizaciones existentes, teniendo en cuenta a mas de una de las propiedades en

conflicto.”

57 A saber en la primera instancia de investigacién (Kostlin 2005) se trabajé con Colonizadora Misionera. En esta segunda
fase se incluyo la propiedad aledafia Ex Intercontinental Puente Alto también judicializada.
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Los relatos recabados hacen referencia no sélo a situaciones individuales —en tanto miembros de
unidades domesticas-, sino también colectivas -en tanto miembros de una comunidad rural, y
referentes e integrantes de una determinada organizacion-. Con el fin de establecer el punto de
referencia para efectuar el contrapunto temporal, se desarrolla primero lo que denominamos “el
tiempo del conflicto” (2001-2005) en el cual se presentan sintéticamente las perspectivas de
poseedores recabadas en la fase inicial de mi investigacion (KOSTLIN, 2005) ubicandolas en el

contexto temporal de acciones y relaciones en el periodo de mayor auge de conflicto y lucha.
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PARTE |
Diferenciaciones entre poseedores de tierras privadas
durante el ‘tiempo de lucha fuerte’ (2001-2004)

El conflicto por la tierra irrumpe en la zona de las propiedades privadas improductivas del NE de
Misiones a partir del afio 2001. Sin embargo, la organizacion por la lucha por la tierra se fue gestando
progresivamente desde mediados de la década de 1990.

Diez afios después, al mirar retrospectivamente aquel tiempo, uno de los dirigentes que habia formado
parte de la lucha previa a la sancion de la Ley de Arraigo, lo hacia de este modo:

“Fue un tiempo de lucha fuerte que hubo en el principio: se tenia que cortar la ruta, se tenia que
salir por los medios todo el tiempo para contar varias veces... Ellos en cambio quemaban los
galpones de los productores, le sacaban la ruta los caminos para que no puedan llegar mas a sus
chacras, no se podia sacar la produccion porque los caminos estaban trancados... Por el tema del
desalojo se tuvo que hacer muchas medidas de fuerza.” (Poseedor de Mondori, 2010).

A grandes rasgos, el (i) proceso del conflicto en este momento, estaba marcado por la inseguridad de
tenencia de la tierra, incertidumbre juridica, la lucha y conflicto. A ello se le sumaba la
deslegitimacion por parte de agentes externos tales como los medios de comunicacion (medios de
prensa) haciendo hincapié en la ilegalidad de las précticas de los poseedores. El conflicto estaba
constantemente en puerta debido a las afrontas cotidianas de los propietarios, que estaban mediadas
por el ejercicio de la fuerza a través de la gendarmeria o de operadores contratados (KOSTLIN, 2005,
2010).

En este “fiempo de lucha” hubo varias instancias internas del conflicto que hemos identificado en los
inicios de nuestra investigacion siguiendo la periodizacion realizada por FOGEL (1990): (a) fase de
incubacion, (b) fase de maduracion y (c) fase de escalada (KOSTLIN, 2005).%® Las mismas seran
retomadas en con mayor profundidad en el préximo capitulo.

En relaciéon a (ii) la logica imperante en el juego de posiciones y en la trama de relaciones
institucionales vinculadas al caso especifico en este periodo previo a la sancion de la Ley de Arraigo,
se ha podido identificar el accionar de organismos no gubernamentales (ONG) y eclesiales en dos
sentidos: Por un lado, el acompafiamiento técnico, juridico y politico a las familias de poseedores en el
proceso de organizacion y gestion en la lucha por la regularizacion de las posesiones en tierras
privadas. Por otro lado, acciones referidas al desarrollo rural con familias de poseedores de la zona

Cuyos rasgos centrales mencionamos a continuacion.

1. Mediacion social y la organizacion del reclamo de poseedores del NE

%8 E| anlisis del proceso de conflicto en tierras privadas del NE y la caracterizacién de sus primeras fases, se ha realizado de
manera exhaustiva en trabajos anteriores (Kostlin, 2005, 2010) y Nufiez y Kostlin (2010). En el Capitulo 111 desarrollamos y
retomamos con mayor detalle las mismas.
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Las acciones de instituciones de la sociedad civil en el &rea de propiedades privadas con familias
poseedoras, comenzaron hacia mediados de 1990. El puntapié inicial lo dio la Pastoral Social de la
Didcesis de Iguazu de la Iglesia Catodlica, centrandose especialmente en el acompafiamiento técnico,
juridico y politico a los poseedores en un contexto de inminente desalojo por parte de los propietarios.
Primero con sede en la localidad de Eldorado y luego en San Pedro, ese trabajo era realizado por el
equipo técnico interdisciplinario de una de las Pastorales de la Didcesis: la Pastoral Rural, que habia
empezado a trabajar en el NE de Misiones a través de acciones dirigidas a pequefios productores de las
colonias rurales de San Pedro y San Vicente desde la década de 1990. Asi lo describia en ese entonces
uno de los referentes de la “Pastoral Rural” hacia finales de 2002:

“Nosotros empezamos con el primer programa en el afio 1990 que nosotros llamamos el
‘Programa de Promocion’. La Didcesis de Iguazu recién se formaba, era muy nuevita, ahi
nosotros pudimos articular el primer equipo y salimos... O sea, la Didcesis cuando se forma en el
norte de la provincia, crea cuatro Areas de Pastoral en el primer sinodo en el afio 1986: la
Pastoral Juvenil, la Pastoral Vocacional, la Pastoral Familiar —o0 Catequesis-, y nosotros, que
éramos la Pastoral Social.

Con la Pastoral Social se avoca digamos a toda esta apertura de la Iglesia hacia la sociedad y el
de acompanar y de promover experiencias de ayuda mutua, de solidaridad. O sea que ese era el
grupo original y teniamos la sede aqui en Eldorado. Lo que pasa es que con el tiempo fue
creciendo, digamos, ¢nho? De un equipo original de 6 o 7 personas que nos denomindbamos
Equipo de Pastoral Social Diocesana, a hoy en dia, hay 11 &reas dentro de la Pastoral Social, y
yo soy el responsable de una de esas dreas que es “la Pastoral para el Mundo Rural” o la
”Pastoral Rural”.

O sea que ya ni siquiera estamos hablando de Pastoral Social. La Pastoral Social pasa a ser
entonces un area grande, que por supuesto hay un delegado que coordina, tenemos en la Didcesis
la Junta Central que nos juntamos todos los referentes de estas areas digamos, las areas cubren
varias tematicas el fruto del desarrollo del trabajo con distintos sectores y tematicas digamos,
/no? “(Referente de la Pastoral Rural, Diocesis de IguazU, 2002).

La Pastoral Rural atendia demandas y reclamos de diferentes comunidades rurales de la zona norte de
la provincia vinculadas a la Diocesis, especialmente en el Nordeste en los Departamentos de San
Pedro y Guarani. Todas estas comunidades se encontraban atravesadas por problemas de falta de
regularizacion de sus tierras ya sean privadas o fiscales.

“Lo que pasa es que en el mundo rural teniamos muy poco desarrollo por asi decirlo (...)
entonces ahi decidimos, [que] un equipo tiene que encargarse directamente de la problematica
rural y ademas porque en el norte de Misiones socialmente es un sector todavia numeroso, sino el
mas numeroso. Habia una necesidad de darle especificidad a ese sector en cuanto al trabajo.
Bueno, ahi surge la idea de armar un Programa Rural que va a tener su Sede en San Pedro.”
(Referente de la Pastoral Rural, Didcesis de Iguazu, 2002).

En la zona de las propiedades privadas su accionar comienza a partir de la demanda de los poseedores
de las tierras privadas, quienes luego de varias amenazas de desalojo, solicitan el equipo de la Pastoral
apoyo y acompafiamiento para la defensoria de las familias alli asentadas. Asi, a través del trabajo de
este equipo, se promueven los inicios del proceso socio organizativo de poseedores en el NE.

Conformada por delegados zonales de los diferentes Parajes dentro de las propiedades privadas, la
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organizacion toma el nombre de Comision Central de Tierras de Pozo Azul (CCT) e inicia los
primeras acciones colectivas junto a la Pastoral —actos publicos, movilizaciones y gestiones ante el

gobierno provincial- en el proceso de busqueda de legalizacion de las tierras poseidas.

1.1. Mediadores y Acciones de desarrollo rural en tierras privadas del NE
Las acciones de desarrollo rural con familias poseedoras, comenzaron a promoverse hacia finales de
la década de 1990, también por iniciativa de instituciones de la sociedad civil. Tanto la Pastoral Rural

Social de la Diocesis de Iguazi, como el Instituto de Desarrollo Social y Promocién Humana

|61 |62

(INDES)® venian desplegando acciones de desarrollo rural® / local®® (asistencia técnica y financiera)
en las zonas rurales aledafias a las propiedades privadas, en Municipios de los Departamentos del
Nordeste (San Pedro, Guarani y Gral. Belgrano)® con pequefios productores familiares. Este trabajo se
efectuaba a través de la ejecucion de fondos externos, provenientes de la cooperacion internacional®,

como también a través de la implementacién de diversos programas estatales®® compensatorios.

% Detalles de esta instancia de articulacién entre la organizacién y las instituciones de la sociedad civil se desarrollan en el
capitulo que prosigue.

8 E Instituto de Desarrollo Social y Promocién Humana (INDES) surge en Argentina a principios de la década de 1970 con
el objetivo de “contribuir al fortalecimiento de la sociedad civil, apoyando a las organizaciones comunitarias de base
(Cooperativas, Comisiones de Fomento, etc.), para consolidar sus mecanismos de participacion interna y mejorar su
capacidad de elaboracion y gestion de proyectos.” (INDES, 2012-BLOG). A través de la vinculacion con diferentes
organismos de cooperacion internacional (Instituto American Foundation-lAF, Campafia contra el Hambre/Accion Pro
Desarrollo de la FAO entre otras), extiende su area de trabajo a las cuatro provincias del NEA (Chaco, Formosa, Misiones y
Corrientes) desde la década de 1980. Desde los inicios, las acciones de esta organizacion no gubernamental de desarrollo en
el ambito rural han estado dirigidas a la promocion de “grupos solidarios locales” y organizaciones sociales entre sectores
rurales postergados (pequefios agricultores minifundistas y pueblos originarios). Por medio de metodologias participativas
han realizado actividades de capacitacion y asistencia técnica implementando proyectos locales con organizaciones y grupos
de base (INDES, 2012-BLOG). Hacia mediados del afio 2000 la implementacién de sus programas y proyectos llegaba a
2.500 familias asociadas en organizaciones y grupos de base ubicados en las cuatro provincias. Ha contribuido a la
consolidacion de modelos de desarrollo rural sustentable y al apoyo a las organizaciones de base en la gestion de sus
intereses, demandas y propuestas para influir en las politicas y programas del Estado (Tomado de http://indes-
ong.blogspot.com.ar/).

%1 Entre los temas de trabajo desarrollados por el INDES como parte de acciones de desarrollo rural en la region se
encuentran: *mejoramiento de las condiciones de produccién, *desarrollo de tecnologias "social y culturalmente" apropiadas,
*fortalecimiento de la produccion de autoconsumo, *revalorizacion del rol econémico y social de mujeres y jovenes rurales y
*apoyo financiero a las familias a través de ‘fondos rotatorios’ de crédito. (INDES, 2012-BLOG). Tomado de: http://indes-
ong.blogspot.com.ar/p/historia_12.html

82 “Hoy por hoy estamos anclados en un tema: que es el desarrollo local, tomando muy en serio la cuestién de San Pedro y
sus alrededores, con todas sus problematicas” (Referente de la Pastoral Rural de la Didcesis de Iguazu, 2002).

8 También se registran en ese tiempo en el NE, acciones desde el Estado Provincial a través de las “Casas del Colono” y
desde el Estado Nacional a través del INTA (AER Irigoyen y AER San Vicente).

8 En especial de la Obra Episcopal de la Iglesia Cat6lica Alemana para la Cooperacion al Desarrollo (MISEREOR) y Pan
Para el Mundo (Brot Fiir der Welt) de la Iglesia Evangélica protestante, que apoyan proyectos y programas de desarrollo que
se realizan en Latinoamérica y otras partes del mundo.

% Haciendo referencia al trabajo desarrollado en el NE, un referente de la Diécesis de Iguaz(i nos comentaba en setiembre del
afio 2000 lo siguiente: “(...) en lineas generales trabajamos para la parte rural, con pequefios productores, tomando como
base un modelo de desarrollo con criterios agroecoldgicos. Estos programas de desarrollo son programas sociales, en
primer lugar se trabaja con la familia a nivel, se forman organizaciones locales comunitarias y con esas se va discutiendo
una forma de trabajo conjunto lo que nosotros haciamos era el acompafiamiento, la asistencia técnica, les ayudamos a
formular programas y proyectos haciamos la gestion para conseguir el financiamiento, la capacitacion, etc.” (Referente de
la Didcesis de Iguazi, 2000).
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Estos programas focalizados, de ejecucion descentralizada, comienzan a ser implementados por el
modelo neoliberal en Argentina a partir de 1990%. Estaban destinados a sectores agrarios de pequefia
escala, vulnerables y de bajos ingresos -productores pequefios con tierra sin capital y poblacién
periurbana-, respondiendo a un enfoque de “compensacion social” (SCHEJTMAN Y BARSKY, 2008)
y “contencion social” (DE DIOS, 2008: 28 —ATT-10). Proponian la organizacion y fortalecimiento de
las capacidades locales a fin de mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y el autoconsumo,
reordenando y/o incorporando actividades productivas, adoptando nuevas formas de organizacion
comunitaria en vez de la empresa individual, ya que no cuentan con la posibilidad de generar acciones
e iniciativas que logren alterar las condiciones de mercado. Para ello se brindaba asistencia técnica,
financiamiento accesible con garantias solidarias donde la figura del grupo era el demandante. De
acuerdo al perfil de los beneficiarios, se otorgaban créditos o subsidios (LATTUADA, 2014:21).

La implementacion de estos programas se genera como consecuencia de las politicas de ajuste
estructural en América Latina en los Gltimos 20 afios. Siguiendo a Manzanal, Schejtman y Barsky
sefialan que la Argentina no logré quedar al margen de dicho proceso generalizado, consistente en “la
sustitucion de estrategias y politicas nacionales por proyectos, los que contaban con innumerables
problemas y limitaciones (...)” (2008: 27).

Las transformaciones operadas a nivel Estatal en Argentina entre fines de los 80 y toda la década de
1990, apuntaron a la reduccion del ambito de gestion del Estado antes que a mejorarlo. Nussbaumer
(2007:110) siguiendo a Ozslak (1999) sefiala que se eliminaron &reas de accion y competencia a fin de
que el estado no se interponga en la economia de libre mercado. El ajuste estructural del estado
privatizé las principales ramas productivas con el apoyo de los organismos internacionales. Las
consecuencias de este proceso se sintetizan en un deterioro social econdémico y productivo
(NUSSBAUMER, 2007).

De este modo se asistia al desfinanciamiento de los Estados provinciales, que en las economias
regionales del pais impactaba de manera significativa en el sector agrario, en un contexto de fuerte
crisis estructural de precios los principales cultivos de renta. Este escenario propicio la tercerizacién
de las acciones del Estado en ONG’s e instituciones de la sociedad civil (COWAN ROS, 2007). Los

programas de desarrollo rural del Estado neoliberal, componian la herramienta utilizada por

% En la Argentina, a partir del afio 1992 el Estado nacional implementa de forma continua programas de desarrollo rural: por
un lado el Programa de Crédito y Apoyo Técnico para Pequefios Productores del NEA (PPNEA) con fondos del FIDA-BID,
y Cambio Rural implementado a través del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Estos programas estaban
orientados a pequefios y medianos productores con cierto nivel de capitalizacion en todo el pais. En simultaneo, en el afio
1993 con fondos del BIRF se implementa a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la
Nacién (SAGPyA) el Programa Social Agropecuario (PSA), junto con el Programa ProHUERTA (a través del INTA y el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn). El primero de ellos de asistencia financiera técnica y de capacitacion orientado
a familias rurales en situacion de vulnerabilidad y pobreza, y el segundo de forma complementaria, atendia a poblacion
periurbana y rural en el fortalecimiento del autoconsumo. Segun algunos trabajos, el PSA represento “la aplicacion
agropecuaria” de los programas sociales que se implementaban en otros ambitos de gobierno, con el objetivo del PSA fue “la
aplicacion agropecuaria” del “Programa Social” que se estaba instalando en otras areas de gobierno con el propdsito de
mejorar el ingreso de los pequefios productores minifundistas mediante el mejoramiento de las actividades productivas con el
apoyo técnico y financiero (COLOMBET et. al, 2014).
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organismos no gubernamentales y eclesiales para ‘acompafiar’ a las ‘comunidades’ rurales en las
regiones mas pobres del pais, en el marco de la agravada situacion de caida de los precios de las
materias primas, recesion y crisis generalizada que venia impactando fuertemente en las economias
regionales.

En Misiones muchos “técnicos de terreno” que trabajaban implementando el Programa PSA-
PROINDER formaban parte de ONG’s o del Estado Provincial (Ministerio del Agro). Siendo de
diversas profesiones, aportaban conocimiento y experiencia®’ consolidando una trayectoria de trabajo
en diferentes partes del territorio provincial focalizando en los sectores mas empobrecidos del agro,
actuando en tematicas no s6lo econdmico-productivas sino también asociadas a temas sociales
culturales, educativos y sociorganizativos.®® La planta de personal del Programa era minima a
comparacion de los técnicos que tenfan doble dependencia institucional .®®

Como corolario de la implementacién de estos programas tercerizados y focalizados en Argentina en
la década de 1990, se produjo la proliferacién organizaciones que aspiraban a la representacion de los
sectores menos favorecidos de la sociedad (campesinos, sin tierras, indigenas, mujeres, entre otros).
En tales espacios organizativos convergian ademas mediadores sociales (miembros de ONG’s,
Instituciones publicas, religiosas, etc.) quienes acudian por una preocupacion especifica o por
diversidad de problematicas relacionadas con el espacio local (COWAN ROS, 2007:226). Segun
Schejtman y Barsky (2008) en esa década se asistio a la promocion de asociaciones, redes e
intercambios de “pobres con pobres”. Algunas de éstas surgieron vinculadas a la implementacion de
programas de desarrollo y, otras, como resultado de esfuerzos autonomos de sectores sociales,
productivos y/o empresariales (SCHEJTMAN y BARSKY, 2008: 33). A este proceso Cowan Ros
(2007) lo denomina “densificacion de las tramas sociales en los territorios”, y destaca su
manifestacion en las regiones del pais donde se evidencia mayor presencia de esos sectores sociales. A
través de esas estructuras organizativas emergidas en esta época, por un lado se produce a) la
ampliacion de redes de relaciones de sus miembros y b) el acceso a recursos que antes se presentaban
escasos (COWAN RQOS, 2007:226).

De acuerdo con Gorestein (2008 —ATTO01: 29) las intervenciones de estos programas y sus ldgicas
asociadas contribuyeron a paliar situaciones de vulnerabilidad y pobreza social, sin embargo, las
mismas no se realizaron de manera articulada y continua, antes bien, se manifestaban de forma aislada
y superpuesta en muchos casos siendo areas del pais concentradoras de programas y proyectos, en

detrimento de otras donde se producian vacios de accionar. Por su parte De Dios (2008, ATT10)

87 Muchos/as de estos técnicos/as y procedian de otras partes del pais —Santa Fe, Buenos Aires, Chaco, Corrientes- y habian
trabajado en ONG’s como INCUPO, FUNDAPAZ, entre otras.

58 En Misiones a través de este programa en articulacion con diferentes instituciones, se realizé el impulso de una modalidad
de comercializacion directa de productor a consumidor, experiencia conocida por los equipos en Brasil y traida a la nuestra
provincia. Para conocer sobre este proceso recomendamos los trabajos de NUESTRO y otros.

% Seglin DE MICCO (2008) “los proyectos son los recursos con que disponen los equipos técnicos. Los proyectos aprobados
representan un sueldo para el técnico por asistencia durante dos meses de ejecucion y el grupo recibe recursos.” (DE MICCO,
2008: 136) (recursos que se traducen en el pago de asistencia técnica, asistencia capacitacion, y combustible para el traslado.

69



sefiala que pese a la implementacion de estos programas no se llegé ni al 10% del desarrollo de la
capacidad productiva del sector.

Los “técnicos” o “extensionistas” en muchos casos se convirtieron mentores e impulsores de la
conformacion de los grupos de los proyectos. Estos grupos eran la base para la posterior conformacion
de las organizaciones de primer y segundo grado (movimientos). De acuerdo al tipo de programa
ejecutado, la conformacidon de estos grupos garantizaba los ingresos de estos trabajadores, quienes en
algln caso podian ser independientes (free lance), o bien estar integrados en alguna organizacion no
gubernamental desde la cual se ejecutaba el programa. Los perfiles de estos trabajadores, tal como lo
han abordado desde algunos estudios, variaban en lo profesional™, pero también en lo motivacional de
sus acciones, lo que generaba una impronta en sus ldgicas de intervencion a nivel local. En este Gltimo
sentido, muchos de ellos tenian una fuerte vocacion de servicio y actitud militante ante la adversidad
del contexto y la situacion de extrema pobreza en el sector. Algunos autores los ubican en las
corrientes “populistas” y “desarrollistas”, los primeros asociados a un trabajo eclesial y filantropo
asociado a sectores de la sociedad civil —Iglesia y ONG’s-, los segundos con un enfoque tecnocratico
asociado a instituciones del estado, minoritarios en este momento por la falta de recursos (gj. técnicos
de las casas del colono, INTA, etc.).”

De este modo es posible afirmar que el surgimiento de organizaciones en el NE de Misiones en esta
década de 1990, se asocia a la promocion de proyectos productivos y econémicos de programas
nacionales e internacionales, en un contexto de extrema crisis de precios de sus cultivos tradicionales.
Las organizaciones surgen como una forma de ahorro de costos y estructurar la llegada colectiva y
asociada al mercado para comercializar ya no cultivos de renta, sino los excedentes del autoconsumo
(lo que se traduce en Ferias Francas en toda la provincia). El vinculo de mediacion construido entre
técnicos-productores es de lo local a lo nacional e internacional, con una desatencion de parte del
Estado provincial al sector por la falta de recursos y el achicamiento del estado en estos temas. En
todo esto los técnicos ofician en tanto agentes mediadores gestores de recursos y proyectos a nivel
extra local, que aportan en los procesos a nivel local con conocimientos socio organizativos y
econdmicos aportando en la organizacion estratégica de maniobras de superveniencia teniendo en
cuenta las fortalezas y debilidades de las organizaciones y las oportunidades y amenas del contexto y
la coyuntura macro estructural.

A partir del afio 2000, el INDES comienza a trabajar en la zona de las propiedades privadas de forma
paralela a la Didcesis de Iguazu. Teniendo en cuenta la situacion de precariedad de tenencia de la
tierra y la desatencion del Estado provincial en relacion a aspectos de infraestructura basica y apoyo

financiero a la produccion, el INDES inicia un trabajo a partir de la creacion de grupos de familias por

0 Med. veterinarios, ing. agrénomos, ing. forestales, asi como trabajadores sociales, antrop6logos, comunicadores sociales,
soci6logos, entre otros

™ para profundizar en la temética: ver Schiavoni (2005b); De Micco (2008); Cowan Ros y Arqueros (2016); Cowan Ros
(2007).
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parajes, apuntando a fortalecer las condiciones de vida de estas familias, siguiendo la metodologia de
trabajo desplegada en otras zonas de su intervencion.”

Con el apoyo financiero recibido desde el PSA-PROINDER, la ONG integrada por un equipo técnico
interdisciplinario, inicia a través de proyectos grupales productivos con poseedores, actividades de
mejoramiento de la produccién de autoconsumo (cria de gallinas, vacas lecheras, huerta). También
promueve el uso de maquinaria y herramientas de uso comunitario a fin de la elaboracion de alimento
balanceado para los animales, asi como talleres de salud comunitaria con mujeres y jovenes. Dado que
en otras zonas la ONG venia implementado el enfoque agroecolégico integral aplicado a la finca
familiar, progresivamente en las propiedades se va difundiendo esa propuesta buscando trabajar
aspectos relativos al cuidado del ambiente y formas sustentables de produccion agropecuaria. Para eso
se trabajaba a nivel grupal el analisis y la planificacién de las estrategias productivas en la finca
familiar.

Durante esos afios el Programa Rural de la Didcesis de lguazl pasa a tener fisonomia propia
constituyéndose en una Asociacién Civil sin fines de lucro denominada Asociacion de Promocién
Humana y Desarrollo Agroecoldgico Local (APHyDAL)."

“Lo que pasa es que institucionalmente ese equipo también fue creciendo en sus programas,
también tiene relacionamientos con la entidad que a nosotros nos apoya de Alemania que es
MISEREOR, y en ese dialogo en el marco de una cooperacion es que cada vez fue tomando mas
cuerpo y llegé el momento que tuvimos que definir el armar una estructura juridica auténoma tipo
ONG para que se dedique al desarrollo y la promocién del desarrollo rural dado que la iglesia
tiene limitaciones en cuanto a la cuestion juridica (...). ”(Referente de la Pastoral Rural, Didcesis
de lguazu, 2002).

La articulacion formal entre APHYDAL e INDES, para acompafiar el reclamo por la regularizacién de
las tierras de familias poseedoras de la zona de las propiedades en litigio, comienza en 2002 a partir de
la puesta en marcha de un proyecto conjunto.

“(...) nosotros digamos, tenemos conjunto de relaciones de articulacién, tenemos como un
convenio, una articulacion de trabajo muy especial con el INDES: primero porque los dos
tenemos el mismo, somos parte de la misma agencia que nos financia, o sea, MISEREOR les
financia a ellos y también a nosotros. MISEREOR también promueve la articulacién entre sus
partenariados. Entonces nosotros tenemos muchos ambitos en comuin (...) pero al margen de eso,

72 Hasta ese momento, el area territorial de accién del INDES en el norte de Misiones comprendia parte del Municipio de
Irigoyen, San Antonio y San Pedro. En Irigoyen y San Antonio el trabajo se inicia a mediados de la década de 1980 a partir
de la conformacion de grupos de productores. En las colonias de San Pedro durante las décadas de 1980-1990 acompafio el
proceso organizativo de mujeres rurales mas importante de la provincia en esos afos: el “Grupo de mujeres Union y
Progreso” (Colonia Paraiso). Dicha organizacion trabajaba aspectos productivos y temas salud, educacion, integracion de
jovenes y formacion de dirigentes. La organizacion constituy6 también el puntapié inicial de la Feria Franca de San Pedro.
En las Colonias de San Lorenzo, Semillera 'y Cerro Polaca el INDES también promovi6 procesos organizativos en torno a la
cria de aves, produccion de forrajes, horticultura familiar, manejo y conservacion de suelos, servicios post-cosecha con
maquinaria grupal, medicina natural, ganaderia vacuna y mejoramiento del componente forestal, analisis y planificacion
integral de fincas. La ONG también comenzaba en esos afios a desarrollar acciones en la zona sur de Misiones en los
Departamentos de Santa Ana, San Ignacio y Leandro Alem.

™ Entre sus objetivos principales figuraba: “Promover y acompafiar las organizaciones de las familias méas pobres del mundo
rural y desarrollar experiencias técnico- productivas ecoldgicas sustentables a través de acciones de formacion, asesoria y
acompafamiento en diversas areas” (Revista ‘Tierra Nuestra’, San Pedro, Mnes, Mayo 2003, afio 1, nro. 1).
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creo que se da una articulacidn real en el sentido de que bueno, estamos ademas trabajando en el
mismo territorio —que seria en San Pedro- el INDES tiene su mayor trabajo concentrado ahi igual
gue nosotros, 0 sea que pPor razones territoriales y cercania.”

En estos afios el INDES progresivamente va comprometiéndose cada vez mas en lo referido al
reclamo por la regularizacion junto el cuerpo de delegados aglutinado en la CCT y la Didcesis de
Iguazu a través de la APHYDAL. Estas articulaciones reales y formales entre las ONG’s de desarrollo,
van gestando los primeros pasos de lo que llegara a ser la primer expropiacion de tierras privadas con
fines de regularizacion dominial por parte del Estado provincial, por fuera de la aplicacion de la Ley

veintefial prevista en el Codigo Civil.

1.2.Légicas de intervencién mediadas. La dinamica del desarrollo entre poseedores de tierras
privadas: Grupos, Reuniones y Proyectos

Las primeras visitas que realicé a la zona de las propiedades privadas fueron en el afio 2001 y 2002.
Las relaciones con los poseedores comenzaron a entablarse en el marco de reuniones de grupos
productores por parajes que venian trabajando con el INDES. Estas reuniones se realizaban en la casa
de alguno de los miembros del grupo, y podian ser unas horas por la tarde, o bien una Jornada de dia
completo, dependiendo los temas a tratar.

Las jornadas de dia completo, tenian caracter de Talleres coordinados por los técnicos de terreno de la
ONG que tenian a cargo esa zona de las propiedades. En esos Talleres se hacia planificacion de
actividades grupales y zonales™, o bien, se trataban diferentes teméticas de capacitacion por ejemplo
en aspectos productivos (agroecologia y manejo de suelos, manejo de animales, sanidad y botiquin
sanitario —para cerdos, aves y vacunos-, huertas, entre otros) y en comercializacion conjunta. Se
trabajaban aspectos relacionados a la sostenibilidad de la explotacién en sentido integral: por caso,
planificacién/organizacion agroecoldgica de la chacra, manejo y cobertura de suelos, curvas de nivel y
consociacién de cultivos. Los talleres de agroecologia tenian por objetivo dar un uso sustentable a la
tierra pensando en el futuro por si en algin momento se conseguia la regularizacién de la tierra. El
lugar de realizacion de estas jornadas casi siempre era el galpon de tabaco ubicado al costado de la
vivienda de una de las familias del paraje, que casi siempre coincidia con ser el delegado representante
de la zona ante la Comision Central de Tierras de Pozo Azul (CCT). A la misma concurrian los
integrantes de uno o varios grupos de la zona. En gran medida todos grupos tenian estrecha
vinculacion con la organizacion por el reclamo de la tierra.

Las reuniones de media jornada, aglutinaban a los integrantes de un grupo de productores. En ellas se
trataban los temas vinculados con el seguimiento de la marcha de un proyecto de desarrollo rural

socio-productivos implementado en ese grupo -balances y devoluciones, realizacién de registros, entre

™ Grupos que trabajan con INDES en talleres de agroecologia; "Unidas venceremos” (Ruta 17/ Km 90), "San Juan"(Ruta 20/
Cercano a pozo Azul), "17 de abril", "San Cayetano”, "Piray".
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otros-, 0 bien, las condiciones y requisitos en el potencial interés por “bajar” un nuevo proyecto.” Los
recursos para los proyectos procedian de la implementacion de los Programas PSA-PROINDER por
medios de los cuales se otorgaba al grupo créditos o subsidios con el destino hacia los rubros
“autoconsumo” (compra de animal: vaca lechera), “inversion” (materiales para piquetes’, chiquero,
corrales y galpones), “fondo rotatorio”, entre otros. Algunos grupos contaban con maquinarias de uso
comdn (para la elaboracion quirera’” para los animales de granja, secado y descascarado de arroz,
trilladora, trapiche, moto guadafia) y botiquin sanitario, por lo que se trataban los reglamentos,
responsabilidades y posibles conflictos internos por su uso (KOSTLIN, 2002). Dado que gran parte de
los vecinos integrantes de los grupos también formaban parte de la CCT, en alguna instancia de la
reunion se trataban temas vinculados con los avances en los tramites y gestiones por el problema de la
tierra, o bien fechas y agenda de la organizacién, como ser reuniones viajes y/o gestiones.

Las reuniones de grupo de media jornada se realizaban una vez al mes y de forma rotativa en las
chacras de los diferentes los integrantes. Esta dinamica estaba orientada a propiciar la participacion y
el compromiso de los integrantes. Dicha dinamica como veremos mas adelante, se mantiene hasta el
presente en algunas organizaciones.”

En términos generales, el grupo constituye una modalidad organizativa que deviene de la légica
institucional de mediacion social propiciada por la implementacion de programas de desarrollo
focalizados y descentralizados implementados Argentina en la década de los afios 90. Salvo algunas
excepciones no registradas, los grupos no se originaban por iniciativa de la gente. En Misiones en el
marco de un contexto de crisis de los cultivos de renta, intentado paliar la recesion econdmica en las
economias regionales (fundamentalmente yerba mate, té y citrus) y la falta de acceso a diferentes
ayudas estatales para el sector de medianos y pequefios agricultores; los grupos de productores fueron
promovidos en su gran mayoria por técnicos sociales y agronomos vinculados al accionar de alguna
ONG de desarrollo rural, o bien a un organismo del Estado nacional o provincial (tal como el INTA o
el Ministerio de Asuntos Agrarios).”

En algunos casos la sumatoria de varios grupos se aglutinaba en una organizacién mayor. Sin

embargo, la logica de los Programas implementados en esos afios (PSA, ProHuerta, Proinder, entre

™ Haciendo referencia a la “telarafia de programas y planes de apoyo social” fragmentados y superpuestos sin estrategia
global de desarrollo rural que proliferaban en el sector, Manzanal sefiala que los mismos: “i) cada programa tiene criterios de
elegibilidad propios y no compatibles reciprocamente; ii) todos ellos ofrecen recursos en condiciones diferentes; iii) tienen
sistemas de desembolso y recupero diferentes; y iv) disponen de registros de usuarios en bases informaticas sin acceso
reciproco.” (2008: 27).

" Forma nativa de denominar al alambrado.

" Forma nativa de denominar al alimento para animales elaborado en base de maiz.

"8 Cada Grupo por paraje cuenta con un dia asignado para la reunién: por ejemplo los primeros jueves de cada mes.

™ De Micco (2008) analiza a “la comunidad de Técnicos y/o agentes de cambio” en relacion con los “beneficiarios de
programas de desarrollo”. Al analizar las interacciones de estos actores sociales en el desarrollo rural sefiala: “el vinculo con
el grupo no es solo una relacion laboral circunstancial, sino que el técnico es el tutor del grupo, dada la posibilidad de
conseguir recursos, interceder por los productores y vincularlos con espacios a los que en principio no pueden acceder. A
cambio, el grupo accede a presentar proyectos con ese técnico en lugar de otro. De esta manera se conforman los nlcleos o
conjuntos de grupos asociados a los equipos técnicos y no a programas e instituciones.” (2008: 137).
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otros) no exigian la formalizacion de las organizaciones con su Personeria Juridica. Esto no constituia
un requisito para la adjudicacién de recursos, como si lo sera después en el contexto posterior que
detallaremos mas adelante. “Los programas tienen como requisito que los proyectos sean presentados
por grupos de productores en lugar que productores individuales, y que los integrantes tengan un
determinado perfil” (DE MICCO, 2008: 135).

2. Ejes de diferenciacion emergentes en la primera instancia de investigacion

En este contexto, los ejes de diferenciacién interna emergentes en los relatos de los poseedores se

estructuraban en torno a lo siguiente:

Cuadro N°1: Dimensiones de diferenciacion entre poseedores de tierras privadas (2001-2004)

Ejes de | a) Formas de trabajo e ingresos

Diferenciaciones
hacia el interior | b) Legitimidad de las prdcticas y modos de uso de la tierra

del colectivo de
poseedores de ¢) Modos de participacién en el movimiento por la reivindicacién por la

tierras privadas posesion de la tierra

2. 1. Diferenciaciones en torno a formas de trabajo e ingresos

“Muchos no se hacen de la chacra, solo trabajan para afuera”
Algo que me llam6 considerablemente la atencion en esas primeras reuniones de grupos a las que
asisti, fue la presencia mayoritaria de mujeres, lo cual me condujo al primero de los ejes de
diferenciacion, vinculado a las diversas formas de trabajo e ingresos a la unidad doméstica. La
ausencia de los hombres en las jornadas y reuniones, segin ellas, tenia que ver con que la mayoria de
ellos trabajaban en obrajes o haciendo changas fuera de la chacra.
Una de ellas me decia que "los hombres se quedan en el monte". Esta expresion tal vez hacia
referencia a hébitos de trabajo vinculados a los obrajes de madera nativa en otros tiempos, dado que en
ese momento no se continuaba con la explotaciéon del monte nativo en las propiedades, ya que una de
ellas estaba en quiebra y la otra no contaba con una actividad intensiva y/o notoria. En ese momento
entonces, por trabajo en el monte se hacia referencia al trabajo vinculado a la forestacion de exéticas
para empresas y contratistas extralocales, pero también a changas en explotaciones de vecinos.
En relacion a la vinculacion con empresas forestales, esta se podia dar tanto en zonas cercanas -en
inmediaciones de las propiedades y/o forestaciones en la zona, como por ej. Forestacién de Duran en
R17, km80- o bien, en sitios mas distantes, como ser, empresas con sede en las provincias de Entre
Rios y Corrientes, desde donde venian contratistas a buscar trabajadores para tareas como raleo entre

otras.
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“(...) Es una empresa que lleva gente de aca ;no? De todos lados que lleva para trabajar con
pino, esas cosas. Ellos se van ahi y cuando vienen se quedan ahi en la casa esperando que vengan
otra vez para llevar.” (Poseedora de km90, julio 2002)

Esta ultima modalidad, implicaba la permanencia en la zona de trabajo en periodos de entre 30-45

dias.® Asf lo describia una de las mujeres integrantes de un grupo:

“(...) aca la mayoria de los hombres, padres y chicos, todo se van a Corrientes, se van a trabajar
para alla, ahi se quedan por ahi casi dos meses, y se queda solo la mujer en la chacra, solo
plantan mandioca y batata para comer, algunas que plantan, no? O si no esperan de alla, que el
marido traiga la plata para comprar las cosas, eso aca hay mucha gente en este lugar que viven
asi (...)” (poseedora de km90, julio 2002)

De alguna manera se establecia un contraste con otra forma de trabajo basada en el cultivo de la tierra
en posesion, y en algun sentido también un contraste entre formas estratégicas de constitucion de los

ingresos de la unidad doméstica.

“(...) y podrian vivir mejor, no? si plantasen como nosotros; porque siempre estan hablando acad,
como ellos vienen de Corrientes... Vienen una vez, quedan un mes o mds en la casa, y no hacen
nada, no hacen una planta, y vos decis, voy a plantar un maiz, cémo tienen unos cuantos hijos, un
monton de gente en la casa para ir a hacer monton de trabajo, los casal de hijos que tienen ahi
que planten un poco de maiz para el consumo de la casa.” (poseedora de km90, julio 2002)

En esa frase “podrian vivir mejor, si plantasen como nosotros” y al mencionar la cantidad de hijos que
tienen, considera y analiza la fuerza de trabajo disponible en la explotacién y los tiempos estratégicos
a tener en cuenta en la combinacion de trabajo extrapredial con el trabajo en la unidad productiva. De
alguna manera este testimonio deja ver también que “los que trabajan en las forestaciones en
corrientes” son asalariados y estaria condenando de alguna manera esa forma oponiéndola a la forma
de trabajo integralmente en la chacra, vinculado al trabajo familiar.

“Y van alla y trabajan alla y traen la plata y de ahi se compran todo de la plata que tienen.
Llegan ahi y la mujer gasta un montén ahi en la cantina, y ahi compran un paquete de mercaderia
y ya se va. Y ahi se quedan ahi.

(...) Si pudiesen plantar como nosotros que plantamos, vendemos y cosechamos, seria mejor, ;no
es cierto?” (poseedora de km90, julio 2002)

Respecto a las changas en chacras de vecinos, las actividades tenian que ver con actividades tales
como “cortar tablas” para hacer casas (transformacion de rollos en tablones), armar potreros, sacar
(cosechar) tabaco, carpir o “hacer limpieza”, y/o plantar. Esta forma de trabajo implicaba jornadas de
trabajo fuera de la chacra, en determinados momentos del afio, no asi un traslado prolongado a zonas

maés distantes fuera de la provincia.

“Trabajar bien y legal”

8 para profundizar en las caracteristicas de esta modalidad de trabajo se recomiendan los trabajos de ALBERTI (2011).
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En relacion al eje formas de trabajo e ingresos, también aparecian en los relatos una distincion entre
practicas. Aquellas orientadas sustentar la fuente de subsistencia de la unidad econdémica familiar por
medio de la produccién para el autoconsumo a partir del trabajo familiar en la tierra en posesion —
explotacion o lote familiar-, era entendido como trabajar bien y legal.

“Quien trabaja bien, lleva en cuenta lo que planta, vende del sudor, con sudor de la familia y
todo lo que hace es sagrado. Yo tengo derecho a trabajar bien y legal.” (Poblador de Piray, Ruta
20, 2002 en Kostlin, 2005: 93).

En contraposicién a vivir de la tierra, se distinguia a quienes componian sus ingresos de otras formas
no vinculadas a la produccion:

“Aca hay pocos que viven de la chacra, mucha gente no sé como vive. Tiene siete u ocho
criaturas y no planta nada. Yo produzco tabaco 3000-4000 kilos y asi mismo no da para vivir. Yo
admiro como mucha gente aca esta mejor que yo. Y yo pregunto ;Como? Ese no explico yo. (...)
mucha gente no sé como vive. No sé de donde trae” (poblador de km90, Ruta 17, en Kostlin, 2005:
93).

“Trabajar de forma ilegal”
Esas otras formas de composicién de ingresos de la unidad se asociaban con précticas vinculadas a la
comercializacion ilegal de madera nativa, y por ende entendidas como trabajar mal:

“Quien trabaja mal es quien entra al monte, hace sitio, tumba madera, un cedro, y a lo mejor
ganan mds que yo, pero es un trabajo indigno” (Poblador de Piray, 2002).

Dentro de esa categoria se incluian otras practicas no legalizadas como la caza furtiva y la
especulacion en la compra-venta de mejoras.

“hace nueve o diez afios que estamos aca, pero siempre trate de no salir fuera de la ley, de no
vender madera, siempre que yo estoy aca y eso es una cosa importante. Porque aca todos venden
madera de la reserva™. (...) Acd todos viven chiveando®, vendiendo de todo un poco de la
naturaleza” (Poblador de Piray, 2003).

Hasta aqui hemos visto en las perspectivas de los poseedores criterios establecidos para definir y
caracterizar situaciones propias de ingresos y trabajo por contraste a las de otros poseedores de tierras
privadas en el contexto de mayor conflicto, de criminalizacidn de sus practicas y deslegitimacion de la
posesion. En este escenario, el otro estaria definido por las formas econdémicas-productivas
desplegadas, las fuentes de ingresos —diversos niveles de asalariamiento y cuentapropismo- y por los
modos de usufructuar la tierra y las finalidades perseguidas en el asentamiento en las mismas. Cabe
destacar, que se hace referencia a un otro que no constituye un caracter colectivo, sino mas bien en

términos de sus unidades domésticas y productivas.

8 Hace referencia a los remanentes de monte existentes dentro de la propiedad, en éreas de dificil acceso que se suele
denominar “cafundén” producto de ser terreno quebrado, fértil, con presencia de vegetacion nativa y frecuentemente ubicado
en el ambito de la cuenca de arroyo.

8 Forma en la que la poblacion local se refiere a la venta no registrada de madera nativa ante los 6rganos estatales de control
de comercializacion.
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2.2. Diferenciaciones en torno a la legitimidad de las practicas y modos de uso de la tierra.

En el marco de una lucha por el reconocimiento de derechos en relacion a la posesion de la tierra uno
de los ejes diferenciadores internos preponderante en las perspectivas de los poseedores estaba dado
por diferenciaciones hacia el interior del colectivo de poseedores asociadas con la legitimidad de las
préacticas. Si bien hacia afuera, el criterio caracterizador era relativo a la disyuntiva planteada en
términos de legalidad/ ilegalidad; hacia dentro del colectivo, el contraste no pasaba exclusivamente
por tal disyuntiva como pretendian instalar los medios de prensa en tanto visiones externas al
problema, sino que mas bien se trataba del alternativa legitimidad-ilegitimidad.

Estando todos en la misma situacion de ilegalidad, comencé a discernir de la mano de mis
interlocutores, una gama de puntos de vistas que fueron marcando distinciones hacia el interior del
colectivo colocando de algun modo frente a un sistema ordenador de practicas diferenciadas mas o
menos legitimas, reconocidas o denigradas en torno a los modos de utilizar la tierra, de generar
ingresos, y formas de trabajo. Se identificaba a “otros” en funcion de esa legitimidad. Précticas que
deslegitimaban a todos. El plano de lo legal-ilegal de algin modo estaba claro, ya que el conflicto al
hacerse explicito, coloco sobre el tapete la situacion que para muchos de los poseedores estuvo oculta
o difusa por algin periodo.

En un contexto donde la informacion y documentacion oficial era escasa -la cual deberia ser publica 'y
estar a disposicion de la ciudadania-, donde lo que abundaba eran versiones de los hechos y los
acontecimientos, en dicho marco muchos de los poseedores que conoci en aquel momento me
contaban que al entrar a la zona y comprar una mejora, no se sabia muy bien en qué situacion juridica
se encontraban las tierras. El que le habia vendido, habia comprado a otro poseedor anterior y eso se
hacia de palabra o con un boleto de compra venta ante un juzgado de paz en el pueblo, tal como se
hacia en los lugares de los que venian, casi todos poseedores de tierras fiscales en el pasado reciente.
Habian rasgos que a algunos les hacian pensar que se trataba de tierras fiscales dado que habia ciertas
condiciones o0 cuestiones que se compartian con las tierras a la hora de comprar un sitio, de asentarse
en ellas (todo indicaba que eran tierras fiscales por presentar rasgos similares a la hora de la ocupacién
de las mismas).

Al momento de conocerlos en esa situacién, muchos por ese motivo se veian a si mismos como

“ocupantes ilegales” hasta en algiin caso alguno de mis interlocutores se autodenomind “intruso”,

aungue en dicho caso no formaba parte activa de la organizacion por la lucha. Habia, sin embargo, en

los relatos un fuerte sentido de “animo de duefio” en todos, por el tiempo en que habitaban ahi

2.3. Diferenciaciones en torno a los modos de participacion en el movimiento por la reivindicacion

de la posesion de la tierra

En lo referido al dltimo de los ejes vinculado a la participacion en la organizacién por la

reivindicacién de la posesion de la tierra, fue posible avizorar un pasado colectivo reciente que los
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habria mantenido unidos por un determinado periodo de tiempo en pos de un mismo reclamo comun,
en el cual “el otro” estaba representado por la no-organizacion, la no-participacion.

Al momento de realizar estas entrevistas (junio 2002), habia visiones encontradas relacionadas a la
organizacion que reclamaba la tierra (la Comision Central de Tierras de Pozo Azul). Por un lado,
estaban quienes apoyaban a la organizacion y, por el otro, aquellos a los que no le interesaba el tema o
no les parecia relevante. Los delegados de la Comision Central de Tierras me comentaban que habia
poseedores que no se mostraban interesados por la lucha por la tierra. Segun ellos, eso podia deberse a
gue la intensidad de las presiones por parte de los propietarios y encargados por momentos habia
mermado® pero también, en muchos casos, por el desconocimiento de muchos vecinos acerca de la
situacion juridica de la tierra y por el descreimiento en la legitimidad de la organizacion que se habia
conformado recientemente y se estaba consolidando en la zona, sumado a la posibilidad de que a
través de la misma se puedan obtener resultados favorables. Por ejemplo una delegada decia:

“Hay mucha gente que apoya la organizacion, pero también hay gente que no se interesa por el
tema porque estd instalada de alguna forma, una mentalidad de que se trata de tierra fiscal”
(Delegada de grupo la comisién central de tierras, mayo 2002)

“Esta quedando mucha gente con esa idea; estan diciendo que no adelanta gestionar por la
tenencia de la tierra, dicen que nunca mensura pero te dan un papel trucho, y eso tampoco
adelanta” (Delegado de la Comisidn, junio 2002)

“(...) esa vuelta del censo {refiere al censo realizado en el ario 2000 por el equipo de la Pastoral
Rural de la Didcesis de Iguazl}, se pedia un peso de colaboracion como para que ellos si tenian
que hacer un viaje —como tuvieron que hacer a Posadas-... entonces entraba esa plata para tener
para el viaje de ellos, no es cierto?, para el combustible y todo. Pero la gente, algunos estaba de
acuerdo, y algunos no! Decian ‘no, porque se estin rebuscando’, no creian que era para la
Comision... Pero no era para rebusque sino que era para ese fin, porque si vos tenés que viajar,
vos tenés que tener un fondo, si vas a trabajar por todos no es cierto?. Hay algunos que
reconocen y hay algunos que no, porque creen que se estdn rebuscando y que se yo, bueno...”
(Esposa de un delegado de la Comisién, junio 2002)

Los hombres participantes de las reuniones casi siempre tenian alguna vinculacion con la
organizacion: delegados y referentes “delegados de la Pastoral”, o bien, quienes circunstancialmente
en ese momento se encontraban trabajando en sus chacras. Cabe sefialar que quienes cumplian la
funcion de delegados, podian ser tanto hombres como mujeres. Si bien la participaciéon en las
reuniones era importante, siempre los asistentes a éstas resaltaban una reticencia a una frecuencia
continua de las mismas. Cuando preguntaba si ese era el nimero de participantes estable en una
reunion, siempre me decian que habian interesados de agruparse pero que "la gente estd medio arisco
para las reuniones".

Los delegados representaban a las familias de los parajes. De acuerdo a lo que mencionaron en mis
primeras visitas existen aproximadamente 3 por cada 50/60 familias, o bien otros decian que eran 2
delegados por paraje. Cada paraje estaba organizado como grupo. En esa fecha se contaba con un total

16 delegados de 8 lugares diferentes ubicados en las tierras de la Colonizadora Misionera. La funcién

8 \Veremos més adelante en el siguiente capitulo las diferentes instancias internas identificadas en el conflicto.
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de un delegado constituia comunicar en los parajes las informaciones de las reuniones de la "comisién
de la tierra" a las cuales acudian. Dicha “comision” se reunia en Pozo Azul, y estaba conformada por
distintos delegados, secretarios, etc. abogados y técnicos de la Pastoral Social. Segln lo comentado en
mis primeras visitas en el afio 2001, la comisién se conformd con el propdésito de gestionar la mensura
de las tierras y comprar la mejora (en cuotas, etc.) como se hacia antes en los procesos de colonizacion

estatal.

“va la comision con el peso de la gente” (Hace referencia a los miembros de la comision:
“nosotros tenemos a cargo todo. En caso que hay que salir, somos nosotros de la comision que
tenemos que salir a gestionar todo viene por nosotros, nosotros vamos, porgue no aceptan que
vayan todos, como vamos a ir todos; y uno solo no puede tampoco arreglar nada. Entonces se va

1

la comision con el peso de la gente.’

Se trabajaba para juntar fondos para realizar las gestiones. Muchas de estas requerian de traslado a San
Pedro o Posadas. También se juntaban fondos para realizar un primer relevamiento de familias a fin de

efectuar las gestiones.

“Y esa combi se pago un viaje, fue pago $250 y el otro viaje $300.- Y acé se hizo tres viajes que se
pagd la combi. Y bueno después los viajes en auto, y después con la los de la camioneta de
pastoral. Fue solamente con esa platita que salié de ese que fue en esa vez que vino el obispo,
no? con el tema de la tierra, se recaudoé... con esa plata fue que se hizo los viajes pero después, ni
un mango mas. Volvimos a hacer una rifa, compramos una chancha y pusimos para rifar, y ni
vendimos para pagar la chancha. Comentarios de la hija. Sonamos con nuestro bolsillo.
(entrevista marido Delfina)

Nosotros fuimos a la municipalidad 5 veces para hablar con el concejo deliberante y cerrado.’

1

Respecto a la participacién en la organizacién de poseedores en el reclamo por la regularizacion de la
tierra, en esos afios algunos concurrian buscando la ayuda econdmica antes que la solucién a dicho
problema. Otros no participaban porgque quienes convocaban eran catélicos y ellos pertenecian a
iglesias evangélicas. Uno de los integrantes de la comision me comentaba que habia altibajos en la
participacion en esos afios de mi ingreso a la zona, donde comencé a conocer el reclamo y las familias

organizadas.

“Yo integro la comision, junto con H, el marido de D. Hay... habian unos cuéntos, una comisién

completa, pero estamos solo tres que estamos luchando. El resto ya se abrio.”

El mismo me cuenta que antes de eso, habia habido un periodo de mayor participaciéon (dos afios
antes, al iniciar la Comision en el afio 2000).

“venimos trabajando como comision, asi con Pastoral ya va a ser creo que dos anos. Desde el
tema de que hubo acé la fiesta esa, que estuvo el obispo, el encuentro de la tierra. Bueno desde
ahi que fuimos como creo que algo de seis, siete veces que fuimos a Posadas. Yo no fui en todo los
viajes, yo fui en uno o dos viajes, porque no podemos ir todos, cuanto vamos a tener que pagar si
Creo que somo setenta en total todos los de la comision”

79



PARTE Il

Diferenciaciones en un nuevo contexto

las posibilidades de regularizacion (2005-2014)

La sancién e instrumentacion de la Ley de Arraigo a partir de 2005, gener6 entre los poseedores
expectativas de puesta marcha de la tan esperada regularizacion de las situaciones de posesion, y con
ello la aproximacion a la solucion definitiva del conflicto.

Esto puede verse reflejado en los relatos de los poseedores, quienes hacen referencia al advenimiento
de un tiempo de mayor tranquilidad, en contraste al anterior tiempo de incertidumbre.

“La gente estan mas tranquilos, se dedican mas a trabajar en su chacra que a gestionar y a
participar en reuniones y todo eso que era para lograr la Ley y lograr también la tranquilidad que
tienen hoy los pobladores de la zona” (Poseedor de Mondori, 2009).

Comienzan progresivamente a evidenciarse cambios y transformaciones del escenario, tanto en (i) el
proceso del conflicto, como en (ii) la l6gica imperante en el juego de posiciones y en la trama de
relaciones institucionales de desarrollo. En relacion al (i) proceso del conflicto, esa tranquilidad se
asocia con la disminucion de presiones y amenazas por parte de los propietarios, sus administradores
y/u operadores —gendarmeria, policia-, como también, por parte del Estado.

“Uno mirando a simple vista... porque no tenés el titulo en la mano... pareciera, o da la
sensacion de que no hubo ni un avance. (...) Pero si uno va a analizar a fondo, pararon las
amenazas de desalojo, los que trancaban los caminos pararon, se puede plantar
tranquilamente...; porque hubo un tiempo que ini los insumos de tabaco bajaban! Ecologia
[ahora] no esta tan encima, la gendarmeria no esta presionando a la gente, hay mas libertad de

trabajo, la gente estd mas tranquila... Entonces, hubo muchos avances” (Poseedor de Mondori,
2009)

Sin embargo, -como veremos en el préximo capitulo- con el transcurrir de los afios, esa tranquilidad se
va transformando en una dilacién ad eterno en el curso de los procedimientos institucionales juridico-
administrativos referidos a la ejecucion de la expropiacién y regularizacién, por causa del rechazo de
los propietarios al precio ofrecido por el Tribunal de Tasacion de la provincia para la compra de las
tierras. El traslado del problema al ambito judicial, generé un aplazamiento en la solucion efectiva y
en la regularizacidn hasta principios del afio 2013.

En esta nueva instancia, la I6gica imperante ya no es mas aquella atravesada exclusivamente por los
vaivenes relativos al conflicto y a las gestiones en torno a su encauzamiento —el cual va tomando otros
matices que desarrollaremos en el capitulo que sigue-. Ello se podria explicar teniendo en cuenta que
lo que concierne al proceso de regularizacion, queda relegado al plano de la justicia caracterizado por

tiempos lentos y por el vacio de gestion del Estado provincial en el ambito del Ejecutivo.
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En relacion al (i) juego de posiciones y a la trama de relaciones, observamos transformaciones que se
producen en la institucionalidad del desarrollo y en la implementacion de politicas para el sector, que

irdn transformando progresivamente las l6gicas de mediacion social vinculadas al caso.

1. Crisis de las politicas neoliberales y reconfiguracion de la nueva estrategia de Desarrollo
Territorial Rural y la Agricultura Familiar en la Argentina.

Como hemos visto en el contexto anterior, durante los afios 90 se asistio en la Argentina a una amplia
gama de programas Yy proyectos de desarrollo rural fragmentados y superpuestos, orientados a
contrarrestar el impacto y las consecuencias del ajuste del Estado en un escenario neoliberal. La
ausencia de una politica integradora y coordinada y la falta de una estrategia explicita de desarrollo
rural a nivel nacional por parte del Estado, condujo a la aplicacidén de recursos sin la obtencion de
resultados tangibles (Manzanal ART-05, en RIMISP, 2008: 27).

El fracaso de las politicas de desarrollo de corte neoliberal gener6 que, a partir del afio 2003 con un
cambio de Gobierno, el estado argentino se muestre proclive a revisar dichas acciones promoviendo
nuevas estrategias de fortalecimiento institucional y la redireccion de las orientaciones programaticas
vinculadas al desarrollo rural. Empieza a delinearse progresivamente un nuevo escenario que refuerza
su institucionalidad, con mayor disponibilidad para asignacién de recursos en todo el pais.

“(...) una parte de la solucion es la concebida por el Estado a través de estrategias de
fortalecimiento institucional para instaurar una “nueva institucionalidad” que tendria como fines:
a) aumentar la participacién de los actores involucrados —especialmente la sociedad civil en la
toma de decisiones en las politicas especificas-; b) facilitar una mayor circulacién de informacion;
C) garantizar mayor transparencia en la gestion publica en torno a los programas de desarrollo rural
mediante la articulacion de estos.” (NUSSBAUMER, 2007: 109)

Con el objetivo de disefiar una estrategia institucional de desarrollo rural de caracter nacional, el
Estado a través de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion (SAGPyA), solicita un
diagnostico sobre la implementacién de los programas y politicas durante los <90 en la Argentina,
fundamentalmente en lo referido al acceso a créditos para pequefios y medianos productores rurales
empobrecidos (ROFMAN y FOTI, 2008), asi como en relacion a las estrategias de intervencion
publico — privadas en materia de desarrollo rural a nivel nacional (MANZANAL y NARDI, 2008).%El
proposito del Estado nacional estuvo dirigido a mejorar la accion publica en esta materia, buscando
eficiencia en el uso de recursos destinados a la politica publica (NUSSBAUMER, 2007:105).

8 Con financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Gobierno de Italia se encomiendan
‘Informes territoriales’ sobre experiencias de intervencion y desarrollo ubicadas en distintos puntos del pais, ‘Documentos de
marco conceptual’ elaborados por distintos especialistas en la materia, ‘Informes transversales’ sobre problematicas
relevantes del desarrollo rural y estratégicos vinculados al sector (tales como, género, pueblos originarios, organizaciones
sociales, tenencia y politicas de tierras, tendencias productivas y empleo en los territorios extra pampeanos, agricultura
industrial, medioambiente, lineas de financiamiento y modelos de intervencién de la SAGPyA, entre otros), con el fin de que
aporten antecedentes técnicos para estructurar la nueva estrategia de desarrollo rural para los diferentes territorios (RIMISP,
2008 en SCHEJTMAN y BARSKY, 2008).
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Se inici6 entonces un proceso que apunt6 a integrar, coordinar y articular estratégicamente politicas
programaticas y programas de desarrollo rural existente, asi como a redisefiar instrumentos y
mecanismos para la superacién de las experiencias anteriores. De acuerdo al informe del RIMISP
(2008) ello significaba:

“(...) una nueva estrategia de desarrollo que apunte a revertir los desequilibrios regionales,
sociales y ambientales” (RIMISP, 2008: 31).

Para ello se proponia la generacion de una plataforma de dialogo y coordinacion politica con otras
entidades del sector publico, asi como con organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial,
en la basqueda de la cohesién e inclusion social y el bienestar de los habitantes rurales.

“(...) ordenar la accion publica con un sentido de mediano y largo plazo con el objetivo de
mejorar su contribucion al desarrollo econdmico, social institucional y ambiental de las
comunidades rurales de pais” (RIMISP, 2008: 13).

1.1. El Enfoque del Desarrollo Territorial Rural como nueva estrategia

En la Argentina de la post-convertibilidad se produce un viraje en las politicas y estrategias de
desarrollo rural, que incorpora un enfoque territorial, inscribiéndose en la transicién entre las
propuestas de ajuste estructural y las corrientes de pensamiento post-consenso de Washington
(LATTUADA, 2014).

El desarrollo territorial rural, formulado inicialmente por la Unién Europea como programa piloto
experimental en ambitos rurales®, comienza a ser difundido luego como propuesta en diferentes paises
de América Latina.*® Desde este enfoque se enfatiza la necesidad de transformar la arquitectura
institucional del desarrollo, consolidando espacios de concertacién puablico-privada a nivel de los
territorios locales a fin de lograr mayor democratizacion de la toma de decisiones (NUSSBAUMER,
2007; LATTUADA, 2014; MANZANAL, 2012).

Segun Schejtman y Barsky (2008: 37) el BID (2005) concibe el desarrollo territorial rural como
“(...) un proceso simultaneo de transformacion productiva, institucional y social en un determinado
territorio rural con el fin de reducir la pobreza”. Desde esta perspectiva se entiende a “territorio rural”
como un “espacio con identidad propia, que se construye socialmente en torno a un proyecto de

transformacion productiva, institucional y social” (Ibid).

® El Programa LEADER, en francés “Liaison Entre Actions de Développment de I’Economie Rurale”(“vinculos entre
acciones de desarrollo de la economia rural”) surge como iniciativa de promocién del re-poblamiento rural europeo
fortaleciendo iniciativas de accién conjunta entre los actores locales (poblacion, empresas, asociaciones y Estado) a través de
la creacion de Grupos de Accion Local, buscando estructurar iniciativas de diversificacion econémica por medio de
programas de desarrollo rural. Después de unos afios de aplicacién, desemboc6 en la creacion de un programa Unico para el
resto de Europa denominado PRODER (Programa de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales) (ADEME,
2016).

% Este enfoque y sus estrategias son propuestos hacia fines de los 90 por las tres principales agencias internacionales de
financiamiento para el desarrollo rural (esto es, FIDA, BID y BM), los organismos multilaterales especializados de
cooperacion técnica (tales como el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura IICA- OEA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (RIMISP, 2008: 38). También por la GTZ
y la CEPAL-ILPES segin NUSSBAUMER (2007).
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Si bien este enfoque promueve la vinculacion competitiva de los territorios rurales a mercados
dinamicos a través de transformaciones productivas y la cooperacion entre agentes econdémicos
sociales y gubernamentales mediante procesos de desarrollo institucional, también contempla la
“inclusion de sectores pobres socialmente excluidos, asi como las micro y pequefias empresas agro-
rurales”, incluyendo de ese modo a poblacion bajo la linea de pobreza, (LATTUADA, 2014: 25). Asi
comienza una metamorfosis de la estructura organizacional de las entidades publicas y del sistema de
reglas que enmarcan las acciones de desarrollo (NUSSBAUMER, 2007:106). Los programas y lineas
de accién del Estado nacional inician una reestructuracion y reorientacién en pos de una estrategia
articulada de abordaje a nivel territorial y en las maltiples dimensiones de actuacién.

En el ambito del Ministerio de Agricultura de la Nacion, la Secretaria de Agricultura Pesca y
Alimentos (SAGPYA) reestructura los programas financiados con fondos del FIDA-BID (PROINDER
y PRODERNOA), como también incluye dentro del PSA-PROINDER nuevas lineas de financiacion y
proyectos con enfoque territorial.®’ Por su parte en el INTA (Instituto Nacional del Tecnologia
Agropecuaria) desde el afio 2006 se suma a este nuevo paradigma de Desarrollo con Enfoque
Territorial planteando un cambio institucional en su Plan Estratégico Institucional (2005-2015) a partir
de la creacion del Programa Nacional de Apoyo a los Territorios. Asi se instaura el Programa Federal
de Apoyo al Desarrollo Rural (PROFEDER) a través del cual se implementan los programas
PROHUERTA, MINIFUNDIO y CAMBIO RURAL; y progresivamente se van creando los IPAF
(Institutos de la Pequefia Agricultura Familiar) de investigacion y desarrollo en todo el pais. Sin
embargo, en una institucion cuya estructura estuvo asociada a un modelo basado en “cadenas
productivas”, se han observado varias dificultades para llevarlo a la préactica.

Si bien el enfoque de Desarrollo Territorial instituye una nueva regla de la “articulacion”, deja afuera
la dimension del poder y de los conflictos de intereses entre los actores del territorio. Desde la
geografia critica se advierte acerca de las diversas formas de concebir el “territorio” en estas
propuestas de desarrollo, considerando como frecuente aquella que contempla al “territorio como
espacio de vida, de cultura e identidad”. Esta vision un tanto romantica puede caer a veces en la

invisibilizacion del conflicto y de intereses en pugna en el mismo (Montenegro, 2008).

1.2. Reconocimiento politico y econdmico del Estado hacia el sector de la agricultura familiar
Como resultado de las luchas de organizaciones de agricultores de Argentina y la region del Mercosur,

el Estado inicia un proceso de reconocimiento econdmico y politico de diversos agentes sociales -

8 Seglin Colombet et. al. (2014) los proyectos y programas de la SAGPYA tenian diferentes fuentes de financiamiento. Con
fondos nacionales se financiaba Programa Social Agropecuario, CAMBIO RURAL, PROFEDER, Unidad de Financiamiento
Agropecuario, Programa para el Financiamiento Productivo para el Bicentenario, entre otros. Desde el FIDA (Fondo
Interamericano de Desarrollo Agricola) se financiaba el Programa de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste
Argentino (PPNEA) y sus lineas: PRODERNEA, PRODERNOA, PRODERPA, PRODEAR. Mientras que desde el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y/o el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), se patrocinaban: el
Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER), PROSAP, PROMSA, PROMEX,
PROARGEX, entre otros.
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‘pequeiios productores’, ‘campesinos’, ‘pueblos originarios’, ‘minifundistas’, ‘mujeres rurales’,
‘huerteros’, entre otras denominaciones en todo el pais- bajo la categoria socio profesional y
econémica de “agricultura familiar”. ®

Comienza a visualizarse asi, en diferentes paises de América Latina, un proceso creciente de
revalorizacion de la categoria socio profesional y econémica de agricultura familiar, como también de
adhesiones a la misma. Se genera una dinamica en la cual el Estado, a través de sus agentes, detenta la
competencia para referenciar e instituir procesos, mientras que desde los agentes del &mbito agrario
generan esfuerzos orientados al “encuadramiento” en dicha categoria, como via para la constitucion y
reconocimiento econdmico-politico de si mismos ante el Estado (NEVES, 2008b).

Esta dindmica busco propiciar y favorecer la participacion directa de las organizaciones del sector en
la discusion de politicas publicas y en la toma de decisién referida a la distribucién de recursos del
Estado nacional en el marco de una estrategia cuyo sujeto y sector destinatario se define por la figura
de la “agricultura familiar” (LATTUADA, 2014). Los denominados “agricultores familiares”, para
poder acceder a recursos, debian encontrarse nucleados en organizaciones con Personeria Juridica
(Asociaciones Civiles, Cooperativas de Trabajo y Agricolas, Mutuales, etc.). En ese marco, hacia fines
de 2005 se produjo por resolucion de la SAGPYA el reconocimiento formal del Foro Nacional de la
Agricultura Familiar (FONAF), como contraparte en la discusion y definicion de politicas publicas
diferenciales orientadas al sector y a las economias regionales. Dicho espacio se constituy6 en érgano
gremial defensor de los intereses de los agricultores y pueblos originarios.®

El FONAF pas6 a ser un &mbito que nucleaba y articulaba iniciativas y experiencias organizacionales
locales preexistentes en todo el pais; algunas de ellas surgidas de forma independiente, otras producto
de la vinculacion directa con proyectos y programas gubernamentales, o bien otras acompafadas por
ONG’s. Las transformaciones en las politicas publicas en esos afios estuvieron acompafiadas por
demandas de transformacion en las estructuras normativas en distintos niveles del Estado para
garantizar el ejercicio de derechos.

En el afio 2007, por medio de la Resolucion N°225/07 de la SAGPYA, se crea el Registro Nacional de
la Agricultura Familiar (RENAF) con el objetivo generar informacion completa, fehaciente, confiable
y actualizada que permita de identificar y cuantificar los agricultores familiares en todo el pais, como
potenciales destinatarios de politicas publicas diferenciales. En Misiones, la implementacion del

Registro se efectudé de manera articulada entre la Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacion y

8 |a definicion y extension de la categoria “agricultura familiar” implico un proceso de debate que involucrd a
organizaciones sociales del sector, agentes de desarrollo, funcionarios publicos y académicos. Estos debates tuvieron lugar
desde el afio 2004 en el marco de la Reunidn Especializada sobre Agricultura Familiar del Mercosur (REAF). Dicho espacio
se generd por iniciativa de la FAO con el objetivo de generar un marco para la discusion de politicas publicas destinada a
dicho sector en la region. La REAF esta conformada por distintas comisiones tales como: Jdvenes, Genero, Cambio
Climatico, Comercio, Acceso a la tierra y Registro de agricultores familiares (REAF, 2015).

# No todas las organizaciones existentes a nivel nacional lo integraron. Muchas de aquellas consolidadas en la etapa anterior
fueron reticentes a integrarlo, por formar parte de la SAGPyA en tanto 6rgano contraparte (entre algunas de las
organizaciones que no se sumaron en el primer momento figuran: el MOCASE y el Movimiento Nacional Campesino
Indigena (MCNI), como también algunas de las organizaciones de los pueblos originarios del NOA y el Sur).
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organizaciones de base nucleadas en el Foro de Agricultura Familiar (FONAF). Por otra parte, se
implementd el Monotributo Social Agropecuario, con el objetivo de generar las condiciones para que
los beneficiarios de las politicas puedan a su vez ser proveedores del Estado por compra directa, como
también ingresar al sistema previsional y tener acceso a una obra social (COLOMBET et. al, 2014).

En el 2009 bajo la 6rbita del Ministerio de Agricultura y Pesca de la Nacion, se crea la Unidad Para el
Cambio Rural (UCAR). Segin Colombet et al (2014) la misma tuvo la funcién de centralizar la
formulacion, el planeamiento, la administracion de finanzas, el control de gestion, monitoreo y
evaluacion del conjunto de aquellos Programas y Proyectos de Desarrollo Rural con financiamiento
externo. Respecto a los fondos de crédito para pequefios productores que promueven el financiamiento
inclusivo a través de microfinanzas, en el afio 2006 se cred la Comision Nacional de Microcrédito
(CONAMI) en el &mbito del Ministerio de Desarrollo Social como resultado de la sancion de la Ley
Nacional de Promocion del Microcrédito (Ley 26.117). La nueva normativa genero6 entre otras cosas
un Fondo Nacional de Promocién de Microcrédito, orientado a la financiacién de pequefios
emprendedores de la economia social y actividades productivas vinculadas al autoempleo, eximiendo
de impuestos a todas las operaciones realizadas en dicho marco. La CONAMI propiciaba el
fortalecimiento de organizaciones brindando créditos, capacitacién y asistencia técnica a mas de
200.000 pequefios productores del ambito urbano y rural (CONAMI. Informe Especifico de Gestion,
Coordinacion de Seguimiento Estratégico. Agosto 2013, en COLOMBET et. al., 2014).

1.3. Institucionalidad de politicas orientadas al sector de la Agricultura Familiar

El aumento en las retenciones a la exportacion de granos (principalmente la soja) y otros productos
agropecuarios, permitié que a partir del afio 2008 el Estado nacional disponga de recursos para el
fortalecimiento de la agricultura familiar y de las economias regionales. Se cred el Ministerio de
Agricultura y Pesca de la Nacion (MINAGRI) y se elevo a rango de Secretaria de Agricultura Familiar
la anterior Subsecretaria, generando asi un area administrativa que paso a contar con la potestad de
ejecutar recursos financieros a través de programas y proyectos de forma centralizada hacia las
provincias.

En este periodo, “técnicos” y “promotores” fueron incorporados a la planta del Ministerio de
Agricultura de la Nacion, asi como también al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria por
medio de ‘Convenios Marco’. Algunos de estos agentes de desarrollo venian trabajando desde hace
varios afios atras sin relacion de dependencia, implementado programas descentralizados de la década
anterior, como el Programa Social Agropecuario (PSA) y el ProHuerta (INTA-MDS), estando muchos
de ellos nucleados en ONG’s u otras organizaciones.

Por altimo, destacamos tres acontecimientos que posicionaron ain mas en agenda los temas de la
Agricultura Familiar: la declaracién de 2014 como afio de la Agricultura Familiar por parte de la FAO,

la sancion de la Ley Nacional de Reparacion Histérica de la Agricultura Familiar por parte de la
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Honorable Cadmara de Diputados de la Nacion (2015) y la sancion de la Ley Provincial de Agricultura
Familiar (sancionada en 2015 por la Honorable Camara de Diputados de Misiones).

2. Estrategias de poseedores y mediaciones sociales en el nuevo escenario

El marco general expuesto, influy6 en las transformaciones de las configuraciones relacionales entre
mediadores sociales y poseedores del NE de Misiones, contrastando con aquellas observadas con
anterioridad, hacia finales de los afios 90. En este nuevo contexto los poseedores organizados van
conociendo y participando de las nuevas reglas de juego y las I6gicas del campo politico institucional
del desarrollo rural.

Con el fin de asegurar el acceso a los recursos ofertados por el Estado nacional -proyectos y
programas que ofrecen subsidios, asistencia técnica y capacitacion-, entablaron y reconstruyeron
contactos y vinculos con nuevos agentes mediadores, recurriendo a nuevas formas de accidn politica y
“estrategias de encuadramiento” ante la constitucion de un nuevo sujeto colectivo bajo la categoria
politica de “agricultores familiares”. Ello implicé que de manera organizada y formalizada articulasen
las demandas desde distintos lugares del pais a través de los Foros Departamentales y Foros
Regionales, influyendo en las decisiones acerca de la distribucion de los recursos del Estado para el
sector.

Estos posicionamientos no se produjeron de manera aislada, sino que fueron sucediéndose de la mano
de una constitucion de alianzas de distinta indole entre organizaciones de poseedores y agentes
mediadores®, a fin de mejorar la posicion relativa en el campo del desarrollo, como también en la
lucha politica, luego de un contexto de ajuste y de ausencia de acciones programaticas orientadas al
sector, durante la década de los 90. Asi, las organizaciones de poseedores, a través de las alianzas y
relaciones entabladas mas alld de lo local, entretejidas a través del tiempo, fueron accediendo a
diferentes cuotas y tipos de capital, acumulando propiedades activas que fueron puestas en juego en la
dindmica de relaciones del campo en cada momento dado.

Bourdieu (1987) destaca la existencia de diferentes especies de capital que pueden existir de diferentes
modos: en estado objetivado (material) o bien en estado incorporado (como por ejemplo el capital
cultural):

“Las especies de capital, a la manera de los ases en el juego de cartas, son poderes que definen las
probabilidades de beneficio en un campo dado (de hecho, a cada campo o sub-campo corresponde
una especie particular de capital, que tiene curso, como poder y como apuesta en ese campo).”
(BOURDIEU, 1984: 29).

% Muchos de los técnicos/as del PSA y PROHUERTA fueron absorbidos por la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) que
contaba con recursos para fortalecer su estructura institucional con trabajadores permanentes. El accionar de los gremios
también favorecié que ello ocurriera.
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Los agentes de desarrollo del sector publico nacional (técnicos de la Secretaria Agricultura familiar,
INTA, ProHuerta, entre otros), implementan diferentes planes operativos y estratégicos politico
institucionales, que no siempre son coincidentes entre si. Si bien las nuevas directrices del enfoque del
desarrollo territorial exigen acciones de “articulacion” interinstitucional, algunas dinamicas
particulares contintan reproduciendo aquellas acciones aisladas o focalizadas, evidencidndose la
permanencia y el arraigo de las formas de accionar propias del desarrollo rural de los afios 90. Por otra
parte, se observa que algunos agentes responden a intereses y acuerdos politico-ideoldgicos externos
gue exceden las necesidades y demandas de las organizaciones locales, evidenciandose de ese modo,
tensiones y disputas politicas hacia el interior del propio Estado.

“El Estado es un actor fundamental en esta arena sin embargo no tiene una Unica y sola posicion.
De hecho, el Estado se diferencia hacia el interior de su estructura expresdndose como un campo
de disputa politica.” (NUSSBAUMER, 2007)

A partir de observar el fortalecimiento de la planta y estructura del Estado nacional y un cambio en las
acciones descentralizadas, se produce paralelamente un proceso de debilitamiento del accionar de las
ONG’s en la distribucion de recursos en los territorios. De algin modo va desdibujandose su papel de
intermediarios en la implementacion de Programas y Proyectos de Desarrollo Rural (PDR) en la zona
NE de Misiones, especialmente en el area de las propiedades privadas en conflicto. En este nuevo
contexto se complejiza el escenario de articulaciones entre actores organizados e instituciones de
desarrollo del Estado. Esto nos pone frente a otro rasgo central que marca el contrapunto con el
periodo anterior donde la mediaciéon se caracterizaba por la relacion extensionista—beneficiario,
mientras que ahora, se enmarca en acuerdos institucionales entre organizaciones de agricultores
familiares e instituciones gubernamentales de alcance nacional.

Otro rasgo a destacar es que partir del 2004 y 2005 con la implementacion de las nuevas lineas
programaticas del Estado nacional, hacen aparicion en escena nuevos agentes mediadores extra locales
asociados al accionar en el desarrollo rural y social en Misiones.” La llegada de éstos genera tensiones
por las visiones en torno a modalidades y formas de hacer, entre técnicos ‘historicos’ y ‘nuevos’, en un
contexto en el cual se transforman las condiciones y reglas para la asignacion de recursos estatales
destinados al sector. Una de las acciones mas evidentes en esta etapa es el incentivo a la formalizacion
y regularizacion de organizaciones de base existentes y la obtencidn de personeria juridica de nuevas
asociaciones. En este marco las tensiones mencionadas implicaban también la disputa y competencia

entre técnicos por la tutela de estos procesos organizativos.

2.1. Organizaciones de poseedores del NE: rupturas y comienzos

%1 Con més 0 menos experiencia de trabajo con el sector, llegan a Misiones técnicos/as procedentes de Buenos Aires y otras
provincias. Algunos se insertan en instituciones no gubernamentales de desarrollo rural, y otros en instituciones de desarrollo
social y rural del Estado nacional como resultado de programas de becas y pasantias.
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Los cambios de las configuraciones relacionales que se producen a posteriori de la sancion de la Ley
de Arraigo, también atafien a las organizaciones de poseedores existentes en el NE. De este modo a
nuestro entender se destaca a) el surgimiento de otros canales de organizacion y de accion a partir de
la conformacion de nuevas organizaciones; b) la progresiva segmentacion de relaciones hacia el
interior del colectivo de poseedores, producto de disputas internas en pos de la captacion de recursos
ofrecidos por el Estado Nacional; c) la formalizacion de las organizaciones de base por exigencia de la
implementacion de las politicas de desarrollo rural, y finalmente d) fortalecimiento de las
articulaciones y alianzas entre con organizaciones y mediadores a nivel extra local
En relacién con la primera de las cuestiones a puntualizar (a), se observa que as organizaciones de
poseedores difieren en lo referido a origenes y trayectorias. Algunas de ellas surgieron en los inicios
de la lucha por la tierra hacia mediados de la década de 1990 y otras se conformaron durante el
conflicto; mientras que algunas surgieron a posteriori de la sancion de la Ley de Arraigo.
El primer colectivo organizado de poseedores de tierras privadas, inicialmente se conformé como
Cuerpo de Delegados de la Pastoral Social y pasé luego a llevar el nombre de “Comision Central de
Tierras de Pozo Azul” (CCT). Este espacio organizativo estaba vinculado al reclamo por la
regularizacién de la posesion de las familias asentadas principalmente de las tierras de Colonizadora
Misionera (KOSTLIN, 2005). Durante el proceso de lucha y en el periodo de mayor auge del conflicto
(afio 2003), emergio la “Union Campesina” representando los intereses de los poseedores asentados en
otra de las propiedades en conflicto, la Ex Intercontinental (Puente Alto), aledafia a la Colonizadora
Misionera. Surgié como un cuerpo de delegados y luego adopt6 la forma de cooperativa (OTERO,
2008).
En ese tiempo también se constituy0 otra organizacion de agricultores (afio 2005) no estrictamente
vinculada al reclamo de regularizacién de la tierra, sino mas bien a cuestiones productivas. La “Unién
de Trabajadores Rurales” (UTR) se conformé inicialmente en tanto cuerpo de delegados de parajes en
los Municipios de Irigoyen y San Antonio, tomando luego la forma de “Cooperativa Agropecuaria
Union de la Frontera Ltda.” (2006) (BARTOLOME et al, 2008). Esta organizacion no particip6 en el
reclamo y la lucha por la tierra en el periodo previo a la sancidn de la Ley de Arraigo. El problema se
tornd evidente afios después a partir un conflicto en una de las zonas territoriales de la organizacion,
aledafa a las tierras en litigio (en tierras de ‘el Portefio’, al norte de la Ex Intercontinental).
Mas recientemente y a posteriori de la sancién de la Ley de Arraigo y Colonizacion, se formé otra
organizacion denominada “Unidos Ruta 20 asociada al reclamo ante el Estado por la inclusion dentro
del &rea a ser expropiada a familias asentadas en las tierras de la Compafia RICIERI, S.A. —
especificamente el Lote ‘S’-. En la actualidad, todas estas organizaciones reivindican la regularizacion
de las tierras comprendidas en la Ley de Arraigo y Colonizacion.
En relacion a (b) las divisiones internas dentro del colectivo, se destaca la ruptura al interior de la
CCT. Los poseedores de diferentes organizaciones recuerdan las disputas acontecidas entre técnicos
de diferentes zonas territoriales del NE de Misiones en ocasién de la adjudicacion de Proyectos de
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Desarrollo “Socio Territoriales” en la Mesa Provincial del Programa Social Agropecuario (PSA)
denominada “Unidad Técnica de Coordinacion Provincial” (UTCP) en el afio 2005. Estos proyectos
planteaban, como requisito para ser otorgado, que las organizaciones contasen con una vasta base
territorial. Estas disputas llevaron a la fragmentacion de la CCT surgiendo por un lado la CCTa
(Comunidades Campesinas por el Trabajo Agrario) y quienes quedaron en la estructura inicial de la
CCT de Pozo Azul.

Otro rasgo tiene que ver con (c) la progresiva formalizacion de las organizaciones de poseedores para
responder a las exigencias solicitadas por el Estado y poder dar curso a demandas tales como el acceso
a servicios béasicos (electrificacion rural, agua, caminos, escuelas), a recursos y programas de
produccion y comercializacion, entre otros temas. Estos “encuadramientos” se manifiestan en que
algunas de las organizaciones de poseedores tomaron la figura de Asociaciones Civiles al inicio de su
constitucion y luego el caracter de Cooperativas Agricolas; o directamente ésta Gltima figura juridica.
La formalizacion de las formas asociativas impacté de manera directa hacia el interior de las
dindmicas organizativas, mostrando transformaciones en las relaciones internas y en los roles
cumplidos por sus integrantes. Los dirigentes pasaron de ser “delegados de grupo”, a tener un rol
dentro de una estructura de funciones establecidas por los estatutos como ser las comisiones directivas
y los consejos de administracion correspondientes. Gradualmente las organizaciones y sus integrantes
van flanqueando un camino hacia una mayor autonomia en la toma de decisiones, distanciandose de la
dependencia de las ONG’s y de los tiempos pautados por los “proyectos”.

Sin embargo, no dejaron de quedar confinados a las nuevas l6gicas mediadas, sin poder autonomizarse
del todo de la figura de “los técnicos™, los que siguieron ejerciendo roles fundamentales en su relacion
con las mismas, pero de manera diferencial de acuerdo a cada caso en particular.

Por su parte también, las organizaciones de poseedores de base local y territorial comenzaron
progresivamente a generar (d) articulaciones y alianzas con organizaciones y mediadores de carécter
extra local que poseen mayor envergadura y aglutinan organizaciones locales de diferentes partes del
pais. Entre ellos se registraron articulaciones con el Movimiento Nacional Campesino Indigena
(MNCI), Via Campesina, el Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF), entre otras.

A diferencia de los 90°, en que se asistia a una crisis institucional en los partidos politicos y a la
propagacion de movimientos sociales aglutinados en base a demandas especificas (CALDERON Y
DOS SANTOS, 1989) *%; en el nuevo contexto social y politico de la Argentina pos neoliberal, estos

movimientos se fueron transformando en organizaciones politicas de correlato a nivel nacional,

%2 | os autores hablan de la diversidad de formas de accién que surgen a partir de la crisis del estado garante de derechos, a
partir de la instauracion en américa latina de un modelo neoliberal. Emergen practicas colectivas segmentadas en demandas
multiples ante la falta de posibilidad de expresar por medio del sistema partidario tradicional en el conjunto del sistema
politico-institucional. Estas demandas consisten en acceso a vivienda y legalizacion de la tenencia ad e la tierra urbana y
rural, acceso a suministro de servicios sanitarios agua cloaca, etc., servicios de infraestructura y transporte, entre otros
(CALDERON y DOS SANTOS, 1989).
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aglutinando a diferentes sectores de la sociedad, las que ademas se asociaron con alguna dependencia
institucional en el Estado.
Desde estos movimientos organizativos nacionales y politicos se confluy6 en la construccién de una
fuerza de base popular que acompafié —con sus diferencias internas y particularidades- la gestion
politica gobernante en ese momento en el poder, la cual se encontraba en esos afios disputando
electoralmente la posibilidad de obtener un segundo y tercero mandato consecutivo desde su aparicion
en la escena argentina (en 2007 y 2011).
Una serie de actividades que aglutinaron al sector agrario a nivel nacional, del cual participaron
algunas de las organizaciones de poseedores junto a otras de productores de Misiones, se dieron cita a
nivel regional y nacional a fin de dar el debate sobre las lineas directrices de una politica de Estado
orientada al sector, fundamentalmente a los problemas de las economias regionales, con énfasis en el
desarrollo econdmico y social del sector de la agricultura familiar. Asi confluyeron diversas
organizaciones en varias reuniones previas que culminaron con el encuentro en el Luna Park
(20/04/2011) apostando fuerte a la candidatura de Cristina Fernandez de Kirchner. Otros sectores, en
cambio, no formaron parte de este proceso todavia alineados con la Federacién Agraria, la cual unos
afios después recién produjo un acercamiento de posiciones, articulando y relaciondndose con el
movimiento.
Estos alineamientos repercutian a nivel local en la dindmica de posiciones y relaciones entre las
organizaciones, que se vio reflejado en la lucha politica a nivel provincial. De ese modo ciertas
organizaciones de poseedores se comprometieron con las campafias electorales y apostaron a las
disputas por los municipios y la provincia.
En sintesis y tal como lo hemos sefialado hasta aqui, en esta etapa se observan cambios referidos a:

(i) El caracter de las mediaciones sociales, y

(if) La logica de acceso y oferta a determinados recursos estatales, entre otros

(iif) La fragmentacion del colectivo de poseedores en diferentes organizaciones sociales, producto

del surgimiento de nuevas organizaciones y la fision de las iniciales;
(iv) La formalizacion de las organizaciones de poseedores en la figura de Cooperativas

Agropecuarias y Asociaciones Civiles;

A nivel general, se visualizan algunas constantes con el periodo anterior, en lo referido a:
(v) La falta de acceso a la informaciéon publica y oficial en lo que respecta al proceso de

regularizacion dominial y la falta de acceso a determinados servicios basicos y recursos.
Este Gltimo punto, es lo que los une en tanto sector de poseedores organizados de tierras privadas del
NE, y lo que de algin modo los encontrard en este segundo periodo, en diferentes instancias

realizando actividades (acciones colectivas) en conjunto ante autoridades estatales provinciales,
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reclamando informacion y requiriendo que se agilicen los pasos en la aplicacion de la Ley de
Arraigo.”

Podremos observar alli, las distintas coyunturas donde las diferencias politicas de adscripcion a otros
movimientos -externos a lo local-, marcaron las diferencias y la participaciéon -0 no- en determinadas
acciones colectivas en referencia a los reclamos por la efectivizacion de la Ley (lo veremos en el
primer momento cuando la CCT actuaba sola exigiendo al estado provincial y después al final cuando
el FONAF no acompafio los cortes de ruta por el desalojo de las coloradas). Pero lo vamos a exponer

en detalle en el capitulo 3: en qué medidas actuaron juntos publicamente y con qué consignas.

3. Ejes de diferenciacion emergentes en un nuevo contexto

Varios afios después de nuestra primera aproximacion al caso, evidenciamos en los relatos de los
poseedores que emergié con fuerza un eje diferenciador general y preponderante hacia dentro del
colectivo, que puso énfasis en el aspecto politico-organizativo. Ello reflejé de algn modo las
transformaciones observadas en el escenario de relaciones que se tradujeron en la fractura de
organizaciones de poseedores iniciales, el surgimiento de nuevas organizaciones en esta etapa, y la
movilizacién estratégica de las mismas hacia la gestién de distintos tipos de capital en el nuevo
contexto. En este marco nuestros interlocutores fueron haciendo visibles sujetos y ejes nuevos sobre
los que se basaban las diferenciaciones post sancion de la Ley de Arraigo.

En lo concerniente a los sujetos, los poseedores miembros de organizaciones se refieren a un “otro”
colectivo, organizado y socializado con las demandas referidas al acceso a la tierra y su regularizacion,
pero ademas, con reclamos y exigencias especificas en tanto sector de la agricultura familiar
(produccioén, mercado, infraestructura, etc.). De este modo, veremos un claro contraste con el periodo
previo a la sancién de la Ley de Arraigo, en que los poseedores marcaban diferenciaciones que
referian a un “otro” no socializado con los principios de la lucha y por ende con practicas entendidas
como fundamentos o amenazas, para la defensa de la posesion.

En lo referido a los ejes de diferenciacion, si bien algunos de los iniciales continGan vigentes, como
ser las formas de trabajo, ingresos y gestion de recursos, nuestros interlocutores en sus relatos, nos

plantean lo siguientes en relacion a ese “otro” colectivo y organizado:

% Esto lo detallaremos més adelante en nuestro préximo capitulo.
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Cuadro N°2: Dimensiones de diferenciacion entre poseedores de tierras privadas (2006-20013)

a) Formasy estructuras organizativas: Iégicas y dindmicas de funcionamiento
(roles, toma de decisiones, objetivos y temdticas de trabajo, modos de

Plano
ejecucion de proyectos y distribucién de recursos)

Interno
b) Estrategias de gestién de recursos (materiales y simbélicos) econémicos,

sociales y politicos (programas y proyectos)

c) Articulaciones politico-institucionales multiescalares (local, provincial y
Plano nacional) con diferentes estamentos del Estado y con organizaciones de
Externo agricultores familiares extralocales (Relaciones con técnicos en tanto

‘mediadores’).

Las comparaciones y diferenciaciones versan sobre organizaciones de poseedores que se encuentran
cerca en el espacio social, ya sea por proximidad geogréfica, como también por tematica de trabajo,
tiempo de surgimiento, demandas, historia comun, tamafio / cantidad de integrantes, entre otros
aspectos. Por lo tanto, las diferenciaciones que se presentan aqui, no incluyen ni refieren a
organizaciones externas al area del problema de la regularizacién de tierras privadas del NE.

Cabe destacar que estos contrastes han sido sefialados por referentes e integrantes de las
organizaciones de poseedores en diferentes circunstancias y también han sido observadas en el trabajo
de campo en la segunda etapa del proceso de investigacién. Lo que sigue a continuacion, permite dar
cuenta de la reconfiguracién de las diferenciaciones internas al colectivo de poseedores post sancién

de la Ley de Arraigo.

3.1. Formas y estructuras organizativas: logicas y dindmicas de funcionamiento
En la actualidad, los poseedores observan y sefialan particularidades en lo que respecta a las formas y
estructuras organizativas internas, lo que incluye desde nuestro punto de vista lo siguiente:
e Espacios e instancias de participacion para las tomas de decisiones (Reuniones por Paraje,
Reuniones zonales, Asambleas, Comision Directiva).
¢ Roles, funciones (Comision Directiva, Delegados zonales, Referentes “dirigentes”) y cantidad
de integrantes (tamafio).
e Objetivos y tematicas de trabajo.
e Formas de ejecucion de proyectos y distribucion de recursos

e Situacion juridico / Formal (Personeria Juridica — Sede / Oficina).

Hasta la Ley de Arraigo los colectivos de poseedores constituian un medio para ejercer el reclamo al
Estado provincial por la regularizaciéon de las tierras privadas en posesion del NE. Estas primeras
formas organizativas se vieron fuertemente influenciadas por la actuacion de las organizaciones de la

sociedad civil (Iglesias y ONG’s) en la zona, apoyando la reivindicacion en el territorio. EI accionar
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estuvo a su vez asociado fuertemente a actividades de promocion del desarrollo rural, a través de la
implementacion de programas estatales y/o proyectos agencias de cooperacion internacional.

A partir que comenzaron a perfilarse los visos de una posible solucién, se propagd entre los
poseedores la sensacion de seguridad y se desterrd la idea del desalojo del horizonte méas cercano.
Cambio asi el rol de las organizaciones de poseedores en el territorio, tomando protagonismo en dar
curso a demandas tales como el acceso a servicios basicos (electrificacion rural, agua, caminos,
escuelas).

En la actualidad las organizaciones de poseedores del NE conservan rasgos de una estructura
organizativa interna que deviene de la influencia de aquellas l6gicas anteriores, difundidas por agentes
mediadores externos, consistente en la estructuracion de organizaciones de base constituidas por
grupos por paraje. La instancia del grupo continla siendo el ambito mas directo que aglutina a las
familias y moradores cercanos en un area territorial determinada. Refiere al espacio social situado, en
tanto espacio geografico -que coincide con el Paraje, que es identificatorio en tanto lugar de residencia
y pertenencia- y a su vez, en tanto espacio de relaciones. Algunos pueden estar conformados
exclusivamente por parientes, mientras que otros también por vecinos y/o compadres. No siempre
todas las familias residentes de un Paraje integran un grupo. Pueden tener diferentes afiliaciones a
organizaciones e instituciones presentes, como ser: la iglesia, la comision vecinal, la comision de la
escuela, entre otras. La instancia grupal, de algin modo, da forma figura y entidad a relaciones
precedentes de reciprocidad, cooperacién y confianza mutua donde circulan bienes materiales y
simbélicos intercambiados en redes de relaciones de parentesco, compadrazgo o vecindad.*
Observamos asi que en este nuevo contexto, el grupo no deja de tener la funcionalidad que le dio
origen.® A nivel organizativo sigue oficiando en tanto ambito de interaccion donde se analizan las
demandas, se organizan acciones, se toman las decisiones que luego se llevan a la estancia de la
asamblea general o bien a la reunién del “drea” -en aquellas organizaciones que la tienen-, en tanto
instancia intermedia entre los grupos y la asamblea. Mantiene los margenes y limites de relaciones, de
acuerdo a la consecucidn de proyectos, objetivos, motivos y finalidad (que perdura o no en el tiempo).
La participacion en el grupo no siempre es estable. Varia de acuerdo a las acciones y actividades que
se llevan adelante. Pueden surgir conflictos que tienen que ver con el caréacter de las relaciones entre
sus integrantes, sus intereses y sus motivaciones, esto puede llevar a que muchas veces las personas se

desafilien y busquen otros grupos, o también otras organizaciones.

% La subdivision de la propia tierra o la compra de los lotes aledafios, va generando que algunos parajes estén conformados
por grupos de parientes casi de manera exclusiva. Este rasgo es similar a la conformacion de los poblados en areas de frontera
agraria en los departamentos del NE poblados hacia la década de los afios 70 y 80 tal como lo ha estudiado SCHIAVONI Y
BARANGER (2001).

% Lo significativo del grupo en contextos de promocién social y rural de los 90, es que inclufa la presencia temporaria de un
agente mediador externo (que podia ser un técnico de una agencia de desarrollo, vinculada o no al Estado, como también a
algun promotor social vinculado a la iglesia). Se conformaba para la consecucion de un objetivo determinado y duraba un
periodo de tiempo de acuerdo a la temporalidad de la implementacién del proyecto. Por ello, se consolidaba entre las
personas que accedian a la recepcion de la prestacion del proyecto, el cual exigia entre otros aspectos, emprender acciones de
manera conjunta, con responsabilidad, deberes y derechos, como condicidn para el acceso al beneficio.
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Siguiendo a Fernandez (2005) podriamos decir que el grupo constituye una forma de territorialidad
campesina, que se instituye por la accion de la promocion social de la mano de agentes mediadores
externos que intervienen en los territorios implementando proyectos y programas. Esta forma de
relacion social se sostiene en el tiempo, mas alld de la temporalidad de la intervencion, siendo
apropiada y resignificada por los actores locales en el marco de précticas organizativas propias en la
defensa de los intereses de los que representan —“integrantes”, “miembros”, “socios” y “adherentes”-
consolidando recursos para los suyo. Esto es lo que nos permitiria sefialar la idea de una
microterritorialidad constitutiva de relaciones sociales preexistentes.

Otras de las transformaciones observadas en el nuevo contexto tienen que ver con una progresiva
formalizacién de las organizaciones de poseedores. Tal como se ha sefialado en apartados anteriores,
en los Gltimos afios emergi6 la importancia de la institucionalizacion de organizaciones “de base”
conformadas por grupos de productores, como requisito en el acceso a recursos ofertados por el Estado
nacional (programas y proyectos de produccion, comercializacion entre otros temas).

El paso hacia la formalizacién generé que hacia el hacia al interior de las organizaciones de
poseedores se transformasen sus estructuras iniciales y las ldgicas de funcionamiento interno, a partir
de la adopcion de una serie de formalidades exigidas por Estatutos establecidos para las Asociaciones
Civiles y/o Cooperativas Agricolas —tales como la Asamblea para la toma de decisiones, los Balances,
los Cargos®, Reuniones de Comision Directiva, entre otros aspectos-.

Por otro lado, se produjo un cambio en los roles cumplidos por sus dirigentes, los que pasaron de ser
“delegados de grupo”, a tener un rol dentro de una estructura de funciones establecidas por los
estatutos como ser las comisiones directivas y los consejos de administracion correspondientes.

En el NE, algunas de las organizaciones viraron completamente hacia este modelo formal de
organizacion, erradicando en gran medida la estructura de grupos por paraje. Sin embargo, otras
mantuvieron en gran parte la l6gica organizativa de los 90, basadas en la dinamica de grupos por
paraje, combinadas con la formalizacion. Finalmente, otras dieron el paso respetando y cumpliendo
con las normativas impuestas por la formalidad, combinando a ellas nuevas formas organizativas
colectivas internas, teniendo en cuenta la l6gica de grupos por paraje en conjugacion con formas méas
horizontales de tomas de decisiones. Por ejemplo, una modalidad organizativa interna concerniente en
la figura de referentes zonales elegidos para representar a las familias de diversos parajes (zonas
territoriales). Esos referentes a su vez conforman una “direccion colectiva” que, a los efectos de
funcionamiento interno y toma de decisiones, tiene por propdésito propiciar la mayor participacion de
sus integrantes y la democratizacion de las decisiones.

’

El paso de la figura de “organizaciones de base” al de formalizada de “cooperativas” implicd

cambios importantes para los integrantes de las mismas. A partir de alli, “'ser socio” suponia que mes a

% “Presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocales etc. de acuerdo al caso.
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mes se debia cumplir con nuevos requisitos obligatorios, como por ejemplo pagar una cuota societaria
a la cooperativa o asociacion.

“tenés que pagar un poquito alla, pagué un poco y ni sé si pague todo. Porque también si pagas y
no te dan beneficios, para que vas a seguir pagando. Tuve beneficios, porque aquel proyecto
‘Manos a la Obra’ bajamos cuando vino ese trabajo y el Proinder también...” (Yuca, 2010).

Asi como ahora hay mayor exigencia hacia los socios, de parte de éstos también hay mas exigencias
hacia el interior de la organizacion. Demandan que les brinden recursos y también demandan una
buena representatividad de los delegados asignados para tal efecto. Pudiendo incluso a mermar la

participacion en algunas situaciones producto de esas tensiones.

La sede

La formalizacion trajo aparejada la constitucion de un espacio fijo de reunion, la “sede”. Dos de las
organizaciones en ese momento contaban con una sede en el pueblo y una en la colonia. En el pueblo,
se realizan las reuniones y resulta el espacio de encuentro, donde ademas se guarda la documentacion.
Con el tiempo, las distintas organizaciones fueron consolidandose y comenzaron a generar acciones en
pos de fortalecerse con la adquisicion y construccion de instalaciones (equipamiento e infraestructura
comunitaria: galpones, vehiculos, maquinarias, entre otros). En algunos casos, la Oficina / Sede
ubicada en el pueblo también puede ser utilizada como centro de acopio de granos para la elaboracion
del alimento balanceado. Un caso emblematico en este sentido es el de una chancheria comunitaria
donde una de las organizaciones acopia granos para la elaboracion de alimento balanceado, que es
distribuido entre los socios que producen cerdos para el engorde y su venta, de manera conjunta. Tanto
el acopio de granos como la distribucién del alimento, se realiza con un vehiculo comunitario de la

organizacion.

3.2. Conflictos y disputas por las areas socioterritoriales de accion

Como en todo proceso socio histérico, el paso del tiempo trajo consigo la posibilidad de divisiones y
diferenciaciones entre los actores intervinientes. En ese sentido, las tensiones y conflictos entre
organizaciones se gestan en gran medida por la disputa por recursos materiales y teméticos de trabajo,
por integrantes y adherentes y por areas de influencia territorial.

Con los afios, se produjeron rupturas y fisuras internas en las organizaciones iniciales, surgieron
nuevas organizaciones, algunas especificamente abocadas al tema de la tierra y otras no
necesariamente las motivaba el problema de la regularizacion de las tierras como tema central, sino el
productivo econémico.

Algunas de éstas habian surgido como resultado de escisiones dentro de las estructuras existentes,
producto de debates e internas en relacién al acceso a recursos, pero también como resultado de
diferencias entre las ONG’s que acompafiaban. Otras organizaciones conformadas a posteriori de las

iniciales, habian sido impulsadas por la promocion de nuevos técnicos llegados a la zona procedentes
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de otras provincias, que venian a trabajar en programas de desarrollo (Programa Forestal de
Desarrollo, Programa Social Agropecuario, Programa de Promotores Comunitarios del Ministerio de
Desarrollo social). Estos técnicos, sobre la base de una nueva filosofia y fundamentos de trabajo,
rescataron criticamente lineas de accion desarrolladas anteriormente por las ONG’s de desarrollo en la
zona —hacia més de 20 afios atrés-, y apoydndose en las estructuras organizativas pre-existentes
producto de su accionar en la colonia relacionadas con viejos/antiguos grupos de productores de
diversos parajes, las reflotaron. '

De modo que a partir del nuevo contexto en el cual se promulga la Ley de Arraigo, resolviendo en
gran medida la problematica -como lo veremos en el Cap 3-, aquella “regla” inicial consistente en la
idea de que una organizacién se aboga la representacion de las familias asentadas en determinada
propiedad, comienza a entrar en crisis -0 en cuestién-, asi como también, la configuracion de dicha
territorialidad inicial, asociada a la defensa de las familias poseedoras de esa propiedad.

“-Y... /Mezquinan las organizaciones los dirigentes?

- no, no, no. No es que mezquinaban, sino que se respetaban asi. Pero despueés, vio que después la
ORGA-B no cuid6 toda su zona. De all4 arriba donde esta el papa de R.., ahi ya de antes venian
trabajando..”

“Y ahi (Paraje L.) venian trabajando, pero cuando se form6 la ORGA-D ya empezaron a trabajar
con la ORGA-D. Y estaban en la Inter.

Una vez que empiezan a proliferarse y a surgir nuevas organizaciones, las ‘contiendas’ o rivalidades
entre las mismas tienen que ver con la cantidad de integrantes y afiliados por paraje que constituyen
una parte de las mismas; por lo tanto, se producen comparaciones y contrastes por la cantidad de
grupos con que cuenta cada una de ellas. Asi mismo, otra de las diferenciaciones resaltadas por los
referentes va a ser el nimero de integrantes de la organizacion que se mantengan en el tiempo.

Por otra parte, algo que se reitera en las entrevistas a los dirigentes es la mencién que hacen a las

diferenciaciones y los problemas y disputas entre organizaciones por la influencia de las mismas sobre

el area territorial de accién. Asi nos lo describe un ex referente de un paraje de una de las
organizaciones:

“(...) pelearon un tiempo por eso, ellos querian retener, que no entren (en la zona), pero después

>

mientras yo estuve integrando, (la zona) se mantuvo.’

En los inicios, la “zona”, o area de trabajo de cada una de las organizaciones se definia por las tierras
de la ex propiedad en la cual las familias integrantes poseian un lote de tierra que reivindican al Estado
su regularizacion, frente a la ausencia marcada de los propietarios.

“la ORGA-B estaba mas en la propiedad de la A, la ORGA-C en la propiedad B. ”

%7 Este fue el caso de la Unién de Trabajadores Rurales (UTR) en la localidad de Bernardo de Irigoyen y San Antonio, &rea
de trabajo inicial del INDES. Fue formada a posteriori de la lucha por la tierra y contempla una gran area territorial
alcanzando dos municipios, divididos en 6 zonas. Cada una de ellas a su vez esta integrada por varios grupos de base de
productores, existiendo entre 3 a 6 por zona. Sin embargo, solo una de ellas se encuentra en el area de las propiedades en
litigio.
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Salvo una de ellas, todas las organizaciones emergieron aglutinando el reclamo de la regularizacién de
los lotes en posesion de las familias que habitaban alli, en tierras privadas en posesion, con apoyo de
organismos no gubernamentales. Es por ello que la asociacion del &rea de trabajo de una organizacion
con las tierras de las compafiias era indiscutible, ya que su razon (mision) de surgimiento (objetivo de
creacion) era articular el reclamo de las familias asentadas alli por la regularizacion de las tierras en
posesion. Por ejemplo, la primera que se funda a finales de la década de 1990 es la Comision Central
de Tierras de Pozo Azul, la cual estaba constituida por un cuerpo de delegados® por Parajes
territoriales, consolidados en la propiedad de la Ex Colonizadora Misionera SA, que ademas se
constituian en “grupos de base” (KOSTLIN, 2005).

Haciendo referencia a los Parajes y recordando lo inicios de dos de las organizaciones iniciales
asentadas en la Ex Inter y en la Ex Colonizadora Misionera, uno de los referentes nos lo mencionaba
asi en el afio 2010:

“Asi se dividia antes la ORGA-C: Paraje P’, ‘Paraje T’ e ‘Paraje I'.. Y se sumaba a esos parajes
‘Paraje P.U.’ donde estaba W.C. Alla ‘Paraje S. R.’ era y sigue siendo de la ORGA-D”

De ese modo, comenzamos a evidenciar la existencia y el reconocimiento por parte de nuestros
interlocutores de una determinada territorialidad de las organizaciones que en los inicios estaba
marcada por la propiedad en la cual surgian para representar a los asentados en dichas tierras, y ahora
esta atravesada por las logicas organizativas internas, el modo de la gestion y distribucion de los
recursos, por tanto las articulaciones con agentes mediadores externos que significan muchas veces la
puerta de acceso a beneficios para el sector.

Las organizaciones ahora, por la amplia oferta de recursos propiciada por el Estado (especialmente el
Estado Nacional), comenzaron a canalizar nuevas lineas de accion y recursos, a fin de poder dar
respuesta a otros problemas y demandas locales que antes no podian ser atendidas, por la escases de
los mismos. Para ello, los referentes de las organizaciones se abocaron a fortalecer vinculos y
articulaciones con nuevos actores institucionales extra locales en pos de la gestion de esos recursos
sociales, econémicos y politicos para garantizar el acceso a derechos (agua, produccion, mercados,
vivienda, salud, educacion, capacitacion, entre otros) ademas de continuar con la gestion del acceso a
la tierra regularizada.

El rol de sus integrantes y participantes también cambi6. En los inicios la participacion en las
organizaciones estaba fundada en la busqueda de la regularizacion de la posesion de la familia, la
demanda de informacion fehaciente y, de algin modo, la gestion de una solucién a la situacion de
incertidumbre. Sin embargo, la participacion en las reuniones y en las acciones —tal como hemos visto

en el apartado anterior- no era generalizada y masiva, a pesar de tener altos niveles de concurrencia.

% Como hemos visto en el apartado anterior, los delegados oficiaban en tanto mensajeros y eran quienes se informaban en las
reuniones generales y transmitian a los vecinos de los grupos. Epoca en las que las comunicaciones no fluian como hoy con
los celulares.
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“En la lucha teniamos de todo en los cortes. Los pastores también son productores y estaban.
Aunque habian algunas iglesias que no participaban (...) Era una lucha comun digamos todos
sufrian amenazas, todos sufiian persecucion entonces afectaba a todos.”

3.3. Participacion y convocatoria

En la actualidad, la participacion en las organizaciones no se funda solamente en ese interés. La
organizacion ahora representa para los participantes e integrantes de la comunidad también una puerta
de entrada o una ventana de acceso a recursos materiales y ayudas econdmicas, no tan disponibles en
el tiempo anterior.

Al contrastar los momentos y las formas de participacion, los referentes de las organizaciones de
poseedores destacan esta distincion estableciéndola en los siguientes términos:

“Mermo la participacion en las reuniones mensuales. Tranquilidad que se logro de la larga

1

lucha.’

“(...) si en alguin momento surge de vuelta presiones de los titulares registrales y todas esas cosas,
la gente va a volver a participar y va a volver a reclamar”

Este dirigente sefiala que si bien merma la participacion de los pobladores locales en las actividades
referidas al reclamo por la tierra producto de la situacién de tranquilidad generalizada y la confianza
generada por la sancién de la Ley de Arraigo, continta habiendo la participacion de un sector que los
considera como los “maés activos” que se caracterizan por:

“Después estan “los mas activos”, a los que les gusta saber mas de cerca las cosas y participar
para saber como estd... siempre.”

De acuerdo a las diferentes articulaciones operadas con actores institucionales extra locales y
diferentes estamentos del Estado, las organizaciones van accediendo a proyectos y recursos antes
escasos.

Sostener la participaciéon de los miembros es uno de los desafios con que cuentan las organizaciones
en el nuevo contexto. Es por eso que se observa una fuerte tendencia a marcar las diferencias entre si
en términos de este aspecto referido a la participacion estable y constante de sus miembros, ya que ello
se puede tornar en un problema. Algo que incita a abandonar una organizacion y sumarse a otra,
pueden ser los recursos que ofrecen cada una de ellas.

Uno de nuestros interlocutores nos relata como fue que abandoné su organizacion, resultado de la
“falta de tiempo para asistir a tantas reuniones”. El trabajo en su chacra demandaba de tiempo,
ademas que se dedicaba a hacer changas para afuera en determinados dias de la semana. Pero este no
era solo el principal motivo de su abandono. También se sumaba la necesidad de acceder a
determinados beneficios que la misma no le podia brindar, y fue ese el motivo por el cual que solicito
adherirse a otra de las organizaciones de la zona:

“si me aceptan en ORGA-B quiero trabajar con ellos porque necesito hacer, o sea, bajar algin
proyecto de apicultura para mi casa”
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Este fragmento demuestra que su interés de acercarse a esa organizacion y no a otra, es por los

beneficios que le brinda y a lo que puede acceder.

3.4. Teméticas y areas de trabajo

Estos nuevos canales de accion en diferentes tematicas, devienen en el surgimiento de roles y
responsabilidades diferenciadas entre los integrantes hacia el interior de las organizaciones,
identificando los referentes y encargados por cada tematica de trabajo. Estos a su vez se dividen
internamente en diferentes areas de trabajo claramente identificadas, que obtienen diferentes
denominaciones tales como: “area de organizacion”, “formacion-capacitacion”, “comercializacion y
produccion”, “tema tierras”, “microcréditos y proyectos”, etc.

Aqui se evidencia otra de las diferenciaciones entre las organizaciones destacada por los poseedores
gue tiene que ver con los temas u objetivos de trabajo que abordan y por ende a los recursos y
proyectos con que cuentan y ejecutan:

“(...) Entonces la ORGA-A descuido bastante el tema de... porque no esta la ORGA-A en tema
agricola, en lo que ellos estdn es en proyectos, no estan en tema... y lo que me gusta de la ORGA-
B que ellos estan en tema de produccion. Viste?”

En este relato observamos la importancia brindada por nuestro interlocutor a la gestion de la
organizacion en lo referido a proyectos productivos.

3.5. Mediaciones organizacionales en el NE: Idgicas de proyectos vs ldgicas propias

De este modo las organizaciones también ofician como agentes de mediacién en la relacién entre
pobladores locales e instituciones de desarrollo externas a la comunidad. La Organizacién
(Asociacion, Cooperativa, Mutual, cualquiera sea el caso) opera en tanto puerta de acceso a recursos y
beneficios a los que de otro modo no podrian alcanzar

Otro de los aspectos de diferenciacion interna marcados por los poseedores tiene que ver con las
formas de administracion y distribucion interna de los recursos: honorarios y financiamiento de los
proyectos. Sobre esto, uno de nuestros interlocutores destaca que en una organizacion que no es la
suya, los recursos que ingresaban -desde la Subsecretaria de Agricultura Familiar en ese momento,
SSAF- como “medios tiempos” para pagar honorarios de técnicos de las organizaciones, los ponian en
un fondo comudn para recompensar a todos los que cumplian la tarea de referentes zonales de la
organizacion el tiempo destinado a la misma:

“ellos de todo ese fondo que viene, ellos ponen en una caja comun dicen ellos. ¢Qué hacen ellos?
Ellos le pagan... y hay algunos que solamente figuran para cobrar pero que no hacen el
trabajo... Entonces de esos tiempos, hay 9 personas que figuran pero hay 5 que trabajan, y el
resto va todo en una caja comin. Pero esos 5 ganan solo $600 por mes que le dan para el tema de
movilidad pero el trabajo no le pagan (...) pero lo que pasa es que el presidente, el tesorero, el
secretario, todos son técnicos...”
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Este relato nos permite evidenciar organizaciones que se ajustan a los formatos requeridos por los
proyectos (légica de los proyectos) y organizaciones que se ajustan a la dindmica propia dejando que
los proyectos se constituyan en “insumos” o “recursos” orientados al plan propio de trabajo. De este
modo, se observa que la organizacion referida articula hacia dentro modalidades diferentes de
administracion de los recursos recibidos, en funcion de una estructura y logica organizativa propia.
Ciertamente, algunas dinamicas propias generadas por algunas organizaciones, independizandose de la
Iégica de los proyectos, produjo ciertas disidencias y criticas mutuas, que sefialaban que “todos los
cargos estan ocupados por los técnicos” cuando eso no era tan asi.

Cuando mencionamos la légica de los proyectos hacemos referencia a los que son impulsados por las
instituciones estatales y que son realizados o adheridos por las organizaciones, como por ejemplo:
Microcréditos del Ministerio de Desarrollo, Proyectos productivos de la Secretaria de Agricultura
Familiar, PRODEAR, PRODERI, PROFEDER, Ministerio de Agricultura de la Nacion. Cada uno de
los mencionados trae aparejada una ldgica de implementacién y normas determinadas no solo
relacionadas con la rendicion de los fondos, sino también con la forma y dindmica organizativa para
llevar adelante las acciones para las que se financian. Algunos son créditos y otros subsidios.

La cuestion entonces es como hacer para articular los requisitos puestos por los organismos, con sus
I6gicas organizativas internas. Muchas veces se ven sobrepasados por las ldgicas externas que
imponen los proyectos cuando no tienen una fortaleza organizativa interna propia.

Cuando nos referimos a las dindmicas propias, queremos decir que las organizaciones van
desplegando destrezas relativas a ir generando y desarrollando un arte de articular los paquetes de
recursos ofrecidos por el estado, en funcién de sus rasgos y caracteristicas propias. Es decir que
primero se encuadraron segun los requisitos exigidos por el contexto de programas y proyectos,
lidiando con la participacion y caracteristicas de los participantes locales (afiliados), y con lo que
impulsan los técnicos en caracter de mediadores.

Como parte de este contexto, una constante que persiste de periodos anteriores es la continuidad en la
descoordinacion entre planes, proyectos y programas de desarrollo rural implementados en la zona
norte, incluyendo el &rea de trabajo de nuestro caso. Parte de la explicacion de ello segun Schejtman y
Barsky (2008) se debe a que “muchos de los PDR surgieron de patrones, normas y requisitos diversos
aplicados por las agencias internacionales que los financiaban, los que se tornaron predominante en
ausencia de una estrategia y una politica nacionales de desarrollo rural. Habia una pluridiversidad
de criterios, métodos e instrumentos para seleccionar a los beneficiarios, control seguimiento y
evaluacion, registro y contabilizacion; reglamentos, normas y procedimientos operativos; de
contabilidad y administracion; de relacionamiento con los gobiernos locales y provinciales. Cada uno
de estos operaba como una barrera mas a la integracion y coordinacion de los proyectos en la

posibilidad de articular una estrategia y politica nacional de desarrollo rural”.
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3.6. Dirigentes y técnicos

Por su parte también, se puede observar que en cada una de las organizaciones el caracter de la
relacion con los técnicos difiere en términos de esa diferenciacion vinculada a la ‘logica de proyectos’
y ‘dinamicas propias’. En este sentido consideramos que en las primeras de ellas los técnicos son
tratados en tanto ‘asesores externos’ cuyo vinculo se circunscribe a las actividades concretas
vinculadas al programa en ejecucion del cual son beneficiarios. Sin embargo, en las segundas, los
técnicos son considerados parte integrante de las mismas participando de las decisiones y de las
acciones de la vida institucional de la organizacion. Estos técnicos se autodefinen como técnicos
“militantes” y “comprometidos” con las organizaciones sociales en el campo social.

En todo lo expuesto, se evidencia que los recursos ofrecidos por el Estado Nacional ingresan a una
dindmica marcada por los planes de accién y prioridades debatidas hacia el interior de las
organizaciones, en las cuales se desatan contiendas internas por la administracién de los recursos y
mantenimiento de liderazgos territoriales. Ademads, tales contiendas se ven dirimidas con la
participacion de los mediadores (técnicos de terreno), quienes también cumplen un rol en otros
ambitos institucionales donde las organizaciones y sus bases forman parte de una construccién y
armado politico en un nuevo contexto macro estructural.

Las relaciones de las organizaciones con los técnicos no son estables. No mantienen la misma
intensidad y caracter en el tiempo. Estas pueden variar de acuerdo a las circunstancias y a los intereses
de ambas partes, obviamente. Pero también pueden cambiar de acuerdo a los contextos y a las
relaciones con otros actores, que no estan presentes en el nivel inmediato. Por ejemplo, los intereses y
actitudes de las organizaciones frente a los mediadores pueden cambiar producto de la interaccion que
tienen con otras organizaciones pares extralocales, en espacios gque interaccionan: ejemplo el Foro en
su momento. Estas relaciones por momentos se pueden presentar como un “frente” unido de
organizaciones y técnicos.

Al referirse a los técnicos los poseedores sefialan: “Estan los técnicos que trabajan para la
organizacion y los que trabajan para su institucion”.

Al referirse a los dirigentes de las organizaciones, un dia me dijo un poseedor: “Esta el dirigente que

cobra (medio tiempo) y que trabaja para eso y no funciona en pos del interés comun.”

3.7. Relaciones entre técnicos

También se observan pugnas entre técnicos (y/o facciones de mediadores) en relacion a intereses y

formas de pensar politicamente y por ende de actuar. Esto conlleva a que las organizaciones se alineen

detras de sus técnicos, generdndose también rivalidades entre las organizaciones. Aunque en otros

momentos se rebelaban contra los técnicos en funcién también de evaluar el nivel de poder que tenian

y el capital con el que contaban éstos.

Claramente en esta segunda instancia observamos lo que nos describe COWAN ROS (2007): se

encuentran técnicos que provienen de dos momentos diferentes y de concebir el desarrollo. Por un
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lado el discurso que se consolida en los 90 y que sostienen la importancia de la promocién de

organizaciones sociales con una mirada neoliberal que consiste en:

“Desde la mirada neoliberal el asociativismo mejoraria las condiciones de produccién y de
acceso al mercado de los sectores de escasos recursos, haciendo rentables sus emprendimientos

productivos integrandolos a la economia de mercado”

“(...) desde otro punto de vista si bien se reconoce la sinergia que existe entre el proceso
productivo y el asociativo, se entiende que la promocion de la organizacion también deberia
apuntar hacia la movilizacion y politizacion de estos sectores para que asuman un papel

protagonico de cambio social” (Cowan Ros, 2007: 225)

Esto es lo que se produce en nuestro caso después de los ‘90. Entran en crisis y en tensién estas dos
visiones, alinedndose la segunda a la politica nacional y por ende a los movimientos en ella
representada mientras que en el caso de las posturas entre los técnicos asociadas a las visiones de corte

neoliberal, obviamente que esto no les parece correcto.
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CAPiTULO Il

Configuraciones relacionales en torno al reclamo por la regularizacion de las tierras

privadas del NE

1. Presentacion del capitulo: accidn colectiva, conflictos y problemas por la tierra

En el anterior andlisis realizado (Kostlin, 2005, 2010a), observamos que los poseedores, en el periodo
previo a la sancién de la Ley de Arraigo (2001-2005), estando al margen de un reconocimiento
legitimo por parte del estado, los propietarios y de algunos sectores de la sociedad civil, trazaron
diversas estrategias de lucha a fin de hacer valer y reivindicar sus derechos como poseedores.

La sancion de la Ley de Arraigo® en 2005, que estipula la desapropiacion de amplias extensiones de
tierras de las manos de sus titulares registrales en el NE provincial, se produce como resultado del
accionar social y politico de organizaciones de la sociedad civil que nuclearon a poseedores de tierras
privadas en un primer ciclo de lucha por la tierra en el NE de Misiones (KOSTLIN, 2005 y 2010),
pero también producto del clima politico especifico que transitaba la provincia en esos afios en el que
se comenzaba a manifestar una fuerte interna hacia dentro de la principal fuerza politica que derivaria
en la consolidacion a futuro del Frente Renovador de la Concordia Social (ARZENO Y PONCE,
2010).

Tal como lo analizamos en el capitulo precedente, en los ultimos afios se ha dado la consolidacion
progresiva de un campo politico (BOURDIEU, 2005), en el que poseedores organizados disputan el
acceso a recursos y bienes simbdlicos. Esto los va posicionando y fortaleciendo en la lucha ante
propietarios, el mercado (sector privado), y el estado provincial y nacional. Estas disputas, van
provocando rupturas internas al colectivo organizado de poseedores, asi como el re-encuadramiento
estratégico de acciones e iniciativas, tanto a nivel local como extra local.

En este contexto, la hipotesis central que sostiene este capitulo es que una vez sancionada la Ley de
Arraigo, las tramas configuracionales del campo politico asociado a la dindmica del conflicto,
comienzan a revestir diversas formas, alternativas a la etapa precedente. Cobran especial notoriedad la
transformacion de las iniciativas politicas orquestadas por las organizaciones de poseedores en

estrecho vinculo con los agentes mediadores, aspecto que se mantiene constante, en relacion al periodo

% El caso que analizamos aqui, podria ser considerado en los términos que propone Ligia Sigaud (2004) para examinar
“casos excepcionales” —y/o “casos contrarios” (sic). El tratamiento y sanciéon de la Ley de Arraigo, norma juridica
extraordinaria es en si excepcional desde un punto de vista global y general como proceso en su totalidad. Pero también, esta
compuesto por diversas configuraciones sociohistéricas que hacen a momentos y a determinados acontecimientos, en los
cuales se reconfiguran las condiciones sociales, los sentidos, y las implicaciones de cada uno de ellos en el proceso mas
amplio en el tiempo. De este modo, examinar casos “excepcionales” o bien, casos “contrarios” en el ambito de las
configuraciones sociohistoricas precisas en que ocurrieron, es lo que los torna reveladores (SIGAUD, 2004). La autora
propone a) la reconstruccién de las condiciones sociales en las cuales se produce el caso excepcional, b) recuperar el sentido
que tuvieron sus conductas en la sucesion de los eventos, c) identificar las coerciones que se (abateram) sobre ellos y d)
explorar las implicaciones del acontecimiento (SIGAUD, 2004: 133).
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anterior. Estas acciones se concentran fundamentalmente durante el periodo post- sancion de la Ley de
Arraigo, con el objeto de su aplicacion, hasta octubre de 2014, momento en que el estado efectda las
primeras entregas de tierras a sus legitimos poseedores.

En este escenario, los interrogantes que impulsan este capitulo van en dos sentidos principales:

a) por un lado, ¢cudles han sido las formas, contenidos y repertorios de las acciones colectivas e
iniciativas politicas ejercidas e instrumentadas por las organizaciones de poseedores y agentes
mediadores, durante el periodo posterior a la sancion de la Ley de Arraigo?. En linea con ello ¢cudl
seria el impacto / efecto de tales acciones en el camino hacia la entrega efectiva de las tierras a sus
poseedores? Buscando comprender la dindmica de las tramas configuracionales nos preguntamos ¢qué
factores propiciaron la reconfiguracion del escenario de relaciones sociales y politicas post sancién
hacia el interior del sector de poseedores organizados —tanto rupturas internas al movimiento, como la
rearticulacion en nuevas alianzas-?

b) por otro lado ¢cémo ha sido el modus operandi del estado provincial —el ejecutivo, el legislativo y
judicial- en términos del caso? ;De qué modo opera y responde a las demandas el estado en sus

diferentes niveles?

A partir de estos interrogantes, este capitulo tiene un doble propésito,

a) por un lado, recopilar y analizar aquellas acciones colectivas y/o iniciativas politicas
(performances) emprendidas por las organizaciones de poseedores rurales, en consonancia con
agentes mediadores,- en demanda por la regularizacion dominial de tierras expropiadas en el
Nordeste de Misiones, en un escenario marcado por la sancion de la Ley de Arraigo y
colonizacién;

b) y por otro lado sistematizar y analizar aquellas practicas, relaciones y agencias asociadas a las
instituciones y agentes estatales que tienen competencia en la gestion, resolucion y
regularizacion de situaciones problematicas de tenencia de tierras rurales en Misiones, en

especial el caso de andlisis en esta tesis.

A partir del desarrollo de estas cuestiones, se espera identificar aquellas configuraciones
interactorales espacio-temporales en el proceso de disputa por la tierra del NE que tienen curso en la
etapa posterior a la Ley de Arraigo y Colonizacion desde 2005 hasta 2014 en que se realizan las
primeras entregas de lotes a sus poseedores. Se centra el andlisis en los contextos relacionales y
procesos politicos en el que interactian, se relacionan y agencian practicas, agentes situados en el
espacio / tiempo, siendo éstos, agentes estatales como no gubernamentales, organizaciones y
movimientos sociales. Cabe destacar que tales configuraciones interactorales no son exclusivas de las
partes en cuestién que estan en la disputa — propietarios y poseedores-, involucrando a una gama
diversa de actores sociales que se ven vinculados a las tramas y procesos de disputa de acuerdo al
caso.

104



Abordar el anélisis del proceso de disputa desde un enfoque configuracional (ELIAS, 1990), permite
flexibilizar la antigua periodizacién realizada en etapas o fases (KOSTLIN, 2005), que corre el riesgo
de reducir las relaciones y préacticas sociales a una logica lineal y de secuencias madurativas. Es de
destacar que cada caso empirico presenta particularidades y manifestaciones puntales que en el
conjunto pueden compartir rasgos generales con procesos de disputa territoriales similares. La
intension aqui es dar un salto analitico en relacion al trabajo anterior, en el cual se considero el
proceso del conflicto en términos de fases.

En relacidn con la primera de las cuestiones planteadas (a), como veremos a continuacion, hemos ido
realizando una recopilacion y sistematizacion de hitos y momentos, o bien, de lugares-eventos de la
politica (BORGES, 2003) durante el periodo de tiempo mencionado, que a nuestro criterio son
centrales por su caracter sociopolitico. Siguiendo a Antonadia Borges (2003) entendemos que: “(...)
comprender el sentido de las acciones que ocurren en el &mbito de lo que localmente se denomina
como ‘politico’ puede servir, en primer plano, para esclarecer el modo nativo de conducir ciertos
affaires, mas alla de que, en segunda instancia, puede también ampliar un poco la percepcién de lo que
sea la politica en su sentido practico.” (BORGES, 2003:14).*®

En su trabajo cobra vital importancia la nocion de “evento” entendida en tanto “conjunto de acciones
definidas en términos etnograficos como especiales y particulares” que posibilita metodoldgicamente
el acceso a la “dimension vivida como medio de acceso a visiones del mundo” (PEIRANO, 2002b en
BORGES, 2003:11). A partir de la nociéon de “lugares-eventos” tomada de Daniel (1996), Borges
articula la génesis concomitante entre politica, espacio y tiempo en un contexto etnogréafico especifico.
En el transcurso se van identificando articulaciones, complementariedades y alianzas estratégicas, asi
como una trama de oposiciones y fraccionamientos que se van haciendo manifiestas entre actores
sociales que operan y actlan -organizaciones de poseedores, propietarios, estado y otros agentes de la
sociedad civil- vinculados al caso de analisis.

De este modo veremos diferencias entre poseedores organizados, quienes interpondran diversas
estrategias y acciones a fin de exigir al estado, en tanto organismo de aplicacion, que implemente de
forma efectiva la Ley, exigiendo en esta etapa, no solo el acceso a la tierra regularizada, sino también
el acceso a toda aquella informacion juridica — técnica especifica referida a la regularizacion, asi como
la consecucion de aquellas acciones referidas al desarrollo territorial y local contempladas en la Ley
(inversion para obras de infraestructura, construccion de caminos, instalacion de tendido eléctrico

rural, construccion de escuelas, créditos para la produccion, entre otras). Estos reclamos y demandas

100 ) 5 autora propone una estrategia tedrica-metodolégica de estudios etnograficos de la politica a partir de los aportes
tedricos de Peirano (2002) y Daniel (1996), cuyo soporte tedrico central constituye en ambos casos el modelo de analisis
Peirciano, que implica una interpretacion de sentido contenido en el conjunto de categorias nativas. El trabajo etnografico
comprendido en esos términos, se presenta mas bien como una relacion triangular en que el sentido de la colectividad
estudiada no seria dado con un mero contraste con la del investigador, mas es por esa presencia significativa de un tercer
elemento constituido por la teoria antropolégica (BORGES, 2003:17). En el caso de Peirano ademas se basa en autores tales
como Mauss, Malinowski, Leach, Tambiah, Jackobson, Austin (BORGES, 2003:11).
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implicarén organizacion local y territorial, como también articulaciones y alianzas con otros actores de
la sociedad.

Tanto en el campo de los estudios socio-antropoldgicos como en la sociologia en los estudios sobre
movimientos sociales se ha venido trabajando la nocion de accién colectiva.

Segun Charles Tilly (2000) la accion colectiva requiere de recursos e intereses compartidos. Involucra
en tanto participantes a actores colectivos que pueden desde cuerpos corporativos —tales como
gremios, confraternidades religiosas- hasta redes de vecindad y amistad. La accion colectiva no
requiere siempre de la presencia de todos los participantes al mismo tiempo, en ciertos casos, algunos
regularmente hablan en nombre de esas estructuras, o en nombre de las bases (BEZERRA, 1999),
colectivos mas abstractos tales como trabajadores, mujeres, ambientalistas, etc. Segun el autor, es
posible diferenciar dos formas de accién colectiva: por un lado aquella que es de caracter contencioso
y extraordinaria, y por otro lado aquella no litigiosa y continua. Para nuestro caso de analisis nos
interesa especialmente la primera, ya que refiere a episodios donde los actores participes no actan
juntos de manera rutinaria y la accion -0 las acciones-, “tiene implicancias para los intereses de
personas distintas al grupo que actla asi como para los propios intereses compartidos por los actores.
Cuando estas implicancias son negativas, podemos hablar de conflicto, cuando son positivas podemos
hablar de cooperacion.” (2000:2) Esta forma de accion colectiva discontinua y contenciosa —que,
segun Tilly, muchas veces es denominada por otros analistas como protesta, rebelién o disturbio-,
siempre involucran una tercera parte, generalmente plantea amenazas a la distribucion existe te de
poder, y frecuentemente incita a la vigilancia, la intervencion y/o represién por parte de la autoridad
politica (2000:2).

En relacion a las formas, repertorios y performance de las acciones colectivas Tilly advierte que en
términos de la performance siempre se produce como resultado de la interaccion entre personas y
grupo —performance colectiva-, antes que individual y aislada. Por otro lado, se genera dentro de los
limites impuestos por practicas preexistentes. En tanto interaccion histéricamente situada, posee
historia, memoria, antecedentes de practicas y relaciones sociales, las que no dejan de ser flexibles y
por tanto son posibles de ser innovadas y modificadas al ser re-gjercidas colectivamente en una nueva
situacion historica determinada que las reinventa.'®* En este sentido se podran identificar repertorios
determinados y particulares en funcion de los actores que participan en ellas, los objetos de la accién
que los convoca, los tiempos, lugares y circunstancias estratégicas (TILLY, 2000:3)

Siguiendo a Grimberg (2009) si bien en Brasil, las modalidades de accion colectiva y protesta

caracteristicas por el reclamo de tierras rurales han estado marcadas por la forma de “campamentos”'®

101 En este sentido Tilly destaca que aguellas performances repetitivas tienden a perder efectividad porque hace la accion
predecible y reducen entonces su impacto estratégico.

102 Seqin Sigaud (2000) la forma de campamento se prolifera en la zona de Pernambuco Brasil, en ingenios azucareros hacia
fines de los 90. Estas practicas se registran desde 1980 y tienen por objetivo reivindicar la reforma agraria tanto en las usinas
productoras de cafia de azlcar, asi como en espacios publicos en pos del reclamo del cumplimiento de acuerdos colectivos de
trabajo, o bien hacer reivindicaciones al gobierno (2000:73). La especificidad que revisten los campamentos de fines de los
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(estudiada por Sigaud, 2000) y de “movimiento” (estudiada por Carvalho Rosa, 2009); en la
Argentina, hacia fines de la década de los 90°, el “piquete” (Manzano, 2004, 2009) fue una de las mas
significativas y Optimas ejercidas por sectores subalternos para elevar demandas y comprometer al
Estado en la resolucion de probleméticas tales como el desempleo la alimentacion, la salud y la
educacion (MANZANO, 2004).

CALDERON Y DOS SANTOS (1989) advierten que en ese momento, producto de la crisis de los
modelos de representacion politica y como resultado del acelerado proceso de descentralizacion del
Estado —en su fase posindustrial-, se multiplican practicas colectivas segmentadas en pos de demandas
reivindicativas puntales tanto en contextos urbanos como rurales. A dichas probleméticas se le
sumaban también reclamos por vivienda, legalizacion de tenencia de tierras, asi como el acceso al
suministro de servicios sanitarios basicos agua, energia eléctrica entre otras. Tales practicas se
traducen en maltiples formas de accién politica pacificas (por ej. marchas y sentadas en la via pablica,
petitorios y solicitadas) o medidas de fuerza (cortes de rutas, barricadas, paros, huelgas de hambre).
Virginia Manzano (2004) aborda analiticamente modalidades de accion colectiva y trabaja sobre las

categorias: repertorio, tradicion, politica estatal y transaccion.'®

Centra su analisis en los siguientes
ejes: “la reconstruccion de tradiciones asociativas desde las cuales se articularon las organizaciones
piqueteras y la incidencia de éstas sobre las modalidades de accion colectiva; las técticas de las
politicas estatales en la reconfiguracién de sujetos y modos de accion colectiva; la articulacion entre
tradiciones asociativas y politicas estatales en procesos de transaccion especificos” (2004:154).

Siguiendo a Grimberg (2009) “entendemos la politica como un entramado de relaciones de poder y al
mismo tiempo, como una dimensidén basica de las practicas sociales (VINCENT, 2002 en
GRIMBERG, 2009) y las experiencias de la vida cotidiana” antes que la politica “como un dominio
autdbnomo con ldégicas propias o exclusivamente institucionales”. Entonces en ese “contexto
conceptual” consideran que “el término “politizacion” refiere a un simultaneo proceso de sujecion y
subjetivacion (SHORE & WRIGHT, 1997 en GRIMBERG, 2009) que construye practicas y sujetos”.
Dicen que de ese modo, ese sentido “permite destacar el tejido de relaciones de poder desde el que se
configuran agrupamientos de distinto tipo, la simultaneidad y diversidad de procesos asociativos
involucrados, asi como la inscripcion de los distintos niveles de poder local, municipal, provincial y

nacional en las actividades de la vida cotidiana de los conjuntos subalternos”

90 es que aglutinan a una diversidad de trabajadores rurales, y son convocados ademas de los sindicatos de trabajadores
rurales y la federacion de agricultores, por el Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). La autora se interesa
por el estudio de los “campamentos” en tanto indicadores de cambios en las relaciones sociales en las plantaciones
azucareras. BuscO comprender como se habian producido e identificar las condiciones sociales que propiciaron
progresivamente su multiplicacion. Lo que ella define como “forma acampamento” representa una afirmacién simbdlica
cuyos significados eran compartidos por los diferentes individuos envueltos en ellos y eso es lo que los hacia eficaces.

103 En su trabajo especificamente propone una redefinicion de aquellas visiones que explican la emergencia del movimiento
piquetero como respuesta al neoliberalismo, asi como aquellas que focalizan exclusivamente el analisis sobre la protesta sin
considerar los procesos organizativos, histéricos y cotidianos, que inciden sobre la misma (MANZANO, 2004) .
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Manzano (2004), presenta un panorama de perspectivas que han abordado el estudio de las formas de
protesta en la argentina hacia finales de los 90 e identifica estudios que enfocaron en considerar que
las mismas son un resultado directo por parte de los sectores desfavorecidos en respuesta por la
implementacion de politicas neoliberales. Otros por su parte abordan el estudio desde la idea de
“protesta social” para diferenciar las formas de movilizacion contemporanea caracterizadas por
acciones colectivas espontaneas “de caracter contencioso ¢ intencional” (2004:155) de la idea de
“movimiento social” emergente en la década de los 80’ que se caracterizaba por la consolidacion de
una matriz identitaria construida en el tiempo y espacio. Por el contrario la nocion de “protesta social”
estaria marcando los rasgos de un fenémeno segmentario de accion colectiva con maltiples sentidos,
contenidos y formatos.”™ En otro orden, se ubican enfoques'® que ponen en cuestion aquellas
perspectivas que interpretan la protesta social como una reaccién espontanea frente a demandas y
problematicas (tales como la pobreza y el desempleo). Siguiendo a Manzano (2004), desde este tltimo
planteo se aborda el andlisis desde la articulacion de niveles estructurales con procesos politicos
particulares y la accion colectiva. Tales procesos, de manera indirecta, inciden en los cambios y las
transformaciones que van teniendo las expresiones colectivas de protesta y de reivindicacion,
impactando en los intereses, las oportunidades y las légicas organizativas colectivas.

Dentro de esta linea de estudio, el concepto de repertorio se utiliza para analizar los habitos de lucha
adoptados por los distintos actores y las formas en que se expresa la accion colectiva como resultado
de expectativas compartidas e improvisadas (AUYERO 2002).

Por su parte con relacion a (b) se ha buscado problematizar el rol del estado, explorando acerca de
aquellas a acciones y politicas publicas instrumentadas en torno a al acceso y distribucion de la tierra
en Misiones. En este sentido si bien se podra observar un progresivo viraje en términos generales en lo
gue refiere al reconocimiento de derechos de posesion sobre tierras privadas y fiscales rurales, se
evidenciaran también ciertas contradicciones que demuestran el caracter complejo y heterogéneo antes
gue homogéneo y en tanto meta campo transversal que refleja los intereses contrapuestos y tensiones
de los actores / intereses que lo componen. A continuacién nos remitiremos a retomar los rasgos
centrales de las diferentes instancias de lucha previa a la sancion de la Ley de Arraigo y Colonizacion,
para luego esbozar una linea de tiempo de aquellos lugares eventos de la politica que nos fuera

presentando el proceso social de analisis y sus distintas configuraciones temporales.

1.1. “Conflictos” y “Problemas” de tierras

A partir de lo desarrollado en la primera instancia de investigacién en torno al presente caso
(KOSTLIN, 2005; 2010) y en otros analisis realizados vinculados a otros casos en tierras privadas
rurales en Misiones (KOSTLIN et. al., 2014a; KOSTLIN, et. Al., 2014b; KOSTLIN et. al. 2017),

10% En relacion a la primera perspectiva la autora menciona a Seoane et. al. (2001), y en relacién a la segunda linea de anélisis
menciona a Schuste y Pereyra (2001) y Schuster y Scribano (2001).
105 Auyero (2002).
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entendemos al conflicto por la tierra en tanto proceso de disputa (NADER, 2002)*%

que comprende en
primer término la relacion social desigual entre actores posicionados de diferente manera en el campo
politico (BOURDIEU, 2000)'”, y cuyos intereses divergentes y contradictorios entran en tension y
pugna por un mismo espacio territorial, en lo referido a la posesion y las formas de uso dadas a la
misma. '

En un primer nivel de relaciones es posible identificar, por un lado, quienes habitan y trabajan la tierra
de manera continua e ininterrumpida realizando actos posesorios y la reclaman en calidad de
poseedores con animo de duefio; y por otro lado, titulares registrales ausentistas quienes la reclaman
en caracter de propietarios y detentan la titularidad de la tierra en cuestién (KOSTLIN et al 2014;
HLEBOVICH et al 2013).1*

En la confrontacién de intereses, es posible identificar diversas acciones sociales estratégicas
instrumentadas y perpetradas por las partes en tiempo y espacio. Estas acciones se producen en
diferentes instancias temporales, que se van sucediendo y por momentos coexistiendo en funcién de
las distintas coyunturas historicas particulares o configuraciones de relaciones gque se propician en
cada caso.

La Red Agroforestal Argentina (REDAF, 2010) aporta a la definicién la dimension socio ambiental
entendiendo por tal a “un proceso de interaccion social entre dos o mas partes que disputan al mismo
tiempo el acceso, uso y/o control del mismo territorio. Se produce cuando una de las partes percibe las
acciones de la otra como atentatorias a sus intereses y/o satisfaccion de sus necesidades, por lo tanto
decide actuar desatando a su vez una reaccion.”

De acuerdo a lo observado en nuestra primera fase analitica del caso, pudimos identificar una primera
instancia, en la que se producen acciones impulsadas por agentes que, en nombre de los propietarios
ausentistas (apoderados y/o administradores) ejercen presiones, amenazas y hostigamientos hacia los
poseedores que se encuentran habitando la tierra. Por su parte éstos, se ven subsumidos en situaciones
de desconcierto y desarticulacion. La falta de informacion certera acerca de la situacion juridica de las

tierras en que habitan estas familias agrarias, genera un escenario de incertidumbre para los

106 E concepto “proceso de disputa” ha sido desarrollado por la antropéloga Laura Nader a partir de la década de 1960. Para
mas informacion ver SIERRA, M. T. Y CHENAUT, V., en KROTZ, (2002: 123 — 138).

97 Bourdieu considera al campo politico como una de las partes o regiones del espacio social pluridimensional el cual se
estructura en base a la distribucidn desigual de diferentes tipos de capital (cultural, econémico, social y simbélico). EI campo
politico como los otros campos, se estructura como microcosmos cerrado. Organizado por polos opuestos se compone
internamente por un sistema de distancias entre los mismos. Las luchas que se dan dentro del campo tienen por objetivo
cambiar la correlacion de fuerzas internas que dan estructura al mismo y organizan el sistema de posiciones posibles.

198 £ trabajo de investigacién-accién desde nuestro equipo de investigacion- extension en relacion a otros casos conflictivos
en Misiones, nos ha llevado a las siguientes reflexiones que emergen de la observacion, investigacion y actuacion realizada
por el equipo en torno a conflictos en tierras privadas en Misiones.

109 5eqin la Constitucion Nacional Argentina, se considera poseedor a quien detenta material y fisicamente la cosa (esto es
que habita en la tierra y/o la trabaja) y se considera duefio de la cosa. Por su parte, tenedor es quien detenta material y
fisicamente la cosa, sin embargo reconoce en otro el derecho de propiedad. Por ultimo, el propietario es quien ejerce un
derecho de dominio sobre un inmueble ateniéndose a las formalidades de la ley que generan una presuncion a favor es decir,
por ejemplo un boleto de compraventa inscripto o pendiente de escriturar, o boleto de compraventa mediante escritura
publica inscripta 0 no en los registros inmobiliarios provinciales.
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poseedores. Comienzan a circular datos e informaciones imprecisas y por veces contradictorias que,
sumado al desconocimiento del derecho, llevan a la actuacion de muchos poseedores al pago de
supuestas cuotas o firmas de acuerdos a supuestos encargados y apoderados presentdndose en
nombre de presuntos titulares registrales, quienes por medio de diversos artilugios y operaciones sacan
provecho econémico de la situacién de vulnerabilidad y desconocimiento en que se encuentran las
familias. En este sentido, el desconocimiento de procedimientos juridico-administrativos a seguir
para lograr la regularizacién de posesion, sumado a la dificultad para acceder a profesionales del
derecho -fundamentalmente por el costo de los honorarios profesionales-, ubican a las familias
poseedoras en una posicion desventajosa y en una condicién de extrema vulnerabilidad juridica.
Progresivamente y en busqueda de defensa autogestiva de la tierra poseida, en una segunda instancia,
comienzan a surgir diversas formas organizativas que implican el fortalecimiento de relaciones hacia
dentro de la comunidad, como también hacia fuera de la misma, en busqueda de estructurar y sostener
colectivamente el reclamo por la defensa de sus posesiones. En este sentido, la articulacion con otros
actores, externos a la comunidad, pero cercanos en el espacio social, contribuyen al acceso a la
informacidn publica, al acceso al conocimiento de los derechos en tanto poseedores, como asi también
la consolidacion de la legitimidad de las demandas a partir de la apropiacion progresiva del discurso
politico y juridico del derecho (BARBETTA, 2014; NUNEZ, 2013).
Tales articulaciones mediadas, propician que se perfilen surcos para una mejor llegada al sistema
administrativo y que se vayan encaminando vias posibles en busqueda de la solucion de la
problematica, favorecida por el acercamiento a los organismos competentes y con potestad de
encauzar tales demandas a fines de logar soluciones. A medida que transcurre el tiempo, los
poseedores organizados comienzan a encaminar acciones hacia el Estado en tanto garante de derechos
fundamentales, consolidando claramente un accionar politico, provocando que el problema se haga
publico. “En el plano de la lucha politica y juridica, batallan por el reconocimiento de la posesion,
tanto en el sentido de legitimacion de su estatus social y juridico de poseedores, como por la definicion
legal de la situacion de posesion, la cual garantiza la permanencia en el territorio.” (KOSTLIN, et al,
2014:5).
Por su parte, para quienes reivindican la tierra como propietarios, el acceso privilegiado al sistema
politico, administrativo y judicial mediante personal idoneo, los coloca en una situacion ventajosa
dada la complejidad que revisten los casos.
*kx
Para la realizacion de este capitulo se parte de la estrategia etnogréfica que posibilita el acceso a
mundos y experiencias cotidianas a traves de la observacion participante lugares-eventos
institucionales y politicos en diversos momentos. También de la experiencia y participaciéon en
proyectos de extension vinculados al caso, asi como entrevistas en profundidad a interlocutores claves:
delegados de parajes, referentes territoriales, representantes de las organizaciones de poseedores,
agentes y funcionarios publicos provinciales, técnicos de organismos no gubernamentales, y
110



pobladores locales. Por su parte también, con la sistematizacion y relevamiento de informacion

secundaria procedente de diversas fuentes: notas periodisticas en medios de comunicacion™

(prensa
escrita, medios digitales, radio y television). El interés ha estado puesto en hilvanar y reconstruir las
configuraciones interactorales que se han ido produciendo en el espacio tiempo y su continuidad desde
la sancidon de la Ley de Arraigo en adelante. Se busco identificar las posiciones, las voces, discursos,
hechos y acciones en torno al caso de andlisis, y en relacion a problemética mas amplia referida a
conflictos territoriales en la provincia.

A continuacion en la primera parte del capitulo, se retoma brevemente -a modo de racconto- el primer
ciclo de lucha por la tierra en el Nordeste, analisis ya realizado en la primera fase de investigacion,
recuperando de manera general las instancias iniciales de las tramas, relaciones y préacticas entre los
actores sociales imbricados en dichas configuraciones intercatorales espacio temporales.

En la segunda parte se reconstruye el proceso posterior a la sancién de la Ley de Arraigo y
Colonizacién sancionada en 2005, a partir de la cual, se inaugura una etapa diferente que demarca
rasgos particulares del conflicto y sus fases. Se identifican las configuraciones, se visualizan los

eventos significativos, y los puntos de vista de los actores.

110 5e ha realizado un registro y archivo desde el afio 2000 hasta la actualidad.
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PARTE |
Pelea por el reconocimiento de derechos y el acceso a la tierra
en un primer ciclo de lucha (2001-2004)

Como he analizado en otra oportunidad, el proceso de sancion y tratamiento de esta Ley, se vio
precedido por una serie de acciones y medidas de fuerza encabezadas por organizaciones de
poseedores en el periodo que comprende fines de la década de 1990 hasta el momento de su sancion,
donde se exigia que el Estado provincial intermediase en la resolucion del conflicto (Kostlin, 2005,
2010, 2011; Nufiez y Kostlin 2010; Nufiez y Kostlin 2013).

Hasta la sancion de la Ley, se evidenci6 como se fue fortaleciendo y articulando una mega
organizacion de poseedores en el marco de un conflicto con los propietarios de las tierras en las que
habitan. Vimos cémo fueron surgiendo diversas iniciativas intermediadas, algo que tendré un contraste

con el periodo posterior, como veremos en las partes que prosiguen a continuacion.

1. Los inicios la consolidacién de los reclamos, fase de organizacion y de acceso a la informacion

El conflicto en tierras privadas del NE comienza a ser publico hacia fines de la década de 1990, en
un contexto de reactivacion del complejo forestoindustrial producto de la caida de la paridad peso-
délar que propicia nuevas posibilidades de inversion."** Estas transformaciones econdmicas
coadyuvaron para que diversos titulares registrales de grandes explotaciones dedicadas en el pasado
a la actividad extractiva, reforzaran acciones tendientes a la recuperacion de la posesién de sus
dominios.

Se han registrado™ diversos momentos en el poblamiento de las tierras privadas del NE:

- 1ler Momento: Durante el auge de la etapa extractiva contratistas y encargados de la explotacion de
madera nativa en las propiedades otorgaban permisos de asentamiento en las propiedades como
forma de pago los a los trabajadores migrantes vinculados a procesos de trabajo en los obrajes.

- 2do Momento: Avance espontaneo de poblacién hacia las propiedades, en un contexto de fuerte
crisis de la actividad extractiva debido a la escasez de recursos naturales y la baja rentabilidad -entre
las décadas de 1980-2000-. Las migraciones responden al cese de disponibilidad de tierras fiscales en
el NE, sumado a la crisis de precios de cultivos de renta, agotamiento de recursos naturales, y
crecimiento de unidades domesticas de familias que no contaban con opciones de empleo fuera de la

agricultura.

111 E| sector foresto-industrial detenta la mayor participacion en la economia de la provincia. Segiin datos consultados, ésta ha sido
predominante a pesar de la oscilacion en los Ultimos afios (2004: 25,5%; 1999: 21%; 1993: 32%). En la economia de Misiones, las
cadenas “forestal” y “cultivos industriales” (yerba mate, t¢ y tabaco) participan con un 67% y 26% respectivamente, seguido de la
ganaderia (2,4%) y la fruticultura (0,9%) (INTA, PTR 2009-2012:15).

112 ver Kostlin, 2005; 2009; 2010.
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- 3er Momento: Confluyen migrantes de otras &reas de la provincia en blsqueda de tierra. El
poblamiento se consolida. En un nuevo contexto post-crisis 2001, se intensifica la contradiccion de
intereses de los actores implicados —propietarios y poseedores-. Se torna explicita la inseguridad
juridica y se visibiliza de modo indiscutible la disputa. Los propietarios ausentistas, empresas y
figuras andnimas reaparecen y operan diversas estrategias a los fines de recuperar el capital. Los
poseedores se organizan y acompafados por instituciones de la sociedad civil, solicitan que el Estado
intermedie y defienda los derechos de posesion de las familias.

El conflicto tuvo una diversidad de fases internas en el marco de un primer ciclo de disputa se
comprende entre los afios 2001- 2004 en que se inicia un prolongado proceso de negociaciones y

lucha de organizaciones de agricultores poseedores de tierras privadas rurales del Nordeste.***

a) Incubacion™: Comienzan las acciones de poseedores'™® y mediadores reclamando al Estado
provincial —ejecutivo y legislativo- la regularizacion de posesiones, el cese de desalojos, y la
apertura de mesas de dialogo y concertacién en un contexto de hostigamiento por parte de
los propietarios. Se entretejen los fundamentos iniciales de legitimacién de los derechos de
los ocupantes poseedores, -por ej. primer relevamiento de las familias asentadas en las
propiedades en conflicto-."*® Se inician interlocuciones con el Estado en un plano local-
municipal, para luego alcanzar el ambito provincial.

b) Maduracién (2002): Resultado de los incumplimientos del Estado a acuerdos establecidos
en la fase anterior, se producen las primeras medidas de fuerza. Ello propicia la concertacion
entre poseedores y Estado a los fines de efectuar un relevamiento exhaustivo. Las
organizaciones nucleadas en el Foro de la Tierra, solicitan la expropiacion de las tierras. La
lucha toma escala provincial involucrandose nuevos sectores de la sociedad, con repercusion
en medios de prensa provinciales como nacionales.

¢) Escalada (2003-2004): A partir del relevamiento del Estado, los propietarios promueven la
relocalizacion de las familias. Los poseedores junto a los mediadores recurren a la instancia
legislativa solicitando la expropiacion. El nivel de tension crece y el conflicto llega a su
méaxima expresion. Se retoman medidas de fuerzas de forma coordinada entre todos los

asentamientos de la zona norte.’ Se efectla un nuevo relevamiento poblacional y

113 5e puntualizan sintetizados los rasgos caracterfsticos de cada fase. Ver Kostlin, 2005; 2010, 2011, 2012.

114 principios de la década de 1990 a fines de 2001.

1% 5e conforma la primera organizacion de ocupantes de tierras de Misiones: Comision Central de Tierras de Pozo Azul
(CCT).

116 Entre Julio-Agosto del afio 2000 la CCT con apoyo del Programa Rural de la Pastoral Social de la Diécesis de Iguaz(
realiza un Censo de Familias de Ocupantes. Los datos arrojaron la presencia de 629 familias distribuidas en 11.300 ha en distintas
localidades de los Departamentos San Pedro, Bernardo de Irigoyen y Guarani.

117 |_os cortes en rutas nacionales y provinciales se extienden durante semanas, e impiden el paso de productos del sector de

la industria maderera
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territorial.™*® En un contexto electoral y de coyuntura politica opositora al gobierno de turno,

se sanciona La Ley Provincial “Plan de Arraigo y Colonizacion”.**®

2. La lucha se traslada: de la ruta a la legislatura

En el siguiente apartado, proponemos hacer una breve resefia de acontecimientos legislativos
importantes, nodales en la tematica que estamos abordando a lo largo de este periodo.*?

Para ello, continuamos explorando la sistematizacion de la informacion que recabamos de los medios
digitales y radiales de la provincia, asi como también del propio sitio web de la cdmara de

representantes provincial-:

2.1.Primera sancién: Expropiacion total y rechazo de los propietarios

121

El dia 3 de agosto de 2004 diversas organizaciones sociales™ difunden una declaracion de apoyo a “la

lucha campesina en Misiones” que dice:

“Reunidos en Pozo Azul, las organizaciones y los gremios, declaramos nuestra solidaridad con la
lucha de los campesinos por su tierra que lleva varios afios y ahora 3 semanas de corte de ruta. Nos
unimos a su exigencia para la solucion definitiva e inmediata de ese conflicto social que involucra
a miles de familias campesinas.

Apoyamos su pedido de expropiacion de las tierras y el otorgamiento para quienes verdaderamente
las cuidan y trabajan. Exigimos el cese de los juicios de desalojo, de las exigencias de las firmas de
contratos individuales y de toda otra forma de presion a que estan sujetos.

118 Censo de Ocupantes de Tierras Privadas (2005)

119 | ey XVI N°77 (antes Ley 4093), de acuerdo al Digesto Juridico Provincial (2010). Dicha norma, de caracter excepcional
en la historia de Misiones, establece el deber del Estado provincial de expropiar determinadas areas de inmuebles privados,
las que, declaradas de utilidad publica, y sujetas a las prescripciones de las normas provinciales que rigen para tierras
fiscales; deberan ser entregadas a sus poseedores quienes deberian pagar la tierra en un plazo de diez afios.

120 3 vida legislativa de la provincia en el periodo estudiado se caracteriz6 por cierta continuidad en la composicién de la
Camara de Diputados de Misiones, con una clara preponderancia del Frente Renovador, ostentando practicamente el 80% de
las bancadas. La “renovacion”, tal como se conoce a este movimiento politico, es una fuerza construida a comienzos del siglo
XXI por actores que convergieron desde el peronismo y el radicalismo para conformar un nuevo frente, con un discurso que
proponia un quiebre con formas tradicionales de ejercer la funcién publica. Esto ocurria en el marco de una crisis general de
representatividad que arrojo la crisis socio econdomica de 2001, simbolizada en el emblematico slogan “que se vayan todos”
que copo las calles del pais. Sin embargo, la retérica del “que no quede ni uno solo” carecid de consistencia en tanto y en
cuanto no surgieron nuevos protagonistas de la vida puablica con la suficiente capacidad de liderazgo para asumir
representatividades y pugnar por llegar al poder.

El Frente Renovador se constituyd en un espacio heterogéneo capaz de amoldarse a los vaivenes nacionales, lo cual le
permitio erigirse en una fuerza hegemadnica que se mantuvo en el poder, producto de una construccion local fuerte sustentada
en los municipios y cierta disciplina partidaria. Acompafié el periodo kirchnerista que se desarrollé desde 2003 hasta 2015,
con Maurice Closs como gobernador entre 2007-2015 y Rovira presidiendo la Camara de Diputados. Si se analiza la
composicion de la legislatura en todos estos afios, se podra encontrar el momento de mayor dominio oficialista entre 2011 y
2015, llegando a contar en algiin momento con 30 bancas de 40 (en diciembre de 2011). Luego, la estructura de los blogues
opositores fue fluctuando en cantidad, pero nunca logrando poner en riesgo la toma de decisiones en materia legislativas,
producto también de una amplia polaridad que nunca les permitié fortalecerse como alternativa.

121 | as organizaciones que firmaron la Declaracién fueron las siguientes: CTA-ATE Posadas, Misiones. CTA - ATE
Eldorado, Misiones. CTA Iguazi. FRENAPO (Puerto lguazd, Eldorado, Montecarlo). CORRIENTE CLASISTA Y
COMBATIVA (CCC -Eldorado y Posadas), Pastoral Social-CARITAS Didcesis de Iguazu, Organizacién de Prod. Familiares
Agroecoldgicos (San Pedro), Tierras urbanas en conflicto (Eldorado), Movimiento Agrario Misionero (MAM), Federacion
Tierra y Vivienda (Misiones), Movimiento de Campesinos por la Vida, Comisién Central de Tierras (CCT Pozo Azul), Union
Campesina (UC Irigoyen), Movimiento ‘Mujeres en lucha’.
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A partir de la fecha nos comprometemos a encarar acciones conjuntas de apoyo Yy solidaridad.
Hacemos responsable al gobierno provincial de cualquier provocacién o represién sobre esta justa
lucha.” ¥

El 26 de agosto de 2004 se llevo a cabo la primera sancion a la norma. Incluia cuatro de las diez
propiedades que estaban en conflicto: CATO, Ferbuel, Colonizadora Misionera y la EX
Intercontinental puente alto. En ellas se producia la expropiacion, brindando de esta manera una
solucion colectiva a la problematica. *2

Sin embargo, la sancion se encontrd con una fuerte resistencia del sector de empresarios madereros, en
defensa de los titulares de tierras vinculadas en la ley. Su posicion respecto a la ley fue inmediata y
denunciaba que las areas de expropiacién dictaminadas para la desapropiacion y consecuente
declaracion de utilidad publica, se consignaron sin el conocimiento cabal de las actividades que los
titulares estarian desarrollando en sus propiedades. En este sentido mencionaban la existencia de
diversos establecimientos industriales (aserraderos y laminadoras) y turisticos (una estancia de
agroturismo) propios y ajenos, de terceros (como la estacion terminal de 6mnibus de Pozo Azul). Por
altimo, de forma llamativa, se fundamentaba la solicitud del veto total con el hecho de que el area
territorial contemplada en la norma se encontraba dentro del area del Corredor Verde provincial. De
este modo, segun el sector, la norma estaria “incentivando a la devastacion” y ademas la medida
generaria inseguridad juridica y se estaria violando el derecho a la propiedad.***

(el sub titulo dice textual: “Los empresarios acusan a la Camara de favorecer la politica piquetera
como método de reclamo y aseguran que los conflictos de tierra se estaban resolviendo entre
particulares con el acompariamiento del Estado” (MO, 09/09/04).

Segun lo mencionado por multiples medios de prensa provinciales, podemos suponer que esta reaccion
del Ejecutivo se producia en respuesta a una carta de reclamo enviada desde la Asociacion de
Madereros y Afines del Alto Parana (AMAYADAP), en cuyo cuerpo se solicitaba el veto total a la ley
de arraigo. En dicha carta la posicion de AMAYADAP se resumiria en considerar que la ley reuniria
defectos, por haber sido aprobada de urgencia (“de forma apresurada”) y con el fin de “satisfacer el
reclamo de los sin tierra que ocupan las propiedades privadas”. Por este motivo, segin el
razonamiento del sector, se habria producido “sin conocer la realidad y modalidad de la ocupacion de
los inmuebles en esta zona de la provincia. Los legisladores al dictar la ley desconocian lo que

declaraban de supuesta utilidad puablica; porque caso contrario no se explica porqué se incluyeron

122 vser http://www.biodiversidadla.org/layout/set/print/content/view/full/9708 Titulo: “Argentina: declaracion de apoyo de
organizaciones sociales a lucha campesina en Misiones”

122 Con respecto a las otras seis, los poseedores encaminaron otras vias de resolucién acompafiados por el Estado, mediante
convenios o advenimientos.

124 A criterio de la AMAYADAP, la Ley sancionada “arremete contra el derecho de propiedad de raigambre constitucional y
desacredita la seguridad juridica de la Provincia de Misiones; es una exteriorizacion sin precedentes de inseguridad en torno a
la propiedad de la tierra y de los bienes productivos (fabricas, etc.).;Nos preguntamos, Gobernador, que garantias tenemos
que no nos ocurra lo mismo?; ¢Estan en riesgo nuestras inversiones?; ;Conviene en adelante seguir invirtiendo en Misiones?;
(Donde quedo la seguridad juridica?” cuestionan.
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establecimientos industriales (aserraderos, laminadoras, etc.), viviendas de particulares; un
emprendimiento turistico de jerarquia internacional; la Terminal de émnibus, etc”. Finalmente, el
documento reproducido por el portal Misiones Online sefiala que “no se tuvo en cuenta que la ley
incentiva a la devastacion, como viene ocurriendo a la fecha, a través de la quema indiscriminada del

bosque nativo existente en la zona, en un drea supuestamente protegida por la “Ley del Corredor

Verde”. (MO, 09/09/04).**

2.2. El veto ejecutivo

En este contexto, el Ejecutivo se hizo eco de estos reclamos y vetd la ley a través del Decreto
Provincial N° 1442 del 10/09/04. Sin embargo, este veto fue parcial objetando s6lo los articulos 10 y
12 de la misma, exhortando al Legislativo rever nuevamente las areas de contempladas por la ley para
su expropiacion y solicitando la determinacion exacta de las areas “efectivamente ocupadas” a ser
expropiadas. (Kostlin, 2005:124; Nufiez y Kostlin, 2010).

El texto del Decreto sefialaba que la expropiacion total de las propiedades propuesta por Ley “debe ser
aplicada de modo razonable” y teniendo en cuenta su caracter de excepcional. En ese sentido,
afirmaba que “resulta a todas luces irrazonable y excesivo” declarar sujetos a expropiacion inmuebles
afectados a emprendimientos turisticos, comerciales ¢ industriales, por cuanto “no existe utilidad
publica que asi lo justifique”. Argumentaba que no se detallan las areas a ser expropiadas y de esa
forma se estaria afectando areas de uso efectivo de los propietarios: “con la ley se estarian
expropiando grandes superficies de tierra sin relacion alguna con el plan colonizador, ya que sus
propietarios las estan utilizando con fines especificos”. (Kostlin, 2005: 124).1%

A partir de este veto, la Camara de Diputados solicit6 a la Subsecretaria de Tierras y Colonizacién un
informe detallado de los inmuebles afectados por la norma.

“07/0ct/2004 Resolucion 183-2004/05: Articulo 1: “Requerir al Poder Ejecutivo provincial remita
a la Camara de Representantes, en el término de cinco dias, informe detallado de los inmuebles
afectados correspondientes a los emprendimientos indicados en el Decreto 1442/04, con sus
respectivos datos catastrales y registrales y/o, en su caso, la redaccion alternativa de los articulos
observados de la Ley 409” (fecha: 07/10/2004).”

De este modo, esta dependencia del Ejecutivo, a través de un relevamiento aéreo fotografico,
identificé las areas a ser expropiadas: ““(...) en funcion de eso, se hizo en gabinete una delimitacion de
esas areas y después se materializo esto en el campo a través de las mensuras predial de las grandes
areas a expropiar” (Entrevista a un funcionario de la SSTyC'’, 2010). Segtn datos brindados por
miembros de la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion de la Provincia, se tuvieron en cuenta las

mejoras realizadas —esto es, aquella infraestructura mayor a 25 m2-. De esta forma, se identificaron

125 MO 09/09/2004. Titular: Madereros piden veto total a ley de expropiacién aprobada por Diputados.
126 Nota MO 13 de Setiembre de 2004. Titulo: “El Ejecutivo vet6 en forma parcial la ley de Plan de Arraigo y Colonizacion”.
127 gybsecretaria de Tierras y Colonizacion, en adelante SSTyC.
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cinco propiedades: Colonizadora Misionera (19.000ha); Puente Alto S.A. (18.000ha); Madera Nativa
(537ha); Agroforestal -6 Cato- (3.900ha); Ferbuel (660ha).

Y finalmente, en el mes de noviembre del mismo afio, con un dictamen undnime de la Comision de
Asuntos Constitucionales'?® (Dictamen N°: 063-2004/05 —fecha 17 de Noviembre 2004-), y habiendo
incluido la modificatoria conferida por el Ejecutivo, se da tratamiento en el recinto, aprobandose el
texto definitivo de la ley.

2.3. Sancion definitiva — Noviembre 2004

La Ley 4093'%°, promulgada por Decreto Provincial N°1987 de 29 de Noviembre de 2004, establecid
gue determinadas areas de inmuebles privados ubicados en los Departamentos de San Pedro, Guarani
y General Belgrano, fueran expropiadas, adquiridas y declaradas de utilidad pablica por el Estado
provincial, a los fines de la implementacion de un plan especial de colonizacion, denominado “Plan de
Arraigo y Colonizacion™.

Entre los puntos centrales la Ley contemplé los siguientes aspectos a saber:

a) expropiacion parcial, excluyendo "expresamente las comprendidas por emprendimientos turisticos,
comerciales, industriales, agropecuarios y forestales, a efectos de mantener en pleno funcionamiento
los mismos;

b) concede al Ejecutivo a realizar las mensuras para determinar las zonas afectadas al Plan de Arraigo
en un plazo de ciento ochenta dias (6 meses) las superficies a afectar al Plan de Arraigo y
Colonizacién;

c) las areas territoriales desapropiadas y declaradas de utilidad publica, quedaron sujetas a las
prescripciones de las normas provinciales que rigen para tierras fiscales.'*

Los poseedores que acrediten posesion y explotacion efectiva; directa y racional por un término no
menor de tres (3) afios, anteriores al 19 de Noviembre de 2004 deberan pagar la tierra en un plazo de
diez afios. Para ello deben contar con cierta documental que compruebe la “ocupacion y explotacion
minima”, esto es: boleto de compra venta, declaracion jurada, constancia de inscripcion en el registro

de productores primarios o alguna otra documentacion.™

2.4.Las repercusiones
Sin embargo, la aprobacion de la ley volvio a tener objeciones por parte de algunos titulares de las
propiedades méas grandes, quienes consideraron la posibilidad de plantear la inconstitucionalidad de la

medida, pero a fin de cuentas esa idea no prosperd. De acuerdo a la declaraciones de uno de ellos a

128 Firman el Dictamen los Diputados: Galeano, Perié, Duarte, Alustiza, Carvallo, Llera, Giuliani, Salmén, Lima, Nufiez.

12% De acuerdo al nuevo Digesto Juridico Provincial de 2010, se denomina Ley XVI N°77 (antes Ley 4093).

1% g5eqiin lo comprendido en el Art.2 de la 4093, esto involucrd las siguientes leyes provinciales: la Ley XV1 N° (antes 480),
la Ley XVI N°30 (antes 2935) -relativa a la regularizacion de la situacion de permisionarios y adjudicatarios de Tierras
Fiscales-, y la XXII N°22 (antes 2966) -relativa a la exencion tributaria a Actos Notariales derivados de la XV1 - N°30-.

131 \ver NGfiez y Kostlin (2010: 8).
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Misiones online "No compramos una tierra para dejarla paralizada y ver qué ocurre con los
ocupantes. Nuestros derechos de propiedad los vamos hacer valer y si tenemos que pedir la
inconstitucionalidad, lo vamos hacer”.'*

Por parte de los sectores que acompariaron a los poseedores, el titular en ese momento al frente de la
Didcesis de Iguazu de la Iglesia Catolica, el Obispo Joaquin Pifia, sefialaba en una carta publica del dia
4 de Diciembre de 2004 lo siguiente: “(...) 4 nivel provincial, la “Ley de Colonizacion y Arraigo” no
cabe duda de que fue, al menos, un paso en la solucién del grave problema de la ocupacién de la
tierra, que hace tanto tiempo que nos preocupa. Dios quiera que pronto se reglamente y aplique; mal
que le pese al Sefior Otonello y a sus amigos.”**

Segun Baranger (2008), la avenencia del Ejecutivo a la expropiacion fue el resultado de las presiones
ejercidas por las organizaciones, mas que una conviccion propia. Por su parte, Arzeno y Ponce (2010)
sefialan que, ademas de la presion de las organizaciones, las ONG’s y la Iglesia, una particular
coyuntura politica “que enfrentaba al puertismo con el rovirismo” fue lo que condujo a tratamiento de
la Ley y ademas favorecié su sancion*®*.

Volviendo al interrogante relativo a qué factores propiciaron la sancion de esta Ley de expropiacion,
de carécter extraordinario, considero que también hay que rescatar algunos rasgos centrales de la
institucionalidad provincial, previa a su tratamiento y sancion, que podrian ser considerados como
antecedentes de esa coyuntura particular a la cual se hace mencién.

Ello tiene que ver con un clima de disputas hacia el interior del Estado provincial, el cual se manifestd
por ejemplo un conflicto entre poderes por la ley de presupuesto, y se evidencia desde finales del 2003
y durante todo el afio 2004. De esa forma, podemos decir que las iniciativas y resoluciones a conflictos
(o avances) en muchos casos no se producen por voluntad politica ni por un programa politico
explicito por parte del estado, sino por disputas hacia el interior del propio estado entre facciones que

detentan el poder, los negocios y la perpetuacion.

132 MO (17-11-2004) “Diputados insistiran Ley de expropiacion parcial”.

133 \/ox Populi (2004) Web: http://www.voxpopuli.com.ar/archivo/2004/diciembre/misiones2004120404.shtml.

1% Como mencionamos al principio del capitulo, Carlos Rovira formé en 2003 el Frente Renovador para disputar el poder
por fuera de las dos estructuras principales historicas, el Partido Justicialista y la Unién Civica Radical. Sin embargo, su
trayectoria politica proviene del peronismo y tuvo un importante apoyo en la figura de Ramon Puerta, quien goberné la
provincia desde 1991 hasta 1999. Durante su segundo mandato, Rovira fue el intendente de Posadas (1995-1999) y se
convirtié en el hombre indicado para la sucesién en la gobernacion, elegido por el peronismo local cuyo conductor era el
propio Puerta. De la ruptura de 2003 viene la disputa que, segin Arzeno y Ponce, se prolongé por ejemplo en el tratamiento
de la ley.
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PARTEII
Cronologia del Conflicto en el Nordeste.
En demanda por la regularizacién (2005-2014)

En lo que sigue, se realizara una recopilacion de las distintas acciones y/o medidas durante el periodo
post- sancién de la Ley de Arraigo emprendidas por las organizaciones de poseedores rurales,
instituciones de apoyo y el estado provincial —ejecutivo y legislativo-, en lo referido a su aplicacion.
Buscaremos evidenciar y comprender las articulaciones, alianzas, rupturas, divisiones, estrategias,
entre las organizaciones de los primeros tiempos y transformaciones en los modus operandi del Estado
provincial —el ejecutivo, el legislativo y judicial- desde la sancion de la Ley hasta las primeras entregas
realizadas en los afios 2014- 2015.

Con esto, veremos cémo se ha ido reconfigurado el escenario de relaciones sociales y politicas entre
los actores sociales en este proceso. De manera inmediatamente posterior a la aprobacion, la lucha y la
organizacion continuaron, las organizaciones e instituciones asesoras y de apoyo demandaron la
pronta aplicacion de la norma, en todos los casos que ésta comprende.

En el capitulo anterior analizamos las tramas vinculantes entre las organizaciones y con el estado —
nacional y provincial- en lo relativo al acceso a créditos y recursos. Sin dejar de lado esta cuestion, en
esta instancia veremos como la demanda por la implementacion de la Ley de Arraigo no estard
separada de tales cuestiones, sino que se complejizaran los modos de entablar la relacién con el Estado
provincial en lo referido a las gestiones por la regularizacion, en funcion de la posicion politica y las
disputas internas de facciones dentro del poder estatal. Un ida y vuelta que se ira intensificando a
partir de 2005 producto de las reconfiguraciones de los escenarios politicos provinciales y nacionales,
propios de las dindmicas que se suceden en periodos eleccionarios tanto a nivel provincial como
nacional.

En esta etapa, las organizaciones no sélo exigiran el reconocimiento legitimo del derecho a la tierra,
sino que demandaran acciones concretas que garanticen la efectivizacion de las conquistas adquiridas
a través de la sancion de la expropiacion de amplias extensiones de tierras privadas, con el fin de
redistribuirlas entre las familias de agricultores productores de alimentos y otras producciones
agropecuarias.

Esta dinamica se caracterizard entonces -luego de haber estado socializados por varios afios en los
procedimientos y mecanismos propios de los dispositivos de estado- por la exigencia del acceso a la
informacién juridica/técnica especifica, referida a acciones en pos de poner en practica la
regularizacion de las tierras y su efectiva entrega a los poseedores. En este andar, también podremos
ver que estos reclamos no quedaran sectorizados solo en relacién a un caso especifico, sino que
comenzaremos a identificar una conformacién mayor de alianzas y articulaciones en el campo de las

organizaciones de poseedores, fundamentalmente en los casos de reclamos por la regularizacion de
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tierras privadas con respaldo de agrupamientos de segundo y tercer grado a nivel provincial y

nacional.*®

1. En espera de la reglamentacion y la determinacién del area a expropiar

Una vez sancionada la Ley de Arraigo, de acuerdo a su Articulo 10, la autoridad de aplicacion la
constituye la Direccion General de Tierras de la Provincia de Misiones, en ese momento a cargo de
Claudia Gauto y en el ambito del Ministerio del Agroy la Produccion.

Las primeras instancias inmediatas a su sancion estuvieron marcadas por la espera de la
Reglamentacion de la Ley para poder dar inicio a las tareas de: (a) relevamiento, luego (b) tasacion y
finalmente (c) adquisicion por parte de la provincia. Todos estos procedimientos son concernientes al
proceso de desapropiacion de areas de los inmuebles en conflicto y su transferencia de dominio al
Estado provincial. A partir de ello comenzaria la tarea de “colonizacion y arraigo” vinculada a otras
dependencias funcionales del estado.™*

Segun datos brindados por la titular de la cartera, en relacion a (a) se debi6 establecer la superficie
“real” a ser expropiada, lo cual implicaba efectivamente constatar la presencia de posesion de la tierra

por parte de familias de agricultoras.*®’

A partir de ello (b) se remiti6 la informacion al Tribunal de
Tasacion desde donde se determiné el valor para iniciar el proceso expropiatorio declarando la utilidad
publica.

La ley fue reglamentada por el Ejecutivo el 12 de Abril de 2005 a través del Decreto N° 461/05:

“ARTICULO 12°: (Reglamenta el Articulo 10°). Establécese que el plazo de 180 dias para afectar
la mensura de las superficies afectadas a expropiacion parcial, comenzara a regir desde la
contratacion al o los profesionales de la agrimensura.

Facultase al Ministerio del Agro y la Produccion, a través de la Direccién General de Tierras y
Colonizacién a prorrogar este plazo hasta de 180 dias, en los casos en que los trabajos de mensura
asi lo requieran, con justificacién técnica fundada.”

En ese momento, todavia no se habia iniciado el proceso de desapoderamiento y de transferencia de
dominio al estado. Segin Claudia Gauto, se encontraban en “la etapa previa” de determinacion sobre
lo que se iba a transferir y una vez finalizada esa primera instancia, se realizaria el trabajo de campo

para determinar la superficie total a expropiar —y no de cada lote por familia- y asentar finalmente la

registracion del plano correspondiente.

135 Algunas de las articulaciones a tramas de relaciones extralocales se podran ver de algunas organizaciones y Movimientos
provinciales con el Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI - Via Campesina), el Foro y Federacidon Nacional de
la Agricultura Familiar (FONAF), entre otras.

1% En el caso de anélisis de este trabajo, como en muchos otros casos que mencionaremos referidos a tierras privadas rurales
en Misiones, nos encontramos mas cerca de una necesidad de “arraigo” antes que de “colonizacion” teniendo en cuenta el uso
del término en lo referido al asentamiento de grupos humanos en territorios rurales poco poblados.

137 Debido a las amplias extensiones involucradas, se propuso que el relevamiento sea aerofotogréfico y satelital. Esa
tecnologia llevaria un periodo de un afio aproximadamente y, segin los funcionarios del estado, seria “informacion
incuestionable”.
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Sin embargo, desde distintos actores del conflicto se emprendieron iniciativas con el fin de motorizar
la aplicacion y dar cuenta de los pasos a seguir. Por ejemplo, en el mes de Junio de 2005 se elevé un
Proyecto de Comunicacion (D-26606/05)"*® solicitandole al Ejecutivo que a través de su drgano de
aplicacion, informase con relacién a los avances en materia de verificaciones necesarias para extender
a los interesados las acreditaciones fehacientes de la ocupacion y de una explotacion efectiva y
racional, en un término no menor de 3 afios anteriores a la sancién; y sobre el avance de gestiones ante
organismos financieros de crédito para vivienda y produccion segun lo previsto en el articulo 3, inciso
‘e’ de la Ley 4093. Por otro lado se solicitaba al Ejecutivo que a través del organismo competente, se
“intermedie ante los propietarios de las empresas que desarrollan su actividad en la zona para que
liberen los caminos que los colonos utilizan para salir de sus casas” (Proyecto de Comunicacion, D-
26606/05).

En los fundamentos del Proyecto, los diputados sefialaban que “los ocupantes” —sin identificar las
organizaciones ni las propiedades- “de las propiedades afectadas al Plan, consideran que el Organismo
de Aplicacion, que es el Ministerio del Agro y la Produccion, no estd dando una respuesta agil y
adecuada para la implementacién de la Ley que la situacién tiende a agravarse por los actuales
propietarios que adoptan actitudes como por ejemplo, cerrar los caminos que los productores utilizan
para circular”. Agregando que “el presente proyecto requiere precisiones sobre la implementacion de
la ley y los pasos dados por el Poder Ejecutivo, para resolver una situacion que lleva tantos afios y que
hoy cuenta con un instrumento legal que establece los medios para resolverla”.

Al mismo tiempo, en el mismo mes (Junio 2005) se produjo un Pronunciamiento de la Asamblea
Diocesana por medio de una nota dirigida al Estado provincial, en que se solicitaba la “urgente
ejecucion” de la Ley. La misiva, dirigida al Gobernador (Rovira), el Presidente de la Camara (Viana) y
el Titular del Superior Tribunal de Justicia (Rojas), solicitaba ademas una “medida de no innovar con
caracter vinculante para los titulares registrales y los ocupantes, a fin de evitar la continua depredacién
del monte nativo”. Por otra parte solicitaban que “la Justicia evite las constantes acciones de
intimidacion y violencia contra los pequefios productores poseedores de la tierra en que viven y
trabajan, ubicados en la zona de aplicacion de la ley".**®

En dicha nota, ademas, se entrevistd al entonces Obispo de la Didcesis de Iguazl, Joaquin Pifia, quien
sefiald que la Asamblea habia suscripto a dicha nota, y que el dia lunes 13 de junio (sic nota)
mantuvieron una reunion en San Vicente "con ocupantes de tierra, que estan en problemas y los estan
molestando, porque por méas que esté la Ley de Arraigo y Colonizacion, no se termina de aplicarla 'y
entre tanto, los pobres colonos se empiezan a cansar, a perder la paciencia”. Para el obispo Pifia, el
juez Juan Carlos Cantero "es una persona muy razonable que puede contribuir a resolver todo esto y

con su buena voluntad y la de los funcionarios de Ecologia, creo que esto se podra solucionar pronto, y

1%8 Elevado por los Diputados Néstor Arrieta, Orlando Schuster y Norberto Hein
1% Texto de la Carta reproducida por el ET 16/06/2005.
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segun me dijeron, las autoridades de ese Ministerio se estaban ocupando y se mostraban dispuestas a
tramitar la medida de no innovar, para agilizar todo esto". (ET 16/06/05).

1.1.Reuniones preparatorias para el V Foro Provincial de la Tierra 2005

En los primeros meses de ese afio, comenzaron a realizarse reuniones periodicas preparatorias de lo
que seria el Foro Provincial de la Tierra, que por primera vez se celebraria en la ciudad de Posadas en
octubre de ese afio, bajo el lema "Toda Misiones por la Tierra, el Agua y el Medio Ambiente". Estas
reuniones nuclearon a organizaciones y técnicos de las instituciones asesoras y de apoyo.™*

La coyuntura vivida era la del triunfo reciente, con una alta satisfaccion por el resultado de la lucha
realizada en los afios anteriores, que se traducia en la flamante sancion de la Ley de Arraigo. A su vez,
cabe destacar que el momento politico provincial se caracterizaba por estar en las visperas de las
elecciones legislativas provinciales.

Como en ediciones anteriores'*!, -el encuentro realizado en el Club Tokio de Posadas- fue convocado
por organizaciones en lucha por la tierra que venian peleando desde el afio 2000 para poner en relieve
el problema de la regularizacién de la posesion de las tierras de propiedad privada en que habitan
(Pozo Azul, San Pedro, San Vicente, El Soberbio, entre otras).

En gran medida, los anteriores Foros se realizaron en coyunturas diferentes, poco propicias y plagadas
de incertidumbre. En términos de convocatoria, lo significativo del encuentro de 2005 fue que aglutind
a referentes de organizaciones de toda la provincia con problemas de tierras en diversos grados de
conflictividad, no s6lo de areas rurales sino también urbanas, a aquellas instituciones que les
brindaban su apoyo y también a representantes de pueblos originarios. A su vez, en esta oportunidad
contaron con la participacion de otras organizaciones del pais y la region (Paraguay y Brasil). Toda la
logistica corri6 por cuenta de los participantes.

El encuentro tuvo por objetivo ‘compartir y conocer sus experiencias’ y ‘fortalecer la capacidad de
articulacion y accion conjunta de los sectores sociales con problemas de acceso a la tierra y otros
recursos naturales’. Alli ‘se revisaran los diagnodsticos de situacion efectuados en reuniones anteriores,
se evaluaran las experiencias mas recientes de accion organizada y los avances y dificultades en las
gestiones y reclamos, y se analizaran los nuevos desafios y articulaciones necesarias para el futuro. Se
pretende finalmente definir un Plan de acciones conjuntas para el futuro inmediato’ (Seglin la nota de

La Fogata'*, 2005).

149 En las reuniones preparatorias en las que participaban referentes de las organizaciones de toda la provincia con problemas
y conflictos de tierras, se pensaban y se discutian los objetivos politicos del encuentro. De igual forma, las estrategias y
reclamos pensando en la importancia que tenia su visibilizacion llevados a la capital (comunidad y/o ciudadania en general),
donde habia un desconocimiento importante sobre estas cuestiones. Posadas era un punto de encuentro donde durante afios
los conflictos habian sido “relatados” por medios y notas de prensa opositoras a los reclamos y defensoras de los propietarios.
11| os foros comenzaron en el afio 2001. El primero tuvo lugar en San Pedro. Antes de eso, como hemos comentado en otra
oportunidad, se realizaron Encuentros por la Tierra en la localidad de El Soberbio, antes de que el problema de Pozo Azul
cobrase las caracteristicas de la fase de escalada (KOSTLIN, 2005, 2010).

142 er: http://www.lafogata.org/05arg/arg10/arg_5-10.htm Titulo: “Argentina: La lucha contintia. EI Foro de la Tierra se
reunira en Posadas”
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Uno de los puntos centrales a considerar era la movilizacion del sector para impulsar “la efectiva
implementacion de la ley provincial 4.093 de Arraigo y Colonizacion, sancionada el afio pasado en la
Camara de Representantes de Misiones.” Segun la nota mencionada, “desde el seno del Foro
expresaron que es evidente la "falta de voluntad politica del Gobierno (provincial) para dar pronta
aplicacion de esta Ley". Y continua: “el Foro propone una ‘reforma agraria integral’ para Misiones y
el debate de temas como el ‘modelo pino-soja-concentracion de la tierra’, "militarizacion de la Triple
Frontera" y "Acuifero Guarani", entre otros que hacen a una "agudizacién del problema de la tierra" en
la provincia de Misiones.

Siguiendo con el articulo de La Fogata, en la jornada se resaltaron “los problemas mas notorios que
requieren de atencion por parte de los poderes del Estado” y se mencionaron los siguientes: “la falta de
aplicacién de la Ley de Arraigo y colonizacion, aprobada hace casi un afio, y que implica la
regularizacién de la tenencia de sus tierras para casi 2.000 familias de San Vicente, San Pedro y B. De
Irigoyen; el retraso en la gestion de la reforma constitucional, que daria a las comunidades mbya-
guarani garantias sobre las tierras que disponen; los desalojos y otras acciones violentas sobre
ocupantes de tierras, en particular en la zona de El Soberbio, y, en general, la tendencia a la

"judicializacion" y represion de los justos reclamos que en cada oportunidad que se presentan.”

1.2.Los primeros relevamientos

En los primeros meses del afio 2005 se difundieron primeros resultados de un Relevamiento
aerofotogréfico y satelital para determinar la cantidad de hectareas que se encontrarian involucradas en
el plan de Expropiacion, Arraigo y Colonizacion contemplado en la Ley 4093.*** Luego, en octubre de

I***, contratada por el Ministerio del Agro y la Produccién a través de

ese mismo afio, la empresa URB
la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion, presento en la Sala de Situacion del Ministerio del Agroy
la Produccion los resultados parciales del relevamiento aéreofotogréfico™®® realizado entre agosto y
septiembre de ese afio, sobre el 30 por ciento del total a relevar (aproximadamente 70.000 hectareas)
en las localidades de Bernardo de Irigoyen, San Pedro y San Vicente, (&rea sujeta a expropiacion
segin la Ley 4093). Estuvieron presentes nuevamente el Ministro del Agro y la Produccion, Alex
Ziegler, el Ministro de Ecologia y Recursos Naturales Renovables, Luis Jacobo y la Subsecretaria de
Tierras y Colonizacion, Claudia Gauto.

El informe presento el avance del andlisis realizado sobre las zonas ya relevadas y cuyas imagenes se

encontraban procesadas. En este sentido, se menciond la “clara division entre chacras, suelos

infértiles, bosques implantados y naturales”. También se mostré lo que en ese momento se encontraba

143 VVer ET 15/05/2005.

144 E] trabajo lo realizé un equipo de 15 profesionales entre especialistas en informatica, ingenieros y arquitectos.

145 Consistié en un relevamiento realizado a través de imagenes tomadas con vuelos realizados a 1.530 metros de altura, que
permiten identificar objetos con alta definicion, nitidez y detalle, con un pixelado de 30 cm y un margen de error de hasta 1
metro. Segun explicaron los técnicos de Urbi, cada fotograma accesible en imagen digital registra una superficie de 2300
x2300 metros.

123



en ejecucion y lo que faltaba realizar a fin de culminar con el proceso de relevamiento y conocimiento
de la situacion de las tierras en situacion de expropiacion.

El propdsito de relevamiento habia sido el de brindarle al Estado informacion geogréafica de alta
calidad, a fin de propiciar elementos para la toma de decisiones de las acciones a llevar adelante en los
terrenos en litigio. La finalizacion del relevamiento se estimaba para mediados de noviembre.**®
También se detallaron caracteristicas del suelo, datos que desde el Ministerio del Agro calificaron
como sumamente Utiles para saber las posibles actividades agricola-ganaderas a promover entre los
pobladores. “Las curvas de nivel mostradas en el informe muestran claramente que hay areas que no
son aptas para cultivos por las pendientes que tienen. Mas alla que los ocupantes de estas tierras las
ocupen no midiendo las consecuencias la idea es que con estos datos vamos a delimitar estos espacios
Nno aptos y evitar que se plante en ellos”, expreséd Ziegler. Por su parte Claudia Gauto, la por entonces
Subsecretaria de Tierras y Colonizacion, agregd que: “La importancia de este informe es que se
convierte en un documento inobjetable™.**’

De todos modos, las notas no hacen referencia a cuales fueron las zonas especificas relevadas, y
tampoco difunden mayores datos relativos a la cantidad de productores, areas ocupadas, etc., sélo se

detienen en mencionar la degradacién ambiental.

1.3.Cambios en la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion: las primeras reuniones entre
organizaciones, mediadores y Estado provincial

En el mes de diciembre de 2005 se produjo el cambio del Subsecretario de Tierras y Colonizacion
(dependiente del Ministerio del Agro y la Produccién de la provincia). El nuevo funcionario, el Ing.
Forestal Jaime Ledesma, quien hasta el momento habia cumplido funciones como Dir. de Control
Forestal (Dependiente del Ministerio de Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo) y
también como asesor de la Legislatura Provincial en las comisiones de Recursos Naturales, y de
Desarrollo Forestal, Agropecuario y Cooperativo. **® Este reemplazo se produjo por el nombramiento
de la anterior funcionaria como Ministra de Gobierno.'*

Ya asumido Ledesma a principios del afio 2006, se llevd a cabo una reunién con el personal técnico-

profesional de la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion (SSTyC) con dirigentes de las

146 (ver ET 18/10/05 y ET 21/10/05).

147 ver ET 18/10/05 y ET 21/10/05.

148 | edesma precisd que ‘“esto hace que renueve mi compromiso para que esta gestion sea transparente, eficiente,
profesionalizada y sobre todo leal a los intereses del pueblo”. Y afladié que “parafraseando a la doctora Gauto cuando asumio
como ministra, esto es sdlo un cambio de nombre y de género, ya que lo demas en materia de gestion seguirda como la
persona que me antecedio”. Por ultimo indic6 que “sin tierra y sin agua no hay vida, y sin ambos ningtin desarrollo puede ser
sostenible” (MO 15/12/2005).

149 Al momento de su asuncién la Subsecretarfa estaba integrada por Director general de Tierras y Colonizacién, Héctor
Anibal Gonzélez; el director de Tierras Fiscales, Raul Bonelli; el Director de Tierras Privadas, Antonio Benitez; el Jefe del
Departamento de Agrimensura, Jorge Villalba; el Jefe del Departamento de Colonizacion, Jorge De Barbora; el Jefe del
Departamento de Tierras Fiscales, Juan Casals; y el Jefe del Departamento de Tierras Privadas, Jorge Luengo (MO
15/12/2005).
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organizaciones de poseedores representantes de las familias habitantes del area de influencia territorial
de la Ley de “Arraigo y Colonizacion”, y otros delegados de problematicas de tierras en caracter de
acompafiantes.”® Ademas conté con el acompafiamiento de técnicos del Programa Social
Agropecuario (PSA) y representantes de la Pastoral Social de la Didcesis de lguazu, equipo técnico
asesor de las organizaciones de poseedores en el ciclo anterior.

En el encuentro, las organizaciones y las instituciones de apoyo solicitaron la resolucion de la
situacion cuanto antes. Desde el Estado se les informo sobre los caminos y procedimientos adoptados
a fin de llevar a cabo la implementacion de la Ley, asi como los avances en materia del relevamiento
del territorio. Entre otras definiciones, se acord6 que los dirigentes, representantes de los poseedores,
participasen en las tareas de definicion y delimitacion del area ocupada junto al personal de la
Subsecretaria de Tierras, estableciendo para ello un ambito articulado entre las partes en una mesa de
trabajo.

Segun declaraciones brindadas a los medios de prensa escrita, el estado manifestaba que hacia fines de
ese afio se estarian determinando y precisando las areas territoriales efectivamente ocupadas y la
mensura de aproximadamente 100.000 hectareas de tierras privadas “en forma ilegal por més de 1.000
familias misioneras”."" De acuerdo a lo informado por la cartera estatal, en el caso de Ferbuel / Santa
Rita (Municipio de San Vicente) ya habrian concluido con la delimitacion de la superficie a expropiar,
sin embargo no se habria realizado aun la tasacién; mientras que en el caso de La Agroforestal /
CATO SRL (Municipio de San Vicente) estarian finalizando en breve. Empero, ain no se habrian
iniciado las tareas en Colonizadora Misionera y Ex Intercontinental debido a la extension territorial
mayor.*

En relacion a los “procesos expropiatorios” el funcionario sefiald que se trataban de procesos de gran
complejidad administrativa institucional y aclaré que en los casos en los que se habian realizado
acuerdos de partes entre propietarios y poseedores, asi como en los que algunos poseedores contaban
con boletos de compra venta, todo ello caducaba a partir de la expropiacion efectuada por la
provincia.’*® La expropiacion efectiva se concretaria solo a partir de las acciones de determinacion del
area, asi como la mensura y adquisicioén por parte del estado provincial. Entonces, el valor de las
propiedades seria fijado por el Tribunal de Tasacion de la Provincia y puestos a consideracion de los
propietarios.

En este contexto de dialogo se cred un “espacio de concertacion” donde el Ejecutivo informaria sobre
los pasos que se fueran dando en la implementacion de la ley, con la presencia de los técnicos

involucrados.

%0 Estuvieron presentes referentes de asentamientos de San Pedro, San Vicente, Puerto Piray, Eldorado, Bernardo de
Irigoyen y Santa Rita.

151 \Ver ET 10/04/06.

152 \Jer MO 01/04/06.

158 gegin el articulo de prensa consultado, en el caso de la Agroforestal / CATO SRL, existian alrededor de 120 permisos de
compra venta establecidos con los ex propietarios. En el caso de Colonizadora Misionera, también se habia avanzado en
algunos acuerdos —que la nota no puntualiza- (ET 10/04/06).
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1.4. Presentacion de avances de la aplicacion de la Ley de Arraigo

Unos dias mas tarde, el 25 de abril, se realizd una nueva reunion en la Sala de Situacion del Ministerio
del Agro y la Produccion donde se expusieron los avances de la delimitacion de tierras que estarian
efectivamente sujetas a la expropiacion de la Ley de Arraigo.”* Estuvieron presentes el Ministro del
Agro Alex Ziegler, el Subsecretario de Tierras y Colonizacién Jaime Ledesma y la Diputada
Provincial Sandra Montiel, entre otros funcionarios.

En el caso de Ferbuel / Santa Rita se anunci6 que el expediente para la tasacion se encontraba en la
Fiscalia de Estado, mientras que en el caso de Agroforestal / Cato SRL ya se habian finalizado las
tareas de delimitacion del area a expropiar por parte de la SSTyC. Segun el Estado, las tareas de
delimitacion se llevaban adelante a través de un relevamiento aereofotografico ejecutado por la
empresa URBI en conjunto con la SSTyC. Mientras que en relacién al caso de Colonizadora
Misionera y la Ex Intercontinental, se anuncié que en un lapso de tiempo no muy lejano estaria
definida la extension del area sujeta a expropiacion en funcidn de las propiedades efectivamente
ocupadas.

De igual modo, durante la reunién se reforzd acerca de la necesidad de definir interlocutores entre los
poseedores y el Estado a los fines de circular la informacion pertinente a los interesados, y que las

familias avanzasen en la acreditacion de la posesion de acuerdo a lo que indicaba la Ley de Arraigo.

1.5. Preparativos para el VI Foro Provincial de la Tierra — 2006

Durante el afio 2006 se realizaron varias reuniones ampliadas y por comisiones', preparatorias para
el VI Foro Provincial de la Tierra.™ Fundamentalmente, se debatia cual el lugar estratégico y
apropiado para su realizacion, la convocatoria y la difusion, al igual que los objetivos y alcances. En
esas reuniones, ademas de preparar el Foro, se trataban otros temas. Por ejemplo: evaluacion de
acciones realizadas ante autoridades, situacion de problemas y conflictos territoriales en cada
municipio y departamento, avances y retrocesos en las gestiones y demandas, intercambio de
informaciones generales, difusidn de actividades, etc.

Es importante recalcar que los Foros Provinciales de la Tierra en Misiones han tenido -desde el primer
Plenario por la Tierra realizado en El Soberbio- la funcién estratégica de visibilizar las demandas y
reclamos, los casos probleméticos y los conflictivos. Y han sido un @mbito abierto durante todos esos
afios que posibilitaron el acercamiento de diferentes organizaciones de poseedores y vecinos con
problematicas diversas, tanto en lo rural como en lo urbano, en relacion al acceso al habitat, vivienda,

y territorio.™’

154 MO 26/04/06.

155 | as distintas comisiones de trabajo de reunién continua eran, a saber: Comision Juridica, de Ambiente, de Tierra, de
Soberania Alimentaria.

1% Durante ese afio se llevaron a cabo las reuniones en diferentes localidades, a saber: Pozo Azul, Eldorado, Aristébulo del
Valle.

157 Segtin nuestros registros, las organizaciones participantes de esas reuniones ese afio fueron: Delegados de asentamientos
en conflicto rurales y urbanos de San Pedro, Piray, Santiago de Liniers, Pozo Azul, Eldorado, Iguazi (2000 hectareas)
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En este sentido, en particular una de las comisiones de trabajo del Foro, la Comision de Tierras, era
una de las més concurridas y con tarea permanente, sobre todo durante ese 2006, afio en que se estaba
frente a una situacidn-plazo ya que se cumplian dos afios desde la sancion de la Ley de Arraigo.

A propdsito, cabe recordar que de la diversidad de situaciones involucradas en la ley, las
organizaciones representantes de poseedores habitantes de las propiedades mas extensas
(Colonizadora Misionera, Ex Intercontinental) fueron las que pudieron consolidarse con el tiempo en
una estructura organizativa, con experiencia y conocimientos en relacién a la situacion particular del
caso. En ese sentido las organizaciones —como ya ese ha mencionado- contaron con apoyo de
instituciones de la sociedad civil, que de acuerdo al caso y a sus origenes historicos tenian mas
relacién con el INDES por un lado, y con el proyecto Rural de la Pastoral Social de Iguazu, de la cual
algunos de sus integrantes conforman la APYDHAL (KOSTLIN, 2005). En la trama configuracional
de relaciones, producto de las acciones conjuntas vinculadas con aspectos productivos y organizativos,
se fueron perfilando vinculos méas estrechos de una y otra institucion con algunas organizaciones mas
que otras de poseedores en la zona.™*®

Durante ese afio la Comision de Tierras del Foro Provincial tenia en agenda la situacion del
vencimiento de la Ley, por lo que se convocaron a todas las organizaciones involucradas en el caso.
Cabe destacar que ademas de la historica e inicial Comisién Central de Tierras de Pozo Azul (CCT),
se conformaron en esos afios las organizaciones Union Campesina (UC) y Campesinos por la Vida.
Después de algunas reuniones, en las que no todas las organizaciones volvieron a participar, la CCT
propuso ir en representacion del Foro a reunirse con la Subsecretaria de Tierras a fin de solicitar un
espacio de participacion en la definicion de los criterios para la aplicacion de la normativa, debido a la
situacion de incertidumbre y falta de informacion referida a las acciones y avances del Estado en
materia de su implementacion. Se decidié entonces presentar una nota solicitando que el Estado se
comprometiera a respetar los acuerdos mantenidos en reuniones anteriores con las organizaciones, y
consolidar este espacio de concertacion y negociacion.

En este momento, las organizaciones que entraron en el acuerdo, consideraron de vital importancia
mantener el tema en la agenda mediatica, a fin de contar con el apoyo de la ciudadania y difundir la
problemética.

En julio de ese afio se elevo una nota al Ministro del Agro Alex Ziegler solicitando expresamente “una
entrevista para el tratamiento de los puntos pendientes en la relacion con la aplicacion de la Ley de

Arraigo y Colonizacién (Ley 4093); los mismos se han discutido en el &mbito del Foro de la Tierra 'y

Irigoyen, comunidad Aborigen Cufia Pird y referentes de organizaciones como CCT, UTR, Coop. Dos Hermanas.
Instituciones de apoyo: Caritas, INDES, UTTERMI, Pastoral Social Diocesis Iguazi, RAOM, PSA, EMIPA, entre otras.

158 Estos aspectos tienen estrecha vinculacién con algunos ya mencionados en el Capitulo 3, que demuestran el vinculo
directo de las instituciones de apoyo con las organizaciones de base, no solo en el asesoramiento en relacién al acceso y
demanda por la tierra, sino también en lo referido a la gestion de recursos y acceso a ellos. Cabe destacar que es en este afio
en que se produce una transformacion estructural en la forma en que se adjudican recursos procedentes del MINAGRI (PSA)
asi como la estructura de los proyectos, amplidndose la cartera a proyectos de carcter “socio territorial”, que involucran mas
recursos.

127



con otras organizaciones con las cuales hemos manifestado nuestra unidad de accion con respecto al
tema.”

En la nota se hacia referencia a reuniones mantenidas tanto en la zona, como en Posadas con los
funcionarios del Ministerio del Agro y la Subsecretaria de Tierras, en las que se llegaron a una serie de
acuerdos que no se estaban respetando. A saber:

“1) Acuerdo conjunto de formar una mesa de participacion para la aplicacion de la Ley 4093 de
Arraigo y Colonizacion con representantes de las organizaciones de los asentamientos que en lo
especifico del tema se trataba de los siguientes encuentran involucrados.

2) Acuerdo de realizar una primer reunion de la mesa en el Ministerio del Agro y la Produccién en
Posadas el 27 de abril a partir de las 9,30 hs. con el fin de analizar los avances de los trabajos
especificos en la delimitacion de areas, establecer las comisiones necesarias con los representantes
y el gobierno y otras cuestiones operativas de colaboracion y de resolucion necesarias para la
aplicacion de la ley.

3) Compromiso oficial de blsqueda y encuentro de mecanismos que permitan la extension de la
Electrificacion Rural por parte de los habitantes de la zona involucrada en la Ley 4093, una vez
delimitadas las areas globales a expropiar. Planes que por otra parte cuentan con financiacion
oficial y propia.

4) Se trasmitié al Subsecretario informacion sobre los graves hechos que siguen ocurriendo sobre
la extraccion de madera y el abuso policial que acompafia ese accionar en el &rea sujeta a
expropiacion de la Ley 4093 de Arraigo y colonizacion.”

Las organizaciones reclamaban que, si bien se habia llevado adelante por ejemplo la reunion en el mes
de Abril, observan una dilacion en relacion a los trabajos referidos a la determinacion del area a
expropiar y la fijacion del precio por parte del Tribunal de Tasacion. Las organizaciones postulaban en
esta nota que dichas demoras “atentan muy especificamente sobre la sostenibilidad del area (dentro del
Corredor Verde) pues las empresas se han desatado en una actividad febril de extraccién de madera en
forma casi total. Ademas se agudizan conflictos con los ocupantes —poseedores en forma permanente e
innecesaria.”**®
Y continuaban:

“Recordamos a Ud. que ya ha transcurrido mas de un afio y medio desde la aprobacion de la Ley
y que son varios millares de ciudadanos los afectados por la misma. No se cumplié un
compromiso fundamental que tiene que ver con la conformacién de la mesa de participacion
compuesta por comisiones mixtas entre funcionarios y representantes de los parajes para poder
avanzar en criterios de aplicacion de la ley consensuados, evitando de esta forma potenciales
conflictos.” (Nota al Ministro del Agro, julio 2006).

De este modo las organizaciones de poseedores exigian una reunion en caracter de urgente para dar

tratamiento a todos estos temas.

159 En este sentido uno de los referentes de las instituciones de apoyo nos decia que, como la tierra se encontraba en proceso
de mensura, las empresas comenzaron a explotar el remanente de madera nativa que quedaba en las propiedades. Esto estuvo
también encaminado por muchos ocupantes que necesitaban recursos para establecerse: “como a su vez, habia necesidad de
todos los que estaban ahi para establecerse, quedarse, hacer su mejora, y todo eso, vendian la madera, por mas que en el
discurso las organizaciones de productores tenian un discurso tipo conservacionista de mantener los recursos, eso fue
imposible y el Estado provincial se desentendié de eso, practicamente se desentendid (...)” (Entrevista Extensionista
Institucién de apoyo).
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1.6. Frente Unidos por la Dignidad (FUD) y el contexto electoral

Todo esto ocurria en un contexto politico convulsionado. De cara a las elecciones provinciales del afio
siguiente (2007), el gobernador Rovira convocd a una convencional constituyente a los fines de
repensar la carta magna misionera. Para muchos sectores de la oposicién, subyacia en esa propuesta la
idea de permitir un tercer mandato consecutivo de Rovira (el slogan fue “no a la re-re”). Por esa razon,
se armo un gran frente opositor denominado el Frente Unidos por la Dignidad (FUD) que logro
imponerse primero en lo discursivo y luego en las urnas.

Una de las figuras fuertes de dicho armado politico fue la del Obispo Joaquin Pifia, quien en setiembre
de 2006, a través de una Carta Pastoral, se despidié de la Didcesis de Iguazi. En los fragmentos del
texto se destacan algunos puntos que refieren al contexto inmediato sucedido en esos dias:

“Queremos una legislatura que controle un poco el accionar del Ejecutivo.

Queremos que se distribuya mejor la riqueza, porque no es posible que, en esta Provincia,
tengamos tantos nifios que crezcan desnutridos, y aun se nos mueran de hambre.

Queremos escuelas, educacién para todos. Salud publica al alcance de todos. Que nos atiendan
bien, y nos den los remedios.

Queremos que alguien controle a las grandes empresas, que estan destruyendo el medio ambiente,
con tanta contaminacion, (y los basurales al aire libre), y tanto pino. (Ya dije alguna vez que yo
no quiero ser Obispo de los pinos, sino de la gente).

En fin, que no queremos que esto siga asi. Queremos un cambio. Que se vayan los que ya robaron
bastante, y que dejen lugar a otros mas honestos.

No se dejen engafiar con espejitos, con los que pretenden comprar su libertad y nuestra dignidad.
Esta es la Gnica razon por la que apoyé este "FRENTE UNIDO POR LA DIGNIDAD" (FUD), en
el que nos unimos los que no queremos que se modifique nuestra Constitucién, para permitir la
re-reeleccién indefinida de nuestros Gobernadores, (sean quienes sean). Y esto no es todo. No
buscamos ningun rédito politico. Ningln cargo. Sélo defenderles a Ustedes y a sus hijos, para que
puedan tener un futuro mejor (...).” (Carta Pastoral, Iguaza 25/09/06).

Lo apoyaron pastores de diferentes iglesias evangélicas, padres de otras congregaciones catélicas,
monjas, integrantes de Caritas y Pastoral Social, el Foro provincial de la Tierra, Sindicatos y algunos

partidos politicos

1.7. VI Foro Provincial de la Tierra

En noviembre de 2006 se llevé adelante en Eldorado el VI Foro Provincial de la Tierra bajo el lema:
"Misiones por la tierra, el agua y el monte". Durante el mismo se realizé una marcha por la tierra que
movilizé a mas de 500 personas desde el KM6 de la localidad de Eldorado hasta el acceso a Puerto
Piray (RN12), cuyas demandas concentraban fundamentalmente el cumplimiento de la Ley de Arraigo
y Colonizacion, la resolucion de problematicas de tierras en pueblos originarios de Misiones, asi como
el rechazo al avance de la foresto industria a gran escala y la devastacion de areas de bosques nativos.
En relacion al primero de los puntos, las organizaciones™® reunidas en el Foro reclamaron la pronta

expropiacion de las tierras comprendidas en la Ley de Arraigo. Esta preocupacion fundamentalmente

189 | as organizaciones nucleadas en el Foro Provincial de la Tierra en ese momento eran: la Comisién Central de Tierras
(CCT), Union de Trabajadores Rurales (UTR), Productores Independientes de Piray (PIP), asi como pequefios productores de
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levantada por la Comision Central de Tierras de Pozo Azul (CCT) se debia a que dentro de pocos
meses se venceria el plazo consignado en la normativa para su aplicacion. La mayor afliccion de las
organizaciones concernia en perder el logro y conquista que tanto esfuerzo habia costado conseguir,
después de afios de lucha y de articulacion entre muchos sectores organizados de campesinos,

instituciones de apoyo, técnicos y asociaciones.'®

1.8. Reunidn entre organizaciones del Foro de la Tierra y el Ministerio del Agro

Dias posteriores, en el mes de Noviembre, hubo una reunion en la que el Subsecretario de Tierras
informd a las organizaciones los avances en materia de aplicacion de la Ley. En ella participaron
delegados de la Comision Central de Tierras (CCT) de Pozo Azul; Movimiento Campesino de
Misiones (MOCAMI), Organizacion Campesina por la Vida de San Vicente; Organizacion San Jorge
(San Pedro); Organizacion de Pequefios Productores Familiares (San Pedro); Organizacion para la
Produccion Independiente de Pozo Azul; Unién Campesina; Cooperativa Cafiera y Organizacion de
Jévenes Campesinos de San Pedro y San Vicente.'®?

Segun el funcionario, los diferentes expedientes expropiatorios se encontraban en la Fiscalia de Estado
de la provincia, esperando la determinacion del precio de la tierra. A partir de ello se comenzaria a

trabajar en el proceso de mensura de los inmuebles sujetos a expropiacion.

1.9. Modificacién de los plazos a la Ley de Arraigo y Colonizacion

Hacia fines del afio 2006, en el mes de diciembre, habiéndose cumplimentado el plazo de dos afios
para efectuar la desapropiacion de los inmuebles contemplados en la norma, la Legislatura provincial a
través de la sancién de la Ley 4335/06, prorrog6 el plazo establecido para dar cumplimiento a la Ley
4093/04, por doce meses a partir de diciembre de 2006, hasta el 31 de diciembre de 2007.

Fueron dos los proyectos de Ley presentados en la Camara: uno por los Diputados Néstor Joaquin
Ortega, Sandra Daniela Giménez, José Rodolfo Meier y Sandra Liliana del Carmen Montiel
(Expediente D-29.115/06), y otro por el Diputado Edmundo Ramén Soria Vieta (Expediente D-
29.119/06).'

distintos Municipios: Santiago de Liniers, El Soberbio, Andresito, Mado Delicia, Aurora, San Pedro, San Vicente, Eldorado,
IguazU, asi como vecinos y vecinas de diferentes barrios de las ciudades de Eldorado e Iguazd.

Entre las organizaciones de apoyo se encontraban: Caritas de Posadas y de la Didcesis de Iguazu, Pastoral Aborigen, Unién
de Trabajadores Técnicos Rurales de Misiones (UTTERMI), el Movimiento Agrario de Misiones, INDES, Red de
Agricultura Organica de Misiones (RAOM), entre otros. También se hicieron presentes en el Foro representantes de
organizaciones de escala nacional tales como Central de Trabajadores de Argentina (CTA), delegaciones nacionales de
Chaco, Formosa y Santa Fe y delegados de organizaciones sociales de Brasil y Paraguay (INDES, 2006).

161 A su vez en el marco del Foro se escuchd la voz de la organizacién Productores Independientes de Puerto Piray (PIP), que
nuclea a trabajadores rurales y agricultores, que comienzan a levantar el reclamo por el acceso a la tierra para la produccién
de alimentos, exigiendo tierras a la empresa Alto Parana S. A.

182 5egtin nota de Vox Populi (Nov2006).

182 sandra Giménez solicitando el tratamiento de los proyectos presentados a los fines de solicitar la prorroga a la ley,
propuso su tratamiento en conjunto -ambos proyectos- y que se realice sobre tablas “debido al vencimiento del plazo vigente
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La Diputada oficialista Sandra Giménez solicitd el tratamiento de los proyectos en conjunto y que
hiciese sobre tablas “debido al vencimiento del plazo vigente en ella y a la fecha de fin de afio, de
manera de garantizar a aquellas familias que estan incluidas en este proceso desde la sancion de esta
ley, el cumplimiento de los compromisos contraidos desde esa fecha”. Si bien efectivamente se aprobo
“sobre tablas” y por unanimidad, antes hubo algunas diferencias entre algunos diputados del bloque
oficialista y opositor.

En tal sentido, el Dip Galeano (Bloque opositor), puso en cuestion, la vigencia de la ley 4093, y
argumentando sobre la base de “la mas autorizada doctrina sobre el tema de expropiacion” sefiald que
sujeto a las disposiciones de la Ley 1.105/79 -contempladas en el Articulo... de la Ley 4093- la accion
de desapropiacién, -es decir, el juicio expropiatorio-, si no se hacia efectiva en tiempo y forma, tendria
caducidad a los dos afios, y la declaracién de utilidad publica se volveria inexistente.'®* Hasta la fecha,
nada de eso se habria concretado. Segun el Diputado los motivos de ello los atribuyd a problemas en la
actividad del organismo de aplicacion —la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion del Ministerio del
Agro y Produccion-. Sefial6 que a partir de la sancion de esta prorroga se podria generar “una serie de
cuestiones de tipo juridico” que no menciona. Y dijo:

“Simplemente, quiero sefialar que estamos prorrogando una ley que, de acuerdo con esto,
practicamente ya habria caducado, en cuanto al alcance de la expropiacién. Es un debate, por
supuesto es una interpretacion. La quiero sefialar, porque quizas lo mas préactico o lo que hubiera
correspondido, era dictar una nueva ley expropiatoria, una nueva decisién; porque podria
cuestionarse que estemos prorrogando una ley, cuyos efectos ya han caducado. Queria sefialar
esto, para que conste en el Diario de Sesiones.” (Nota completa de su parlamento)165

La Dip Carvallo (Bloque oficialista) contesté sefialando que no existiria caducidad alguna de la Ley,
“en cuanto a la autorizacion que se ha concedido para el tramite de expropiacion”. Y continuo:

“En consecuencia, estimo que los plazos se mantienen vigentes, ya que todavia no se produjo el
vencimiento. De manera que en la forma en que estamos votando la ley, no se va a producir

en ella y a la fecha de fin de afio, de manera de garantizar a aquellas familias que estan incluidas en este proceso desde la
sancidn de esta ley, el cumplimiento de los compromisos contraidos desde esa fecha”. Debido a la premura de los tiempos.

184 En sus argumentos este diputado cita lo siguiente: “Quiero citar textualmente lo que dice Maiorano: El efecto primordial
del abandono, se traduce en la imposibilidad que se produzca después de vencidos los respectivos plazos, el
desapoderamiento de los bienes alcanzados por la ley no ejecutada. Dice Villegas Basabilbazo: Si el proceso no es
promovido dentro de los plazos legales, la declaracion de utilidad publica por voluntad del legislador, es inexistente y, por lo
tanto, los bienes que aquella afectaban cesados a ser expropiables; al fenecer esos plazos, los bienes no pueden ser
desapoderados (Dip. Galeano, Version Taquigrafica

165 «E| Dip Galeano.- Sefior presidente: hemos votado en general afirmativamente, estamos de acuerdo; pero también
tenemos que sefialar algunas cuestiones que a nuestro juicio pueden ser importantes. Acompafiamos, por supuesto, porque -
inclusive- en su momento propusimos esta Ley de Arraigo y Colonizacion, pero lo que quiero advertir es que de acuerdo con
las disposiciones de la Ley 1.105, hay un plazo de dos afios para promover el pertinente juicio de expropiacién y ese juicio no
fue promovido, por problemas que evidentemente estaban centrados en la actividad del organismo de aplicacion, el
Ministerio del Agro. Ciertamente -y esto esta claro- que queremos advertir, que tal como nosotros estamos sancionando esta
ley, pueden generarse una serie de cuestiones de tipo juridico, porque una vez producido el fenecimiento del plazo de dos
afios, de acuerdo con la ley, la declaracion de utilidad publica se vuelve inexistente. Esto lo dice la mas autorizada doctrina
sobre el tema de expropiacion. Simplemente, quiero sefialar que estamos prorrogando una ley que, de acuerdo con esto,
préacticamente ya habria caducado, en cuanto al alcance de la expropiacion. Es un debate, por supuesto es una interpretacion.
La quiero sefialar, porque quizas lo méas practico o lo que hubiera correspondido, era dictar una nueva ley
expropiatoria, una nueva decision; porque podria cuestionarse que estemos prorrogando una ley, cuyos efectos ya han
caducado. Queria sefialar esto, para que conste en el Diario de Sesiones.”
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ningun tipo de efecto juridico que sea perjudicial; sino que simplemente estamos colaborando a
que este proyecto en el que tanto se trabajd, se lleve a cabo y se perfeccione. Gracias, sefior
presidente” (Nota completa de su parlamento) 166

A lo que el Dip. Galeano contestd:

“Sefior presidente: quiero decir, en beneficio de la claridad, que la ley fue publicada el 30-11-04,
entrd en vigencia el 8-12-04 y el 8-12-06, se habia producido el vencimiento de los dos afios.
Quiero que conste, de manera tal que el vencimiento del plazo se produjo. Ahora, que nosotros
interpretando pensemos que mediante esta prérroga podemos hacer que renazca una ley, cuyos
efectos ya han caducado, es otra cosa. Simplemente, sefialaba que me parece que el procedimiento
que tendriamos que seguir es dictar una nueva ley expropiatoria, la préxima semana, sin ningln
tipo de problemas y no vamos a tener ningln tipo de cuestionamientos, porque volviamos a insistir
sobre este tema. Ahora podria darse el debate si se produjo o no el abandono y cual es el efecto.
De todos modos -digo- quiero sefialar esto, porque creo que corresponde hacerlo. Realmente hubo
una demora injustificada por parte del ministerio respectivo en poder ejecutar esta ley, que era
absolutamente clara y simple en su fundamento.” **’

La Dip. Giménez.-

“Sefor presidente: no voy a entrar al debate juridico, atento a que los dos diputados preopinantes
son hombre y mujer del derecho, seria una falta de respeto de mi parte tratar de interpretar esa
diferencia en el debate. Pero quiero dejar sentado ante todos los colegas es que el dia 5 de
diciembre de 2006 en sede de la anterior Vicepresidencia Primera de la Cdmara, junto a nuestro
presidente de bloque, Diputado Néstor Ortega, el presidente de la Comision de Desarrollo
Forestal, Diputado José Meier, la Diputada Sandra Montiel y quien les habla, recibimos con
mucha tranquilidad y realmente muy bien a todas aquellas personas que estaban reclamando en
la plaza sobre lo que significaba la aplicacién de la Ley 4.093 con su responsable y vocero, sefior
Leonel, el responsable que los acompafiaba de la Pastoral Social de Iguazu, sefior Gorriti, donde
nos presentan una nota que han hecho ellos mismos y refleja en realidad cual ha sido el
procedimiento que se ha llevado adelante en la aplicacion de la Ley 4.093, dicho por los mismos
beneficiarios de esta ley. Quiero pedir autorizacién al Cuerpo para dar lectura, porque creo que
con esto se aclara suficientemente el tramite que se ha llevado adelante.™®®

- Sr. Presidente (Blodek).- Esté autorizada, sefiora diputada.

- Sra. Giménez.- Gracias, sefior presidente. ‘Los abajo firmantes, ocupantes de las tierras a
expropiar conforme a la Ley 4.093, que hemos participado en la reunion del dia lunes 4 del
corriente, donde se nos informé que los tramites se encontraban en Fiscalia de Estado y que uno de
los escollos era en el momento de la indemnizacién que el Estado Provincial debia pagar a los
titulares registrales sujetos a expropiar, a raiz de la sugerencia nos reunimos con el presidente del
Tribunal de Tasacién de la Provincia, Agrimensor Guillermo Reutemann, quien nos manifesto que
se tasaron las cuatro propiedades incluidas en la ley en la totalidad de su superficie, advertimos
al sefior ministro que existe un error de apreciacién, ya que la Ley 4.093 establece en el Articulo
10 las hectareas de la superficie a expropiar de cada una de las fracciones de los inmuebles
donde existen asentamiento. Este Gltimo ha sido refrendado por la Fiscalia de Estado donde el

188 Seguidamente la Dip. Carvallo.- Sefior presidente: para discrepar con los argumentos del diputado preopinante, en el
sentido que al prorrogar los efectos de la ley, no se ha producido ninguna caducidad en cuanto a la autorizacion que se ha
concedido para el trdmite de expropiacion.

En consecuencia, estimo que los plazos se mantienen vigentes, ya que todavia no se produjo el vencimiento. De manera que
en la forma en que estamos votando la ley, no se va a producir ningun tipo de efecto juridico que sea perjudicial; sino que
simplemente estamos colaborando a que este proyecto en el que tanto se trabajo, se lleve a cabo y se perfeccione. Gracias,
sefior presidente.

187 Cursivas nuestras.

168 Cursivas nuestras.
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sefior fiscal sostuvo que no se puede aprobar la tasacién mientras no exista previamente la
mensura aprobada especificamente. Por lo que solicitamos que a través del sefior ministro y a
través de la Direccién General de Tierras y Colonizacién se lleven a cabo todas las mensuras
pertinentes faltantes, Articulos 11 y 12 del Decreto reglamentario 461, a los efectos de determinar
las superficies conforme al Articulo 10 de la Ley 4.093 y se cumplimente con lo que se establece
en el Articulo 5 de la Ley 1.105, Ley de Expropiaciones y se gire al Tribunal de Tasaciones,
conforme a lo que establece el Articulo 10 de la Ley 1.115. Asi mismo, solicitamos a su ministerio
que arbitre las medidas administrativas para prorrogar los plazos de ejecucion de la Ley 4.093 sin
perjuicio de realizar con urgencia los planteos administrativos que sean necesarios para preservar
la vigencia de la Ley de Expropiacion 4.093 y su Decreto reglamentario 461 y leyes
complementarias’.

Esto creo que aclara suficientemente todos los procedimientos que se llevaron adelante dentro del
proceso de aplicacién de la ley, ya que dictada la ley se dictd el decreto reglamentario, se procedid
a través del 6rgano de aplicacion del Ministerio del Agro y la Produccidn, y la Subsecretaria de
Tierras los procedimientos de tasacion y mensura, pasé por el Tribunal de Tasacion, paso por
Fiscalia de Estado y esté en el Gltimo trdmite, en la instancia necesaria de prorrogar esta ley porque
el recurso financiero y nadie desconoce esa instancia en la provincia tiene definiciones de
busqueda de gestion para incorporarlas a ese proceso.

Por lo tanto, entendimos desde la apreciacién y la asesoria juridica y ante el pedido de los mismos
beneficiarios, la necesidad de plantear esta prdrroga -en ese sentido- por doce meses, para finalizar
el trdmite que ya ha sido iniciado durante todo el proceso. Muchas gracias.

- Se va a votar el Articulo 1.

- Se vota y resulta afirmativa.

- Igualmente, sin observaciones se vota y aprueba el Articulo 2.

Sr. Presidente (Blodek).- Queda aprobado el proyecto de ley. Tiene la palabra la Diputada
Acosta.

Sra. Acosta- Sefior presidente: con respecto a la ley que se votd, quiero acompafiar con el
voto, siendo consecuente con lo que voté hace dos afios y dejar constancia, que tal como indicaba
uno de los articulos de dicha ley, la autoridad de aplicacion estaba bajo la responsabilidad del
Ministerio del Agro y el otro articulo, indicaba la cantidad de dias que eran necesarios para la
aplicacion de dicha ley. Transcurrieron los 180 dias y no hubo voluntad politica para que eso se
realizara, pero no obstante eso, acompafio la prérroga de dicha ley, porque va a beneficiar a
cientos de hombres y mujeres. Nosotros estuvimos por varios dias en esta Camara, cuando se
trabajaba para sacar esa ley. Gracias, sefior presidente.”

Durante los meses previos a esta decision de la Camara, las organizaciones de ocupantes poseedores
realizaron acciones/ manifestaciones y reclamos en pos de su aplicacion. De acuerdo a los datos que
nos brindara un referente del Estado provincial en 2010, “(...) esto fue una respuesta que hizo la
legislatura a un planteo de la gente para llevarle cierta tranquilidad, pero nosotros entendiamos que

desde el Estado provincial desde el primer momento implemento la Ley.”

2. Reorganizacion de los poseedores frente al nuevo escenario: exigencias por la aplicacion (2007-
2009)

2.1. Acampe y negociaciones con el Estado
En Diciembre de 2006, organizaciones de poseedores de la zona de Pozo Azul que acampaban en la

plaza 9 de Julio de Posadas para exigir la aplicacion de la Ley de Colonizacion y Arraigo firmaron un
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acuerdo con el Ministerio del Agro y la Produccion, quien se comprometio a contratar agrimensores
para realizar la mensura de las tierras que debian ser expropiadas, para que luego los poseedores
pudiesen comprarlas al Estado provincial.*®® El acuerdo abarcaba el 4rea a ser expropiada a la firma
Colonizadora Misionera y, segun el documento, los trabajos de mensura debian comenzar los primeros
dias de enero de 2007.

Sin embargo, a través de un comunicado realizado como resultado de una Asamblea, el Movimiento
Campesino de Misiones (MOCAMI) sefiald que el acuerdo firmado se realiz6 “a espaldas de las
organizaciones de base campesinas”. A partir de alli anunciaron la realizacién de medidas de fuerza
con movilizaciones en distintos puntos de la provincia con el fin de insistir en la aplicacién de la Ley
4093 y que “el Gobierno ejecute los fondos necesarios para la efectiva expropiacion dominial de las
tierras”.

Unos dias después, se hizo publico otro comunicado de la CCT (Comision Central de Tierras de Pozo
Azul) fechado el dia 12/12/2006 y situado en el KM80 de la RP17 Dpto. San Pedro:

“COMUNICADO DE LA CCT (Comision Central de Tierras de Pozo Azul) 12 DE DICIEMBRE
DE 2006, KM 80

Mas de cien familias socias de la CCT, se reunieron el dia 12 de Diciembre en la sede de
la organizacion, en el KM 80, con el Subsecretario de Tierras de la Provincia, Ing. Jaime
Ledesma. La reunion, se da en el marco del acuerdo firmado la semana pasada en la
ciudad de Posadas, para avanzar con la aplicacién efectiva de la ley de Arraigo y
Colonizacién N° 4093. La reunidn se inici6 a las 9:00 de la mafiana.”

Durante dicha reunion se tratdé cdmo se llevaria a cabo la mensura perimetral de la propiedad
Colonizadora, necesaria para realizar la tasacion fiscal de la superficie a expropiar y avanzar en el
juicio. El funcionario reforz6 lo comprometido durante el encuentro en Posadas, es decir, que las
acciones de mensuran comenzarian los primeros dias del afio 2007. Debida la amplia extension a ser
mensurada (mas de 150km de), el Subsecretario sefialo la necesidad de realizar una contratacion a un
equipo de agrimensores por medio del Ilamado a licitacién publica, para lo cual la CCT se
comprometi6 a acompafiar a ese equipo de profesionales en cada uno de los parajes. Basicamente, se
estimé que el trabajo llevaria cerca de 3 meses aproximadamente.

Segln lo tratado en la reunion, se consensuaron los criterios que se deberian compartir cuando se
realizara la mensura, entre ellos, el de respetar los rumbos vecinales, evitar conflictos, y trabajar en
forma conjunta respetando los conocimientos de los campesinos que conocen la zona. A los fines de

organizar el trabajo de mensura, se convocd a una nueva reunion a todos los habitantes de los parajes

169 De acuerdo al Decreto N°2363 publicado el dia 12/11/07 en el Boletin Oficial de la Provincia, el Subsecretario de Tierras
y Colonizacién solicita la contratacion directa de agrimensores para realizar trabajos de mensura particular con
fraccionamiento, deslinde y registro administrativo simultaneo de inmuebles comprendidos dentro de la Ley de Arraigo y
Colonizacion. Siguiendo el texto del decreto en sus considerandos se decia expresamente: Visto que “la Provincia se
encuentra ante la imperiosa y urgente necesidad de resolver el tema de los ocupantes de tierras de propiedad privada, atento a
la sancién de la Ley N° 4093 que instituye el “Plan Arraigo y Colonizacion”, a fin de facilitar el acceso a la tierra por parte de
pequefios y medianos productores agropecuarios y forestales, de modo tal de contribuir a la paz social y promover el
bienestar general” (Boletin Oficial N° 12141, 2007: 4-5).
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para los Gltimos dias del mes de diciembre. El cierre del comunicado convocaba a las organizaciones a
la UNIDAD en la LUCHA POR LA TIERRA.

A esa cita asistieron mas de 80 personas de los diferentes parajes convocado como miembros de la
CCTA (Comunidades Campesinas por el Trabajo Agrario). También estuvieron presentes técnicos y
extensionistas de las instituciones de apoyo (Instituto Nacional de Desarrollo y Economia Social
(INDES), la Pastoral Social de la Diocesis de Puerto Iguazu y el Programa Social Agropecuario
(PSA).M"°

2.2.Cortes de ruta y rechazo al acuerdo

Hacia finales del 2006, en el mes de Diciembre, se produjeron cortes de ruta en reclamo por el acceso
a la tierra en la RP17 a la altura de Tres Vecinos, uno de los parajes de la Ex Intercontinental ubicado
en el Municipio de Bernardo de Irigoyen. El corte convocado por organizaciones integrantes del
Movimiento Campesino de Misiones (MOCAMI) aglutiné a mas de un centenar de vecinos y vecinas,
quienes rechazaron y no reconocieron el acuerdo al que arrib6 otro sector de las organizaciones de
poseedores con el estado provincial unos dias previos.

Esto evidencié una fragmentacion entre las organizaciones que reclamaban por el cumplimiento de la
Ley de Arraigo y Colonizacion. Desde este sector, y a partir de la medida de fuerza, se reclamé que el
Gobierno ejecutase los fondos necesarios para la efectiva expropiacion de las tierras, tal como se
preveia en la Ley. También, que al mismo tiempo se pusiera en marcha un plan de desarrollo social
sustentable y productivo para los territorios campesinos. Desde el otro sector, el acuerdo al que se
llegd con Subsecretaria de Tierras de la provincia tuvo que ver con la contratacion de agrimensores
para llevar adelante la mensura y posterior tasacion de las tierras a ser expropiadas.

“Entonces hubo un montén de hechos, nuevos cortes de ruta, venidas a Posadas, incluso un
acampe en la plaza... (...) Se sanciono entonces una Ley modificatoria... que extiende el plazo.
(...) lo que pasa es que no se podia segun los abogados, si la provincia no producia hechos que
ponian en marcha la Ley, se daba por... se podia dar por caducada la ley. Y la provincia no habia
hecho ningun hecho que ponia en marcha la ley. O sea, iniciar la mensura... y una serie de
cuestiones. Entonces hubo como luchas o peleas o conflictos con esta cuestion. Y ahi si me
acuerdo que estaba de vicegobernador Tchirch.” (Entrevista Técnico, 19/07/12).

Las medidas de fuerza se levantaron una vez que la Vice Gobernacion se hizo eco de los reclamos y
fueron recibidos los referentes del Movimiento Campesino de Misiones (MOCAMI) en la Casa de
Gobierno por el Vice Gobernador el 22 de diciembre de 2006. *™* La reunién se llevé a cabo en la sala
de situacion de dicha dependencia y contd con la presencia de la Coordinadora de la Comision
Interministerial de Ordenamiento Territorial, Viviana Rovira; del Subsecretario de Tierras y
Colonizacién, Jaime Ledesma; y de seis representantes del MOCAMI, quienes solicitaron ademas de

gue se comenzasen las tareas de mensura, avanzasen las gestiones que estaban demoradas en la

170 Datos brindados por Vox Populi 29/12/06.
11 Segtin una de las notas consultadas (MO 27/12/06).

135



Fiscalia de Estado y que se encaminasen acciones en pos de garantizar el pleno desarrollo rural
sostenible a través de acciones de ordenamiento territorial y productivo. Finalmente se acordo6 la
realizacion de una convocatoria ampliada a todas las organizaciones en la localidad de Pozo Azul en

los primeros meses del afio siguiente.

2.3.Reunién ampliada entre el Estado y organizaciones en Pozo Azul

La misma se llevo a cabo en febrero de 2007 con unas 300 personas en las inmediaciones de las RP17
y RP20. Entre otros de los temas se trataron: avances en los tramites de implementacion de la Ley,
proyectos agropecuarios, servicios publicos (energia, caminos, agua), educacion, salud y vivienda.
Estuvieron presentes varias de las organizaciones integrantes del MOCAMI, asi como el
Vicegobernador con funcionarios de distintas areas de gobierno, entre otros el Subsecretario de Tierras
Jaime Ledesma, quien informd acerca de los avances en materia de mensura y expropiacion en el
marco de la Ley de Arraigo. Por su parte la Ing. Efigenia Gauto, del Ministerio del Agro, particip6
comentando las caracteristicas del proyecto productivo para la zona. También, por parte de EMSA, se
hizo una mencién acerca de los avances en materia de electrificacion rural.”

En cuanto a las organizaciones presentes, se solicitd que el Vicegobernador sea el intermediario ante
todas las gestiones que se realizasen en los diversos organismos del Estado Provincial, asi como que
todos los planteos realizados por integrantes del movimiento campesino en forma verbal fueran
presentados por escrito al Vicegobernador en los préximos dias. Se confirm6, ademas, que se
realizaria un nuevo encuentro dentro de los proximos 45 en un lugar a confirmar.

Esta se registr6 como la primera reunion donde se hizo presente gran parte del gabinete del ejecutivo

provincial en conjunto con los ejecutivos locales en la zona.

2.4. Ao electoral: la campafia, la incertidumbre y las medidas de fuerza
Unos meses después de la reunion, en su Gltimo discurso de apertura de Sesiones de la Camara de
Diputados el entonces Gobernador Rovira, decia:

“Nos ocupamos seriamente de la problematica de la tierra. Reflejo de ello son los 727 Titulos de
Propiedad, y los 3.163 Permisos de Ocupacién entregados. Mensuramos 30 mil hectareas y
proyectamos otras 1.820. Hemos beneficiado a 900 ocupantes en la resolucién de conflictos y
estamos implementando la Ley 4093 de Arraigo con una superficie a expropiar de 41 mil
hectareas.” (Discurso 01/05/07, Gobernador Rovira).

El afio 2007 se vera signado por ser un afio electoral marcado por la campafia politica. La férmula

CLOSS — GIMENEZ por la Renovacion sera la ganadora, lo cual generara una cierta continuidad en la

172 También estuvieron presentes funcionarios del 4rea de educacién (Cdora. Derna), salud (Dr. Chas) y ordenamiento
territorial (Arg. Rovira). En relacion a la Gltima de las cuestiones, sefialaron que se podia comenzar una vez finalizadas las
tareas de mensura. También estuvieron presentes los coordinadores del PAS, la UEP, los Intendentes, algunos concejales y el
Director del Hospital de San Pedro.
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gestion de los funcionarios abocados a la regularizacion de las tierras en los organismos dispuestos a
tal fin.

Durante la campafia se comprometieron a resolver la problemética de tierras, como uno de los pilares
centrales. Por ejemplo, ello ocurrié en un acto en la localidad de Panambi donde el candidato del
Frente Renovador se comprometié a solucionar este tema tan importante en el interior de la
provincia... "Tomo como una consigna resolver el problema de la tierra, para buscar soluciones para
muchas familias arraigadas y de trabajo, colonos laboriosos de Panambi. Y si en algunos casos, por
algun motivo, hace falta poner unos pesos para pagar esa tierra, cuenten con que este Gobernador les
va a otorgar los créditos para las familias de agricultores de Panambi”, anuncié Closs, ante el
aplauso de los cientos de asistentes al acto.”

Sin embargo, las definiciones politicas se conocerian recién en el mes de octubre, por lo que los
poseedores organizados sostuvieron las acciones en demanda de que se aplicase la ley y se mostraban
con gran incertidumbre frente a un posible cambio de escenario a pocos meses del vencimiento del

nuevo plazo para la misma.

2.5. Medidas de fuerza por las propiedades que no entraron en la Ley

Frente a la existencia de una amplia area representada por otras propiedades que no entraron en la Ley
de Arraigo y Expropiacion'™ la preocupacion entre las familias de poseedores crecia, ya que no sélo
estaba en juego la situacion de la regularizacion de la posesion, sino también lo referido al acceso a
otros servicios fundamentales tales como la energia eléctrica, la educacién (infraestructura edilicia de
los establecimientos educativos, agua de calidad, entre otros aspectos vinculados con la presencia
estable y continua del Estado en el territorio).

Dicha area estaba representada por lotes correspondientes a las empresas RICCERI SA, Los Cencerros
SA (administrada por Ottonello), lotes de Heller y lotes de particulares en el Paraje Mondori.'”® Segin
los medios de prensa, en total estarian afectadas por la situacion mas de 100 familias que no fueron
censadas.'”®

Por este motivo, en el mes de Abril de 2007 comenzaron los cortes de ruta —a la altura del km 71 de la

RP17- llevados a cabo por un centenar de familias de los parajes Mondori y El Progreso que decian no

173 \Ver MO 17/09/07.

1" Recordamos que la Ley de Arraigo contemplé la expropiacién de més de 40.000 hectareas de un &rea total de 70.000
aproximadamente, correspondiente a la superficie total de las propiedades incluidas. A saber: Colonizadora Misionera:
30.000 hectareas, Ex Intercontinental, Puente Alto SA: 35.000 hectareas Agroforestal: 3.859 hectareas Santa Rita o Ferwell:
600 hectareas Maderas Nativas de Distribuidora Eldorado de 567 hectareas. (ET 20/08/07).

1% Cabe destacar que también se encontraba fuera del 4rea a expropiar un sector correspondiente a tierras de la Ex
Intercontinental (Puente Alto) las cuales fueron vendidas a De La Serna y otros en un remate hacia fines de los 90. En
relacion a dicha area, desde el Estado se destacd que la empresa manifestd la expresa negativa a desapropiarse de dichas
areas donde habitaban en ese momento aproximadamente 60 familias (aprox 950ha), ya que se trataba de una territorialidad
que posibilitaba la conexion entre el aserradero y el resto de la propiedad (Datos de ET 20/08/07).

176 Estas familias se encontraban en los lotes S (Heller) 22 familias; lote Q (Ricceri Sociedad Anénima) 50 familias, y los
lotes H, I, Q y J correspondientes a Los Cencerros SA, administrada por Ottonello (36 familias en 1400ha) (ET 20/08/07 y
ET 28/08/07).
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estar incluidas en el &rea representada en la Ley de Arraigo, quienes se mostraban preocupadas por la
situacion de regularizacion de sus parcelas, permanencia y resolucion de la problemética. El objetivo
de las medidas de fuerza fue visibilizar el reclamo a los fines de que fueran incluidas en la Ley, ya que
no habian sido censadas en su momento y temian ser desalojadas.’’’Ante estas medidas de fuerza los
propietarios de esas areas se expresaron en los diarios provinciales, mostrandose preocupados porque
en Misiones “se perdera el derecho a la propiedad privada”. '™

Las familias poseedoras por su parte solicitaban que el Estado intervenga en el freno del desmonte
indiscriminado de areas de mata boscosa, mientras que los administradores de las propiedades
denunciaban un crecido avance de familias a la zona. Argumentaban, que la tala de madera nativa
realizada por ellos en la zona se encontraba autorizada por el Ministerio de Ecologia con previa
antelacion, y que por el contrario, “son los ocupantes irregulares quienes no dejan arboles en pie”.

Esta situacion se agravaba debida la incertidumbre juridica de gran parte de las extensiones de tierra
gue se encontraban sin mensura. Las organizaciones planteaban que la Unica manera de poner fin a

estos conflictos era implementando cuanto antes la Ley de Arraigo y Colonizacion.

2.6. El Estado rechaza nuevas expropiaciones y propone convenios de advenimiento

Frente a este escenario de acusaciones cruzadas en un margen de gran incertidumbre para los
poseedores, la Subsecretaria de Tierras de la Provincia propuso proceder en tales areas territoriales a
través de la aplicacion de la Ley de Tierras Privadas (antes N°3141) LEY XVI — N°36. La norma
faculta al Estado a actuar en aquellos casos de litigio entre poseedores y propietarios que cuentan con
la documentacién al dia (titulo e impuestos). Los poseedores deben poder dar constancia de la
posesion real y efectiva de la misma de manera continua e ininterrumpida. En estos casos en los que se
aplica esta normativa, se busca que el propietario acceda a la venta o bien los poseedores a una
reubicacion a otras areas en las que el Estado puede determinar, por ejemplo, tierras fiscales de las que
dispone o areas dentro de la misma propiedad, que el propietario ceda para la venta al Estado. Uno de
los obstéaculos a la aplicacion de esta norma puede ser la negativa de los titulares registrales a la venta
de sus parcelas, la falta de recursos por parte del Estado para efectuar las compras, o bien la negativa
por parte de los poseedores a la relocalizacion (NUNEZ Y KOSTLIN, 2010).'"

17 En dicho marco de manifestaciones y cortes de ruta, el 17 de abril se realizé un recordatorio por el Dia Mundial de la
Lucha Campesina, instaurado desde 1996 por Via Campesina en su Il Conferencia Internacional efectuada en Tlatxcala,
Meéxico, en homenaje a 19 campesinos del Movimiento Sin Tierra que fueron asesinados por policias en el Municipio de El
Dorado de Carajas, Brasil. En ese marco reafirman su compromiso de fortalecer la lucha por la tierra y la soberania
alimentaria.

178 Declaraciones del Administrador de la compafiia “Los Cencerros” (1400ha) ubicada en Mondori RP17 de San Pedro (ET
15/04/07).

178 En relacion a estos casos, el Estado se manifestd que la salida no serfa una nueva expropiacién ya que implicaba recursos
que el Estado no podria solventar debido al proceso expropiatorio que se viene llevando adelante en mas de 40.000 hectareas.
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2.7.Pafios frios

El gobierno sali6 a dar tranquilidad con una visita a la zona del Subsecretario de Tierras de la
provincia comunicando los avances de la aplicacion de la Ley 4093, que como ya hemos mencionado,
involucraba no sélo a las tierras de la Colonizadora Misionera*® y ex Intercontinental Puente Alto
Sociedad Anonima ubicadas en el norte de San Pedro, sino también las tierras de Agroforestal (CATO
SRL) '®, Santa Rita (Ferbuel) ® en San Vicente, en las que se avanzé primero expropiando toda la
superficie y cuyos planos estaban registrados en la Direccion de Catastro Provincial. En relacion a las
primeras mencionaras, no contaban con los planos de mensura inscriptos en Catastro, por lo que los
agrimensores debian realizar la tarea de mensura y planos.

Segun lo expresado en una de las entrevistas mantenidas con uno de los agentes mediadores de las
instituciones de apoyo, haciendo referencia a todo este periodo que va desde 2006-2007, nos dijo:

“(...) hubo asi como todo un periodo, hasta que... se inicio la... se logro que se inicie la mensura
(...) se inicié en algunas. Y la primera que se inicio, asi de las grandes fue en Colonizadora,
porque hubo mucha, mucha presion. Y ahi si, hubo un acuerdo... Viajo alla Jaime Ledesma y se
hizo una asamblea grande, con 150-200 colonos, y se acordd el apoyo a la mensura, o sea, la
apertura de los rumbos por parte de los colonos en forma... y la provincia que mandaba los
agrimensores, y bueno se empez6 con la mensura. A partir de ahi cambi6 toda la situacién. Eso,
claro... y bueno, después cada vez que habia una... y se acordo una reunion mensual de
seguimiento con la Direccion de Tierras.” (Entrevista Técnico, 19/07/12).

En medio de la incertidumbre se iba acrecentando el clima de tension y descontento por parte de las
organizaciones de poseedores, quienes a su vez, defendian el acceso a la tierra para la produccién y
habitat, oponiéndose a la depredacién ilimitada de los recursos naturales. Los cortes de ruta se
reiteraron en el mes de setiembre de 2007 en el cruce de rutas de Pozo Azul en reclamo de la inclusion
de lotes que no fueron considerados en la Ley de Arraigo y Colonizacion. La Comision Central de
Tierras (CCT) participd de los cortes diciendo que, si no atendian su reclamo, continuarian con la
medida en forma indeterminada. Reclamaron también que la Subsecretaria de Tierras no venia
cumpliendo con los acuerdos pautados, fundamentalmente el de mantener informadas a las familias
acerca de como se resolveria la situacion para esos casos que no estaban dentro de la Ley de Arraigo.
Reclamaron también la falta de compromiso de los diputados, quienes se habian hecho eco de los

problemas y se habian comprometido a ir a la zona, pero que finalmente no se hicieron presentes.'®

180 Aseguraban que para fines de agosto de 2007 estarian aprobados los planos de mensura de Colonizadora Misionera.

181 En el caso de Agroforestal / CATO S.R.L. (3.900ha — 140 familias) ubicada en San Vicente, el Ministerio del Agro y la
Produccion a través de la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion, determind que las areas efectivamente ocupadas
correspondian a la totalidad de la superficie de la propiedad. Segin el DECRETO N°1523, publicado en el BOLETIN
OFICIAL N°12086 (23/08/07), el tribunal de tasaciones de la provincia taso la compra por mas de tres millones de pesos el
18/10/06 segun el Dictamen N°015/06 T.T., a ser pagado en tres cuotas mensuales. A partir de ello se realizd la escritura
traslativa de dominio a través de la Escribania General de Gobierno de la provincia de Misiones.

182 En relacion a las tierras de Ferbuel / Santa Rita (643ha — 66 familias) ubicada en San Vicente, la misma fue mensurada y
adquirida en 2008.

18 Se mostraron molestos por la falta de seriedad respecto el compromiso asumido tanto por el Presidente como el Vice
presidente de la Camara de Diputados, quienes junto al diputado Timoteo Llera “se habian comprometido a inspeccionar la
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Pasados unos dias trasladaron los cortes al Paraje Mondori frente al aserradero de la empresa Los
Cencerros. Exigian que el gobierno de la provincia se hiciera eco de los reclamos incluyendo a las
familias que no fueron censadas e incluidas en la Ley de Arraigo y exigiendo el reconocimiento de los
derechos de posesion.'®*

2.8. Transformacion del escenario el Foro Nacional de La Agricultura Familiar (FONAF) en
Misiones

Cabe destacar que en aquellas reuniones mantenidas durante el 2006 por organizaciones de poseedores
e instituciones de apoyo que integraban el Foro Provincial de la Tierra, ya se comenzaba a analizar y
debatir la posibilidad de participar del Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF), el cual
estaba surgiendo en ese momento de reconfiguracion de organizaciones y sectores a nivel nacional.

Al respecto, se estaban produciendo las primeras reuniones del FONAF a nivel nacional, que como se
ha mencionado en el capitulo anterior, constituyd un ambito de aglutinacién de organizaciones del

»185 an tanto actor social interlocutor con el Estado, en especial con la

sector de la “agricultura familiar
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyYA) y sus distintos programas -a
través de sus propuestas de intervencion —Plan Social Agropecuario (PSA), ProderNea, ProderNoa,
entre otros- en la definicion de politicas dirigidas al sector. Surgio con el fin de:

“desarrollar y aplicar politicas diferenciales hacia la Agricultura Familiar, el Estado debe
reconocer a los productores familiares como sujetos indispensables del desarrollo igualitario,
productivo y econémico, que impulse un Estado democratico, equitativo, multiétnico y
pluricultural, que garantice a su vez la soberania alimentaria, el acceso a la tierra, el agua y
recursos naturales, con sustentabilidad ecoldgica, econdomica y social.” (Documento Base FONAF,

2006).

El FONAF, comenzé a cohesionar a diferentes organizaciones a nivel territorial conformandose los
foros provinciales. También se articul6 con SENASA e INTA en todo el pais. La primera de las

reuniones a escala nacional tuvo lugar en la ciudad de Mendoza en mayo del 2006.'® A partir de ese

zona ocupada; en principio dijeron que vendrian el 11 de julio, luego el 24 de julio, pero hasta ahora no vinieron” Ver nota
AM 19/09/07.

184 \er nota ET 21/09/07.

%8 De acuerdo al Documento Base del FONAF, las organizaciones nucleadas en la FONAF auto adscriben a la categoria de
“agricultura familiar” entendida como: “una forma de vida y una cuestion cultural, que tiene como principal objetivo la
reproduccidn social de la familia en condiciones dignas, donde la gestién de la unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas es hecha por individuos que mantienen entre si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es aportada por los
miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccion (aunque no siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es
en su interior que se realiza la transmision de valores, practicas y experiencias.” Se incluyen en la definicion las siguientes
actividades: agricolas, ganaderas o pecuarias, pesqueras, forestales, las de produccién agroindustrial y artesanal, las
tradicionales de recoleccion y el turismo rural. Y las siguientes categorias nominales preexistentes: “Pequefio Productor,
Minifundista, Campesino, Chacarero, Colono, Mediero, Productor familiar, campesinos y productores rurales sin tierra y las
comunidades de pueblos originarios”. (FONAF Documento Base, 2006).

18 Se llevo a cabo del 3 al 5 de mayo de 2006 en la ciudad de Mendoza. Como resultado se aprobé un Documento de las
“Organizaciones Representativas del Sector Productor Agropecuario Familiar” que se elevo a las autoridades nacionales a los
fines de presentar demandas del sector en materia de politicas publicas. A partir de ello, las organizaciones se reunieron con
el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion donde se acordd establecer un espacio de trabajo
reducido, a fin de elaborar en los meses proximos los “Lineamientos de Politicas Publicas orientadas a la elaboracion de un
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encuentro se dieron a conocer demandas del sector, asi como también algunas necesidades particulares
propias de cada region. Entre las centrales se cuenta el requerimiento de politicas diferenciales para
este sector, por lo tanto, la definicion del concepto “agricultura familiar”. De igual forma, todo lo
referido a la problematica del acceso a la tierra, produccion, ingreso a los mercados, a créditos y apoyo
financiero especial por parte del Estado, asi como el fortalecimiento institucional de sus
organizaciones. A su vez, se solicitdo apoyo diferencial para infraestructura de vivienda, servicios,
educacion y de vias de comercializacion apropiadas para sus productos.

A partir de ese momento el FONAF a paso a tener participacion activa en el ambito regional de la
Reunidn Especializada de Agricultura Familiar (REAF), en el marco del Mercosur, &mbito en el cual
se debaten las cuestiones referidas al sector en diferentes areas tematicas: género, juventud rural,

mercados y economia social, acceso a la tierra, semilla, agua; registros para la AF, entre otros.

ler Encuentro Provincial del Foro Nacional de la Agricultura Familiar, Misiones (2007)

Hacia mediados del afio 2007 se reunieron diferentes organizaciones de Misiones en el marco del ler
Encuentro Provincial del Foro Nacional de la Agricultura Familiar — Misiones cuyo lema fue: “Por
una agricultura con agricultores, generadora de empleo y productora de alimentos” en el complejo
polideportivo Pepe Pir6 de la ciudad de Villa Cabello, Posadas. La convocatoria estuvo a cargo de la
Asociacion Interferias de Misiones, el Movimiento Campesino de Misiones (MOCAMI), el
Movimiento Agrario Misionero (MAM) y la Federacion Agraria Argentina (FAA). El encuentro tuvo
por objetivo “visualizar la problematica del sector para que esté incluida en las agendas publicas del
Estado provincial, asi como reafirmar la importancia de la agricultura familiar de la Provincia, y
fortalecer las organizaciones campesinas.”

Los temas de discusion y reflexion levantados por las organizaciones, podemos identificar entre otros:
la problematica de la tierra, la produccién de alimentos diversificados y agroecolégicos, el al agua y
las semillas, a los mercados, entre otros temas. En este sentido, se solicité mayor presupuesto para
llevar adelante politicas publicas, asi como la generaciéon de un espacio permanente donde realizar
propuestas programaticas.

Entre otros de los puntos que se plantearon, también se habl6 de realizar un relevamiento que sirviese
de herramienta y punto de partida para el disefio de politicas de Estado que atiendan al sector. Esta
idea se propuso dada la importancia de dimensionar la cantidad de productores familiares existentes en
Misiones, asi como el volumen de produccion que realizan, con qué recursos y en qué condiciones
(acceso a la tierra, la semilla, infraestructura, etc.); ya que no existian datos oficiales actualizados que

dieran cuenta de cudl era la incidencia que tenia la agricultura familiar en el PBI.

Plan Estratégico para la Agricultura Familiar” de aplicacion en el corto y mediano plazo. Dicha Comision de trabajo fue
integrada por referentes del NOA, NEA, Cuyo, Centro, Patagonia de agricultores familiares, y un representante por los
pueblos originarios (FONAF Documento Base, 2006).
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2.9.VIlI FORO: Emergencia y visibilizacion de nuevas problematicas de tierras

En el mes de Noviembre de 2007 se realiz6 un nuevo Foro Provincial de la Tierra bajo el lema:
“Misiones Yvy Yvyra Rekoa - Una lucha de todos”. En el marco del encuentro se llevé a cabo un
mapeo de las diversas situaciones™’ conflictivas existentes en la provincia, habiendo convocado a més
grupos de productores y organizaciones y cooperativas rurales, urbanas e integrantes de los pueblos
originarios, quienes compartieron sus situaciones y debatieron alternativas al modelo econdémico
agroexportador. Entre otros de los temas que se trataron también estuvieron la lucha por “una reforma
agraria integral” para Misiones y el debate de situaciones como la “militarizacion de la Triple
Frontera” y el “Acuifero Guarani”, considerando que son factores que agudizan el problema de la
tierra en la provincia.

Entre las demandas estuvieron la pronta aplicacion de la Ley de Arraigo y Colonizacién, asi como la
Ley 26.160, el reconocimiento, titularizacién y entrega de las tierras ancestralmente ocupadas por las
comunidades Mbyéa Guaranies de Misiones.

En el comunicado de invitacién al Foro compartido en los medios de prensa también se instaba a una
“oposicion profunda a un modelo de concentracion de la riqueza en pocas manos y de hambre;
luchamos por la soberania alimentaria, no aceptamos que pueda haber nifios desnutridos en nuestra
provincia ni en el pais”. A su vez, en el texto se dejaba sentado el apoyo y la solidaridad con los
integrantes de la Pastoral Social de Iguazu: “la solidaridad con los compafieros de la Pastoral Social de
la Didcesis de Iguazu ante la infundada medida que los separa del trabajo que durante afios llevaron
adelante por las causas populares sin medir riesgos ni esfuerzos”.'®®

El paso de la séptima edicion del Foro Provincial de la Tierra, produjo la visualizacion de nuevos
casos problematicos en Misiones. Entre los que se dieron a conocer, algunos de larga data y otros
nuevos, llegaron a ser mas de mil las familias misioneras que esperaban la intervencion y una solucion

189

del Estado Provincial, a saber: en la localidad de Iguazu las 2000 hectareas *”,Comunidades originarias

191

del Valle Cufia Pird**®, Productores Independientes de Puerto Piray (PIP)'™*, Plan de Arraigo y

187 Se mencionaron fundamentalmente los casos més criticos, se cuentan los de gran parte de la poblacién rural de Pozo
Azul, y las comunidades aborigenes del Valle de Cufia Piru

188 En setiembre 2006 el Obispo emérito Joaquin Pifia a través de una carta pastoral se despidié de la Diécesis de Iguaz(,
después de 20 afios de su fundacion, donde se desempefié como Obispo. Asumid en su reemplazo el Obispo Martorrel. A
partir de su llegada, el nuevo cambid y separd a algunos funcionarios laicos de la misma, realizando una denuncia por
desfalco y malversacion de fondos destinado al trabajo social para ser usado en campafias electorales, elevando una carta a
los presidentes de las Comisiones Episcopales de la Pastoral Social y Caritas acusando (MO 16/12/07 y LN 18/12/07). El
Obispo Emérito Pifia respondi6 a tales acusaciones diciendo "una grave calumnia de quien quiere subordinar a nuestra
Iglesia, siempre atenta a las necesidades de los pobres, a los intereses de ricos y poderosos” (LN 18/12/07).

189 Segun lo planteado al Foro, datos brindados por Actualidad Misiones (26/11/07), “son 450 familias que esperan una
solucion, articulan con las demas organizaciones, con el municipio y con la Pastoral Social.”

190 ge tratarfa de 3 comunidades, 70 familias (600 personas) que exigian reconocimiento de 6000 ha de tierras. Se inicié una
causa judicial a la Universidad Nacional de la Plata. También otros casos de comunidades que mantenian reclamos ante otras
empresas privadas, como en la Reserva Biosfera Yaboty.

191 productores Independiente de Piray — PIP, presenté la denuncia ante el Foro acerca de cémo la empresa Alto Parana
expulsaba a campesinos y avanzaba sobre areas boscosas con presencia de vertientes de agua. De acuerdo a lo declarado por
los referentes, el municipio de Piray contaba con una superficie de 32.000 ha de las cuales 22.500 ha pertenecerian a la
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Colonizacion', Unidos Ruta 20™° Union de Trabajadores Rurales (UTR)', latifundios de El
Soberbio MAM™®, Tirica- Wanda'®®, MST Libertad'®’, Santiago de Liniers'®. Muchos de estos casos
venian siendo acompafiados por las instituciones de apoyo, ya sea Pastoral Social de la Didcesis de
Iguazu, INDES, PSA, Apydhal, MOCAMI, MAM.

A su vez en ese afio se hacen publicos otros casos de problemas de tierras, que no son representados en

el Foro de la Tierra, pero que involucraron a familias rurales en la zona del Alto Uruguay.'®

3. Acciones en defensa del agua y la tierra: re encuadramientos estratégicos, judicializacién y
transformacion del Estado (2008-2010)

3.1.Reestructuracion del Estado: Tierras del Agro a Ecologia

El afio 2008 arrancé con la asuncion de nuevas autoridades provinciales lo que trajo aparejado también
algunos cambios institucionales en materia de la estructura de del Estado provincial. A través del
Decreto 346/08 se produjo la reorganizacion de la estructura organica del Ministerio de Ecologia,
Recursos Naturales Renovables y Turismo incorporando a la misma la Subsecretaria de Tierras y
Colonizacién, dejando de pertenecer ésta al Ministerio del Agro y la Produccion. Entre otros
fundamentos de esta reestructuracion, destacamos los siguientes:

“que la politica de tierra es instrumento estratégico y eficaz para el desarrollo y planificacion
territorial provincial sostenible que posibilita gestionar los recursos naturales con criterios de
sustentabilidad social y ambiental”

empresa, y otras 6.000 ha restantes estarian en manos de otras grandes empresas. La parte urbana del municipio sera solo 100
ha y suburbanas son 600 ha. Serian 200 familias afectadas por la problemética.

192 Segun la Comision Central de Tierras- CCT- en las localidades de Pozo Azul, San Vicente, Irigoyen, habrian 1.300
familias y 29.000 ha de tierras en conflicto ante la falta de aplicacion de la ley 4093 de Arraigo y Colonizacion.

1% La Organizacion “Unidos Ruta 20” de Portén Viejo planted que serfan 300ha aproximadamente las que no estarian
incluidas dentro de ninguna ley, y esto afecta a mas de 20 familias, que esperan la regularizacion en la tenencia de estas
tierras.

1% | a Unién de Trabajadores Rurales, representando a 400 familias del Norte de San Pedro, Irigoyen y San Antonio
denunci6 el avance de la deforestacion y plante6 la necesidad del reconocimiento de sus derechos sobre las tierras. Reclaman
la ausencia del estado en materia acciones de infraestructura en la zona caminos de accesos, deficiencia escolar, y en la
atencion de la salud.

1% E| Movimiento Agrario Misionero — MAM- indicé que en El Soberbio, hay 6 latifundios ocupados por productores. Se
trataria de mas 25.000 ha en situacion irregular que estaria afectando a mas de 1500 familias.

1% gerfan aproximadamente 1900 ha de tierras que hace 30 afios atras fueron abandonadas por una empresa forestal .Las
familias se instalaron alli y desde hace 8 afios, los presionan con el desalojo.

%7 Movimiento Sin Tierra de Libertad: plante6 que son 50 ha en conflicto que involucra a 150 familias. Los problemas: la
indiferencia de las autoridades, y especulacién de empresas. La gente busca mecanismos legales para regularizar la situacion.
1% En Santiago de Liniers (km 52) serian 10 familias en un rea 12 ha con problemas de posesion. Denunciaron presiones y
amenazas de desalojo.

1% En El Soberbio, se encontraria una gran extension de tierras en conflicto en la propiedad de Natalio Ongay. Los
poseedores tomaron la sede municipal de El Soberbio en reclamo de la regularizacion de tierras. Exigieron la presencia del
ingeniero Jaime Ledesma, subsecretario de Tierras y Colonizacion de la provincia, y del intendente local Alberto Krysvzuk, a
quienes solicitaron la compra via expropiacion de las mismas, a fin de ser otorgadas a las familias poseedoras (MO
18/10/07).
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“Que la resolucion de conflictos de tierras y la prevencion de nuevos conflictos, se sustenta en la
habilidad de disefiar sistemas de tenencia que respondan a las necesidades y condiciones
especificas de la region” (Decreto 346/08).

3.2. Programa de Regularizacién Dominial y Mejoramiento Habitacional

En agosto de afio 2008, se implementaba el Programa de Regularizacion Dominial y Mejoramiento
Habitacional a ser ejecutado por la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion (SSTyC) en conjunto con
el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA). Se crea con el objetivo de resolver el
problema de tenencia irregular del dominio de las tierras y el mejoramiento habitacional en una amplia
extension de tierras privadas con problemas de regularizacion. Estas fueron en ese momento: ONGAY
(Municipio EI Soberbio), Colonia Victoria®® (Municipio San Pedro), PANAMBI SRL (Municipio
Panambf), AMEX (Municipio Wanda) y GARUMI* (Municipio Garahupé), PREMIDIA® y las
propiedades incluidas en la Ley de Arraigo y Colonizacion.

3.3.Judicializacion de la regularizacion

Pese a los avances alcanzados en las deméas propiedades de la Ley, en el caso de Colonizadora
Misionera y Ex Intercontinental Puente Alto, si bien el tribunal de Tasacion de la Provincia determino
el precio de la tierra, los propietarios no acordaron con lo establecido:

“El precio que fijo el tribunal de tasaciones, creo que esta entre 1300, 1400 la hectarea. Se fijo en
el 2007-2008. Porque, después del proceso de expropiacion, hubo como todo un periodo de que
no pasd, no se avanzo en la aplicacién de la ley, tal es asi que hubo un montdn de hechos que se
tuvieron que producir porque la Ley tenia dos afios de plazo...” (Entrevista Técnico, 19/07/12).

“(...) lo que se esta discutiendo en la justicia no es una cuestion menor, es precio, es el precio que
el estado va a tener que desembolsar para comprar estos inmuebles. Esta es la realidad y por eso
estamos en ese escenario. El inicio de la demanda rondd los 20millones de pesos y después
obviamente distintas y sucesivas tasaciones que se van haciendo por eso estamos en etapa de
prueba. Las aspiraciones de los propietarios obviamente son mucho mayores, estamos hablando
de sumas muy millonarias.” (Entrevista al titular de la SSTyC, Radio Universidad, Programa
Grietas, 25/04/13)

“En estos casos, se ha abierto una instancia judicial en donde hay que entender que lo que acd se
estd discutiendo, que es el valor por el cual el estado, va a acceder a la tierra es millonario.
Entonces, el valor por el que el Estado va a adquirir esas tierras, eso después se tiene que
trasladar al que ocupa esos inmuebles. Entonces, la pelea que esta desarrollando el Estado, no es
una pelea menor, en el &mbito de la justicia es, acceder a un valor razonable, entendible y que no
signifique grandes erogaciones, donde van a terminar beneficiando en el proceso de compra

200 Esta empresa fue una que no fue incluida en la Ley de Arraigo. Segtn datos brindados por la SSTyC en agosto de 2012, se
inicié un proceso de negociacion en el afio 2007, que finaliz6 con los relevamientos de las familias involucradas en diciembre
del afio 2010 y la adquisicidn por parte del estado a los propietarios, el 24 de junio de 2011. El trabajo conjunto entre la
SSTyC y el IPRODHA permiti6 que alrededor de 23 familias que habitaban sobre 346 hectareas accedan a la regularizacion.
En 2012 se proceso la documentacién y se inicid el proceso de adjudicacion.

21 Segiin datos mencionados en MO (agosto 2014) el Estado provincial tomé posesion de la propiedad a partir de un remate
judicial en Setiembre de 2010 (juzgado Nacional de 12 Instancia en lo Comercial N° 20 — Secretaria N° 39). A través de una
gestion conjunta entre la SSTyC y el IPRODHA se encontraria en proceso de regularizacion 33 ha (47 lotes) para favorecer a
47 familias de agricultores.

202 E| proceso de dialogo se inicié en mayo 2006 y tuvo su culminacién en octubre del 2009.
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concretamente, a tres grandes propietarios, en donde ellos van a llevarse la mayor parte del
dinero que lleve este proceso ” (Subsecretario de Tierras y Colonizacion, Agosto 2012)

Sin embargo se logré avanzar con la mensura perimetral en Colonizadora Misionera, lo que trajo cierta
tranquilidad en las organizaciones y familias alli presentes

“Entonces eso hizo que se haga la mensura y eso facilito todo, porque a partir de ahi ya es como
que la gente toma como seguridad, entonces a partir de ahi... yo que viaje a la zona (vos no estas
ahi) ves como cambia todo” (Entrevista Técnico, 19/07/12).

“Antes entraban a las chacras y quemaban rozados con gendarmeria o algin contratista con su
personal. Hoy eso se frend. No hay mas amenazas de desalojo y presiones de gendarmeria para
sacar madera. Después de la Ley y el rumbo [mensura] perimetral, se calm6 todo. Ahora si
quieren madera, le pagan a la gente. (...) por eso la gente estd mds tranquila, muchos no sienten
la necesidad de luchar mas.” (Entrevista poseedora de Colonizadora Misionera, 2011)

Las organizaciones de poseedores sostuvieron la demanda por la aplicacion de la Ley de Arraigo en un
escenario marcado por la reestructuracion del estado y los programas de accion en materia de
regularizacion de tierras.?®

El afio 2008 encontraba a las organizaciones de poseedores con fragmentaciones que se fueron
consolidando producto de la disputa por recursos de programas del estado nacional, y también por no
coincidir estratégicamente en las formas de reclamar y accionar frente al estado provincial. Tal como
lo analizamos en el capitulo anterior, cada una de ellas fue estructurando una plataforma de acciones
organizativas territoriales, poniendo el énfasis en el fortalecimiento de actividades econdmico-
productivas®, afianzando nuevas estructuras organizativas.”®

“Primero logramos la ley, después la mensura y la luz, la personeria juridica y eso nos facilito el
dialogo mas directo con el estado. No dependemos de nadie” (Entrevista a referente territorial de
paraje de Colonizadora Misionera, 2011).

3.4. Tornado “la tragedia de San Pedro”

En Setiembre de 2009 se produjo un fendmeno climético en la zona de las propiedades del Nordeste,
gue muchos actores clasificaron como una tragedia debido a los dafios provocados y las personas que
fallecieron. Fueron afectados varios parajes rurales de la zona contemplada dentro de la Ley de
Arraigo y Colonizacion (por Ruta 17, Pje. Juanita, Santa Cruz del Monte, Km. 90, Polvorin; por Ruta
14 Santa Rosa y Tobuna; Colonia Alegria EI Progreso Picada Unidn Picada 10). A ciertos lugares solo

fue posible entrar en tractor, a caballo, o moto. 2*

203 \er ET 20/11/08.

204 Ciertas cooperativas de la zona comenzaran a producir con el fin de proveer al Estado provincial (Ministerio del Agro)
semillas de maiz, poroto y arroz a través de la insercion en un programa provincial.

25 Algunas de ellas contarfan con personeria juridica en tanto asociaciones y cooperativas, y se comenzarian a vincular
fuertemente con organizaciones a nivel nacional y movimientos a nivel regional, no exclusivamente el FONAF.

26 geqiin los datos propiciados por el IPRODHA, el fenémeno en su amplitud general afecté a 790 viviendas, escuelas y
dependencias de las localidades de San Pedro, Wanda, 9 de Julio, Puerto Libertad, Santiago de Liniers, Campo Viera y
Puerto Esperanza.
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Las cifras provistas por las autoridades provinciales y nacionales publicadas en los medios, estimaron
cerca de 150 familias afectadas con la perdida de viviendas, bafios, techos, piquetes, caida de
instalaciones, galpones, depdsitos, inverndculos, perdida de vehiculos y maquinarias, animales,
cultivos, granos y semillas (maiz, poroto, mucuna) de las familias agricultoras. También instalaciones
de instituciones presentes en la zona tales como escuelas, Aulas Satélites, Iglesias, Salas Primeros
Auxilios, instalaciones de uso comunitario, entre otros.

Durante las tareas de rescate en la emergencia, se hicieron presentes equipos socorristas de la entonces
Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar —Delegacién Misiones- del Ministerio de
Agricultura de la Nacion, asi como equipos de dependencias provinciales Defensa Civil, Bomberos,
Policia, Ministerio de Ecologia, entre otros. Contd con la presencia de autoridades provinciales —
Ministros, Secretarios, hasta el propio Gobernador Maurice Closs- y autoridades nacionales -la
Presidenta de la nacién, en ese entonces Cristina Fernandez de Kirchner y el Ministro de Salud de la
Nacion Juan Manzur-.

Hubo también participacion de las organizaciones de poseedores, quienes se movilizaron en tareas de
rescate y al ser conocedores del territorio pudieron determinar los lugares y las viviendas, los
habitantes, asi como las formas de acceso a las familias mas distantes.

A pocos dias del fendmeno, el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA) actud a
través del Programa de Reconstruccion para la Emergencia Climatica de San Pedro y zonas aledafias
con el fin de reducir el déficit habitacional. Comenzaron en la zona a realizar los cambios de techos de
viviendas y escuelas, asi como también la construccion de casas provisorias. Se hicieron los techados
de escuelas, puestos de salud y viviendas, se construyeron viviendas definitivas y se entregaron
cuchetas.?”’

Las cronicas hablaban de que “los vecinos ayudando a los agentes del IPRODHA que realizan las
tareas de reconstruccion. En ese contexto, los colonos de San Pedro pusieron a disposicion de los
agentes carros tirados por bueyes para poder sortear las dificultades y desafios que representan los
caminos y accesos a las viviendas afectadas, lo que facilita el manipuleo de materiales a los
trabajadores del Plan Techo” (IPRODHA, 2009). A su vez, Santiago Ros, Presidente del IPRODHA
destac6 “la esmerada atencion que estamos recibiendo de distintos organismos nacionales,
particularmente de la Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Nacion, dependiente de la
Subsecretaria de Obras Publicas de la Nacion, que con sus titulares a la cabeza aporta la gestion
personalizada para que los tramites avancen acorde a la celeridad del caso. Los recursos

comprometidos por el area citada superaran los 30 millones” (IPRODHA, 2009).

27 e jnici6 la construccion de: Esc. N°342 DEFINITIVA Paraje Santa Rosa, Esc. N°885 DEFINITIVA Paraje El Polvorin,
Sal6n de usos multiples — Esc. N°613 Tobuna, Reconstruccion Capilla Paraje Santa Rosa, Construccion salén usos multiples
Capilla Santa Rosa, Puesto de salud Santa Rosa, Puesto de salud Pifialito (IPRODHA, 2009).
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3.5.Sancion de la Ley Extraordinaria de tierras fiscales

Hacia fines de 2009, en el mes de octubre se promulgaba por unanimidad el “Plan Extraordinario de
Regularizacion del Dominio de Tierras Fiscales” —Ley XVI N°100 (antes Ley 4502) y su
reglamentacion, Exp. N°31.874/09-, correspondiente estrictamente a dominios fiscales en &mbitos
rurales y urbanos en todo el territorio de la provincia de Misiones. vendria a propiciar una
transformacion burocratico administrativa en materia de agilidad en trdmites de regularizacion de
tierras fiscales.

Tal como analizdbamos en otra oportunidad (NUNEZ y KOSTLIN, 2010) tanto este plan
extraordinario, como la Ley de Arraigo y Colonizacidn, se crearon en un mismo propdésito del Estado
provincial, esto es, en direccion de instrumentar una medida eficaz para resolver el problema de la
indefinicion juridica en tierras fiscales y privadas, y de ese modo “poner coto” a la especulacion
relativa a tierra sin regularizar. Producto del poblamiento espontaneo de tierras fiscales y privadas —
ubicadas mayormente en el area NE del territorio- durante las Ultimas dos décadas del siglo XX, una
importante superficie de tierras quedo “virtualmente” restringida de la libre circulacion en el mercado
inmobiliario y por ello impedida de recibir importante volumen de capital en concepto de inversiones
para actividades econémicas consideradas por la politica de Estado actual, como las mas rentables en
la region: foresto-industria y turismo (NUNEZ y KOSTLIN, 2010).%®

En declaraciones brindadas por el Subsecretario de Tierras de la Provincia a un programa de television
en Octubre de 2010, este sefialaba acerca de los avances realizados por el Estado provincial en materia
de regularizacion de tierras, en tanto politica publica

“...una nueva impronta a la gestion con la sancion de la Ley 4502 la idea es que se posibilite
acortar el tramite administrativo para el otorgamiento de estos titulos, y en este marco, a la fecha,
ya llevamos regularizadas en el afio 2010, mas de 6.200hectareas de tierras fiscales y unas casi
41mil que esto beneficia a mas de 320 familias. Obviamente que hay mucho por hacer y estos
datos que hoy estoy reflejando aqui, obviamente que son los mejores de toda la década, no?”
(Subsecretario de Tierras, 03/10/2010 Programa ‘De Buena Madera’ — TV Canal 12).

Seglin los datos brindados en esta entrevista, el funcionario sefialaba “tenemos estimadas 150.000

, . - . . e . 209
hectareas con distintas situaciones de conflictividad”.

208 A partir de la puesta en vigencia de esta norma de Regularizacion de Tierras Fiscales, se pusieron en marcha diferentes
operativos regularizadores de tierras fiscales e inspecciones en los Municipios de Dos de Mayo, Campo Grande, Aristébulo
del Valle, Fachinal, Cerro Cora, Cerro Azul, Concepcion de la Sierra, San José, Itacaruaré y Arroyo del Medio, Azara, San
Vicente, Iguazu e Irigoyen. Segun fuentes periodisticas, se tramitaron mas de 4000 expedientes, se entregaron alrededor de
900 permisos de ocupacién y prorrogas para cerca de 1000 familias en areas rurales y periurbanas. Ver AF (22/01/10).

2% En ese momento se encontraban en proceso de adquisicién de tierras privadas en el Municipio de Panambi, tierras de la
historica maderera Panambi SRL cuya extension alcanza las mas de 60.000 hectareas en los Municipios de Mojén Grande,
Florentino Ameghino y Panambi. “ya hay un convenio entre el ministerio de Ecologia, la Subsecretaria de Tierras y el
propietario para adquirir, estamos en el proceso administrativo para poder concluir con esta adquisicion, que son, como decia
estas 3200 hectareas en el Municipio de Panambi que van a beneficiar a unas 215 familias” (Subsecretario de Tierras,
03/10/2010 Programa ‘De Buena Madera’ — TV Canal 12). En la misma entrevista brindada al medio, sefiala la futura
adquisicion de 1000 hectareas en el Soberbio para beneficiar a 66 familias.
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3.6.Convenio Marco entre Ecologia y Tierras

En el mes de Noviembre de 2009 se firmé un Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional,
entre el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Ecologia y RNR (Decreto N°384/10)**°, con el
objetivo de “articular y ejecutar tareas de control y prevencion de futuras intrusiones y/o
asentamientos irregulares en tierras privadas y fiscales, tanto rurales como urbanas, en el territorio de
la Provincia de Misiones, muy particularmente en aquellos predios que posean recursos forestales de
caracter nativo, asi como promover el respeto a la propiedad privada, como garantia de seguridad
juridica, sin desatender situaciones de conflictividad social consolidadas en el tiempo™.

A través del convenio las partes se comprometian a “aportar informacion reciproca sobre posibles
escenarios de conflictos, actuales o futuros relacionados con la intrusién” o bien “hechos que
vinculados a situaciones de ocupacion irregular”. Se ponia a disposicion personal tanto de la provincia
como de los municipios para llevar adelante “tareas de inspeccion y/o prevencion” asi como
“notificaciones a los ocupantes™. Por otro lado fomentaba la articulacion con el Poder Judicial de la
Provincia de Misiones, “en lo concerniente a garantizar el respeto al derecho de propiedad, sin
soslayar los escenarios de conflictos de ocupacién que entrafien un asentamiento poblacional
consolidado en el tiempo”. Otro aspecto tenia que ver con “llevar adelante camparias de comunicacion
y concienciacion, que desalienten la intrusién en predios privados o fiscales, asi como también que
lleven a conocimiento de la poblacion, especialmente la mas vulnerable, los titulos y documentos que
son habiles para transmitir el dominio, impidiendo de ésta manera que aquella se vea expuesta a
operaciones fraudulentas. Para el logro de esta finalidad las partes podran interactuar con

organizaciones del tercer sector”.

3.7.Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF)

En pos de estructurar una politica integral de apoyo y promocion al sector de la agricultura familiar en
la Argentina, y en respuesta de una demanda de las organizaciones del sector, a partir del afio 2009 se
impulsd el Registro nacional de la Agricultura Familiar (RENAF). Tuvo por objetivo generar
informacién fidedigna sobre la dimensién e importancia del sector en la Argentina, como también,
relevar sus principales problemaéticas socioproductivas y econdmicas, a fin de que el estado pueda
instrumentar acciones de desarrollo para el sector.

Esta iniciativa impulsada por el Estado y las organizaciones del sector, retomd experiencias que se
venian realizando en la Regién en el Mercosur (Reunién Especializada - REAF Mercosur).

La experiencia argentina incluyé metodol6gicamente en la implementacion a las organizaciones de la
agricultura familiar nucleadas en el Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF) presente en

todas las provincias del pais.”*!

210 Fecha del convenio 27 de Noviembre de 2009, publicado en el Boletin Oficial N° 12743 del 04/05/10.
211 3 implementacién del RENAF se llevé a cabo a través de nodos centralizadores en cada provincia. La informacién se
relevaba en fichas que se le otorgaba a cada Nucleo de Agricultura Familiar (NAF) un comprobante de registro. Los
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4. Acciones en defensa del agua y la tierra en la oscuridad: reencuadramientos estratégicos entre
organizaciones de poseedores

4.1. Legitimar y ¢arraigar?: avances en materia de regularizacion en tierras privadas y fiscales

En relacion a los avances en materia de resolucion de problematicas de tierras privadas rurales, la
SSTyC anunciaba en los inicios de 2010 que entre 2007 al 2010 se habrian regularizado de ocupacion
mas de 20 mil hectareas, lo que implicaba para el Estado provincial una inversion de casi 10 millones
de pesos.

Se entregaron las primeras constancias ocupacionales en una de las propiedades expropiadas por la ley

de arraigo Agroforestal / CATO (San Vicente), asi como la firma de la escritura traslativa de dominio

212

a favor del estado provincial en el municipio de Panambi**?, entre otros casos.?

Segun el titular de la cartera de tierras, durante ese afio se tendria como objetivo prioritario generar las
acciones necesarias para implementar la Ley de Arraigo.?*

En este sentido el discurso de apertura de sesiones de la Camara de Representantes de la Provincia el
Gobernador Closs, decia:

“Los programas y acciones orientados a resolver la diversas problematicas que se suscitan en
torno a los fenémenos de la tenencia, ocupacion y propiedad de las tierras publicas y privadas, son
parte del nlcleo programatico de nuestras politicas sociales y productivas.

En materia de regularizacion dominial de propiedades con conflictos ocupacionales, hemos
adquirido una propiedad de 12 mil hectareas en el Paraje San Miguel de la Frontera, en el
Municipio de EI Soberbio; con ello pretendemos legitimar y arraigar a unas mil familias de
pequefios productores. A su vez con estas acciones conseguimos limitar la introduccion de nuevos
ocupantes; ordenar el territorio armonizando lo social, lo econémico y lo ambiental.

(...) Hemos reglamentado la ley del “Plan Extraordinario de Regularizacion Dominial de Tierras
Fiscales” y mediante su instrumentacion este afio pretendemos otorgar miles de titulos de
propiedad, para ello se esta dotando de recursos humanos y logistica operativa adecuada a las areas

instrumentos metodoldgicos disefiados y desarrollados a los fines de abordar la problemética en todas las regiones del pais,
significaron un desarrollo inédito en la Argentina en materia de registros, que sirvié para problematizar a nivel local otros
instrumentos y registros que contemplen este sector poblacional no registrado por el CNA: el énfasis esta puesto en registrar
las légicas de vida produccion y cultura de los AF.

212 Después de que a fines de os afios 90 el Estado se comprometia a regularizar este histérico caso, se realizé la firma de la
escritura traslativa de dominio a favor del estado provincial de mas de 3000ha de tierras para alrededor de 200 familias en
una parte de la ex maderera Panambi SRL en lo que corresponderia al Municipio de Panambi cuya extension total es de aprox
25.000ha. Se trataria de una compaiiia de capitales ingleses que hacia fines de la década de 1930 adquirié mas de 100.000 ha
en la zona de los municipios de San Javier, Mojén Grande, Florentino Ameghino, Campo Ramén y Panambi. Desde
mediados de los afios 70 producto del mismo modus operandi extractivo, se produce una atraccion de migracion flotante
procedente de diversas zonas del Brasil que se van asentando, construyendo territorializacion social, econémica y cultural, y
van sentando las bases de poblados rurales en toda la region del Alto Uruguay (KOSTLIN, et al. 2017; DIMAS, KOSTLIN,
et al. 2019).

213 5equn el titular de la SSTYC se avanzaba en las gestiones para la adquisicién de 12.000 ha para mil familias asentadas en
la ex PREMIDIA SA (El Soberbio), asi como se encontraban en estudio y evaluacion para la tasacion los casos de AMEX
(1000 ha para cerca de 160 flias Nueva Argentina Municipio de Wanda) donde se avanzaria con un acuerdo de partes con los
propietarios. En tierras fiscales urbanas también se venian realizando avances que segln lo que nos decia el titular de la
cartera en 2010, esto se vera agilizado con la sancién de la nueva Ley 4502 “Plan Extraordinario de Regularizacion de tierras
fiscales’ la que establecid una quita del 30% para quien pague la totalidad del valor de la tierra entre otros aspectos (ver
NURNEZ, KOSTLIN, 2010).

214 \Jer AF (22/01/2010), ET (22/03/2010), N6 (15/11/2010), N6 (01/07/2010).
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pertinentes.” (Discurso del Ex Gobernador Closs, Apertura de Sesiones de la Camara de
Diputados, 01/05/2010).

En esa linea, en declaraciones brindadas a un medio de prensa provincial, el Subsecretario de Tierras
sefialaba que no se estaria fomentando a la intrusion, sino que méas bien se estarian llevando adelante
acciones en pos de “frenar” nuevas intrusiones, asi como también remarcé las obligaciones del sector
privado en relacién al pago de impuestos y el usufructo efectivo de las mismas, algo que estaba muy
claro en la Constitucién Provincial, en lo que respecta no solo al derecho a la propiedad privada, sino
gue también a la funcion social de la tierra:

“no significa que el gobierno quiera hacer de esto un negocio inmobiliario, no se trata de recuperar
tierras de privados para entregarselas a los ocupantes, no fomentamos la intrusiones, al contrario,
queremos resolver los problemas que se arrastran de afios atrés, décadas, pero paralelamente
impulsamos acciones institucionales para frenar nuevas intrusiones. Pero la propiedad privada
tiene derechos y obligaciones, y no solo pasa por el pago del impuesto, sino que deben producir en
un marco de sostenibilidad ambiental, econdomica y social” (...) “buena oportunidad para avanzar
en el principio constitucional que establece que la propiedad en Misiones es ‘inviolable’, pero
ademas cumple una funcidn social” (AF 04/06/10).

4.2.El proyecto Maciel: por la expropiacion de Alto Parana

En julio de 2010 se llevé a cabo la Feria Provincial de Semillas en la localidad de Wanda. En dicho
escenario se realizd un Taller donde se abordé la problematica del acceso a la tierra, en el que entre
otros temas se presentd ante las organizaciones el Proyecto? de Ley del Diputado Maciel que
proponia la declaracion de interés publico provincial el uso agropecuario de parcelas agricolas de la
empresa Alto Parana SA (Grupo Arauco).”® Es de destacar que dicho proyecto levantaba una de las
demandas de las organizaciones del noroeste Misionero, representada por trabajadores rurales y
agricultores que venian reclamando el avance inusitado de la compafiia en los municipios del

Noroeste de Misiones, generando exclusién y migracion de muchas familias en la zona.?*’ El

215 En una primera instancia el proyecto no proponia la expropiacion, sino més bien declarar "de interés pablico provincial” el
uso agropecuario de las parcelas agricolas propiedad de Alto Parana SA (Grupo Arauco)” a través de “un acuerdo de
usufructo” entre las partes. El Diputado argumentaba en declaraciones brindadas a un medio de prensa que “se estd
solicitando una cesion de uso para una actividad productiva y en forma consociada no individual" “(...) estamos pidiendo es
una posibilidad de hacer una reparacion histérica con la gente que esta en esos lugares”. Segun el diputado, el Proyecto
pretendia "generar un Consejo de Cesion de Uso de Suelo para los municipios de Libertad, Wanda, Esperanza, Delicia y
Victoria, del cual puedan participar distintas organizaciones como los Ministerios del Agro y la Produccion, Ecologia, la
Universidad Nacional de Misiones (UNaM), organizaciones locales de productores, los municipios, Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y la propia empresa Alto Parana Sociedad Anénima que es la principal propietaria de toda
estas tierras, como para poder definir con la participacion de todos un plan estratégico de desarrollo econémico-productivo en
la Zona Norte que puedan contener a estas familias” (Ver MO 31/05/10).

216 | 3 empresa Alto Parana SA (APSA) pertenece al grupo chileno Celulosa Arauco y Constitucién SA. de capitales chilenos,
se instalo en la provincia en 1996. Posee un total de 240.000 hectareas que abarcan gran parte de los Municipios de Puerto
Piray, Libertad, Esperanza y Wanda, esto representa cerca del 10% del territorio de la provincia de Misiones. Su patrimonio
instalado en la provincia de Misiones se compone de una fabrica de pasta de celulosa, dos aserraderos, dos viveros, una
planta de remanufactura y una fabrica de paneles MDF. Es una de las empresas mas importantes del pais y una de las mas
grandes de América Latina, es el segundo mayor productor de pulpa de celulosa en el mundo (Kostlin et. al. 2014).

217 En el mes de agosto de ese afio, los Productores Independientes de Puerto Piray que venian reclamando desde hace
algunos afios a la empresa Alto Parana que les ceda una porcion de su propiedad para el cultivo de hortalizas y cria de
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proyecto?®

se constituyd en una de las primeras iniciativas de expropiacion de tierras rurales
vinculadas con una de las actividades generadoras de la mayor parte del producto bruto geografico de
la provincia de Misiones.?*®

En ese marco se gener6 una serie de intercambios entre organizaciones de poseedores de tierras
privadas y fiscales, representando y difundiendo las problematicas de tenencia y conflictos que
transitan dia a dia en sus comunidades, algo que solia ocurrir en el marco de los Foros Provinciales de
la Tierra, que desde casi tres afios ya no se realizaban.

Las organizaciones expresaron la preocupacion por el avance del agronegocio forestal sobre ejidos
urbanos y periurbanos de los municipios de Pto Esperanza, Pto Piray y Pto Libertad. Asi también el
desvelo por la lentitud del proceso de regularizacion de las tierras de Pozo Azul, ademéas de la
situacion critica de muchas comunidades originarias Mbya guarani en relacion a la falta de titulos de
los territorios de sus comunidades.

Frente a la primera de las cuestiones, las organizaciones reclamaron que se incluya dentro de la misma
a los trabajadores rurales y agricultores del Municipio de Pto Piray.

En relacion a la implementacion de Ley de Arraigo y colonizacién, el Diputado Maciel -en tanto
presidente de la Comisién de Seguimiento de la Ley de Colonizacion y Arraigo-, se comprometié a
convocar al Subsecretario de Tierras, a fin de que presente los avances alcanzados a la, asi como
exponer cuales son las gestiones en relacién a la regularizacion dominial para los poseedores.

En relacidn al tercer tema, se mencion6 acerca de la problematica de la falta de titulacion mas del 70%
de las mimas, asi como la falta de superficie suficiente para poder desarrollar plenamente las

actividades productivas culturales y alimentarias vinculadas al monte nativo.?®

4.3.Jornada de Tierras: Comienza a perfilarse la CANPO
En octubre de 2010 se realiz6 en el Sindicato de Canillitas de Posadas, la 12 Jornada de Trabajo y
Discusion “La tierra: bien social y recurso estratégico” organizada por la Corriente Agraria Nacional y

Popular (CANPO) #* — Misiones, la cual aglutind y convocd a varias organizaciones histéricas del

animales de granja, reclaman asentados en la vera de la Ruta Nacional 12 ser incluidos en el Proyecto de Ley presentado por
Maciel.

218 Tomé estado parlamentario en Junio de 2010.

219 E|lo significé una reaccién contraria por parte de referentes del Sector forestoindustrial (AFOA - Asociacién Forestal
Argentina Regional NEA) considerando que espanta la inversion de capitales y provoca inseguridad juridica (ver AF 04-06-
2010).

220 \/er MO (21/07/2010).

221 | a Corriente Agraria Nacional y Popular, es un movimiento nacional que nuclea y convoca a organizaciones de
productores, técnicos y funcionarios de organismos de estado provinciales y nacionales, docentes, estudiantes de
universidades nacionales, entre otros actores que confluyen en este espacio de discusion y reflexion a nivel nacional,
provincial y local a fin de “debatir cual es el rol del estado en materia agropecuaria que sirva a los intereses del pueblo.” Se
ven representadas organizaciones de diferentes provincias: Segin uno de los referentes en la presentacion de la Jornada,
surge en apoyo a las politicas del a partir de la sancion de la 125 en 2008 que provoco el “conflicto del campo” en la
Argentina, que conllevo al debate de una serie de aspectos de politica pablica nacional referida a cuestiones rurales. Siendo
un movimiento que toma fuerza y cuerpo en la pampa himeda, la misma emerge en fuerte debate con la oligarquia
terrateniente pampeana, asi como algunos sectores concentrados del campo que ejercen la hegemonia de poder. El primero de

151



sector. Participaron la Agencia de Desarrollo Rural (Mariana Vega) Ministerio del Agro y la
Produccion de Misiones (Efigenia Gauto), Ministerio de Ecologia Dir. de Tierras Privadas (Diaz),
Coordinadora del Area de Desarrollo Rural de la provincia (Marta Ferreira), Ministerio de Derechos
Humanos, Subsecretaria de Accion Cooperativa (Misiones), INTA Puerto Rico, FTV, Desarrollo
Social de la Nacion, Movimiento Agrario Misionero, Asociacion Bicentenario de Eldorado,
Subsecretaria de Agricultura de la Nacién, Asociacion de Productores del Sur, Foro Nacional de la
Agricultura Familiar (Misiones).??

El objetivo de la Jornada fue “realizar aportes para la construccion de un programa de Desarrollo
Agropecuario, que - a partir de una base amplia- involucre en el debate a todos los sectores
organizados de la sociedad en pos de la profundizacion del proyecto nacional y popular”.
Especificamente en la Jornada de ese dia se aposto a ‘“generar un espacio que pueda recuperar,
discutir, construir, e impulsar los instrumentos juridicos y politicos para avanzar hacia una nueva
politica de acceso, distribucion y uso de la tierra.” Entre los ejes propuestos para el debate se
encontraron: (1) Acceso, distribucion y tenencia en la Provincia. (Desalojos, concentracion y
extranjerizacion. Ley Nacional de Tierras; concentracion y extranjerizacién de la tierra asociada al
monocultivo forestal; la nueva politica de regularizacion masiva de tierras y su incorporacién al
mercado inmobiliario; la propuesta para que Alto Parana ceda tierras para la agricultura; etc.); (2) La
tierra como un bien social y un recurso estratégico (La tierra como bien social y sustento de la
inclusion social y el desarrollo. Planificacion del uso de acuerdo a una perspectiva de desarrollo con
soberania e inclusion social y productiva. Interés pablico sobre las producciones, trascendiendo las
planificaciones privadas sobre las fincas. Construccion de nuevo modelo de gestion de los recursos
naturales (tierra, agua, etc.); (3) El rol del Estado y los actores

(La centralidad del Estado, y las herramientas fiscales, financieras, juridicas, tributarias necesarias
para generar y sostener estas transformaciones. Definicion de los actores y sectores capaces de
conducir el proceso. Las politicas y los instrumentos que se impulsaran para garantizarlo (leyes de

acceso a la tierra, de arrendamiento, de uso de suelo, de semillas, de agroquimicos, etc.).

los encuentros nacionales se llevd a cabo en el Hotel BAUEN de Bs. As en 2010. El siguiente encuentro se canceld debido al
fallecimiento del Ex Presidente Néstor Kirchner. En marzo de 2011 se llevd a cabo las Jornadas de Discusion “Aportes y
reflexion para una propuesta agraria para todos” realizada en Parque Norte (Bs. As), un espacio de discusion en comisiones
de trabajo para estructurar una Propuesta Agropecuaria Nacional y Popular que seria presentada meses después a la
Presidenta de la Nacion —en ese momento Cristina Fernandez de Kirchner- en el Luna Park —abril 2011-con una convocatoria
amplia bajo el lema “La vision de CANPO hacia un modelo rural del Bicentenario” donde se reunieron mas de 12 mil
personas nucleadas organizaciones del sector. Entre los 11 ejes centrales para el sector agropecuario, se encontraban los
siguientes: una ley de semillas, freno a los desalojos y promocién de la agricultura familiar, entre otros como la creacion de
mecanismos de financiacién y mejores condiciones laborales.

222 Organizaciones rurales, sociales, sindicales y territoriales; dirigentes, funcionarios, profesionales, trabajadores y
militantes del campo popular.
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4.4.Organizaciones de poseedores exigen claridad en Pozo Azul e Irigoyen

Frente al constante escenario de dilacion, incertidumbre juridica y administrativa, las organizaciones
comenzaron a solicitar nuevamente al Estado informacion actualizada. Segun los datos brindados por
las instituciones de apoyo Yy las organizaciones, se producen una serie de reuniones durante los meses
de setiembre y octubre de ese afio, donde se acuerda una nueva entrevista con las autoridades de la
SSTyC.

Hacia fines de noviembre de 2010 se concretd la reunidn en la zona de las propiedades, donde se
hicieron presentes diferentes organizaciones de poseedores (Asociacién de Comunidades Campesinas
por el Trabajo Agrario, Asociacién de Productores de Pozo Azul, Grupo Unidos Ruta 20, Cooperativa
CCT Pozo Azul, Cooperativa Dos Hermanas, Asociacién Civil Pozo Azul, y ocupantes poseedores de
los Parajes de Colonia Unida, El Polvorin, Puente Alto, “Plan Piloto) y referentes del estado
provincial (el Subsecretario de Tierras, el Director el Director de Tierras Privadas, en ese momento
Juan Manuel Diaz, y el Diputado Provincial Héctor Barbaro). Segin uno de los técnicos de las
instituciones de apoyo haciendo referencia a la misma, “logramos que se junten todos”.

Frente a la medida judicial implementada en el caso de las tierras de la compafiia RICCIERI SA que
estaria involucrando a cerca de 80 familias, las organizaciones exigieron la inmediata intervencion del
Estado provincial en el freno al posible desalojo a través de alguna medida juridica o legal. Expresaron
gran preocupacion por la dilacién en la aplicacion efectiva de la Ley de Arraigo en los casos del NE y
exigieron mayor claridad acerca de las gestiones y avances de parte del estado en relacién a los otros
casos que no entraron dentro del area a expropiar, tales como Los Cencerros, Joisson y Plan Piloto
(Reserva natural). Los funcionarios respondieron que se comunicaron con representantes del
propietario —RICCIERI- a los fines de tramitar una resolucion a través de la Ley de Tierras Privadas,
acordando el pago de la tierra por parte de los poseedores a valor producto.

En relacion a la aplicacion de la Ley en los casos de Colonizadora —en todos los lotes- y ex Inter, los
funcionarios mencionaron que los inmuebles no habian sido adquiridos todavia por el Estado debido a
no haber llegado a un acuerdo de precio por la hectarea de tierra. Sefialaron que la diferencia entre el
valor estipulado por el Tribunal de Tasaciones y lo que pedian los titulares registrales llegaba a los 30
millones de pesos, por lo cual el gobierno provincial estaria tramitando juicios.”

En este contexto, los productores demandaron alguna constancia de posesion para poder acceder a
beneficios crediticios y que el Estado asuma la responsabilidad de brindar servicios que no estan
garantizados, fundamentalmente el reclamo en ese momento tenia que ver con la electrificacion rural
en varios parajes de las grandes extensiones territoriales. Con respecto a la electrificacion rural, el
SSTyC se comprometid a gestionar un encuentro con el vicepresidente de EMSA (Empresa de Energia

de Misiones) y destaco que el relevamiento geo-referencial realizado en la zona permitiria la conexién

228 \fer ET (21/11/10).
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de energia eléctrica a alrededor de 1.300 familias. Las autoridades de tierras se comprometieron a
realizar una nueva reunion en la zona en los meses subsiguientes antes de la finalizacion del afo.
Segun los referentes de las organizaciones “la reunion con Ledesma promovié el Decreto anti-

desalojos del gobierno provincial” que se trataria y aprobaria en Octubre del afio siguiente.

4.5. Nuevos mandatos

El afio 2011 habiendo sido ganadora la formula CLOSS/PASALAQUA, se da inicio a un nuevo
mandato de gobierno. En el discurso de apertura de sesiones de la Camara de Diputados, el mismo
hacia referencia a la cuestion de la regularizacion de tierras en la provincia de misiones.

Con un Mensaje de que “El desarrollo y el crecimiento de nuestra provincia se logra solo con el
fortalecimiento de su aparato productivo” dicho desarrollo se centraba en tres pilares basicos: la
politica de produccién de alimentos?*, forestoindustria y el ecoturismo.

En relacion al primero de ellos, la base para su sostenimiento debia ser la regularizacion de tierras:
“Nunca estuvimos de acuerdo con quienes cometieron el error de creer que Misiones debia tomar un
rumbo de servicios, dejar de ser agricola, concentrar la tierra y abandonar las chacras”.?®
En relacion a los avances en regularizacion de tierras sefialo:

“No hay duda que hemos dado pasos importantes para resolver el problema de las tierras. Con la
nueva legislacion®®, la adjudicacion de titulos de propiedad se ha acelerado notablemente. En los
préximos dias entregaremos mas de 500 titulos de propiedad surgidos de la aplicacion de esta
nueva ley, algunos de los cuales tiene mas de 50 afios de tramitacién.”

“La inversién del Estado para lograr esto es de mas de 8 Millones de Pesos, el costo promedio que
se pago por hectarea es de 534 Pesos. Como se ve éstas son politicas de alto impacto y bajo costo,
donde se maximiza la eficiencia del Estado”

4.6. Inicio de la adjudicacion en Ex Ferbuel — Santa Rita

En marzo de 2011 la SSTyC anunciaba que comenzaria a realizarse el proceso de adjudicacion
dominal del segundo caso comprendido en la Ley de Arraigo y colonizacion. Habiendo avanzado con
la etapa de relevamiento, mensura y documentacion de las familias asentadas, se estaria iniciando el
proceso. Segun los datos oficiales, se adjudicarian 78 lotes que beneficiarian a 70 familias del Paraje

Santa Rita de San Vicente, en un total de 643ha. A partir de la documental se iniciaria el camino de

224 “(...) planteamos el desafio a los productores misioneros para que produzcan alimentos sin dejar de producir té, tabaco o

yerba. Planteamos que es ineficiente tener en produccion solo el 30 o 40 por ciento de una chacra y por sobre todo
planteamos que es una necesidad de soberania y una vision estratégica de provincia producir nuestros alimentos” (Discurso
de Apertura de Sesiones, Cdmara de Diputados de Misiones, Ex Gobernador M. Closs)

225 Entre los rubros de alimentos se mencionan: frutas y verduras, piscicultura, ganaderia, cuencas azucareras, cuencas
mandioqueras, stevia, quesos, dulces, embutidos y conservas. Productos comercializados en Ferias Francas, asi como
mercados locales y supermercados. El fortalecimiento de la produccién se hizo a través de financiamiento por el programa
ProAlimentos (para inversién productiva y de infraestructura) cuyo financiamiento procedia del Fondo Especial del Tabaco
(FET). Cabe destacar que Misiones, ese afio en el mes de Junio seria la sede del 1er Encuentro Nacional de Ferias Francas.

226 Hace referencia a la Ley de Tierras Fiscales.
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cada expediente administrativo familiar, a partir del cual se elabora el contrato de adjudicacion y se
establecerian las condiciones de pago para el acceso al titulo de propiedad.

4.7.Lavida en la oscuridad: los reclamos por la electrificacion rural
Los funcionarios de la SSTyC meses atras, hacia fines de 2010, se habian comprometido con las
organizaciones a realizar consultas ante el presidente de Electricidad de Misiones Sociedad Anénima
(EMSA), para la realizacion de los tendidos eléctricos.
Las organizaciones de poseedores recuerdan a las autoridades que venian teniendo reuniones
comunitarias para tratar este tema desde hace bastante tiempo. Habian constatado la existencia de mas
de 10 establecimientos educativos en la zona, que fueron relevados en el momento del
georeferenciamiento, y a solicitud de las autoridades, sobre esa base de informacion propusieron que
el Estado procediera a fin de verificar la ubicacion de las familias circundantes, lo que facilitaria la
concrecion del servicio eléctrico a las mismas.
Es asi que en abril de 2011 se volvieron a reunir familias de los Parajes Nueva Soledad, Piray Mini,
Tres Vecinos, Colonia Itati y Piedras Blancas, y concretaron un Comunicado/Petitorio en el cual
sefialaron que “en tanto poseedores habitantes de la zona desde hace mas de 20 afios en el lugar,
organizados en comisiones vecinales, organizaciones sociales, asociaciones y cooperativas, solicitaban
que se resuelva el acceso a la energia eléctrica que representaba un obstaculo para la produccion
primaria agricola, asi como para la generacion de valor agregado en origen y por ende para el
crecimiento de la comunidad.” Muchos de estos poseedores se encontraban nucleados en las
cooperativas Unién Campesina y Unién de la Frontera, principales proveedoras de alimentos en la
zona a través de las Ferias Francas para Bernardo de Irigoyen, Dos Hermanas y en mercados de
Iguazd.
Ademas de ser reconocidos como productores con derecho a la tierra y se frenen las amenazas de
desalojo, que se acelere el proceso de entrega de los permisos de ocupacion de las tierras en las que
habitan.
En octubre de 2011, nuevamente las familias de los parajes de la Ex INTER junto a docentes de las
escuelas y centros de salud, se manifestaron preocupados por el problema del no acceso a la
electrificacion rural ya que EMSA no estaria bajando la luz si no esta resuelta la regularizacion de la
tierra.
Se mantuvo en esos dias una reunion con el presidente de EMSA vy el Subsecretario de Tierras de la
provincia. En la misma los titulares de EMSA se comprometian a llevar adelante un relevamiento para
presupuestar la obra. Dias después se bien estuvieron los técnicos de la empresa de energia de la
provincia, no hubieron avances.
Las familias reanalizaron las posibilidades de regresar a Posadas a fin de retomar el dialogo con los
funcionarios, pero esta vez comprometiendo también a las nuevas autoridades Municipales de
Bernardo de Irigoyen —ya que toda el area corresponderia a dicho ejido municipal-. Segun lo que
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comentaban los representantes en las reuniones, una de las trabas era que la tierra se encontraba bajo
litigio y regularizacion en el marco de la Ley de arraigo. EMSA solicitaba que no podian avanzar con
acciones sin saber cuantas familias se encontraban en la zona. Para esto los referentes comenzaron a
analizar la posibilidad de reactualizar los datos del Censo de ocupantes en la zona. Ademas debian
presentar toda la informacion referida a instituciones presentes, (iglesias, escuelas, salas de salud,
etc.).

Frases para agregar:

“son 9 km sin luz aproximadamente. Si uno observa el mapa del censo, justamente es un drea
ampliamente poblada...” (Poseedor de Paraje Piray, ex Intercontinental Puente Alto)

“Cuando fuimos a posadas con los comparieros por el tema de la luz a EMSA; nos dijeron que
habria que escribir un proyecto de PROSAP, tardaria 5 afios en salir, Padilla dijo, no tenemos
tiempo para esperar 5 aiios.” (Poseedor de Paraje Piray, ex Intercontinental Puente Alto)

Delegados de los parajes de la ex Intercontinental con referentes de las organizaciones de la zona,
concretaron un viaje a Posadas para volver a insistir con los reclamos relacionados con la
electrificacion rural en la zona.

Solicitan el bajado de la luz en las tierras de la ex Intercontinental. En la zona de la ex Colonizadora
Misionera hasta Dos Hermanas ya se ha realizado el tendido eléctrico sobre rutas.

4.8.Que los pinos se retiren a mil metros: reclamos por la tierra en el Alto Parana

En los primeros meses de 2011, luego de varios afios de reclamo, las familias de trabajadores rurales y
agricultores familiares ubicadas en inmediaciones de la empresa Alto Parana (ARAUCO SA) en el
Municipio de Puerto Piray, responsabilizaban a la compafiia por la aplicacion de agroquimicos junto a
sus casas y por exigir que abandonen las tierras que poseen.??” Se llevaron adelante por varios dias
distintas medidas de fuerza exigiendo que la empresa retire los pinos mil metros de cada lado del
camino que atraviesa los parajes®®® para no seguir contaminandolos con agrotoxicos y posibilitar la
expansion de la zona productiva.?® Las familias ademas solicitaban ser tenidos en cuenta en el
Proyecto de Declaracion de interés publico provincial el uso agropecuario de parcelas agricolas de la
empresa Alto Parana SA (Grupo Arauco), esto es acceder a las tierras para producir alimentos y para
desarrollar sus vidas, y que se les ceda tierras de la empresa en un lote lindero a la zona residencial en

que se encuentran.
De acuerdo a un comunicado de prensa difundido por la organizacion, sefialaban:

“Queremos tierra para poder desarrollarnos como familias y como comunidad, no queremos
emigrar a las ciudades con un destino incierto, queremos el lugar donde nacimos y de donde nos
sentimos parte, nos duele ver como muchos han ido dejando el lugar oprimidos por la Empresa,

221 Muchas de estas familias eran ex trabajadoras de la empresa, la cual comienza a dejar sin trabajo a muchisimos operarios,
plantadores y obrajeros vinculados a la empresa, proceso que se dio como resultado de la tecnificacion productiva.

228 Barrio Union, Santa Teresa y Km18 de Puerto Piray, Misiones.

229 | as familias se encontraban asentadas en tierras municipales en lotes rurales. A una distancia de aproximadamente 70 mts
del area poblada iniciaba el limite de la empresa forestal, la que como parte de su actividad econdmica realizaba
fumigaciones periddicas a las plantaciones de pinos.
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esto ya ha sucedido en los km 22 y 18. Es por ello que decidimos realizar el bloqueo al lote. Este
lote de mas de 1.000 hectareas esta siendo cosechado y posteriormente serd sembrado y
pulverizado con los mas variados agrotéxicos, que tendremos que respirar y tomar en nuestra
agua. Queremos vivir en un lugar saludable. Como contracara de la concentracién de tierra por
parte de la Empresa, en la comunidad nadie posee mas de 1 hectarea para sobrevivir, para poder
plantar alimentos para la familia.” (Comunicado de PIP, marzo 2011).

A estos pedidos durante varios afios la empresa solo respondié con evasivas, no haciéndose cabal eco
de la demanda de las familias, es por ello que la organizacién PIP mantuvo un bloqueo en el acceso a
pinares de la empresa en un lote lindero a sus casas de aproximadamente 1000 hectareas.

En el proceso de lucha, y declarados en un proceso abierto de alerta y movilizacién, las familias
organizadas comienzan a recibir el apoyo y solidaridad de otras organizaciones de poseedores con
problematicas de tierra irresueltas, como también de iglesias, organismos no gubernamentales y
sindicales. Es asi que se produjeron acciones y medidas de fuerza conjuntas, produciéndose cortes en
la Ruta Nacional 12 en simultaneo con el cruce de las Rutas Provinciales 17 y 20 Pozo Azul, (a la
altura de las propiedades involucradas en la Ley de Arraigo) donde se congregaron mas de 250
personas exigiendo la regularizacion de las tierras que poseen. Participaron la Asociacion de
Comunidades Campesinas por el Trabajo Agrario, Asociacion de Productores de Pozo Azul, Grupo
Unidos Ruta 20, Cooperativa CCT Pozo Azul la Cooperativa de Dos Hermanas, Asociacion Civil
Pozo Azul, y ocupantes poseedores de los Parajes de Colonia Unida, El Polvorin, Puente Alto y ‘Plan
Piloto’ 2

A partir de las medidas de fuerza impulsadas por la organizacion, se acordd convocar a una mesa de
dialogo entre las partes, a la que se convocd también al estado municipal y provincial. Los
funcionarios del estado se comprometieron a solicitar a la empresa el cese de las pulverizaciones, asi
como el cese de cultivo de nuevas plantaciones durante el tiempo que durara la mesa de didlogo. Pese
a ello la empresa hizo caso omiso y continu6 adelante con sus actividades habituales, desacatando la
autoridad de los funcionarios del estado. La empresa desconocié el ambito de dialogo, retirandose y
realizando una denuncia penal con 6rdenes de desalojo del blogueo del lote de la empresa. Esto llevo
a que los poseedores blogueen el acceso a la empresa, levantando las medidas una vez que se
retomaron las mesas de dialogo y negociacion.

Luego de un largo proceso® se presentd ante la cdmara de diputados de la provincia una propuesta de
ley para expropiar a la empresa el area de 3000 hectareas, a ser distribuidas: 14 hectareas para cada

una de las 200 familias.

20 \/er MC (24/03/11).

281 En el que participaron participaron representantes del grupo autodenominado Productores Independientes de Piray (PIP) y
sus asesores legales, el Intendente de Piray Jorge Lezcano, el Subsecretario de Tierras, Jaime Ledesma, el Director de
Recursos Vitales del Ministerio de Ecologia, Juan Statkiewicz, representantes de la Subsecretaria de Tierras, representantes
del Ministerio del Agro, representantes de la Subsecretaria de Agricultura Familiar, miembros del Consejo Deliberante de
Piray, representantes de Alto Parana SA, el Comisario de Eldorado y el encargado de la comisaria de Puerto Piray.
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Diversos estamentos del estado acompafiaron el proyecto de ley de expropiacion, a saber el Concejo
Deliberante de Puerto Piray, la Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Nacion, y diputados
provinciales de diversos partidos politicos. Ante la presentacion del proyecto, representantes legales de
la empresa respondieron argumentando el aporte econdémico que realizan a la produccion y el
desarrollo de la provincia generando trabajo y ademas sostenido el respeto a las normas y el pago de
impuestos.

Durante el proceso de tratamiento de la ley en la camara de representantes la organizacion PIP con el
apoyo de otras organizaciones marchan ante hacia la capital provincial solicitando el tratamiento
durante ese afio 2012. Finalmente en junio del 2013, se aprueba la expropiacion de 600hectareas de la
empresa en Puerto Piray, para entregar a unas 250 familias de productores, con el requisito de que se

constituyan como cooperativa.”*?

4.9. Relevamiento de problemas socio territoriales (Argentina y Misiones)

En el afio 2011 el estado nacional a través de PROINDER (Proyecto de Desarrollo de Pequefios
Productores Agropecuarios comenzé a realizar un relevamiento de conflictos territoriales colectivos en
toda la argentina a través de un equipo de la UNSAM / IDAES.?® En linea con una intencionalidad del
Ejecutivo de generar informacion sobre el sector de la Agricultura Familiar —a saber, el Registro
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF)- a la hora de constituir “politicas de Estado” para el
sector, se llevé adelante un Relevamiento de Problemas y Conflictos en todo el pais.

El prop6sito consistio en identificar, registrar y sistematizar la vigencia de problematicas colectivas
referidas al acceso, tenencia (garantia de la tenencia actual y regularizacion dominial) y distribucion
de tierras para familias agricultoras en las 23 provincias argentinas. Se busc6 identificar los diferentes
niveles de conflictividad, elaborando una tipologia, con el fin de otorgar al estado nacional
informacion y herramientas para intervenir en cada caso de manera articulada con los estados locales.
Segun el instructivo del relevamiento, cada problematica registrada fue situada en el espacio,
caracterizando su ubicacion en areas rurales, semirurales o rururbanas; los actores involucrados
siguiendo una tipologia de pequefios productores de la agricultura familiar dentro de la cual se
identificaron ‘“chacareros”, “campesinos” y “pueblos indigenas”. Se identificaba también en cada
caso, el ejercicio de la posesion por parte de estos actores (practicas productivas, econémicas,

ambientales, sociales, culturales). Se registraron también otros elementos que posibilitaron establecer

282 Cabe destacar que en este caso también se produjo una dilacién en la aplicacion de la misma. Hacia finales de 2014 la Ley
todavia no se habia aplicado debido a que estarian faltando 9 millones de pesos (a un valor de 15 pesos por hectéarea) para
efectuar la transaccion por parte del Estado provincial hacia la empresa.

2% | a coordinacion del mismo estuvo a cargo de Karina Bidaseca. Fue realizado por un equipo de investigadores integrado
por Andrea Gigena, Daniel Otal, Enrique Oyharzabal, Ana Mariel Weinstock junto a referentes territoriales de
organizaciones de agricultores y productores de las 23 provincias argentinas quienes realizaron el levantamiento de datos
entre marzo y abril de 2011.
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las causales de las problemaéticas, su complejidad, asi como propuestas de politicas publicas para su
solucién.”

Se relevaron todos aquellos “problemas de tierras” en los cuales se encontraban involucrados
“colectivos de familias rurales que territorialmente sucedan en espacios rurales comunes -o bien
periurbanos- cuando cumplan alguna o todas estas condiciones: a) Precariedad en la tenencia de la
tierra (falta de titulos, problemas en el acceso, ocupacién, sucesiones indivisas, entre otros); b)
Conflictos manifiestos (desalojo, por ej.) y no manifiestos; c) Conflictos judicializados y no
judicializados (PROINDER, 2013).

Por “conflicto” segtn el instructivo se considero a:

“la disputa entre distintos actores por el control de los recursos materiales y simbélicos en juego
(especialmente nos interesa relevar el recurso tierra/territorio), que involucre a los actores de la
agricultura familiar en sus posibilidades de permanencia [y/ acceso] en la tierra/territorio, que
hayan sido o no judicializados. La misma definicion entonces es aplicable a la concepcion de
“problemas” a los efectos de la presente consultoria.” (PROINDER, 2013: 17).

En la provincia de Misiones se llevé a cabo el relevamiento a través de referentes del FONAF
Misiones.?® Segun los resultados publicados en 2013, Misiones contaba con 61 problemas de tierras,
lo que representan el 7,10% del pais, en los cuales se encuentran afectadas 20.249 familias, que
representan el 31,72% del total. Estos casos involucran un érea territorial total de 308.533 hectéreas,
que representa el 3,32 % del territorio de Argentina y el 10,35% de la superficie de Misiones (cuya
superficie total es 2.980.100hectareas).

A su vez en la Comision de Agua, Tierras y Ambiente del FONAF, se confeccioné una Ficha de
Relevamiento de Problemas de Tierras ajustada a la dindmica socioterritorial propia de esta region,
gue plasmara las discusiones y los acuerdos, hilvanando el conocimiento proveniente de la lectura y
reflexion conceptual-tedrica, con el generado a partir de situaciones concretas, triangulando con el
lenguaje juridico. Para ello se contd con el apoyo de un equipo de universitario de extension®*
enmarcado en el Programa de Voluntariado Universitario (KOSTLIN et al, 2014a y 2014b). Las
organizaciones nos propusieron acompafar un relevamiento de conflictos y problemas de tierras en la
provincia de Misiones. Nuestro equipo aportd al disefio y construccion colectiva de la Ficha de

Relevamiento de Problemas y Conflictos de Tierras en Misiones. La herramienta tenia por prop6sito

2% geqn el Instructivo Relevamiento de Problematicas socio territoriales (2011).

2% 5| implementacién en los territorios signific que algunos de los referentes del Foro Provincial, relevaran diferentes casos
en Misiones, generando informacién parcial e identificando problemas en la aplicacion del relevamiento en territorio. Ajustar
la herramienta metodoldgica para hacerla dialogar con la realidad local fue uno de los desafios que asumimos como equipo
de la UNaM.

2% A través del apoyo de la SPU-Programa de Voluntariado Universitario el equipo ha trabajado en los siguientes proyectos:
UNaM 6 “Acceso a la informacion y reconocimiento de derechos sobre la propiedad de la tierra, en NE Misiones.
Fortalecimiento de organizaciones de agricultores familiares” 2011-2012 (PVU-SPU); UNaM 9 “Tierra y Trabajo Agrario”
2012- 2013 (PVU- SPU); UNaM 10 “Tierra y Trabajo Agrario II” 2013-2014 (PVU- SPU). Nos relacionamos con
organizaciones que en su practica priorizan la articulacion social y politica con diversos actores: estatales, organizativos del
sector. Es por ello que las metodologias acordadas con las organizaciones incorporan a todos ellos. De hecho de ese modo se
explica nuestra participacion en tales espacios de trabajo en tanto equipo de investigacion-extension de la Universidad.
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relevar el area territorial del conflicto, las partes involucras en el mismo, las acciones y estrategias en
una linea de tiempo, y evidenciar los modos de intervencion de los actores institucionales que
eventualmente intervienen en conflictos territoriales que afectan a organizaciones de agricultores
familiares en el territorio de la provincia de Misiones.”®” También aportamos en la diagramacion de
Talleres Metodologicos para los referentes y técnicos territoriales para la aplicacion de la Ficha en

problemas/conflictos colectivos en Misiones.”®

4.10. Suspension de desalojos

En octubre de 2011 en la Camara de Diputados de la provincia de Misiones se debaten los proyectos
emergidos en la Comision de Legislacion General, Justicia y Comunicaciones referidos a la prérroga -
a partir del 21 de Diciembre de 2011- de la vigencia de la Ley XII — N°22 que dictamina la suspension
de las ejecuciones de sentencia de desalojo o remate sobre inmuebles destinados a vivienda y
produccién agropecuaria Unica y familiar, sobre predios rurales por 180 dias. Segun el texto de la Ley,
“bastara con la presentacién del interesado en la causa correspondiente, dentro de un término
perentorio de ocho dias, acreditando ser poseedor, para que el desalojo no pueda llevarse a cabo”.%*
En dicha oportunidad el Diputado Alvarez, uno de sus propulsores oficialistas sefiala la importancia de
no so6lo extender la prorroga, sino brindar soluciones concretas a fin de garantizar salidas duraderas a
la problemaética:

“(...) pedimos el acompafiamiento a todos los pares, de esta prérroga y de este proyecto de ley, y
que cada vez busquemos mas soluciones para estas familias y que no tengamos que estar
prorrogando y prorrogando y que la familia misionera pueda vivir tranquila y en paz, sabiendo
Que sus hogares estdn seguros” (Diputado Alvarez, Octubre 2011)

En otro orden continda el Diputado Barbaro de la banca opositora y sugiere una alternativa posible
para dar salida a la problematica de la falta de recursos para llevar adelante la regularizacion de las
tierras en San Pedro y otros Municipios, asi como avanzar en la resolucion de las demandas levantadas
por las organizaciones de poseedores en lo referido a otros servicios de infraestructura basica como la

electrificacion rural:

287 Seguin lo analizado en conjunto entre las organizaciones y técnicos, la ficha elaborada de forma colectiva en conjunto con
el equipo de la UNaM, se observaba que la misma aportaba en poner en comun las diversas informaciones, versiones y datos
que circulaban a nivel comunitario con relacion al problema de tierra o conflicto. Al momento de su confeccion, acompafiada
por referentes y técnicos, permitia también el acceso a la informacidn sobre derechos a la tierra a los poseedores.

28 Hacia mediados del 2012 se habfa avanzado en el registro de aproximadamente 40 casos. Se observaba que la ficha de
relevamiento en muchos casos era el puntapié inicial que luego podria darse el acompafiamiento juridico y organizativo. Se
consideraba que el relevamiento podia transformarse en un primer paso para comenzar a resolver colectivamente
problematicas que se producian en comunidades en las que no se encontraban organizadas. El apoyo técnico y
acompafiamiento especializado estaba dado por el equipo de la Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Nacion (Misiones)
con profesionales del derecho, quienes ademas brindarian talleres de formacién sobre aspectos juridicos, derechos humanos y
estrategias de autodefensa.

2% Expedientes D-35.922/11, proyecto de ley del Diputado Alberto Nabor Alvarez; PE-9.030/10; D-34.451/11, proyecto de
ley del Diputado Luis Mario Pastori y D-35.199/11, proyecto de ley del Diputado Héctor Orlando Béarbaro; suscripto por los
Diputados José Garzon Maceda, Joaquin Sanchez, Elfrida Luisa Bar, Héctor Orlando Barbaro, Luis Fernando Dei Castelli y
Blanca Estela Acosta. EXPEDIENTES D-35.922/11, PE-9.030/10, D-34.451/11 Y D-35.199/11.
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“Indudablemente falta mucho por hacer en esta provincia por el tema de tierra, sefior presidente,
siempre discuto con algunos sectores, con algin diputado del oficialismo, cuando hablo del tema
tierra.

Misiones recibe mucho dinero del Fondo Especial del Tabaco, este afio van a ser casi 300
millones de pesos, y lamentablemente la Subsecretaria de Tierras no utiliza mas de un mill6n de
pesos para solucionar los problema de tierra en la Provincia de Misiones; siendo que justamente
uno de los objetivos de este fondo que viene a la Provincia de Misiones es resolver la situacion
problematica de los pequefios productores tabacaleros.

Me parece que asi como hay tanto dinero que viene producido por el sector tabacalero, por esos
productores, bien podriamos de una vez por todas empezar a presentar proyectos de la nacion con
este dinero y adquirir las tierras privadas de Pozo Azul, para que los productores puedan tener
energia eléctrica; hoy los productores han comprado todos los postes de la linea para poder
tener la energia eléctrica y se sigue argumentando que no les pueden poner la energia, porqué
porque no son duefios de la tierra. Estos son, ciudadanos de cuarta categoria en esta Provincia
de Misiones, y me parece que si hay dinero suficiente del Fondo Especial del Tabaco para darle
40 millones de pesos a una cooperativa tabacalera, darle mas de 18 millones de pesos este afio,
subsidios, me parece que bien podriamos usar parte de este dinero para adquirir esta tierra y
darle en propiedad a los productores para que puedan trabajar por lo menos la tierra. Gracias.”
(Diputado Barbaro, Octubre 2011).

Por su parte el Subsecretario de Tierras en declaraciones brindadas a medios provinciales, establecia
una distincion entre las situaciones amparadas por la Ley que suspendia los desalojos, de otras
situaciones que define en términos de “especulacion’:

“(...) hay que diferenciar bien lo que son situaciones de consolidacion en el tiempo, o sea que son
situaciones que ya llevan muchos afios en ese lugar, tienen una posesién firme, una posesion de
mucho tiempo, de aquellos que a veces, apelando a la viveza, 0 a una mera especulacion, se
introducen en un lugar para, para tratar después de negociar o tener un beneficio a cambio
como era el caso de esta gente. (...) los que tienen una posesion, los que tienen consolidacion en
el territorio, hay una ley que fue prorrogada hace poco a fines de junio [2012], donde suspendan
los desalojos por 180 dias si se aseguran o se garantizan, o se llegan a determinar, determinados
presupuestos. Y eso es que tenga: que sea una vivienda Unica y que, en el caso urbano, y que sea
de residencia de la familia y esté con una posesion superior a los 8 afios; y si es en el ambito
rural, que esté, que sea una unidad de produccién de la familia, Gnica y que también tengan una
posesion que ellos puedan demostrar, mayor a ocho afios. En ese supuesto, si, la ley atiende.”
(Subsecretario de Tierras, Junio 2012)

Cabe destacar que a nivel nacional también se venia discutiendo una Ley que frene los desalojos en
tierras rurales. La iniciativa surgida en conjunto entre organizaciones®® y legisladores®, presentaron
un Proyecto de “emergencia territorial” por el termino de cinco afios en materia de posesion y
propiedad sobre las tierras rurales que ocupan los pequefios productores agropecuarios, las
comunidades campesinas o los agricultores familiares. Ademas por el término de vigencia de la Ley se
suspendian toda ejecucion de sentencia, actos procesales y/o administrativos, o de cualquier indole,
que tengan por objeto desalojar tierras rurales contempladas en la presente ley. Asimismo establecia

un programa nacional de relevamiento de Tierras Rurales.

240 Movimiento Nacional Campesino Indigena
241 Proyecto de los Diputados DEPETRI, SABBATELLA, HELLER, CONTI, RIVAS, PILATTI, VERGARA, PARADA
(Exp.N°5764-D-2011)
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4.10. Limites nacionales a la extranjerizacion

El 22 de Diciembre de 2011 se sanciona la Ley Nacional 26.737 “Régimen de Proteccion al Dominio
Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales”.*** Se venia dando el debate
desde el mes de abril a partir de un Proyecto que habia ingresado al Congreso de la Nacion.**®

La ley tuvo por proposito regular el acceso a la tierra por parte de extranjeros -personas fisicas o
juridicas -, a partir de una serie de limitaciones que limitan su adquisicion, “para impedir que se
comprometa gravemente el desarrollo, la soberania nacional y la titularidad del Pueblo Argentino
sobre sus recursos estratégicos no renovables.” (INFOJUS, 2015). EI dominio de tierras rurales en
manos extranjeras en todo el territorio nacional (en todos sus niveles) no podia superar el 15% del
total. Por su parte, una misma nacionalidad no podia superar el 4,5% de la superficie, y un mismo
titular no podria contar con mas de 1000 ha. Se prohibe la adquisicién de tierras rurales que contengan
o limiten con cuerpos de agua permanentes (RNTR, 2013).?** En fin, la propuesta estaba orientada a
desarrollar politicas eficaces para la proteccidn tierras aptas produccion agroalimentaria, en minerales,
e importantes reservas de agua dulce.

Con el fin de preservar este recurso natural escaso y no renovable de significacion estratégica para el
desarrollo humano y social. A partir de ello se cred el Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR)*®
la primer base de datos de titulares registrales extranjeros de tierras rurales cuya tarea central ha sido —
en tanto autoridad de aplicacion de la Ley 26.737- llevar adelante un relevamiento nacional de tierras a
fin de lograr determinar el area de “tierras rurales” comprendida de la superficie total del territorio
nacional (a nivel nacional, provincial y municipal). Este relevamiento -coordinando trabajo con cada
una de las provincias del pais- se valio de informacion provista por las declaraciones juradas
presentadas por extranjeros dentro de los 180 dias desde su reglamentacion, asi como cada una de las
administraciones provinciales (Dir. Generales de Catastro, Registro de la propiedad e inmueble, asi
como organismos de personas juridicas). También brindaron informacion distintos organismos
nacionales tales como Migraciones, el Instituto Geografico Nacional, Mineria, entre otros (RNTR,
2013). Se efectud un relevamiento catastral y dominial de personas fisicas y juridicas extranjeras a los

efectos de determinar el porcentaje actual de tierras rurales en posesion y asi de acuerdo al caso, poder

242 Reglamentada por Decreto N°274 (29/02/2012).

28 Fue sancionada el 22 de Diciembre de 2011 por 153 votos afirmativos, 26 negativos, 1 abstencién y 76 ausentes. Se
reglamenta el 29 de febrero de 2012.

24 imitaciones a extranjeros: (a) 15% de limite a toda titularidad de dominio o posesién a nivel nacional, provincial y
subprovincial; (b) 30% de limite a toda titularidad de dominio o posesion de personas fisicas o juridicas de la misma
nacionalidad, a nivel nacional, provincial y subprovincial, (c) 1000 hectareas en la Zona Ndcleo como méaximo para un
mismo titular o su superficie equivalente de acuerdo al régimen de equivalencias propuesto por las provincias y aprobado por
el Consejo Interministerial de Tierras Rurales, (d) No se podran adquirir tierras rurales que contengan o sean riberefias a
cuerpos de agua de envergadura o permanentes. Cabe destacar que la Ley no es retroactiva y su aplicacion no afect6 derechos
adquiridos por titulares registrales extranjeros (personas fisicas y juridicas). Sin embargo, los mismos tienen la obligacién de
informar al RNTR las adquisiciones de inmuebles rurales anteriores a la sancién de la misma (2011). (INFOJUS, 2015: 3)

245 E| Registro Nacional de Tierras Rurales comenz6 a funcionar a partir del 1 de junio de 2012.
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aplicar las limitantes establecidas en la ley. Contdé con 180 dias habiles a partir de su puesta en
funcionamiento para llevarlo a cabo, periodo que vencio el dia 28/02/2013. (INFOJUS, 2015: 7)

A un afio de su instrumentacion, comenzo a funcionar el Sistema de Tramites y Solicitudes (STyS). A
partir del mismo los titulares registrales debian inscribirse y completar informacion solicitada por el
organismo Nacional a fin de que el mismo les otorgue un Certificado de Habilitacion y/o Constancia
de Denegacidn. El sistema permitié vincular inmuebles de distintas provincias con sus titulares.

Asumido el gobierno de Macri en 2015, a traves del Decreto N°820/16 modifico la Ley volviendo méas

laxas las restricciones para la venta de campos a extranjeros.

Misiones y Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR): Datos de extranjerizacién

También Misiones fue alcanzada por el Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR) el cual se llevo
a cabo en todo el pais por aplicacion de la Ley Nacional 26.737 también conocida cominmente como
“Ley de Tierras”. Segun el RNTR Misiones cuenta con 2.886.253 ha de superficie bajo la categoria de
tierras rurales, estando 400.321 ha en manos extranjeras, representando ello en un 13,87% de
extranjerizacion de su territorio. Misiones se ubica de este modo junto a las provincias de Catamarca,
Corrientes, La Rioja, Salta, en entre las provincias con mas del 10% de la tierra en manos extranjeras
en relacion con el total de su superficie (RNTR, 2013).

Pese a estos datos alarmantes en algunas provincias del pais, los datos del Relevamiento arrojaron que

Argentina presenta un 6,09% de extranjerizacién, esto representa 16.253.279 ha de una superficie total rural
279.181.000 ha (INFOJUS, 2015).

5. La fuerza del ;derecho? Escalada de conflictos por la posesion en el Nordeste (2011-2013)

5.1. Movilizacion por amenazas y apremios ilegales

En diciembre de 2011 las organizaciones denuncian amenazas de desalojo y aprietes a la familia de
una de las referentes de una de las organizaciones ubicada en inmediaciones de la zona de la ex
Intercontinental Puente Alto, en el Paraje Dos Hermanas.?*® Desde hace algunos dias atras, se habia
intentado hacer efectuar una mensura irregular en la zona, lo que involucraria tanto su lote como el de
otros vecinos que tenian parte de sus tierras sin permiso de ocupacion ni titulo de propiedad. La orden
de mensura fue avalada por el Juez Saldafia de Eldorado quien dictamino a favor de un supuesto
propietario la reposesion de las tierras, imputando a los habitantes del lugar.?*’ Los poseedores alli
asentados nunca fueron notificados del caso, y el primer intento de mensuramiento - ingreso a la zona

un agrimensor acompafiado por la policia-, fue resistido por los vecinos, apoyados por las

248 Seq(n lo que denuncia la productora se presentaron unas personas en su chacra mientras que ella se encontraba trabajando
sola porque su marido y el vecino habian salido a hacer reparto de produccién. Eran personas que nunca habia visto y
ademas se presentaron policias que la agredieron, la tiraron a la tierra, la golpearon y la llevaron esposada a la comisaria.

247 Segun las averiguaciones realizadas por las organizaciones y sus asesores legales, el Juez de Instruccién N°1 de Eldorado
habia iniciado una causa por “turbacion de la ocupacion”.
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organizaciones que integran. A partir de ello se acercaron al juzgado acompafiados por un abogado
aseosr de la organizacion, a quien no le permitieron ver la causa. Dias después se produce el violento
episodio.

En protesta y reclamo a tales acciones ilegales y amenazas, en febrero de 2012 se convocé a una
concentracion en el acceso a la ciudad de Eldorado:

“COMUNICADO DE PRENSA:

El jueves 9 de febrero, los productores de la UTR y de las organizaciones del Foro de
Organizaciones de la Agricultura Familiar, nos movilizaremos desde la plaza central de Eldorado
hasta el JUZGADO DE INSTRUCCION N° 1, a partir de las 9 hs. Realizaremos esta movilizacion
a raiz de los hechos ocurridos en Dos Hermanas, que terminaron con la tortura sufrida por la
comparfiera Inés Lorenzetti por fuerzas policiales locales, comandadas por el Juez Saldafia en
complicidad con los negociados inmobiliarios.

Por eso reclamamos:

1. Apartamiento del Juez Saldafia de las causas que involucran a los productores de Dos Hermanas
por proceder ilegal y arbitrario.

2. Castigo a los responsables de las torturas a la productora familiar Inés Lorenzetti.

3. Promulgacion de la ley “No al desalojo” y regularizacion de la tenencia de la tierra para los
agricultores familiares.

Convocamos a todos los que adhieran a participar de esta movilizacién.

Unidn de Trabajadores Rurales del Nordeste Misionero

Foro de Organizaciones de la Agricultura Familiar de Misiones”

Se marcho hasta el juzgado de Instruccion N°1 del Juez Saldafia ubicado en el centro de la ciudad, en
donde se hizo un acto y luego se trasladaron todas las organizaciones a la plaza central donde se cerr6
la jornada. Durante la caminata se cantaba por ejemplo “Con los huesos de Saldana vamos a hacer una
escalera, para que los productores tengan acceso a la tierra”; “Alerta! Alerta! Alerta que camina! la
lucha por la tierra por América latina!”

En el acto frente al Juzgado la productora amenazada y agraviada con un megafono relato lo que
ocurrié y resalto que ellos, los productores que trabajan la tierra, son ciudadanos y tienen derechos

como los demas.

5.2. Por la regularizacion y la electrificacion: en estado de alerta y movilizacion

Mientras que las organizaciones de poseedores se movilizaban en repudio a las operaciones ilegales de
administradores y encargados de tierras privadas en el norte de Misiones, el Gobernador en una nueva
apertura de Sesiones de la cdmara de Diputados expresaba lo siguiente:

“Nuestro desafio es incentivar la radicacion en las chacras y evitar el éxodo rural, para ello es
imprescindible que el Estado continGe acercando los servicios e infraestructura necesaria a las
chacras misioneras.

(...) No se puede concebir el desarrollo agricola y forestal de nuestra provincia sin una clara
politica de tenencia y propiedad de la tierra. Hemos hecho mucho en este tema. Gracias a la nueva
legislacion vigente firmo cientos de titulos de propiedad constantemente, que entregamos -en
muchos casos- a personas de muy avanzada edad. Fue muy acertada también la decisidn de asignar
recursos para la adquisicion de esos antiguos latifundios litigiosos, y hoy todos esos lotes avanzan
en un proceso de regularizacion, con sus habitantes seguros y tranquilos porque ahora y hasta tanto
se perfeccione el titulo, el duefio de la tierra es el Estado.
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Y les confieso que es tan emotivo como entregar una casa, estrechar la mano de un agricultor
misionero, en muchos casos con mas de 70 afios, que te pasa la mano, y escuché muchas veces
esta frase: ‘Gobernador, pensé que nunca me iba a salir el titulo’. Esta frase ha sido clave en
muchos actos y hoy tienen de a cientos y de a miles, el titulo de propiedad.” (Discurso de Apertura
de Sesiones 2012, Camara de Diputados de Misiones, Ex Gobernador M. Closs)

En abril de 2012, mientras que en algunos puntos de la provincia se entregaban titulos de propiedad,
escrituraciones dominiales en Alem y San Vicente, el Titular de la SSTyC sefialaba:

“el titulo por si mismo no sirve si no va acompafiado con una serie acciones como las que el
gobierno esta realizando con distintos programas que buscan mejorar la calidad de vida del
colono”. (Noticias del 6, 15-04-12)

Sin embargo, en junio de 2012 pasados unos meses de aquellos acuerdos mantenidos durante el afio
anterior, las organizaciones de poseedores de la zona de Pozo Azul y San Pedro, vuelven a analizar
reunirse nuevamente para considerar la posibilidad de llevar adelante nuevas medidas de fuerza. En las
reuniones previas se habia acordado avanzar con la regularizacién y ademas en contar con soluciones
en lo referido al acceso a la energia eléctrica y apoyo econémico por parte del estado en lo productivo
y financiero, puntos que se encuentran en la Ley de Arraigo y Colonizacion.

Para este momento las amenazas de desalojo empezaron a ser mas frecuentes lo cual generaba
inquietud entre los referentes de las organizaciones y delegados de parajes, asi como en la comunidad
en general.

En el marco de la reunién se debatieron y acordaron acciones a seguir teniendo en cuenta el reclamo
por efectivizar de una vez la aplicacién de la ley de arraigo, asi como medidas de fuerza y acciones
para expresar esta demanda.

En este escenario, el titular de la SSTyC en declaraciones brindadas a medios de prensa radiales de la
provincia®® referia a los avances en relacion a la regularizacion de lo que los funcionarios
denominaban “Zona Nucleo” —propiedades de mayor extension ubicadas en los Municipios de San
Pedro y Bernardo de Irigoyen- y confirmaba una de las cuestiones de mayor preocupacion, referida a
la situacion de la judicializacién del precio en el proceso de adquisicion de las mismas por parte del
Estado provincial.

“la zona nucleo que denominamos — que es Pozo Azul, la situacidn es que estos inmuebles estan
en un proceso o en un juicio mejor dicho de expropiacion que esta en instancia de prueba y ante
cada intervencion de las partes, se contesta, se da respuesta a la requisitoria del juez, eso se esta
llevando a cabo desde fiscalia de estado.”

Esta situacion de judicializacion provoco una paralizacion del accionar del estado en la zona. Como
respuesta a ello, se producian reuniones y reclamos de los poseedores donde ademas de la demanda de
la regularizacion se reclamaba el acceso a servicios de infraestructura basica, a los que no se lograba

dar respuesta por parte de los organismos competentes:

248 programa La Ventana (FM 98.7 Universidad) (16/08/12).
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“Obviamente se suscitan en esas zonas algunas situaciones y algunas demandas de otros
requerimientos de infraestructura y bueno se trata de evaluar con las areas competentes del
gobierno al respecto de poder ir avanzando en la medida de las posibilidades, ir avanzando en
atender estos reclamos. Concretamente con el tema de la luz hace algunos dias tuvimos una
intervencion en la zona de Bernardo de Irigoyen donde bueno, habia trabajos que se habia iniciado
con la empresa EMSA y se avanzé en esta infraestructura de electrificacion rural. Bueno en cada
caso, los técnicos de la empresa hacen los trabajos o los estudios mejor dicho del caso, se evalta y
se avanza en el marco de las posibilidades que se tengan”

“en estas tres propiedades desde el punto de vista estrictamente de lo que es la, la tenencia de la
tierra es un proceso que hoy estd circunscripto a una instancia judicial que esta, que se esta...
desarrollando en este, en este momento. No obstante ello, no obstante ello, eh... obviamente que
se trata de ir atendiendo este los reclamos que... que surjan. Por eso nosotros mafiana vamos a
tener una reunioén y... vamos a estar... vamos a ir conjuntamente con el municipio, con algunos
técnicos de EMSA, de la zona a efectos de tomar... la empresa tomara conocimiento de la
situacion, evaluara y definira el cronograma...”

5.3. Encuentro Nacional por la Tierra

En el mes de abril de 2012 se produjo el Encuentro Nacional por la Tierra en la ciudad de Salta, que
congregd a organizaciones de la agricultura familiar y pueblos originarios que se encontraban
atravesando por problemas y conflictos territoriales en todo el pais. En dicho dmbito se dieron a
conocer los resultados preliminares del Relevamiento de Problemas y Conflictos realizado por el
equipo del IDAES/UNSAM. Durante las jornadas, se produjo un intercambio de experiencias y
paneles que sintetizaron propuestas y planes de accion para solicitar al Estado politicas de restriccion
de los desalojos, asi como una politica nacional de agricultura familiar. Estuvieron presentes distintas
instituciones estatales nacionales (tales como INTA, SAF, SENASA, entre otras) Asi como
cooperativas y organizaciones. Hubo talleres y ferias de productos de la agricultura familiar. En ese
momento comienza a constituirse un nuevo actor politico nacional, la “Federacion de organizaciones

de la agricultura familiar”.

5.4. Creacion de la Subcomision de Tierras en la Camara de Diputados

Hacia fines de 2012, con la presencia de productores y organizaciones de poseedores en el recinto, se
crea la Subcomision Especial Multiactoral de Seguimiento y Control de la Problemética de las Tierras
en la Comision de Desarrollo Forestal, Agropecuario y de Cooperativas.**

Entre los fundamentos que planteaban su creacion se sefialaba:

“Esta Comision Especial se impone debido a la innumerable cantidad de tierras e inmuebles en una
situacion indefinida legalmente y que necesita de cobertura por parte del legislador, es decir de
herramientas juridicas que faciliten al individuo regularizar su situacion dominial.” (Exp D -
36732/12)

Durante la presentacion de la misma la Diputada Sonia Mello sostenia:

29 E| Proyecto de Resolucién (Expediente D -36732/12) fue presentado por la sefiora Diputada Sonia Marfa del Carmen
Mello.
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“La Unica posibilidad de llegar a soluciones justas en estas constantes disputas por los recursos,
es a través de los proyectos politicos claros que -en nuestro caso- tienen como Norte la defensa de
los intereses misioneros y del pueblo que lo integra, de modelos de desarrollo que tiendan al
bienestar de la poblacion en el sentido mas amplio, como lo viene haciendo este proyecto
politico.” (Ex Dip. Sonia Mello, Agosto 2012).

Su composicidn le brind6 el caracter multiactoral donde se propicie la articulacion de la sociedad civil
y el estado teniendo en cuenta el ejecutivo y legislativo. Segun lo dictaminado por la Camara, la
misma se conformé de la siguiente manera: cuatro integrantes de la Comision de Desarrollo Forestal
Agropecuario y de Cooperativas de la Camara de Representantes; por el Ejecutivo, funcionarios —a
determinar- de Ministerios con competencia en la materia de tierras; un representante de la
Municipalidad de la Ciudad de Posadas; un representante del Instituto Provincial de Desarrollo
Habitacional; un representante del Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial; dos representantes
del FONAF (Foro Nacional de Agricultura Familiar); y un representante de la Asociacion Civil de la
Feria Franca de Posadas Ingeniero “Roberto Cametti”.

De acuerdo al Articulo Segundo, los objetivos de la Subcomision consistian en:

“a) Analizar la problematica de las tierras en la provincia;
b) Realizar censos en cada municipio a los fines de determinar la situacién ocupacional y
habitacional;

¢) Analizar la problematica en que se encuentran los inmuebles destinados a vivienda Unica y

familiar erigidas sobre predios urbanos, como asi los destinados a vivienda y produccion

agropecuaria Unica y familiar, erigidas sobre predios rurales, sean estos fiscales o privados;

d) Evaluar la situacion dominial de los distintos inmuebles de la provincia;

e) Recepcionar denuncias formuladas por personas fisicas o juridicas sobre situaciones irregulares

en la ocupacion de las tierras; y

f) Elaborar propuestas legislativas a los fines de regularizar la situacién dominial, proteger y

consolidar la vivienda Unica y familiar.”
A partir de su creacion, la Camara le otorga a la Comision la facultad de requerir informes a distintos
organismos para el estudio de cuestiones relacionadas con la tematica para evaluar y llegar al fondo de
las situaciones que se presenten; asi como aceptar y recepcionar sugerencias que acerquen los
ciudadanos y elaborar recomendaciones relacionadas con la situacion de las tierras para luego
dictaminar en los asuntos que sean objeto de su funcionamiento. El periodo asignado para su
funcionamiento fue de dos afios con la posibilidad de prérroga por decision de la Camara de
Diputados.

“Sabido es la inmensa labor y el excesivo trabajo que tienen las entidades relacionadas con la
temaética de las tierras y los inmuebles, por ello es dable destacar lo innovador y oxigenador que
resultara el funcionamiento de esta Comision Especial” (Exp D -36732/12).

5.5. Desalojo de Las Coloradas y Puente Alto, San Pedro
El afio 2013 arranc6 con un violento desalojo a mas de 30 familias que habitaban y producian la tierra,

ubicadas en el Paraje Puente Alto y Las Coloradas, a 45 km de la localidad de Bernardo de Irigoyen.*°

0 para llegar al lugar donde se produjo el desalojo en Las Coloradas, desde la Ruta Provincial 17 se ingresaba por una
picada una distancia de aproximadamente 13-15 km hacia la Ruta Provincial 14, hasta topar con el arroyo Piray Mini donde
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Por orden judicial del Juez Subrogante del Juzgado de Instruccién N°3 de San Vicente, Demetrio
Antonio Cuenca, el 9 de abril se llevé a cabo un operativo policial inédito, a cargo del grupo GOE
(Grupo de Operaciones Especiales) en conjunto con comisarias de distintos municipios aledafios, que
involucrd -segun las cronicas periodisticas- a mas de 150 agentes de policia.

Durante el operativo sorpresivo, las fuerzas ingresaron a las viviendas sacando las pertenencias
personales de las familias y destruyendo instalaciones —galpones, etc.- trasladandolas al costado de la
Ruta Provincial 17. Las familias —hombres, mujeres y nifios- quedaron durante dias en carpas al
costado de la ruta. Uno de los vecinos desalojados decia a FM Universidad:

“Aca estamos muy tristes, lamento lo que hacen con nosotros... pudimos ver el grande desastre
que nos hicieron... nos dejaron como perros abandonados sin nada en nuestro hogar” (Poseedor
victima del desalojo en Puente Alto, Abril 2013).

El saldo del brutal operativo fue de 13 detenidos trasladados a la carcel San Pedro quienes
denunciaron apremios ilegales.®* La orden de desalojo se llevé adelante en el marco de una causa
propiciada por los titulares registrales de una de las empresas incluidas en la Ley de Arraigo y
Colonizacién, que poseia una parte de sus tierras®* que quedd fuera de la expropiacion y que se
encontraba con presencia de familias habitando y produciendo en la zona, las cuales no fueron
relevadas en el momento en que se hizo el Censo De Ocupantes de Tierras por parte de la UNaM
(2003). Estas familias se fueron asentando en el lapso de esos Gltimos 10 afios generando derechos
posesorios de acuerdo a las normas que rigen en la provincia de Misiones.

Cabe destacar que unos meses antes del operativo, habiéndose enterado las familias de la posibilidad

de desalojo, se habian generado algunas medidas de fuerza —cortes de ruta®?

- y conformado una mesa
de negociacion® integrada por el estado provincial y las partes (propietarios y poseedores) a fin de

interceder en la consolidacion de un acuerdo que implique por ejemplo la reubicacién de las familias

hay un puente. Segun me comentaba uno de los habitantes de la zona, el puente esta hecho por los vecinos para cruzar carros
de bueyes y motos.

51| os detenidos recuperaron la libertad 5 dias después el 13/04/

%52 5eqg(in las instituciones de apoyo, se estarfa tratando de aproximadamente 10.000 hectareas en las que la empresa tendria
proyectos productivos y econdmicos de reconversion agroindustrial, la Unica area de tierra que le estaria quedando a la
empresa luego de la expropiada por el Estado. Por este motivo, los titulares registrales se estarian negando a entrar en un
proceso de negociacion.

258 | s cortes de ruta se habian realizado a principios del mes de marzo a la altura del Paraje Puente Alto en reclamo por la
regularizacion. Se esperaba que en la mesa de dialogo acordada para los proximos dias se cuente con la presencia del
apoderado o el titular de las tierras en litigio (11.000 hectareas que no habian sido incorporadas en la Ley de Arraigo y
Colonizacion en el afio 2004).

5% En esas mesas de negociacién participaron delegados de los Parajes comprometidos, en representacion de las familias
poseedores, asi como el Secretario de la Federacion de Organizaciones Nacionales de la Agricultura Familiar (Salvador
Torres); por parte del Estado provincial: el Intendente de San Pedro (Miguel Dos Santos), el Director de Coordinacion de
Programas Especiales de la Subsecretaria de Asuntos Municipales, Ministerio de Gobierno (Juan Ramén Da Silva), el
Director de Tierras Privadas de la Subsecretaria de Tierras y Colonizacién (Horacio Ortiz), el vicepresidente del Consejo
Municipal de Garantias del Menor y la Familia y el Comisario de San Pedro. Por parte del Estado nacional el Coordinador
provincial de la subsecretaria de Agricultura Familiar de la Nacion (Adrian Rojo). Ademas se contd con el apoyo a la mesa
de Dialogo a través de una carta del Director de Apoyo de las Organizaciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Pesca de la Nacién (Dr. Ramiro Fresneda).
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en tierras aledafias, y asi revertir la posible medida del desalojo.”® En tales instancias, se acordd
avanzar con un relevamiento de poseedores coordinado entre las instituciones presentes a fin de
determinar cantidad de hogares y area de extension se estaria tratando, asi como para determinar afios
de residencia en el lugar. Por otro lado, el representante del Ministerio de Gobierno se comprometio a
realizar las gestiones necesarias para la prérroga de dicho desalojo hasta la definicién del camino a
seguir, asi como que “la mesa de didlogo en su totalidad se compromete a realizar las gestiones
necesarias ante las autoridades provinciales, nacionales y municipales para la solucion definitiva sobre
la posesion de las tierras”. *° Segin la Diputada Sonia Mello:

“(...) se le ha pedido tanto al Juez como al dueiio que posterguen el desalojo y no lo han
aceptado. El es el duefio y en lo que se basa su reclamo es que ya se le ha quitado 19.000
hectareas y que por lo tanto él quiere seguir teniendo derecho y la posesion de las 11.000
hectareas remanentes de esta expropiacion que le ha iniciado el Estado. Sin duda alguna la
negociacion viene desde mediados del afio pasado y en varias oportunidades se le ha pedido que
retrasaran el desalojo, pero bueno, han sido contundentes en la decisién y es al lugar que se ha
llegado.” (Entrevista a Sonia Melo, Radio Nacional Iguaz(, 19/04/13)

Sin embargo y pese a esto Ultimo, se produjo el lamentable y sorpresivo episodio, inédito para la
historia de la provincia en materia de tierras, que produjo gran conmocion y desesperacion entre las
organizaciones de poseedores quienes se movilizaron rapidamente a la zona en blsqueda de
informacidn, respuestas y garantias para las familias afectadas. Teniendo en cuenta la vigencia de una
Ley provincial que suspendia la ejecucién de sentencias que ordenaran desalojos en todo el territorio
provincial, el desconcierto y la preocupacion comenzé a ser cada vez mayor, debido a la vigencia de
otros casos donde un gran nimero de familias habitan y poseen tierras de empresas que no ingresaron

en la Ley de Arraigo y Colonizacion.

5.6. Resistencia y negociacion a la vera de la ruta

Durante varias semanas se produjo un campamento a la vera de la ruta provincial 17 donde las
familias resistieron el desalojo exigiendo la liberacion de los familiares detenidos, asi como una pronta
respuesta a la situacion, en lo que refiere a la regularizacion de las tierras y la inclusion de las
propiedades fuera de la Ley. Fue significativo el apoyo de muchisimas instituciones, organizaciones
de poseedores asi como de otras organizaciones de la agricultura familiar. Se recibian donaciones de
viveres y otros articulos para el sostenimiento de la vida de las familias jovenes con muchisimos nifios
y nifias en edad escolar. Las organizaciones y vecinos de la zona se organizaron para la recepcion de

los articulos y preparar los alimentos diarios, como también para la recepcion de la prensa y de los

%55 Segun las declaraciones del titular de la SSTyC, “nos juntamos con estas familias varias veces y les aclaramos que ellos
no cumplian con los requisitos minimos para entrar en la negociacion que lleva adelante la provincia con los duefios de esas
tierras y se les aviso de la causa varias veces pero nunca hicieron caso”, explico a El Territorio, Jaime Ledesma subsecretario
de Tierras de la provincia. (ET 09/04/13).

2% De acuerdo al acta de la reunion.
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referentes institucionales que asistian al lugar para solidarizarse e informarse de la situacion y ver qué
acciones conjuntas poder realizar.

Después de varios dias de cortes de ruta sin respuesta del gobierno provincial, los poseedores deciden
a través de un Comunicado de Prensa dar un ultimatum prolongando los cortes de ruta y convocar a
todas las organizaciones a una “Jornada de Lucha masiva” convocando a la unidad de las
organizaciones sociales comprometidas con la lucha por la tierra.

“COMUNICADO: En el séptimo dia de corte de ruta a raiz del desalojo de los parajes Puente Alto
y La Colorada en San Pedro, y ante la falta de voluntad de dialogo del gobierno, los vecinos y las
organizaciones sociales presentes reunidos en asamblea ratifican el repudio a la brutal represion
realizada el dia lunes 8/4 en horas de la noche con la posterior detencién de once compafieros que
fueron torturados en las comisarias.

Viendo que no hay ninguna via de didlogo ni propuesta oficial, mientras las familias desalojadas
siguen durmiendo en campamentos precarios, decidimos reforzar las medidas de fuerza,
prolongando los cortes de ruta gradualmente hasta obtener alguna respuesta que resuelva la
situacion de las familias afectadas y siente las bases para resolver el profundo problema de
apropiacioén de la tierra que se vive en la provincia, ejecutando la ley de colonizacién y arraigo.
Tenemos el conocimiento de que existe una comisién de tierras dentro de la cAmara de diputados,
y consideramos que este tema les atafie directamente, por lo que les solicitamos que se acerquen a
interiorizarse con el conflicto y abrir algin canal de didlogo para subsanar esta realidad que le
duele a todo el pais.

Convocamos para el dia jueves 18/4 a todas las organizaciones sociales comprometidas con la
lucha por la tierra y los derechos de todos los pobladores a participar de una jornada masiva de
lucha en nuestro campamento, porque sabemos que este es un problema de todos, y solo con
unidad podremos dar esta pelea.

Invitamos también a los medios de comunicacién a acercarse para conocer concretamente la
realidad que estamos viviendo, y ejercer un periodismo responsable y serio, al servicio de la
comunidad y no del poder politico y econémico.

Dejar en la calle a familias campesinas es solo una faceta mas de este modelo que defiende y
encubre a las empresas saqueadoras. Esta realidad nos afecta a todos, por eso convocamos a toda
la sociedad a solidarizarse, es responsabilidad de todos defender la tierra.

LOS ESPERAMOS EL DIiA JUEVES 18/4 DESDE LAS 8 DE LA MANANA Y DURANTE
TODO EL DIA A UNA JORNADA DE LUCHA Y REFLEXION EN NUESTRO ACAMPE EN
LA RUTA 17 A LA ALTURA DEL PARAJE MONDORI.

iLA TIERRA ES DEL QUE LA TRABAJA!” (Comunicado de Prensa, 16 de abril 2013)

El 18 de abril de 2013 se hicieron presentes cerca de 20 organizaciones, instituciones, partidos
politicos y diputados provinciales no oficialistas. Se produjo una larga jornada de Asamblea para la
reflexion y analisis en medio de la ruta, donde se discutio los pasos a seguir en esta nueva coyuntura.

Entre otros estuvieron presentes PIP, Unidos Ruta 20, Unién Campesina, UTR, CCTa, MST Libertad,
UPPA, Ademas del apoyo de instituciones (Accion Social, SAF Naciéon, UNaM, INTA, SENASA)
agrupaciones, sindicatos y partidos politicos (ATE Eldorado, Movimiento Pedagdgico de Liberacion,
Partido Obrero), Diputados Barbaro (Partido Agrario y Social) y Kreimer (Partido de Trabajo y
Progreso). Como resultado se acuerda convocar a un corte simultaneo en varios puntos de la
provincia®’ exigiendo la urgente intervencion del Ministro de Gobierno y la renuncia del titular de la

Subsecretaria de Tierras y Colonizacion de la provincia.

257 Se realizarfan cortes en la RP17 a la altura de Las Coloradas, RN12 a la altura de Montecarlo, Eldorado y Pto Libertad, y
en la RN14 a la altura de San Pedro y San Vicente.
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Entre tanto fueron recibidos por el Jefe de Gabinete de la provincia (Escobar), reunion en la que
también participaron, el intendente de San Pedro (Do Santos) la Diputada Mello, el SSTyC de la
provincia (Ledesma), Abogados de las organizaciones de poseedores, referentes de la Subsecretaria de
la Agricultura Familiar de la Nacion y referentes de las organizaciones de poseedores desalojados y
aquellos que estaban dentro de la Ley de Arraigo. Durante la reunion se acordd en que los abogados
hagan un seguimiento de la causa y analicen y estudien las condiciones en que se produjo el desalojo.
Por otro lado, segun la diputada Mello se le propuso lo siguiente a los productores desalojados:

“construirles una casa en un lote dentro de las 19.000 hectareas que son las que estan en proceso
de expropiacion, contarian con media hectarea cada uno, con una casita que harian desde un
compromiso de distintas areas de gobierno de construirles en forma transitoria para que puedan
salir de la ruta, que nadie cree que es una condicidon humana estar bajo carpa con chicos viviendo
a la intemperie con lluvia, con frio (...) esa fue la propuesta que se le hizo para actuar en lo
inmediato y poder encontrarle una salida a la situaciéon que viven en el momento, que seria
transitoria hasta poder salir y concretar una salida definitiva. Porque en este momento, esas
19.000 hectareas donde habitan cerca de 800 familias se encuentran en un proceso de un juicio de
expropiacién, por lo tanto la provincia tampoco tiene la tenencia fehaciente de la tierra y no
puede entrar en un loteo porque no tiene la posesion.”

“Lamentablemente la justicia para unas cosas es lenta y para otras es bastante rapida. Entonces,
no contar en este momento con el proceso de expropiacion totalmente definido con un dictamen
no nos permite poder hacer el loteo y reubicar porque vos tenés idea hay dos propiedades...1a CM
y PA: en una 19000 hectareas y la otra 18000. Tenés tierra para ubicar a 2500 familias
tranquilamente teniendo en cuenta que la provincia establece por ley una unidad productiva de 25
hectareas, pero mientras que no contemos con ese dictamen, en este momento estamos viendo de
poder llegar a una negociacion a través de un trabajo colectivo, comunitario y solidario con las
familias que residen en esas hectareas que estan en el proceso de expropiacion” (Entrevista a
Sonia Melo, Radio Nacional Iguazi, 19/04/13)

Los productores de Las Coloradas y Puente Alto no aceptaron la propuesta realizada por el intendente
de San Pedro. A partir de ello se conformd una mesa de negociacion y de dialogo permanente.”® Las
familias propusieron que el Estado adquiera via expropiacion, esa porcién ocupada:

“ellos hicieron una contrapropuesta que se estd evaluando, y que nosotros nos dimos tiempo
hasta hoy y mafiana para poder tener esa informacion y resolver esa propuesta que hicieron
especificamente los productores. Porque hay una cuestion muy concreta, que lo he dicho y lo sigo
sosteniendo, la tierra es para quien la trabaja y es en ese sentido en el que hay que defenderla,
hay que defender la funcién social que debe tener la tierra. A nosotros nos duele profundamente
gue estén chicos y familias en la calle. Yo Ilamo y llamamos en esta reunién y llamamos varias
veces a la responsabilidad también de quienes ocupan un rol como dirigentes en ese lugar. Yo
estoy absolutamente segura que la situacion de calle de hoy de esas personas que estan en la ruta
se podria dar... sin una posicion intransigente sino... porque la provincia estuvo dispuesta la
dialogo y a las negociaciones. ” (Entrevista a Sonia Melo, Radio Nacional Iguazu, 19/04/13)

258 Hubieron otros funcionarios del estado provincial que dieron declaraciones pblicas en torno a la cuestién y la situacion:
el Diputado Alvarez promotor de la Ley de suspension de los desalojos, asi como el Ministro de Derechos Humanos (Soria
Vieta). Desde el Estado se sostenia que la medida habia sido sorpresiva y no estaban en conocimiento de la misma, y que
habia sido motorizada por iniciativa de los propietarios, saltando las instancias de negociacion previas que se venian
produciendo.
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El estado argumento que no todas las familias contaban con la antigiedad para acceder al derecho a la
tierra, aunque no podian permitir que las personas permanezcan “en la calle”. Con la idea de que “Hay
que buscar una salida rapida para que no estén a la intemperie” el dia martes 23/04 el Estado
provincial hizo una nueva propuesta a través del intendente municipal de San Pedro, notificando a las
familias por escrito a través de un comunicado.”® En didlogo con FM Universidad el SSTyC
comentaba el contenido de la misma:

“la propuesta es ubicar estas familias en un inmueble, otorgandoles 2 hectareas para cada una de
ellas y bueno, asistencia para construccion de sus viviendas y en fin, todo lo que eso involucra. Es
un lugar que tiene definido y delimitado el Intendente de San Pedro, que obviamente no podemos
hacer publico donde, porque Ud. sabe como son estas cuestiones.” (Entrevista a Jamie Ledesma,
Radio Universidad, Programa Grietas, 25/04/13)

Después de algunos dias, el 25 de abril reunidos en Asamblea y corte de ruta las organizaciones de
poseedores y desalojados de Las Coloradas y Puente Alto, confluyeron para analizar y debatir si
aceptaban la propuesta que les hizo el estado por intermedio de la figura del Intendente de San Pedro,
llevada el dia 23 de abril. Concluyen en que la propuesta no respeta la posibilidad de seguir siendo
pequefios productores y que les permita seguir trabajando y viviendo de la tierra. Resuelven convocar
de manera inmediata a realizar nuevos cortes de ruta simultaneos en el norte de Misiones para el dia
26/04.

Cabe destacar que toda esta situacion descripta agravo el escenario de incertidumbre e irresolucion que
se venia produciendo desde la judicializacion del precio de la tierra para encaminar la tan esperada
regularizacion de las tierras. Las familias decidieron resistir al costado de la ruta, argumentando que
salir de alli les hacia correr el riesgo de que se tome por valido los argumentos sostenidos por los
propietarios quienes acusaban que se trataba de trabajadores rurales, recientemente asentados, que no

producian la tierra y que habitaban temporalmente en la zona.
6. Anuncios de resolucion de precio, regularizacion y entrega de tierras (2013-2014)

6.1. Fin del litigio y el anuncio de “la reforma agraria”
A préacticamente un mes del violento desalojo, el Gobernador en la apertura de sesiones de la camara
de diputados realiza un anuncio clave en la dindmica que tendrén los eventos posteriores:

“Después de mucho pensar, quiero comunicar al pueblo de la Provincia de Misiones, que aca
tenemos los mandamientos judiciales de posesion de las 38 mil hectareas de Pozo Azul, que
son del pueblo y del gobierno de la Provincia de Misiones. (...) 23 millones de pesos que
estan para llevar adelante la verdadera reforma agricola de la Provincia de Misiones.

A todos les pido la mas enorme responsabilidad para que esto tenga sentido social, no puede
ser que en estos dias un intruso nos haya pedido 500 mil pesos para 200 hectareas. Esto es
para que cada uno tenga un lugar donde vivir, y apelo a la responsabilidad de todos, del

9 Cabe destacar que se descart6 la idea inicial de reubicar a las familias en la zona expropiada de Colonizadora Misionera,
debido a que aln se encontraban sujetas a expropiacion. Segun referentes de la SSTyC hasta no tomar posesion sobre esos
inmuebles, no se podria hacer ninguna oferta oficial sobre los mismos.
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oficialismo, la oposicién, las religiones y los grupos sociales. Debemos tener incluso una
legislacién marco, para que esta reforma agricola lleve cantidad de soluciones. Pongo un
ejemplo, con estas 83 mil hectareas regularizadas, si sumamos todo podemos beneficiar, si le
damos 5 hectareas a 16.600 familias, le damos 10 hectareas a 8.300, y si tenemos vivos que
quieren 500 hectareas, solamente podemos dar un pufiado de soluciones. Y esta es una
responsabilidad de todos, pero no va a alcanzar, por eso esta Legislatura nos va a tener que
acompafiar en un par de proyectos de ley, que enviamos en estos dias.”

Ademas anuncia la creacion del registro de poseedores para otorgar a los mismos “un status juridico
previo” que posibilite “bajar la luz, plantar tabaco, recibir un crédito, y también para que podamos
controlar que no anden diciendo que no tienen tierras aca y las tienen por algin otro lado. Ese registro
de poseedores hace -a esta reforma agraria- trascendental.” A su vez anuncia la transformacion de la
Ley de Ministerios “para que la politica de tierras pase al Instituto Provincial de Desarrollo
Habitacional, porque lo que nos importa es que tengan una vivienda, y lo que nos importa es que este
problema lo podamos definir rapido. Tenemos que involucrar a escribanos, agrimensores, a todos en
una dinamica, para que estos titulos de propiedad se puedan repartir, se puedan asignar, con justicia y
con velocidad, para que asi podamos tener una verdadera transformacion de la politica de tierras y
agricola de la Provincia de Misiones.”

Frente al anuncio de definitiva adquisicion por parte del Estado de las tierras en litigio a partir de que
la justicia fall6 a favor del Estado provincial efectudndose por ende el traspaso y la desapropiacion de
aproximadamente 38mil hectareas favoreciendo a cerca de 1000 familias de poseedores, el
Subsecretario de Tierras y Colonizacién se refirié al anuncio del Gobernador diciendo que se trataba
de “un discurso inédito e histérico para la provincia de Misiones”. En declaraciones brindadas a FM
Universidad®®, el titular de la SSTyC sefial6 que a partir de ese momento y a raiz de estos mandamientos de la
justicia se iniciaba un proceso administrativo que requeria por un lado notificar a los propietarios, a las
autoridades locales Municipales, y luego de ello la toma de posesién de los inmuebles.

“Aca lo que hay que tener en cuenta es que estamos hablando de una tierra que va a ser
fraccionada y subdividida conforme a un criterio que establece la misma Ley de Arraigo y
Colonizacién, y teniendo en cuenta que las unidades tiene que ser unidades econémicamente
productivas y que eso obviamente dependera del tipo de actividad y produccién al que se dedique
esa persona, y este inmueble puede llegar, hasta 25 hectareas, eso no quiere decir que todos van a
tener hasta 25 ha y conforme al ordenamiento que se haga de estos territorios se establecerd la
superficie: 10, 15, 0 25 ha. (...) la ley es muy clara en lo que dice, aquellos ocupantes que puedan
acreditar una posesion o una ocupacion con anterioridad a noviembre de 2001. La ley es muy
clara en ese sentido y tenemos que ser claros al transmitir y comunicar. Esto para evitar todo tipo
de especulacion, para evitar aquellos que dicen tener 500, 400 hectdreas (...) La tierra se paga,
después se podra establecer las condiciones en los plazos, pero por la tierra se paga. Lo que hay
que entender que el anuncio del gobernador es sumamente importante porque un conflicto que
lleva muchos afios se lo aborda de una manera integral y con un esfuerzo en recursos de la

s

Provincia también extraordinarios.’

2680 EM Universidad (98.7) Programa Construcciones.
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A los pocos dias después del discurso, el viernes 3 de mayo se hizo efectiva la toma de posesion de las
tierras de Colonizadora e Intercontinental (38.000 ha) en dos actos celebrados en los Municipios de
San Pedro y Bernardo de Irigoyen. Por Ley | N° 159, estos inmuebles fueron transferidos al
IPRODHA para su administracion y posterior adjudicacion.”®® Significo para el Estado una inversion
de 23 millones de pesos. Estuvieron presentes el Ministro del Agro (Ortega), el Subsecretario de
Tierras y Colonizacién, los intendentes, un procurador fiscal y los representantes legales de los
titulares registrales de las tierras (Colonizadora Misionera, Madera Nativa y Ex Intercontinental -
Puente Alto).%?

6.2. Resolucion y acuerdo para poseedores desalojados de Las Coloradas y Puente Alto

Unos dfas después del anuncio del Gobernador, y en un clima generalizado de protestas y medidas®®
de fuerza en todo el territorio provincial que nucleé a diferentes sectores de trabajadores del Estado y
organizaciones sociales; se presentd a las organizaciones de poseedores y familias desalojadas de los
parajes Puente Alto y Las Coloradas, la propuesta de ser reubicadas en las 19.000 hectareas a ser
expropiadas por la Ley de Arraigo y Colonizacién, donde se le otorgaria a cada familia un lote de 10
hectareas. Las familias se reunieron en asamblea y analizaron la propuesta elevada por el Intendente
de San Pedro en representacion del Estado provincial el viernes 3 de mayo, ya que su solicitud se
basaba en lotes de 25 hectareas. Finalmente, el dia 8 de mayo de 2013 se llevé en una nueva Mesa de
Dialogo®® realizada en el destacamento Policial de Pozo Azul, San Pedro a fin de “atender la
problematica social existente por las personas quienes han sido desalojadas de las tierras ubicadas en
los parajes Mondori y Puente Alto del Municipio de San Pedro para tratar de subsanar dicha
problematica”. Se labr6 un ACTA ACUERDO en la que se apuntan los compromisos de cada una de
las partes, a saber:

“1) Conformar un grupo de trabajo entre la Subsecretaria de Tierras y Colonizacién del
Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables, la Municipalidad de San Pedro, la
Policia de Misiones (Jurisdiccion San Pedro) y vecinos que van a colaborar en la

281 (Boletin Oficial N°13.639 — 16/febrero/13)

%62 En el mes de julio de 2013 se firma el contrato definitivo con el Colegio de Agrimensura de la provincia de Misiones a
través de quienes la provincia encamino la tarea del relevamiento socio productivo geo referenciado, asi como la
determinacion de trayectos y vias terrestres de comunicacién, mensuras individuales para entregar a futuro los titulos de
propiedad (IPRODHA, 2014).

263 Al dfa siguiente del anuncio del gobernador, el reclamo y los cortes continuaron en la zona de Mondori y Puente Alto
cumpliendo méas de 20 dias de estar en estado de alerta y movilizacion. Anunciaron a los medios que continuarian con las
medidas de fuerza hasta no tener una respuesta concreta por parte del estado para la situacién de las familias desalojadas que
habitaban a la vera de la ruta.

264 Se encontraron presentes por parte del estado provincial: el Intendente de la localidad de San Pedro (Miguel Dos Santos)
el Intendente de la localidad de Bernardo Irigoyen (Nemesio Aquino), el Subsecretario de Tierras (Jaime Ledesma), el
Subsecretario de Industria (Héctor Rodriguez) el Director General de Tierras (Antonio Benitez), el Diputado Provincial
Héctor Barbaro, el agrimensor Scheibert, el referente del MPL-CTA (Rubén Ortiz), el Jefe de la Unidad Regional 12 de
Bernardo de Irigoyen (Miguel Angel Silva), Jefe de la Division del Comando Radioeléctrico de San Pedro, el Comisario
Inspector (Juan Aurelio Fernandez), el Jefe de la Comisaria de San Pedro (Jorge Omar Rodriguez) y el Jefe de la Division
Seguridad Vial y Turismo de San Pedro. Ademas se contd con la presencia de las personas desalojadas de los Parajes Las
Coloradas y Puente Alto.
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identificacion de los inmuebles donde pueden ser reubicadas las 26 familias que han sido
desalojadas listado que se adjunta a la presente acta. La que iniciara el trabajo el dia 9 de
mayo del 2013.

2) EI Municipio se compromete a facilitar cortes de casa de 6 x 5 con techo de zinc para
aquellas familias que hoy estan en situacion de “carpas” que serian 19 (se adjunta listado).

3) El Ministerio del Agro y la Produccién se compromete una vez que se hayan reubicado la
familias, a asistirlas con herramientas e insumos para el desarrollo de la actividad
agropecuaria que venian desarrollando o que quieran iniciar.

4) Prever en el area donde se ubiquen estas familias un espacio para infraestructura escolar y
sanitaria.

5) EI Municipio se compromete a solicitar al Ministerio Desarrollo Social de la provincia la
asistencia alimentaria hasta tanto se reanuden los cultivos.

6) Solicitar a Ministerio Derechos Humanos la asistencia legal para que las 26 familias
afectadas en este desalojo puedan recuperar sus pertenencias que han quedado en el lugar asi
como galpones y/o maderas de las viviendas y permitirseles en el caso de ser factible la
cosecha de sus producciones.

7) Levantamiento de las medidas de fuerza (cortes de ruta).

8) El subsecretario de tierras se compromete a solicitar al ministerio derechos humanos para
que se interceda ante la justicia por el cese de hostigamiento y o procesamiento de los
afectados por la lucha.” (Fragmentos del Acta Acuerdo, 08/05/13).

6.3. Un registro de poseedores Misioneros

El anuncio del gobierno tuvo también repercusiones entre las fuerzas politicas opositoras que venian
acompafiando los reclamos y la demanda por visibilizar el cruento accionar de las fuerzas policiales,
asi como la ausencia de una respuesta clara por parte del ejecutivo en el momento mas algido de la
situacion. Sin embargo demuestran agrado en la aceptacion de la propuesta de la elaboraciéon de un
Registro Provincial de Poseedores de Tierras en la provincia, propuesta que habia sido realizada por el
Partido Agrario y Social en varias oportunidades en la Camara de Representantes a través del
Diputado Bérbaro.?® Por su parte la oposicion si bien celebré el gran anuncio, también advirtio la
necesidad de avanzar hacia la implementacion de la Ley en lo referido al Plan de Arraigo, que
establecia el desarrollo local, rural y territorial de las mas de 30mil hectareas y las mas de 1000
familias poseedoras.

El Registro Publico de Ocupantes, Concesionarios, Adjudicatarios y Propietarios de Tierras Fiscales,
Urbanas y Rurales, asi como de Tenedores y Poseedores de Inmuebles de Origen Privado en
Ocupacion Espontanea, se cred en el ambito de la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion a través de
la LEY XVI - N° 109 aprobada el 23 de mayo de ese afio en la Camara de Diputados de la provincia.
Al momento de su creacion el Diputado Barbaro sefialaba:

“este proyecto nos permitird conocer desde el Estado, cual es la situacion real de quienes
solicitan lotes fiscales u ocupan tierras privadas; sirve para ordenar y terminar con algunos que
hacen de la tierra un negocio inmobiliario o solamente explotan sus recursos y después venden las
tierras. ” (Dip. Barbaro, Version Taquigrafica Camara de Diputados 23/05/13).

265 Acompafiado por el Diputado Werich, se habia presentado en el afio 2009.
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6.4. Entre el desalojo y el dictamen de expropiacion para PIP

En medio del escenario de incertidumbre y consternacién generado por el desalojo de las Coloradas,
los Productores Independientes de Puerto Piray (PIP) comparten un comunicado de prensa bajo el
titulo “Productores Independientes de Piray- Misiones resisten desalojo” denunciando que en el mes
de mayo de 2013 “Una camarilla integrada por el intendente municipal de Puerto Piray, Jorge
Lezcano, el empresario contratista de Alto Parana SA, Juan Monjes, el ex candidato a intendente
Nelson Aguilera alias «Giiencho”, apoyados por la policia de Puerto Piray ATROPELLA* por tercera
vez a la familia intentando desalojarlos de la chacra, destruyendo el alambrado, empujando
plantaciones de maiz y mandioca con maquinaria municipal SIN ORDEN JUDICIAL y amenazando
con prender fuego a la casa familiar” (Comunicado PIP, mayo 2013). Segtin el comunicado, habrian
desalojado a la familia para usufrutuar el lote con usos sociales, habiendo sido recuperado por la
organizacion quienes volvieron a tomar la posesion del lote. Vuelven a reactivar las denuncias
realizadas en la fiscalia de Estado en defensa de la posesién. Reclamando no a méas desalojos en
Misiones cierran el comunicado apoyados por un nimero importante de organizaciones y diputados
provinciales.?®

En junio del 2013 finalmente se tratd en la Camara de Diputados el Dictamen de Comision de Asuntos
Constitucionales y Presupuesto para el proyecto de la expropiacion de tierras a Alto Parana presentado
por los Diputados Rovira y Alvarez.?’

La superficie determinada de los inmuebles individualizados tiene como destino regular
dominialmente la posesion y/o tenencia de los productores ocupantes que lo habitan.

Facultese al Poder Ejecutivo a actuar en calidad de sujeto expropiante conforme lo establece la Ley 1V
—N° 14 (Antes Decreto Ley 1105/79).

6.5. Por fuera de la Ley de Arraigo: Otra orden... que no lleg6 a ser de desalojo
En julio de 2013 por su parte se reactivo el conflicto en una de las propiedades —RICCIERI S.A.- que
no fueron incluidas en la Ley de Arraigo y Colonizacion, ubicada entre los parajes Pozo Azul y Piray

RP20) que dio el nombre a la organizacién que los representa “Unidos Ruta 20”.”*® Resurgié la
q g q P

265 A saber: Productores de Santa Rosa de Lima km 1 Eldorado, Unién Campesina de San Pedro, Unién de Pequefios
Productores de Puerto Libertad, Organizacion ambientalista Tamandua de Eldorado, Pequefios Productores de Mado Delicia
Unidos, Cotrum- Movim. Nacional Campesino e Indigena, Corriente Clasista y Combativa de Posadas, Grupo Reflexion
Rural de Corrientes, Polo Obrero Eldorado, Productores Unidos de Santiago de Liniers, PUSALI, Federacién Campesina de
Chaco, Federacién Campesina de Corrientes, Comunidades Campesinas por el Trabajo Agrario, CCT. Pozo Azul, San Pedro,
Organizacion de Pequefios Productores El Soberbio, OPPES, Unidos Ruta 20- San Pedro, Las Caraya-Eldorado, Asociacion
Trabajadores del Estado, ATE Subsecr. de Agric. Familiar Misiones, Diputada Provincial Martita Ferreira, Diputada
Provincial Sonia Melo, Diputado Provincial Pablo Tirsch, Diputado Provincial Luis Pastori, Diputado Provincial Kreimer

27 Una de las modificaciones que recibié el proyecto original tuvo que ver con la extension de tierra a expropiar: en vez de
300, fueron 600ha. Para poder al beneficio, las familias debian estar inscriptas en un registro de beneficiarios

%8 Cabe destacar que la misma integra una red de organizaciones alternativa al Foro Nacional de Agricultura Familiar
(FONAF) en la provincia, denominada Red de Organizaciones de Productores y Pueblos Originarios de Misiones. La misma
se crea a mediados de 2013 con el propdsito de asumir la representacion de los intereses del sector, y en respuesta a la

176



preocupacion entre los poseedores quienes fueron notificados con una sentencia de desalojo ordenada
por la jueza de primera instancia Eve Toledo del Juzgado Civil y Comercial N°2. Con el apoyo de
otras organizaciones de la zona declarados en estado de alerta y movilizacion, realizaron una apelacion
a la orden judicial exigiendo la intervencién urgente del estado provincial para resolver la situacion.

Si bien en Agosto habrian Ilegado a un acuerdo en para presentar un proyecto de expropiacion, ante la
dilacién en las acciones de parte de la SSTyC y frente a la posibilidad latente de que se concrete el
desalojo, en septiembre de 2013 cortan la RP20, con el apoyo de otras familias de la zona que habrian
sido desalojadas tiempo atras, como asi organizaciones de poseedores. El conflicto quedo en estado de
latencia hasta que en el mes de mayo de 2015 se produjo un corte de ruta sostenido por varios dias que
dio como saldo més de 15 personas demandadas penalmente por obstruccion de la via publica. A partir
de ello el IPRODHA presenta un informe donde se le faculta por parte del Ejecutivo provincial a
proceder en la regularizacion de 876 hectareas, a través de la negociacion previa con los propietarios,
la realizacion de las mensuras y el establecimiento de planes de pago para cada familia beneficiaria de
la solucion. Cabe destacar que los poseedores solicitaban ademas la pronta resolucion de la conexion a
servicios basicos (agua y electrificacion rural) asi como la inversién en el mejoramiento de

establecimientos educativos y centros de salud en la zona.”**

6.6. Creacion del Programa Nacional de Titulacion y Arraigo Rural (ProNTAR)

En 2013 se cre6 en la orbita del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, la Secretaria de
Coordinacion Politico Institucional y Emergencia Agropecuaria, Direccion Nacional de Tierras
Rurales, el Programa de Titulacion y Arraigo Rural (ProntAR - Resolucion 449/13) con el fin de dar
resolucion en conjunto con gobiernos provinciales y municipales a problematicas vinculadas con la
tenencia de tierra.

Se busco promover el acceso a la tierra reduciendo las situaciones de inseguridad juridica y
precariedad de tenencia y posesion en tierras rurales de diferentes regiones del pais, a fin de impulsar
las actividades productivas y favorecer el arraigo rural.”® Se buscé ejecutar junto con los gobiernos
provinciales y municipales acciones que hagan a los procesos de tenencia y programas relativos a la

consolidacion de areas productivas, regularizacion y saneamiento de dominio, tendientes al efectivo

inconformidad con el actuar del Foro de la Agricultura Familiar en Misiones, asi también la poca informacién del
funcionamiento de la Federacion de Organizaciones.

28% Un reclamo que seguia vigente hasta principios de 2018 al intendente interino del flamante Municipio de Pozo Azul.

270 Entre las acciones que realiza el PRONTAR se cuentan: Estudios de titulos, Escrituracion, Mensura, Alambrados y/o
Cercos perimetrales, Inversion en Infraestructura, Estudio de Suelo, » Proyectos productivos. La presentacion de los
proyectos se realiza a través de las provincias y municipios, por medio de un formulario disponible en la pagina del
programa. Los beneficiarios directos del ProntAR pueden ser todas aquellas organizaciones sociales (asociaciones,
cooperativas, consorcios, asi como personas juridicas del ambito rural —agricultores familiares y comunidades de pueblos
originarios-) y personas fisicas, que no cuenten con recursos para llevar adelante las acciones que promueve el programa,
fundamentalmente la titulacion y escrituracion. Segun las fuentes consultadas el presupuesto destinado a este programa en
2013 fue de 5 millones de pesos.

177



arraigo rural y destinado a pequefios y medianos productores y promover practicas de preservacion y
optimizacion en el uso de la tierra.

En este marco, fueron 10 las provincias que entre 2014 y 2017 firmaron Convenios Marco para
comenzar su implementacion, siendo la primera de ellas Misiones en Julio de 2014 (Convenio
N°110/2014), que junto a Chaco, fueron las unicas provincias del NEA que accedieron.

Con el apoyo del PRONTAR, en Misiones se financiaron tres proyectos por medio de Convenios
Especificos que se llevaron a cabo en una articulacion conjunta entre la Subsecretaria de Tierras y
Colonizacién, la Direccion Nacional de Tierras y Unidades Productivas, la Estacién Experimental-
INTA Cerro Azul, con los Municipios de San Pedro y Mojon Grande.

Uno de ellos fue el “Proyecto Pozo Azul I- Departamento San Pedro” firmado el dia 22 de Diciembre
de 2014 (Convenio Especifico Nro3/14). El destino de dicho financiamiento estuvo dirigido a resolver
la situacién dominial de 27 casos de posesion de tierras privadas en el area de Pozo Azul (Ley de
Arraigo) que representan una totalidad de 430 hectareas.””*

Dicho convenio de cooperacion para la implementacién del Programa Titulacién y Arraigo Rural, se
sum6 al Plan Extraordinario de Regularizacion de Dominio de Tierras Fiscales y al abordaje
institucional de la problematica ocupacional irregular en tierras privadas que, mediante los Acuerdos
Sociales Territoriales (AST)?"? se establecieron los mecanismos de negociacion con los distintos
actores sociales, econémico e institucionales y a su vez como plataforma metodologia de planificacion

territorial 2"

6.7. El IPRODHA entrega las primeras constancias de ocupacion tierras

El dia 17 de octubre de 2014 en Pozo Azul, el Estado provincial efectia las primeras entregas de 449
boletos de compra-venta a cerca de 500 familias y “se inician los tramites de mensura de subdivision
de los primeros 7 sectores de trabajo que representan el 30% de la ocupacion detectada” (IPRODHA,
2014)*™, esto representaria segtn el organismo aproximadamente 14.000 hectareas de las 33.339,
65hectareas que representan el total del area expropiada en Colonizadora Misionera, Puente Alto, y

Maderas Nativas.

21 [ os otros dos han sido “Proyecto Mojon Grande I- Departamento San Javier” (Convenio Especifico Nro5/14) y “Proyecto
Puerto Argentino Il- Departamento San Pedro” (Convenio Especifico Nro6/14). De acuerdo a los datos brindados por el
PRONTAR, los recursos destinados al Municipio de Mojén Grande, San Javier fueron dirigidos a la resolucién de 65 casos
en 1853 ha, y en Puerto Argentino I, Dpto. San Pedro, a 70 casos que representan 374 hectareas (Minagri, 2014). En el 2018
se ha desarrollado el proyecto de Mensura y escrituras de dominio en el Dpto. San Ignacio, Colonia Pastoreo, con un
presupuesto destinado de $156.825.- dirigido a 86 nlcleos de agricultura familiar y una cooperativa agropecuaria.

212 geqin referentes del Estado, los Acuerdos Sociales Territoriales (AST) tienen por objetivo facilitar el abordaje
institucional de aquellas situaciones problematicas de tenencia de tierras rurales privadas, y facilitan metodol6gicamente
mecanismos de negociacion entre los diferentes actores sociales, econémicos e institucionales vinculados. Facilitan el acceso
a la tierra en tanto que aportan a la resolucion de conflictos donde el Estado asume el rol de facilitador del dialogo entre las
partes. Consideramos que ello es lo que estuvo contemplado desde el inicio en el marco de la Ley XVI N 36 antes Ley 3141.
218 \Jer MO (18/08/14).

2% geglin el IPRODHA (2014) a fines del relevamiento, el total de superficie a expropiar se dividié en 17 sub é&reas
territoriales en cuyas cuales, se cont6 con un equipo de agrimensores equipados con tecnologia de georeferenciacion para
cada una.
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Mapas del Area total y divisorias territoriales para la regularizacion.
Ley de Arraigo y Colonizacion (Dto. San Pedro y General Belgrano)

Fuente: Elaboracion propia en base a Mapas de IPRODHA (2014)

6.8. Panorama de regularizacion en 2014

De acuerdo a datos brindados por la SSTyC de la provincia en 2014, la superficie de tierras en
situacion irregular en Misiones alcanzaba a unas 150 mil hectareas en los Municipios de San Pedro,
Gral. Belgrano, Guarani 25 de Mayo, Cainguds, y Oberd, asi como otros municipios ubicados en la

zona Centro y NE de la provincia -Alberdi’”, EI Soberbio®”® y San Vicente®"'-.

25 En el Municipio de Alberdi, a través de un convenio de cooperacion interinstitucional entre la Nacion, Provincia
(Ministerio del Agro y la Produccién, la Subsecretaria de Tierras y Colonizaciéon del MEyRNR), el municipio y el
Movimiento Agrario de Misiones (MAM) llevaron adelante una experiencia piloto asesoramiento y asistencia técnico-legal
para que los productores, por intermedio de la promocion de acciones de usucapion puedan regularizar dominialmente las
tierras que ocupan familias agricultoras por décadas en Colonia Alberdi. Mediante un subsidio al MAM, a través de la
Fundacion Asuntos Agrarios se efectud el pago de honorarios al profesional que llevaria adelante los casos de 65 familias
poseedoras de aproximadamente 950 ha (Ver MO 18/08/14) que se encontrarian asentados desde hace mas de 20 afios en
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Entre 2006 al 2013, segun estas informaciones, el Estado habria avanzado en la regularizacion de

30.100ha de tierras rurales en situacion de conflictividad®™®

y 801.090 m2 de tierras urbanas,
adquiriendo y fiscalizando méas de 60.000ha de tierras rurales con una inversion de 60 millones de
pesos, entregando 3.178 titulos de propiedad a familias de agricultores.?” Segun el Subsecretario, la
regularizacion de la tenencia de la tierra constituiria un aspecto fundamental para llevar adelante
politicas agropecuarias. El funcionario sostenia que se trataba de un modelo impulsado por la
Renovacion —partido de gobierno- en pos de la regularizacion y distribucion de la tierra antes que de la
concentracion.

Con el inicio de un nuevo periodo de Gobierno, a partir de Diciembre de 2015, durante el mandato de
Hugo Pasalaqua, la Subsecretaria de Tierras y Colonizacion paso a estar bajo la coordinacion de la ex
Diputada Sonia Mello.

Durante el periodo que comprende esta nueva gestion, se produce la Municipalizacion de Pozo Azul

hacia fines del afio 2017 por Ley Provincial XVI N° 17.%%

lotes que aun hoy siguen figurando como propiedad de la familia del ex presidente Julio Roca, titular del Ejecutivo Nacional
en la década de 1880 (AF 22/01/10).

2% En dicho Municipio uno de los casos emblematicos seria el de la empresa “La Iguana”, donde desde 2004 se llevo
adelante un “acuerdo de partes” entre propietario y poseedores. El area de tierra representa alrededor de 3000ha que
involucra a 300 familias. A partir de la firma del acuerdo, el Estado provincial realiza la mensura respetando los lindes de los
300 lotes de los poseedores y comienzan el proceso de regularizacion a partir de la determinacion del precio de la tierra -100
Kg. de tabaco burley, valor promedio en boca de acopio por hectarea, en cinco (5) cuotas anuales-. (Ver MO 18/08/14).
aplicacion de de Colonia Alberdi para la regularizacion dominial de unos 350 productores

Otro de los casos paradigmaticos en este Municipio ha sido el de PREMIDIA y ONGAY. El primero de ellos fue adquirida
en Febrero de 2010 12.000ha para beneficiar a 1000 familias. Mensuras realizadas, catastralmente materializados 1.087 lotes
— en proceso de registro en la DGC — 1.016 inspecciones prediales — 9.400 has, con relevamiento de mejoras y
documentacion para tramitacion de los respectivos exptes administrativos para la Regularizacion Dominial.- En el segundo
caso, fue adquirida en Octubre de 2010. A través de una gestion conjunta entre la SSTyC y el IProDHa, ya se habria
mensurado y se encontraria en proceso de adjudicacion 966hectareas para 66 familias.

21T En el municipio de San Vicente en areas rurales, se destacan aquellas incluidas en la ley de Arraigo, que ya hemos
mencionado a lo largo de este capitulo, como también otros casos en areas suburbana: por ejemplo la adquisicion de tierras
en julio 2007 en el Barrio Unidos por parte del IPRODHA (27 has — 300 flias), la cual fue adjudicada a sus poseedores en
una tarea conjunta con la SSTyC. (Ver MO 18/08/14).

278 Segiin el texto de la nota, el funcionario sefialaba “consolidados en el tiempo y a su vez legitimados territorialmente”.

219 \Jer MO (18-08-14).

280 E| Gobernador Passalacqua, junto al Vice Gobernador Herrera Ahuad presentan el Expte N° PE-9767/17, para la Creacion
del Municipio Pozo Azul con una superficie de aproximandamente 90.000 hectareas.
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CONSIDERACIONES FINALES

En este trabajo, he retomado mi investigacion previa, con el fin de establecer un contrapunto socio
historico, reconstruyendo y reactualizando un hilo histérico que forméd y sigue formando parte de las
luchas por la tierra en Misiones.

Lejos de ser exhaustiva, he intentado presentar los matices de los procesos y las relaciones, en donde
se han ido evidenciando y emergiendo diversos casos-problema / conflictos, que se han ido
manifestando en la agenda publica por la progresiva incidencia del accionar de los medios y de
diversos sectores.

El foco de observacion estuvo puesto en la aplicacion de la Ley de Arraigo y Colonizacion, sus
implicancias, marchas y contramarchas en todos estos afios, en que para las familias y las
organizaciones significé una reorganizacion de los planes de accién, de las agendas de lucha y por
sobre todo, de re encuadramiento en los diferentes escenarios de acuerdo a cada coyuntura especifica.
Luego de la sancion de la ley, el proceso de regularizacion se encauzd por caminos juridicos y
judiciales que presentaron avances y retrocesos, demorando el encuentro de soluciones durante afios.
Siguiendo detras de aquellas trayectorias que dejan huellas en la tierra, en nuestro regreso al campo
nos encontramos con una composicion poblacional en distintas situaciones, propias del quehacer y la
agencia de estrategias en pos de la superviviencia y la reproduccion familiar.

“Los que se fueron” Yy quienes “se quedaron pero cambiaron de lugar” son s6lo algunas de las
escenas recurrentes en la territorialidad de la incertidumbre que provoca la venta de las mejoras y la
migracion a otros lugares de la provincia producto de mantenerse la tenencia de la tierra en litigio.
Quienes permanecieron en la zona a la espera de la regularizacion, lucharon por conseguir mejores
condiciones para acceder a servicios basicos como la luz, el agua y el transporte, asi como para contar
con mejor acceso a centros de salud e instituciones educativas.

Ante esta situacion, las organizaciones se vieron interpeladas por un nuevo contexto socio politico en
el cual las politicas del Estado nacional fueron repensadas desde una nueva concepcion del desarrollo
rural territorial, donde se produjo una revalorizacion de la agricultura familiar como sujeto detinatario
de politicas. De manera tal empezaron a generar espacios de interaccion y participacion donde
diferentes actores ponian en juego estrategias mediadas, a fin de seguir interpelando al estado con el
proposito de acceder a politicas publicas, donde el acceso a la tierra estara entre los ejes centrales.

Este marco demand6 un proceso de mayor formalizacion de las organizaciones, quienes se vieron en la
necesidad de institucionalizarse mediante la adquisicion de una personeria juridica y adoptando ciertas
estructuras. Esto produjo tensiones propias de toda conformacion social. Las légicas de relaciones vy,
por qué no, las disputas por el poder en cada caso particular, se vieron atravesadas por esta nueva
etapa. Asi, por ejemplo, se vivieron ciertas competencias entre diferentes organizaciones por ver

cuéles tenian mayor cantidad de socios, proyectos y recursos, asi como referentes, dirigentes y
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técnicos. En muchos casos, se produjeron migraciones de una organizacion hacia otra, en funcién de
intereses particulares y/o colectivos.

Es pertinente agregar que, nuevamente, los mediadores fueron un factor fundamental en esta relacion
entre organizaciones y Estado (nacional y provincial). Muchos de los técnicos que anteriormente
integraban ONG’s, fueron contratados por los diferentes organismos creados pasando a ser sus
representantes institucionales. Ello conllevé a tensiones entre unos y otros, segin el tipo de
acercamiento y propuestas con las que trabajaban, sumadas a divergencias en cuanto a concepciones
politicas y estratégicas. De igual forma, se produjo el arribo de técnicos de las instituciones estatales
recientemente creadas, produciéndose asi la division entre los “antiguos” y los “nuevos”.

A partir del caso seleccionado -mojon clave y decisivo para todo lo que fue sucediendo- nuestro
objetivo fue poner en contexto las luchas y demandas de diversas comunidades locales de productores
poseedores de tierras privadas que con diversos grados de organizacion colectiva y participacion,
hicieron un esfuerzo por levantar sus demandas y reclamos por garantizar de que la tierra es de
quienes la trabajan.

Buscamos reconstruir una perspectiva de los hechos en base a la recopilacién de versiones y miradas
de los actores involucrados, pero también desde la propia experiencia en este campo, como
participante y actuante de estos hechos, no solo como observadora y relatora de l1os mismos.

Dado que se trata de una interpretacion de los acontecimientos, construida desde un punto de vista, no
pretende ser “la version” de los acontecimientos. Consideramos que debe ser enriquecida por otras
miradas, que con el pasar del tiempo resignifican y comprenden los hechos desde diferentes lecturas
posibles. Este trabajo pretende ser un aporte a la memoria colectiva y desde alli, contribuir al debate y
a la generacion de propuestas aportando a la resolucion de estos problemas colectivos, sociopoliticos

que aquejan la posibilidad de acceso al derecho fundamental basico, que es el acceso a la tierra.

182



BIBLIOGRAFIA

ABELES, M. (1997) “Nuevos objetos, nuevos objetivos” En: Revista Internacional de Ciencias Sociales,
Num.153, Antropologia — Temas y Perspectivas: |. Mas alla de las lindes tradicionales. UNESCO, Paris.

ABINZANO, R. (1985) Procesos de Integracion en una sociedad multiétnica. La provincia argentina de
Misiones (1880-1985). Tesis Doctoral, Departamento de Antropologia y Etnologia de América, Universidad de
Sevilla, mimeo.

ALBERTI, A. V. (2011) “La migracion laboral hacia la actividad forestal: identidad laboral y género” Ponencia
presentada en X Congreso Argentino de Antropologia Social Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras —
UBA — Buenos Aires, Argentina 29 de Noviembre al 02 de Diciembre del 2011. GT36- La antropologia frente a
la complejidad del fendmeno migratorio

ARZENO, M.; PONCE, M. (2010) “El conflicto sin fin: negociaciones y disputas en torno a la aplicacién del
Plan de Arraigo y Colonizacion en tierras privadas del nordeste de Misiones” En: El desarrollo y sus légicas en
disputa en territorios del norte argentino. Ed CICCUS, Bs As, p. 71 — 90

BALBI, F. A.; BOIVIN, M. (2008) “La perspectiva etnografica en los estudios sobre politica, Estado y
gobierno” En: Cuadernos de Antropologia Social N°27, FFyL, UBA

BARANGER, D. (2008) “Procesos de campesinizacion y reforma agraria: los ocupantes de tierras privadas en
Misiones (Argentina)”. En: Granda Aguilar, J. (Comp.) Pobreza, exclusion y desigualdad. Quito: FLACSO-
Sede Ecuador: Ministerio de Cultura del Ecuador

BARANGER D., NINO F., SIMONETTI E. (2007) “Construccion de una tipologia de los ocupantes de tierras
privadas en Misiones” En: Bartolomé L, Schiavoni G. (Comp.) Desarrollo y estudios rurales en Misiones. Editorial
CICCUS, Bs As

BARANGER, D.; SCHIAVONI, G. (2005) Resultados del Censo de Ocupantes de Tierras Datos sobre los Lotes
y Datos sobre las Unidades Domesticas. En: Estudios Regionales, Afio 13, Numero 28 (Agosto): 19-69. Posadas
BARBETA, P. (2009) “;Sera Justicia? Formas Juridicas de resolucion de conflictos por la tenencia ilegal de la
tierra en Santiago del Estero, Argentina.” En: XXVII Congreso ALAS 2009. 31 al 04 de septiembre. Facultad de
Ciencias Sociales — UBA. Buenos Aiires.

---- (2010) “En los bordes de lo juridico: campesinos y justicia en Santiago del Estero”. En: Cuadernos de
Antropologia Social N°32, FFyL, UBA

BARTOLOME, L (1975) “Colonos plantadores y Agroindustrias. La explotacion agricola familiar en el sudeste
de Misiones”. En: Desarrollo Econémico, Nro. 58, Vol., 15. IDES, Buenos Aires.

---- (2000) Los colonos de Apéstoles. Estrategias adaptativas y etnicidad en una colonia eslava en Misiones.
Editorial Universitaria Misiones, Serie CATEDRA, Posadas.

---- (Coord) (2005) Anélisis comparativo del proceso de transformacién productiva e institucional en San
Antonio- Bernardo de Irigoyen, Provincia de Misiones. Informe de Consultoria, RIMISP, Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural

BEZERRA, M. (1999) Em nome das ‘bases’. Politica, favor e dependencia pessoal. Ed Relume — Dumara, Rio
de Janeiro.

BIDASECA, K. A. (2012) Los sin tierra de Misiones: disputas politicas y culturales en torno al racismo, la
intrusién y la extranjerizacion del excluido en un espacio social transfronterizo. - Buenos Aires: CLACSO,
2012.

BORGES, A. (2003) Tempo de Brasilia. Etnografiando lugares-eventos da politica. Relume Dumara: Nucleo de
Antropologia da Politica, Rio de Janeiro

BOURDIEU, P. (1987) “Espacio social y poder simbolico” En: Cosas Dichas. Gedisa, Barcelona

---- (1989) “A forca do direito. Elementos para uma sociologia do campo juridico” En: O Poder Simbdlico. Ed.
DIFEL, Rio de Janeiro

---- (1997) Razones practicas sobre la teoria de la accién. Ed. Anagrama, Barcelona

---- (2000) “Sobre el campo politico” Presses Universitaires de Lyon

183



---- (2005) “Espiritos de estado: génese e estrutura do campo burocratico” En: Razdes Praticas. Sobre a teoria
da Acéo. Editorial Papirus, Campinas

CALDERON Y DOS SANTOS (1989) “Del petitorio urbano a la multiplicidad de destinos. Potencialidad y
limites de los movimientos sociales urbanos. Tesis para revisar” En: LAURELLI y ROFMAN (Comp.)
Descentralizacién del Estado Requerimientos y politicas en la crisis. 12 Edicion - Octubre, Ediciones CEUR, Bs
As.

CLOC- Via Campesina y CELS (2013) “Informe ante la CIDH sobre la situacion de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC) de las comunidades campesinas en la region de América Latina y el Caribe”.
Disponible en: http://www.cels.org.ar/common/documentos/InformeDESCCampesinosCIDH.pdf

COLOMBET, H.; ESTEVEZ, J; LAFFAYE, M; MORENO, A; YANGOSIAN, M (2014) “La experiencia de la
UCAR en la promocion e Implementacién de fondos rotatorios” UCAR — MAGYP, FCE UBA

COMERFORD, J. (1999) Fazendo a Luta. Sociabilidade, Falas e Rituais na Construcdo de Organizaces
Camponesas. Relume Dumara: Ndcleo de Antropologia da Politica, Rio de Janeiro

COWAN ROS, C. (2007). “De la produccion del capital social a la proyeccion de las luchas simbolicas en el
territorio. Estudio de caso de la Puna y Quebrada de Humahuaca”, en Manzanal, M.; Arzeno, M. y Nussbaumer,
B. (comps.). Territorios en construccion, actores, tramas y gobiernos, entre la cooperacion y el conflicto, Ciccus,
Buenos Aires

---- (2008) 4 “trama” do social. Familia, comunidade e politica nas I6gicas de relacionamento dos camponeses
yavefios. Tese doutoral em Ciéncias. Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2008.

COWAN ROS, C.; NUSSBAUMER, B (2011) “Trayectoria conceptual de la mediacién social: expedicionarios,
patrones, politicos y profesionales técnicos de la interconexion y produccion de mundos de significados” En:
Cowan Ros, c.; Nussbaumer, B (Comp.) Mediadores Sociales. En la produccién de practicas y sentidos de la
politica publica. Ed. CICCUS, Bs. As.

DAICH, D. y SIRIMARCO, M. (2009) “Anita Anota. El antrop6logo en la aldea (penal y burocratica)” En:
Cuadernos de Campo N°18, Sao Paulo

DE MICCO, C (2008) “Agencias y nucleos de desarrollo en el nordeste Misionero” En: SCHIAVONI, G
(Comp.) Campesinos y agricultores familiares. Ed. CICCUS, Bs. As.

ELIAS, N. (1990) La sociedad de los individuos. Ed. Peninsula, Barcelona

---- (2000) Os establecidos e os outsiders Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relacfes de poder a
partir de uma pequena comunidade/Norbert Elias e John L. Scotson; tradugdo, Vera Ribeiro; traducdo do
posfacio a edicdo alemd, Pedro Sissekind; apresentacdo e revisdo técnica, Federico Neiburg. - Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2000

FELIX (2008) O camino do mundo. Mobilidade espacial e condi¢ao camponesa numa regiao da Amazonia Oriental.
Editora da Universidad Federal Fluminense, Niterdi, RJ

FERNANDES, B.; SERVOLO DE MEDEIROS, L.; IGNEZ PAULILO, M. (Orgs.) (2009) Lutas camponesas

contemporaneas: condicdes, dilemas e conquistas. A diversidade das formas das lutas no campo. Vol 1l. Sdo Paulo:
Editora UNESP; Brasilia, DF: Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural

FERNANDES, B. M (2008c). La ocupacion como una forma de acceso a la tierra en Brasil: una contribucion
tedrica y metodologica. En: Sam Moyo; Paris Yeros [coord.] Recuperando la tierra. El resurgimiento de
movimientos rurales en Africa, Asia y América Latina (pp.335-357). Buenos Aires: CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales.

---- (2008b). Los dos campos de la cuestién agraria: campesinado e agrogenocidio (pp. 36-39). Revista Accién,
27 out. 2008.

---- (2008a). Entrando nos territérios do Territorio. En: Paulino, E. T.; Fabrini, J. E. (Org.) Campesinato e
territorios em disputa (pp.273-301). Sdo Paulo: Expressdo Popular.

---- (2009). Sobre la Tipologia de los Territorios. En: Saquet, M. A.; Sposito, E. S. (Org.) Territorios e
territorialidades: teorias, processos e conflitos. Sdo Paulo: Expressdo Popular

184


http://www.cels.org.ar/common/documentos/InformeDESCCampesinosCIDH.pdf

FOGEL, R. (1990) Los campesinos sin tierra en la Frontera. Ed. Comité de lIglesias para Ayuda de
Emergencias, Serie N°2, Asuncion

FONAF (2006) Documento Base. Lineamientos Generales de politicas publicas orientadas a la elaboracion de
un Plan Estratégico para la Agricultura Familiar Documento elaborado por las organizaciones representativas
del sector productor agropecuario familiar. Mendoza, 3 al 5 de mayo
http://www.fonaf.org.ar/documentos/Documento Mendoza mayo 2006.pdf

FRANGL, J. L.; ARTURL M. F.; GOYA, J. F.; VACCARO, S. & PICCOLO, G. (2005) “La sucesion secundaria
del bosque subtropical y su importancia ecologica y agricola en el centro y sur de Misiones.” En: ARTURI, M.
F.; FRANGI, J. L. & GOYA, J. F. (Eds.). Ecologia y Manejo de los Bosques de Argentina. EDULP, La Plata
FOREWAKER, J. (1982) A luta pela terra. A Economia Politica da fronteira no Brasil de 1930 aos dias atuais.
Zahar, Rio de Janeiro.

GIARRACA, N. y TEUBAL M. (2006). Del desarrollo agroindustrial a la expansion del ‘agronegocio’: el caso
argentino. En: Fernandez Mancano, B. (Coord.), Campesinado y Agronegocios en América Latina. Buenos
Aires, CLACSO-ASDI (forthcoming).

GOMEZ GALIZZI, F. (2011) “El Papel del Estado en la Problemética de la Tenencia de la Tierra Rural en la
Argentina.  Evaluando  instrumentos de  Politicas  Publicas”  Documento  disponible  en
http://agro.unc.edu.ar/~extrural/Gomezgalizzi.pdf

GOMEZ GALIZZI, F. (2010) Documento de Trabajo Reflexiones hacia una Ley Nacional que suspenda los
desalojos de las familias campesinas. Inédito, Octubre de 2010

GRIMBERG, M. (2009) “Poder, politicas y vida cotidiana un estudio antropolégico sobre protesta y resistencia social
en el area metropolitana de Buenos Aires”. Revista de Sociologia e Politica, vol. 17, nim. 32, Universidade Federal do
Parana Curitiba, Brasil

GRIMBERG, M; ALVAREZ, M.; ROSA, M.C. (Editores) (2009) Estado y movimientos sociales: estudios
etnogréficos en Argentina y Brasil. Ed. Antropofagia, Bs. As.

GUBER, R. (1994) “Antropdlogos nativos en la Argentina. Analisis reflexivo de un incidente de campo”,
mimeo.

---- (2005) El salvaje metropolitano. Editorial Paid6s, 3ra edicion, Bs. As.

MARQUEZ, S. (2007) Un afio del Foro. Crénica, realizaciones y perpectivas del ejercicio de dialogo politico
desarrollada por el Foro Nacional de la Agricultura familiar. www.proinder.gov.ar

MONTENEGRO, J. R. (2008) “Los limites del consenso. La propuesta de desarrollo territorial rural en América
Latina” En: FERNANDES, B. M. (Org.) Campesinato e agronegdcio na Anérica Latina: a questao agraria
atual. Ed. Expressao Popular, Sao Paulo

INTA (2009) Plan de Tecnologia Regional 2009-2012. Centro Regional Misiones. Ed. INTA, Posadas

INFOJUS (2015) Registro Nacional de Tierras Rurales. Una politica registral para la soberania territorial.
Editorial Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, 1ra. edicion - Abril 2015 Disponible en
http://www.saij.gob.ar/docs-f/ediciones/libros/Registro _Nacional Tierras Rurales.pdf

IPRODHA (2009) “Programa de reconstruccion para la emergencia climéatica de san pedro y aledafios reduce el
déficit habitacional” En: Revista Consejo Nacional de la Vivienda, Dic 2009, Afio N°9, 29. Bs As

http://www.vivienda.mosp.gba.gov.ar/prensa/vivienda 29.pdf

JAQUET, H (1998) “Los historiadores y la produccion de fronteras. El caso de la provincia de Misiones
(Argentina)” En: Documentos de Debate, Nro.29, Gestién de las Transformaciones Sociales- MOST,
http://mirror.eschina.bnu.edu.cn/Mirror2/uynesco.org/most/jaquet.htm

KRAUTSTOFL, E. (1991). Condiciones de trabajo y calidad de vida de los peones forestales de bosque nativo
de Misiones. Posadas: Tesis de Licenciatura en Antropologia Social, Dpto. de Antropologia Social, FHyCS,
UNaM (inédita).

KOSTLIN, L; DIMAS, M; NUNEZ, A (2017) “Estrategias de articulacién entre organizaciones agrarias y el
Estado en torno a la regularizacion de tierras privadas rurales en Misiones” En: CEBOLLA BADIE et al (Comp)

185


http://www.fonaf.org.ar/documentos/Documento_Mendoza_mayo_2006.pdf
http://agro.unc.edu.ar/~extrural/Gomezgalizzi.pdf
http://www.proinder.gov.ar/
http://www.saij.gob.ar/docs-f/ediciones/libros/Registro_Nacional_Tierras_Rurales.pdf
http://www.vivienda.mosp.gba.gov.ar/prensa/vivienda_29.pdf
http://mirror.eschina.bnu.edu.cn/Mirror2/uynesco.org/most/jaquet.htm

Actas de la XII Reunidn de Antropologia del Mercosur (RAM) Experiencias etnogréficas: desafios y acciones
para el siglo XXI, FHyCS, UNaM, Posadas

KOSTLIN, L.; RINALDI, JM; HLEBOVICH, M. (2014a) “Disputas por el acceso a la tierra. Reflexiones en
torno a la experiencia de trabajo con organizaciones agrarias en el sur de la provincia de Misiones.” En: VIII
Jornadas de Investigadores de Economias Regionales: Desigualdades sociales y regionales. Politicas mas alla
de las fronteras. Posadas, 11 y 12 de Setiembre 2014. CEUR, UNAM.

---- (2014b) “Experiencias de trabajo con organizaciones agrarias en torno a conflictos colectivos por la tierra en
Misiones” En: VI Reunién del Grupo de Estudios Rurales y Desarrollo (GERD) y | Reunién del Foro NEA de
Universidades para la Agricultura Familiar. Octubre, 23 y 24. FHyCS, UNaM. Posadas, Misiones.

KOSTLIN, L; DOHMANN, R.; BERNHARDT, C. (2014) Conflictos de Tierra en Misiones, Argentina [Land
Conflicts in Misiones, Argentina] Publicado en: Land und Gerechtigkeit - Amt fiir Mission, Okumene und
kirchliche. Presentado en el Foro de Asociaciones por la Tierra y la Justicia, Tanzania 2014 [Partnership Forum
on Land and Justice, Tanzania 2014]. Disponible en:  https://www.moewe-westfalen.de/wp-
ontent/uploads/2018/03/Dokumentation_Partnerschaftsforum Land.pdf

KOSTLIN, M; KOSTLIN, L; OLALLA, N (2011) “El Yvyrareta. La Selva Misionera (Argentina)” En: Ciéncia
& Ambiente N°42. Botanica no Cone Sul. Janeiro/Junho, Universidad Federal de Santa Maria, Rio Grande do
Sul.

KOSTLIN, L. (2005) Voces y Silencios en la lucha por la tierra en Misiones. Analisis de un caso de ocupacion
de tierras privadas en la provincia de Misiones. La Compafiia Colonizadora Misionera, Pozo Azul, San Pedro.
Tesis de Grado en Antropologia Social. FHyCS-UNaM, Posadas, Misiones.

---- (2009) “Pozo Azul. Momentos de un proceso de ocupacion conflictivo: La Cia Colonizadora Misionera, S.A.
(San Pedro, Misiones)” En: VIII Reunion de Antropologia del Mercosur “Diversidad y Poder en América
Latina”, Octubre. UNSAM, Bs. As.

---- (2010a) “Ocupaciones de tierras privadas y conflicto en el nordeste. La conformacién de un ciclo inicial de
lucha por la tierra en Misiones.” En: MANZANAL, M. y VILLARREAL, F (Comp.). El desarrollo y sus logicas
en disputa en territorios del Norte Argentino. Buenos Aires: Editorial Ciccus, 2010. p. 47-70.

---- (2010b) “Misiones: Territorios en disputa. Por un pedazo de tierra colorada propia” En: Actas del Il
Congreso Internacional de Desarrollo Local y | Jornadas Nacionales en Cs Sociales y Desarrollo Rural. Area
temética: Conflictos sociales, nuevos actores y procesos migratorios. UNLAM; AGRITERRIS; IDL- Univ
Huelva; INTA; UNLU; NADAR; Red Iberoamericana DL-La Rabida. Auspiciado por CONICET, AGENCIA,
CIC, ANR, AGENA. Bs. As., CD-Rom

---- (2011) “En espera de la regularizacién. Escenario contemporaneo de un conflicto por la tierra irresuelto en el
nordeste de Misiones, Argentina” En: Anais do | Encontro Sul-Americano de Estudos Agrérios. Vol 1, N°1.
Setiembre, UFRRJ/UNIRIO, Rio de Janeiro. CD-ROM.

KROTZ, E. (2002), “Sociedades, conflicto, cultura y derecho desde una perspectiva antropologica”, en Krotz, E.
(Ed.), Antropologia Juridica: perspectivas socioculturales en el estudio del derecho, Barcelona, Anthropos
Editorial/Universidad Autdnoma Metropolitana (México).

LATTUADA, M (2014) “Politicas de desarrollo rural en la Argentina. Conceptos, contexto y
transformaciones”. En: Temas y debates 27 / afio 18/ enero-junio 2014

LATTUADA, Mario; NOGUEIRA, Maria Elena; URCOLA, Marcos (2014) Del PNEA al PRODEAR: la
agricultura familiar en el marco de tres programas de desarrollo en el noreste argentino (1991-2013)

VII1 JORNADAS INTERDISCIPLINARIAS DE ESTUDIOS AGRARIOS Y AGROINDUSTRIALES Buenos
Aires, 29, 30, 31 de octubre y 1 de noviembre de 2013 Centro Interdisciplinario de Estudios Agrarios (CIEA) de
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA

LONG, N. (2007) Sociologia del desarrollo: una perspectiva centrada en el actor. Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social: EI Colegio de San Luis

MANZANAL, M (2012). “Poder y desarrollo. Dilemas y desafios frente a un futuro ;cada vez mas desigual?”. En;
Manzanal, M. y Ponce, M. (2012), La desigualdad ¢ del desarrollo? Controversias y disyuntivas del desarrollo rural
en el norte argentino, Ed. Ciccus, Buenos Aires.

186


https://www.moewe-westfalen.de/wp-ontent/uploads/2018/03/Dokumentation_Partnerschaftsforum_Land.pdf
https://www.moewe-westfalen.de/wp-ontent/uploads/2018/03/Dokumentation_Partnerschaftsforum_Land.pdf

MANZANAL M., ARZENO M. (2011) “Territorio y poder en la globalizacién. Disputas por la tierra en el nordeste de
Misiones, Argentina” En: Arroyo M., Zusman P.(Org.) Argentina e Brasil: Possibilidades e Obstaculos no Proceso de
Integracao. Ed. Humanitas, San Pablo

---- (2010) “Conflictos territoriales en ambitos rurales de la Argentina actual” En Espaco e Tempo, N°28, Sao Paulo

MANZANAL, M.; ARZENO, M.; PONCE, M. (2010) “Desarrollo, territorio y conflicto en el nordeste de
Misiones” Ponencia presentada en la 4 Reunion del Grupo de Estudios Rurales y Desarrollo (GERD). Posadas, 12 y
13 de agosto de 2010, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Misiones.

MANZANAL, M; NARDI, A. (2008) “Modelos de intervencion de los proyectos de desarrollo rural en la
Argentina a partir de 1995”, En SCHEJTMAN y BARSKY (Comps) El desarrollo rural en la Argentina, un
enfoque territorial, Siglo XXI, Bs. As.

MANZANO, V. (2004) “Tradiciones asociativas, politicas estatales y modalidades de accion colectiva: analisis
de una organizacion piquetera” En: Intersecciones en Antropologia, nim. 5, Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires Argentina

---- (2009) “’Piquetes’ y accion estatal en Argentina: Un analisis etnografico de la configuracion de procesos
politicos” En: GRIMBERG, M y otros (Editores) Estado y movimientos sociales: estudios etnograficos en
Argentina y Brasil. Ed. Antropofagia, Bs. As.

MARTINEZ CROVETTO, R (1963) “Esquema Fitogeogréfico de la Provincia de Misiones.” En: Bonplandia,
1(3):171-223

MARQUES, M. (2004) “Terra e modernidade em assentamentos de reforma agraria”. En: Woortman E. F.
(Organizadora) Significados da Terra. Editora UnB Fundacdo Universidade de Brasilia

MEDEIROS, L. (2001) “Sem Terra, ‘Assentados’, ‘Agricultores familiares’: consideragdes sobre 0s conflitos
sociais e as formas de organizagdo dos trabalhadores rurais brasileiros” En: Una nueva ruralidad en América
Latina. CLACSO, Bs. As.

MIRANDA, A. P. M. (2007) “Cartorios: onde a tradi¢do tem registro piblico” Em: Antropolitica N°8, ler
Semestre, Eduff, Niteroi

---- (2007) “O imposto de renda na constru¢do do Estado Moderno e da cidadania no Brasil” En: Revista
Sociologia  Juridica N° 4 Janeiro-Junho/2007,  Publicacién  Electrénica,  Disponible  en:
http://www.sociologiajuridica.net.br/numero-4/185-0-imposto-de-renda-na-constitucao-do-estado-moderno-

e-da-cidadania-no-brasil
---- (2005) “Antropologia, Estado Moderno e Poder”. Em: Revista Ava, Misiones, v. 7, PPAS, UNaM

---- (2001) “Segredos e mentiras, confidencias e confesiones: reflexiones sobre a representagao do antropdlogo
como inquisidor” En: Comun, Vol. 6, N°17, julio-dezembro, Rio de Janeiro

MIRANDA, A. P. M ; Oliveira, M. B.; Paes, V. B (2007) “Antropologia e Politicas Publicas: Notas sobre a
avaliagdo do trabalho policial” En: Cuadernos de Antropologia Social N° 25, FFyL, UBA

MINAGRI (2013) “Relevamiento y sistematizacion de problemas de tierra de los agricultores familiares en la
Argentina”. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, Buenos Aires

MUSUMECI, L. (1988) O mito da terra liberta. Vértice, Editora Revista dos Tribunais: ANPOCS, Sao Paulo
NEVES, D. P. (2008a) Desenvolvimento social e mediadores politicos. Editora da UFRGS, PPGDR, Porto Alegre

--- (2008b) Processos de constituicdo e reproducdo do campesinato no Brasil, v.2: Formas dirigidas de constituicao
do campesinato /Delma Pessanha Neves (Org.). — S&o Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: Nicleo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento Rural

-—- (1998) “O desenvolvimento de uma outra agricultura:o papel dos mediadores sociais” En:Ferreira y
Brandenburg(Org.)Para pensar outra agricultura. Editora da UFPR, Curitiba

---- (1997) Asentamento rural: reforma agraria em migalhas. EDUF, Niterdi, Rio de Janeiro
---- (1997) Agricultura familiar e mercado de trabalho. En: Estudos Sociedade e Agricultura, 8, abril 1997
---- (1985) “A diferenciagio sdcio-econdmica do campesinato”. Ciéncias Sociais Hoje. ANPOCS/Cortez Editora

187


http://www.sociologiajuridica.net.br/numero-4/185-o-imposto-de-renda-na-constitucao-do-estado-

--- (1981) Lavradores e pequenos pordutores de cana. Estudo das formas de subordinacao dos pequenos
proeductores agricolas ao capital. Ed. Zahar, Rio de Janeiro

NUNEZ, A. (2013) “Ocupantes y trabajadores informales en la Triple Frontera: de los usos de la ilegalidad en la
construccion de la legitimidad politica”, en: X REUNION DE ANTROPOLOGOS DEL MERCOSUR, CD-
ROOM, Cérdoba Argentina.

NUNEZ, A.; KOSTLIN, L. (2010) “Regularizacion de dominios rurales en Misiones: Analisis del campo de
fuerzas en el que irrumpe el conflicto por la tierra”. En: IV Reunién del Grupo de Estudios Rurales y Desarrollo
(IVGERD). Area tematica: Conflictos y disputas por la apropiacion y el uso de recursos naturales. EDUNAM -
UNaM. Posadas

---- (2013) “Conflictos territoriales en la frontera hacia finales de los ‘90: Contrapuntos y vinculaciones entre dos
casos en la provincia de Misiones (Arg).” En: Il Seminario Internacional de los Espacios de Frontera (11
Geofrontera): Diferencias e Interconexiones. Setiembre, 23 al 25. FHyCS, UNaM. Posadas, Misiones.
NUSSBAUMER, B. (2007) “Estrategias de fortalecimiento institucional y politicas de desarrollo rural. El caso
de Entre Rios” En: MANZANAL, M; ARZENO, M.; NUSSBAUMER, B. (Comp.) Territorios en Construccion.
Actores, tramas y gobiernos: entre la cooperacion y el conflicto. Ed. CICCUS, Bs. As.

OTERO CORREA, N (2008) “De la chacra al corte. Los dirigentes de Unién Campesina y la lucha por la tierra
en el nordeste de Misiones” En: En: SCHIAVONI, G (Comp.) Campesinos y agricultores familiares. Ed.
CICCUS, Bs. As.

PALOMARES, M. (1975) Estructura agraria de Misiones. Centro de Investigacion Social (CIS). Facultad de
Ciencias Sociales. UNaM.

PEIRANO, M. (1992) “A favor da etnografia” Série Antropologia Vol. 130, Brasilia: DAN/UnB

PERTICALARI (1989) El desafio de San Pedro. Municipalidad de San Pedro. Provincia de Misiones, mimeo
PITA, M. (2005) “De fraudes y escenificaciones. Notas acerca de la violencia de Estado”. En: Intersecoes.
Revista de Estudos Interdisciplinares, Vol. 1, N°9, Julio. UERJ

PROINDER (2013) Relevamiento y sistematizacion de problemas de tierra de los agricultores familiares en la
Argentina / Andrea Gigena. [et.al.] Dirigido por Karina Bidaseca. la ed. Buenos Aires: Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion

REBORATTI (1978) Migraciones y frontera agraria: Argentina y Brasil en la cuenca del Alto Parana-
Uruguay. En: Revista Desarrollo Econémico; N° 74; Vol.19.

REDAF (2012) “Conflictos sobre tenencia de tierra y ambientales en la region del Chaco Argentino” 3er
Informe realizado por el Observatorio de Tierras, Recursos Naturales y Medioambiente. Red Agroforestal Chaco
Argentina. Reconquista, Santa Fe

RODRIGUEZ F., KOSTLIN L., MICHAVILA L., SANCHEZ B., MONDELO M.L., ACOSTA G. (2011) “En
defensa del agua v la tierra. Reflexiones en torno a la construccion participativa en el abordaje y relevamiento
socio-ambiental de la microcuenca del Guavyra, provincia de Misiones.” En: VII Jornadas Interdisciplinarias de
Estudios Agrarios y Agroindustriales. FCE — UBA. Bs As.

ROFMAN, A. (1983) Monetarismo y crisis en el Nordeste. Ediciones CEUR. Bs. As.

ROZE, J. y VACCAREZZA, L. (1994) Fracciones agrarias y vivienda rural en Misiones. Editorial
Universitaria, Posadas.

SAGPyA-ADI (1999) Los programas de desarrollo rural Ejecutados en el ambito de la SAGPYA. Serie
Estudios e Investigaciones N°1. Ministerio de Economia Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y
Alimentacion Direccion de Desarrollo Agropecuario Proinder., Buenos Aires

SCHEJTMAN, A; BARSKY, O (Comps) (2008) El desarrollo rural en la Argentina, un enfoque territorial.
Siglo XXI, Buenos Aires.

SCHAPP, W. (2007) Envolvido en em histérias. Sobre o ser do homen e da coisa. Porto Alegre, Sergio Antonio
Fabris Editor.

SCHIAVONI, G. (1995) Colonos y Ocupantes. Parentesco, reciprocidad y diferenciacién social en la frontera
agraria de Misiones. Editorial Universitaria, Posadas.

188



---- (2005a). La construccidn de los 'sin tierra' en Misiones, Argentina. En: Revista Theomai, Nrol12. Version
digital disponible en: http://revista-theomai.ung.edu.ar/numero12/artschiavonil2.htm

-—-- (2005b) “El experto y el pueblo: la organizacion del desarrollo rural en Misiones (Argentina)” En:
Desarrollo Econémico; 45; 179; 12-2005, IDES, Bs. As.

---- (2006) “Ocupacion de tierras e integracion agroindustrial: Reproduccion de la agricultura familiar en el
nordeste de Misiones (Argentina)” En: Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, N°25, 2do. Semestre,
PIEA, UBA

---- (2008) Campesinos y agricultores familiares. Ediciones CICCUS, Bs As

SCHIAVONI, G.; BARANGER, D. (2005) CENSO DE OCUPANTES DE TIERRAS En: Revista de estudios
regionales, Afio 13, Numero 28, agosto, Posadas, Misiones

SHORE, C. (2010) “La antropologia y el estudio de la politica publica: reflexiones sobre la ‘formulaciéon’ de las
politicas” En: Antipoda. Revista de Antropologia y Arqueologia, nim. 10, enero-junio, 2010, Universidad de Los
Andes Bogota, Colombia

SIGAUD, L (1979) Os clandestinos e os direitos: Estudo sobre Trabalhadores da Cana-de-agUcar de
Pernambuco. S&o Paulo, Duas Cidades.

---- (1983) “Luta politica e luta pela terra no nordeste” Dados, VoI26, n1. Rio de Janeiro

---- (1988) “A presenca politica dos camponeses: Uma questdo de reconhecimento” Mimeo, Biblioteca Acervo da
UFRRJ, Rio de Janeiro, Brasil.

---- (2000) “A forma acampamento: notas a partir da versdo pernambucana” En: Novos Estudos CEBRAP, S&o Paulo,
v. 58

---- (2009) “A luta de classes em dois atos: notas sobre um ciclo de greves” En: Fernandes, B.; Sérvolo de Medeiros,
L.; Ignez Paulilo, M. (Orgs.) Lutas camponesas contemporaneas: condicdes, dilemas e conquistas. A diversidade das
formas das lutas no campo. Vol Il. Sdo Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF: Nucleo de Estudos Agrérios e
Desenvolvimento Rural

SIGAUD L, ROSA M, ERNANDEZ M. (2008) “Ocupagdes de terra, acampamentos ¢ demandas ao Estado:uma
analise em perspectiva comparada.” Em: Revista Dados, vol.51,n.1, Rio de Janeiro

SILI, M. (2011) “La transformacion de la distribucion, el uso y la tenencia de la tierra en el Noreste argentino.
Una vision sintesis” Pampa 07, Suplemento especial tematico.

SPRANDEL, M. A. (2004) “Remando por este mundo de Deus-terras e territorios nas estratégias de reproducéo
camponesa”. En: Woortman E. F. (Organizadora) Significados da Terra. Editora UnB Fundagdo Universidade de
Brasilia

TILLY, C (2000) “Accion Colectiva”. Apuntes de Investigacion del CECyP, Bs As

TISCORNIA, S.; PITA, M.V.; VILLALTA, C.; MARTINEZ, M.J.; SARRABAYROUSE OLIVEIRA, M. J.
(2010) “La antropologia politica y juridica, entre la etnografia y la historia” En: Cuadernos de Antropologia
Social N° 32, FFyL — UBA, Bs As,

VELHO, O. (1979) Capitalismo autoritario e campesinato. DIFEL, San Pablo, Rio de Janeiro.

WOLF, E. (2001) Figurar el poder: ideologias de dominacion y crisis. D.F. México: Centro de Investigaciones
y Estudios Superior en Antropologia Social CIESAS.

WOORTMANN, E. F. (1981) “Sitiantes e Roceiros: a produgdo camponesa num contexto de pecuarizagdo”
Depto. de Antropologia, Universidade de Brasilia

---- (1983) “O Sitio Camponés”. In: Anudrio Antropolégico / 81. Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro.
---- (1995) Herdeiros, parentes e compadres: colonos do Sul e sitiantes no Nordeste. Editora da UNB, Brasilia

---- (2004) “Ein gutes Land: uma categoria do imaginario teuto-brasileiro” En: Significados da Terra. Editora
UnB Fundacéo Universidade de Brasilia

ZIMMAN Y SCHERER (1979) La Selva vencida. Cronica del Departamento Iguazu. Buenos Aires, Ediciones
Marymar.

189


http://revista-theomai.unq.edu.ar/numero12/artschiavoni12.htm

ZENOBI, D. (2010) “O antropdlogo como espido. Das acusac¢des publicas a construg@o das perspectivas nativas”
In: Revista Mana, N°16 (2)

Notas periodisticas consultadas
El Territorio (25/01/2005) “Ante el desalojo, buscan una solucion para 300 familias en el barrio Unidos”

https://www.elterritorio.com.ar/ante-el-desalojo-buscan-una-solucion-para-300-familias-en-el-barrio-unidos-
7429669645757929-et

El Territorio (15/05/2005) “Casi 70 mil hectareas estan en juego por plan de expropiacion”

El Territorio (16/06/2005) “Piden que entre en vigencia Ley de Arraigo y Colonizacion”
https://www.elterritorio.com.ar/piden-que-entre-en-vigencia-ley-de-arraigo-y-colonizacion-8496259104288941-
et

Misiones online (13/09/2005) “Por la tierra, el agua y el medio ambiente, campesinos e indigenas vendran a
Posadas” http://www.misionesonline.net/noticias/13/09/2005/por-la-tierra-el-agua-y-el-medio-ambiente-
campesinos-e-indigenas-vendran-a-posadas

La Fogata “Argentina: La lucha continta. El Foro de la Tierra se reunira en Posadas”
http://www.lafogata.org/05arg/arg10/arg_5-10.htm

El Territorio (18/10/2005) “Nuevo informe aerofotografico”
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=8789910387750392&r=1

El Territorio (21/10/2005) “Presentaron informe de 70 mil hectareas en aerofotografias”
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=7517872817154913&r=1

Misiones Online (15/12/05)
http://www.misionesonline.net/noticias/15/12/2005/jaime-ledesma-asumio-como-nuevo-subsecretario-de-tierras-
y-colonizacion

Misiones online (01/04/06) “Subsecretario de Tierras delined estrategias con ocupantes”
http://www.misionesonline.net/noticias/01/04/2006/subsecretario-de-tierras-delineo-estrategias-con-ocupantes

El Territorio (10/04/06) “Para fin de afio intentaran mensurar las tierras ocupadas”
https://www.elterritorio.com.ar/para-fin-de-ano-intentaran-mensurar-las-tierras-ocupadas-7862377923701186-et

Misiones online (26/04/06) “Exhiben avances de delimitacion de tierras”
http://www.misionesonline.net/noticias/26/04/2006/exhiben-avances-de-delimitacion-de-tierras

Impulso Baires (25/09/06) “PINA SE DESPIDE DE LA DIOCESIS DE IGUAZU. CARTA PASTORAL”
http://www.impulsobaires.com.ar/nota.php?id=10002

Pagina 12 (08/10/06) “Dos Misiones que se enfrentan”
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-74188-2006-10-08.html

INDES (2006) “Misiones: Foro de la Tierra 2006”
http://www.indes.org.ar/noticias/display.php3?1D=21

Vox Populi (Nov, 2006) “Informaron sobre avances en la ley de expropiacion”
http://www.voxpopuli.com.ar/archivo/2006/noviembre/misiones2006112304.shtml

El Territorio (10/12/06) “Rechazaron el acuerdo con el Gobierno y se movilizaran”
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=3438336682825751&r=1

Misiones Online (27/12/06) “Tschirsch se reuni6 con integrantes del Mocami”
https://misionesonline.net/2006/12/27/tschirsch-se-reunio-con-integrantes-del-mocami/

190


https://www.elterritorio.com.ar/ante-el-desalojo-buscan-una-solucion-para-300-familias-en-el-barrio-unidos-7429669645757929-et
https://www.elterritorio.com.ar/ante-el-desalojo-buscan-una-solucion-para-300-familias-en-el-barrio-unidos-7429669645757929-et
https://www.elterritorio.com.ar/piden-que-entre-en-vigencia-ley-de-arraigo-y-colonizacion-8496259104288941-et
https://www.elterritorio.com.ar/piden-que-entre-en-vigencia-ley-de-arraigo-y-colonizacion-8496259104288941-et
http://www.misionesonline.net/noticias/13/09/2005/por-la-tierra-el-agua-y-el-medio-ambiente-campesinos-e-indigenas-vendran-a-posadas
http://www.misionesonline.net/noticias/13/09/2005/por-la-tierra-el-agua-y-el-medio-ambiente-campesinos-e-indigenas-vendran-a-posadas
http://www.lafogata.org/05arg/arg10/arg_5-10.htm
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=8789910387750392&r=1
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=7517872817154913&r=1
http://www.misionesonline.net/noticias/15/12/2005/jaime-ledesma-asumio-como-nuevo-subsecretario-de-tierras-y-colonizacion
http://www.misionesonline.net/noticias/15/12/2005/jaime-ledesma-asumio-como-nuevo-subsecretario-de-tierras-y-colonizacion
http://www.misionesonline.net/noticias/01/04/2006/subsecretario-de-tierras-delineo-estrategias-con-ocupantes
https://www.elterritorio.com.ar/para-fin-de-ano-intentaran-mensurar-las-tierras-ocupadas-7862377923701186-et
http://www.misionesonline.net/noticias/26/04/2006/exhiben-avances-de-delimitacion-de-tierras
http://www.impulsobaires.com.ar/nota.php?id=10002
http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-74188-2006-10-08.html
http://www.indes.org.ar/noticias/display.php3?ID=21
http://www.voxpopuli.com.ar/archivo/2006/noviembre/misiones2006112304.shtml
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=3438336682825751&r=1
https://misionesonline.net/2006/12/27/tschirsch-se-reunio-con-integrantes-del-mocami/

El Territorio (14/12/06) “Ley de Arraigo. Colonos cortaron la ruta 17 para reclamar por las tierras”
http://www.territoriodigital.com/nota2.aspx?c=2285532363832159&r=1

Vox Populi (29/12/06) “Anunciaron el inicio de mensuras en pozo azul”
http://www.voxpopuli.com.ar/archivo/2006/diciembre/misiones2006122907.shtml

El Territorio (14/01/07) “La ocupacion ilegal es una bomba de tiempo por donde se la mire”

Misiones Online (09/02/07) “El Vicegobernador se reunié con representantes de campesinos en Pozo Azul”
https://misionesonline.net/2007/02/09/el-vicegobernador-se-reunio-con-representantes-de-campesinos-en-pozo-
azul/

El Territorio (27/06/07) “Familias agrarias pedirdn un censo y mayor presupuesto”
https://www.elterritorio.com.ar/familias-agrarias-pediran-un-censo-y-mayor-presupuesto-5981403225402999-et

El Territorio (15/08/07) “Ocupantes temen que quede sin efecto la Ley de Arraigo y Colonizacion”
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=0798629776835697 &r=1

El Territorio (20/08/07) “La Ley de Arraigo no solucionara el problema de ocupacion en Pozo Azul”

El Territorio (28/08/07) “Nuevo conflicto entre ocupantes y propietarios de tierras”
http://www.territoriodigital.com/nota2.aspx?c=4207038686241772&r=1

Misiones Online (17/09/07) “El oficialismo se compromete a resolver problematica de tierras”

Actualidad Misiones (19/09/07) “En Pozo Azul, continta el corte de ruta por tiempo indeterminado”
http://www.actualidadmisiones.com.ar/despachos.asp?cod_des=22079

El Territorio (21/09/07) “Ocupantes cortaron rutas en el Paraje Mondori”
http://www.territoriodigital.com/nota.aspx?c=9561401814309212

Misiones Online (18/10/07) “Tomaron la municipalidad de El Soberbio en reclamo de tierras”.
www.misionesonline.net/noticias/18/10/2007/tomaron-municipalidad-de-el-soberbio-en-reclamo-de-tierras

El Territorio (11/11/07) “El problema de la tierra y el agua sera centro de debate” En:
https://www.elterritorio.com.ar/el-problema-de-la-tierra-y-el-agua-sera-centro-de-debate-8468980373079122-et

Biodiversidad LA (20/11/07) “Argentina: ultiman preparativos para el 7mo foro de la tierra, el agua y el monte
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Prensa/Argentina_ultiman_preparativos_para_el 7mo_foro de la_tier
ra_el agua_y el _monte

Primera Edicion (22/11/07) “Mafiana comienza el 7° Foro de la Tierra en Aristobulo del Valle”
https://www.primeraedicion.com.ar/nota/8436/maaa%C2%Blana-comienza-el-7aao-foro-de-la-tierra-en-
aristaa%C2%B3bulo-del-valle/

Actualidad Misiones (26/11/07) “Derechos y reclamos que se multiplican”
http://www.actualidadmisiones.com.ar/imprimir_noticia.asp?cod des=26347

La Nacién (18/12/07) “Denuncian al obispo Pifia por manejo irregular de fondos”
http://www.lanacion.com.ar/972057-denuncian-al-obispo-pina-por-manejo-irregular-de-fondos

El Territorio (13/01/07) “Todavia no se solucion6 el conflicto por las tierras”
http://www.territoriodigital.com/nota2.aspx?c=8738991539527847&r=1

El Territorio (20/11/08) “Reclamos por la Ley de Arraigo y Colonizacion”
http://www.territoriodigital.com/nota.aspx?c=7068693215425481

Argentina Forestal (22/01/10) “Misiones: Proyectan regularizar tenencia de la tierra de mas de quince mil
hectareas”  https://www.argentinaforestal.com/2010/01/22/misiones-proyectan-regularizar-tenencia-de-la-tierra-
de-m-de-quince-mil-hect-as/

191


http://www.territoriodigital.com/nota2.aspx?c=2285532363832159&r=1
http://www.voxpopuli.com.ar/archivo/2006/diciembre/misiones2006122907.shtml
https://misionesonline.net/2007/02/09/el-vicegobernador-se-reunio-con-representantes-de-campesinos-en-pozo-azul/
https://misionesonline.net/2007/02/09/el-vicegobernador-se-reunio-con-representantes-de-campesinos-en-pozo-azul/
https://www.elterritorio.com.ar/familias-agrarias-pediran-un-censo-y-mayor-presupuesto-5981403225402999-et
http://www.territoriodigital.com/nota2.aspx?c=4207038686241772&r=1
http://www.actualidadmisiones.com.ar/despachos.asp?cod_des=22079
http://www.territoriodigital.com/nota.aspx?c=9561401814309212
http://www.misionesonline.net/noticias/18/10/2007/tomaron-municipalidad-de-el-soberbio-en-reclamo-de-tierras
https://www.elterritorio.com.ar/el-problema-de-la-tierra-y-el-agua-sera-centro-de-debate-8468980373079122-et
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Prensa/Argentina_ultiman_preparativos_para_el_7mo_foro_de_la_tierra_el_agua_y_el_monte
http://www.biodiversidadla.org/Principal/Prensa/Argentina_ultiman_preparativos_para_el_7mo_foro_de_la_tierra_el_agua_y_el_monte
https://www.primeraedicion.com.ar/nota/8436/maaa%C2%B1ana-comienza-el-7aao-foro-de-la-tierra-en-aristaa%C2%B3bulo-del-valle/
https://www.primeraedicion.com.ar/nota/8436/maaa%C2%B1ana-comienza-el-7aao-foro-de-la-tierra-en-aristaa%C2%B3bulo-del-valle/
http://www.actualidadmisiones.com.ar/imprimir_noticia.asp?cod_des=26347
http://www.lanacion.com.ar/972057-denuncian-al-obispo-pina-por-manejo-irregular-de-fondos
http://www.territoriodigital.com/nota2.aspx?c=8738991539527847&r=1
http://www.territoriodigital.com/nota.aspx?c=7068693215425481
https://www.argentinaforestal.com/2010/01/22/misiones-proyectan-regularizar-tenencia-de-la-tierra-de-m-de-quince-mil-hect-as/
https://www.argentinaforestal.com/2010/01/22/misiones-proyectan-regularizar-tenencia-de-la-tierra-de-m-de-quince-mil-hect-as/

El Territorio (22/03/2010) ElI 25% de los pobladores de Panambi accedera a la propiedad
https://www.elterritorio.com.ar/el-25-de-los-pobladores-de-panambi-accedera-a-la-propiedad-
7047451586227866-et

Misiones Online (31/05/10) “Maciel presentd proyecto de recuperacion de tierras”
http://www.misionesonline.net/noticias/31/05/2010/maciel-presento-proyecto-de-recuperacion-de-tierras

Argentina Forestal (04/06/10) “Para Afoa NEA, iniciativa de legislador misionero esta basada en mitos y crea
inseguridad  juridica”  http://www.argentinaforestal.com/2010/06/04/para-afoa-nea-iniciativa-de-legislador-
misionero-est-asada-en-mitos-y-crea-inseguridad-jur-ca/

Misiones Online (21/07/10) “Productores se manifestaron a favor de mas chacras agroecologicas”
https://misionesonline.net/2010/07/21/productores-se-manifestaron-a-favor-de-mas-chacras-agroecologicas/

Noticias del 6 (15/11/10) Regularizaciéon de tierras: “solucion a histérico reclamo” en Panambi
https://www.noticiasdel6.com/regularizacion-de-tierras-solucion-a-historico-reclamo-en-panambi/

Noticias del 6 (20/11/10) “Reactivan acciones conjuntas para la regularizacion de las tierras”
https://www.noticiasdel6.com/reactivan-acciones-conjuntas-para-la-regularizacion-de-las-tierras/

El Territorio (21/11/10) “Organizaciones campesinas buscan regularizar las tierras que ocupan”
https://www.elterritorio.com.ar/organizaciones-campesinas-buscan-reqularizar-las-tierras-que-ocupan-
0180743687179796-et

Noticias del 6 (28/12/10) “Los Sin Tierras nunca tuvieron una presencia importante en la Provincia”
https://www.noticiasdel6.com/los-sin-tierras-nunca-tuvieron-una-presencia-importante-en-la-provincia-senalan/

Misiones Online (01/03/11) “Avanzan regularizaciones de tierras en San Vicente”
http://www.misionesonline.net/noticias/01/03/2011/avanzan-reqularizaciones-de-tierras-en-san-vicente

Noticias del 6 (14/03/2011) Levantan protesta por acuerdo, en Piray
https://www.noticiasdel6.com/levantan-protesta-por-acuerdo-en-piray/

Argentina Forestal (24/03/11) “Avanza la mesa de didlogo en Piray entre productores, autoridades provinciales y
Alto Parana por reclamo de tierras para cultivos”
http://www.argentinaforestal.com/noticia.php?id=6609

El Territorio (25/03/11) “Productores reclaman que se acelere la entrega de permisos”
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=2701189734903989&r=1

El Territorio (24/03/11) “Productores tomarian medidas ante la falta de respuesta a sus reclamos”
www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=0289123656093165&r=1

Misiones  Cuatro  (24/03/11)  “Organizaciones campesinas cortaron las rutas 12 'y 177
http://www.misionescuatro.com/ampliar.php?id=15912&PHPSESSID=7c30295b1f58b8f32b143058a28fh64d

Noticias del 6 (15/04/2012) “Mas de 40 familias de productores recibieron sus titulos de propiedad”
https://www.noticiasdel6.com/mas-de-40-familias-de-productores-recibieron-sus-titulos-de-propiedad/

Noticias del 6 (20/06/2012) “Preocupacion de productores por amenazas de desalojo en el Nordeste provincial
https://www.noticiasdel6.com/preocupacion-de-productores-por-amenazas-de-desalojo-en-el-nordeste-

provincial/

Primera Ediciéon (01/03/13) “Se levant6 el corte de la ruta 17 en el paraje Puente Alto”
http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/digital/68882/se-levanto-el-corte-de-la-ruta-17-en-el-paraje-puente-
alto.html

Primera Edicion (05/03/13) “Puente Alto: acta acuerdo entre ocupantes y autoridades por el conflicto”

192


https://www.elterritorio.com.ar/el-25-de-los-pobladores-de-panambi-accedera-a-la-propiedad-7047451586227866-et
https://www.elterritorio.com.ar/el-25-de-los-pobladores-de-panambi-accedera-a-la-propiedad-7047451586227866-et
http://www.misionesonline.net/noticias/31/05/2010/maciel-presento-proyecto-de-recuperacion-de-tierras
http://www.argentinaforestal.com/2010/06/04/para-afoa-nea-iniciativa-de-legislador-misionero-est-asada-en-mitos-y-crea-inseguridad-jur-ca/
http://www.argentinaforestal.com/2010/06/04/para-afoa-nea-iniciativa-de-legislador-misionero-est-asada-en-mitos-y-crea-inseguridad-jur-ca/
https://misionesonline.net/2010/07/21/productores-se-manifestaron-a-favor-de-mas-chacras-agroecologicas/
https://www.noticiasdel6.com/regularizacion-de-tierras-solucion-a-historico-reclamo-en-panambi/
https://www.noticiasdel6.com/reactivan-acciones-conjuntas-para-la-regularizacion-de-las-tierras/
https://www.elterritorio.com.ar/organizaciones-campesinas-buscan-regularizar-las-tierras-que-ocupan-0180743687179796-et
https://www.elterritorio.com.ar/organizaciones-campesinas-buscan-regularizar-las-tierras-que-ocupan-0180743687179796-et
https://www.noticiasdel6.com/los-sin-tierras-nunca-tuvieron-una-presencia-importante-en-la-provincia-senalan/
http://www.misionesonline.net/noticias/01/03/2011/avanzan-regularizaciones-de-tierras-en-san-vicente
https://www.noticiasdel6.com/levantan-protesta-por-acuerdo-en-piray/
http://www.argentinaforestal.com/noticia.php?id=6609
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=2701189734903989&r=1
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=0289123656093165&r=1
http://www.misionescuatro.com/ampliar.php?id=15912&PHPSESSID=7c30295b1f58b8f32b143058a28fb64d
https://www.noticiasdel6.com/mas-de-40-familias-de-productores-recibieron-sus-titulos-de-propiedad/
https://www.noticiasdel6.com/preocupacion-de-productores-por-amenazas-de-desalojo-en-el-nordeste-provincial/
https://www.noticiasdel6.com/preocupacion-de-productores-por-amenazas-de-desalojo-en-el-nordeste-provincial/
http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/digital/68882/se-levanto-el-corte-de-la-ruta-17-en-el-paraje-puente-alto.html
http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/digital/68882/se-levanto-el-corte-de-la-ruta-17-en-el-paraje-puente-alto.html

http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/impreso/99883/puente-alto-acta-acuerdo-entre-ocupantes-y-
autoridades-por-el-conflicto.html

Ya Misiones (09/04/2013) “Los campesinos desalojados de dos picadas en Pozo azul dicen que el operativo fue
violento” https://www.yamisiones.com/?modulo=noticia&id=35261

El Territorio (09/04/2013) “Desalojo en San Pedro provoco tension entre intrusos y la Policia”
https://www.elterritorio.com.ar/desalojo-en-san-pedro-provoco-tension-entre-intrusos-y-la-policia-
9071223477951487-et

Misiones Online (13/04/13) “Recuperaron la libertad los once detenidos tras desalojo en San Pedro”
https://misionesonline.net/2013/04/13/recuperaron-la-libertad-los-once-detenidos-tras-desalojo-en-san-pedro/

El Territorio (02/05/13) “Colonos de San Pedro piden que el Gobierno cumpla su promesa”
http://www.territoriodigital.com/notaimpresa.aspx?c=2511784125487738

El Territorio (03/05/13) “Los desalojados analizan la propuesta del Estado”
http://www.territoriodigital.com/notaimpresa.aspx?c=7116346768554945

Misiones Online (04/05/13) “Reforma agraria: el Estado expropié 37 mil hectareas”
http://www.misionesonline.net/noticias/04/05/2013/reforma-agraria-el-estado-expropi-37-mil-hect-reas

Misiones Cuatro (08/05/13) “Tras el repudio, el Gobierno Renovador se desespera por abrir el didlogo”
http://www.misionescuatro.com/ampliar.php?id=45746

El Territorio (24/05/13) “Crean un registro de ocupantes de tierras”
https://www.elterritorio.com.ar/crean-un-registro-de-ocupantes-de-tierras-2141305950400356-et

ANRED (29/05/13) “Productores Independientes de Piray- Misiones resisten desalojo”
https://www.anred.org/2013/05/29/productores-independientes-de-piray-misiones-resisten-desalojo/

El Territorio (03/08/13) “Productores y pueblos originarios de Misiones conformaron red”
https://www.elterritorio.com.ar/productores-y-pueblos-originarios-de-misiones-conformaron-red-
5325386073880417-¢et

Noticias del 6 (14/01/2014) “Tierras: en 2013 se realizaron unas mil inspecciones territoriales para
regularizacion dominial”
https://www.noticiasdel6.com/tierras-en-2013-se-realizaron-unas-mil-inspecciones-territoriales-para-
reqularizacion-dominial/

Misiones Online (18/08/14) “Se tramitan 35.000 expedientes para regularizar la ocupacion de tierras”
http://misionesonline.net/2014/08/18/se-tramitan-35-000-expedientes-para-reqularizar-la-ocupacion-de-tierras/

Misiones Online (20/10/2014) “Casi 500 familias regularizaron sus tierras en Pozo Azul y zonas aledafias”
http://misionesonline.net/2014/10/20/casi-500-familias-regularizaron-sus-tierras-enpozo-azul-y-zonas-aledanas/

Misiones Online (05-01-2015) “Los Acuerdos Sociales Territoriales se ofrecen como mecanismo para resolver la
problematica de la tierra” https://misionesonline.net/2015/01/05/los-acuerdos-sociales-territoriales-se-ofrecen-
Ccomo-mecanismo-para-resolver-la-problematica-de-la-tierra/

Primera Edicion (22/08/18) “Protesta en Eldorado contra el ajuste en Agricultura Familiar”
http://www.primeraedicion.com.ar/nota/100015101/protesta-eldorado-agricultura-familias/

Sitios web consultados
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/215000-219999/215724/norma.htm

Ministerio de Ecologia de Misiones (2011) http://www.ecologia.misiones.gov.ar/ecoweb/index.php/anp-
descgen/sistema-de-areas-naturales-protegidas

Diputados Misiones (2010) Discurso Gobernador Closs 1 de mayo 2010
http://www.diputadosmisiones.gob.ar/web camara/archivos/publicaciones/vt is ds/vt 1015.pdf

193


http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/impreso/99883/puente-alto-acta-acuerdo-entre-ocupantes-y-autoridades-por-el-conflicto.html
http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/impreso/99883/puente-alto-acta-acuerdo-entre-ocupantes-y-autoridades-por-el-conflicto.html
https://www.yamisiones.com/?modulo=noticia&id=35261
https://www.elterritorio.com.ar/desalojo-en-san-pedro-provoco-tension-entre-intrusos-y-la-policia-9071223477951487-et
https://www.elterritorio.com.ar/desalojo-en-san-pedro-provoco-tension-entre-intrusos-y-la-policia-9071223477951487-et
https://misionesonline.net/2013/04/13/recuperaron-la-libertad-los-once-detenidos-tras-desalojo-en-san-pedro/
http://www.territoriodigital.com/notaimpresa.aspx?c=2511784125487738
http://www.territoriodigital.com/notaimpresa.aspx?c=7116346768554945
http://www.misionesonline.net/noticias/04/05/2013/reforma-agraria-el-estado-expropi-37-mil-hect-reas
http://www.misionescuatro.com/ampliar.php?id=45746
https://www.elterritorio.com.ar/crean-un-registro-de-ocupantes-de-tierras-2141305950400356-et
https://www.anred.org/2013/05/29/productores-independientes-de-piray-misiones-resisten-desalojo/
https://www.elterritorio.com.ar/productores-y-pueblos-originarios-de-misiones-conformaron-red-5325386073880417-et
https://www.elterritorio.com.ar/productores-y-pueblos-originarios-de-misiones-conformaron-red-5325386073880417-et
https://www.noticiasdel6.com/tierras-en-2013-se-realizaron-unas-mil-inspecciones-territoriales-para-regularizacion-dominial/
https://www.noticiasdel6.com/tierras-en-2013-se-realizaron-unas-mil-inspecciones-territoriales-para-regularizacion-dominial/
http://misionesonline.net/2014/08/18/se-tramitan-35-000-expedientes-para-regularizar-la-ocupacion-de-tierras/
http://misionesonline.net/2014/10/20/casi-500-familias-regularizaron-sus-tierras-enpozo-azul-y-zonas-aledanas/
http://misionesonline.net/2014/10/20/casi-500-familias-regularizaron-sus-tierras-enpozo-azul-y-zonas-aledanas/
https://misionesonline.net/2015/01/05/los-acuerdos-sociales-territoriales-se-ofrecen-como-mecanismo-para-resolver-la-problematica-de-la-tierra/
https://misionesonline.net/2015/01/05/los-acuerdos-sociales-territoriales-se-ofrecen-como-mecanismo-para-resolver-la-problematica-de-la-tierra/
http://www.primeraedicion.com.ar/nota/100015101/protesta-eldorado-agricultura-familias/
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/215000-219999/215724/norma.htm
http://www.ecologia.misiones.gov.ar/ecoweb/index.php/anp-descgen/sistema-de-areas-naturales-protegidas
http://www.ecologia.misiones.gov.ar/ecoweb/index.php/anp-descgen/sistema-de-areas-naturales-protegidas
http://www.diputadosmisiones.gob.ar/web_camara/archivos/publicaciones/vt_is_ds/vt_1015.pdf

Foto de Tapa

Laura Kostlin (2009) “Neblina de amanecer” Paraje Piray, Bernardo de Irigoyen, Octubre 2009 En: En Foco

194



