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RESUMO

Este artigo tomara o caso do Brasil e, a partir de um engajamento etnogréfico de
longa duracgdo junto a populacdo de rua e o acompanhamento das a¢des de um
coletivo de ativismo, realizado entre margo de 2020 e margo de 2021, terd como
objetivo analisar as mobilizagOes sociais em relagdo a protecdo da populagdo de
rua realizadas na cidade de Porto Alegre/RS. Apontaremos como esse coletivo
realizou-se a partir de modos de acdo diversificados, concomitantemente
demandando direitos e promovendo préticas associadas a caridade e a filantropia.
Trabalhando a partir de sua ambiguidade constitutiva, chamaremos atencdo para
o fato de que, neste contexto, a pandemia parece funcionar tanto como um evento
que acentua dindmicas humanitarias, quanto age para renovar ativismos cotidianos,
os quais denunciam as estruturas desiguais de existéncia e a violéncia estatal frente
a populacdo de rua.
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ABSTRACT

This article will take the case of Brazil and, based on a long-term ethnographic
engagement with homeless population and following-up a collective of activism
between March 2020 and March 2021 carried out through a WhatsApp group, it
will aim to analyze the social mobilizations in relation to the protection of the
street population carried out in the city of Porto Alegre/RS. We will point out
how this network took place through diversified modes of action, simultaneously
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demanding rights and promoting practices associated with charity and philanthropy.
Working from its constitutive ambiguity, we will draw attention to the fact that, in
this context, the pandemic seems to function both as an event that accentuates
humanitarian dynamics, and acts to renew daily activisms, which denounce the
unequal structures of existence of this population and state violence against the
homeless population.

Keywords: COVID-19; Homeless persons; Inequality.

Com consequéncias que podem ser letais, especialmente para os
contingentes vulnerdveis e marginalizados, a pandemia de COVID-19
trouxe uma série de mobilizagdes sociais, que se engajaram na protecao de
grupos particulares de populacoes marginalizadas. Este artigo toma o caso
do Brasil e tem por objetivo analisar um conjunto de mobilizagdes sociais
em relacdo a protecdo da populacdo de rua realizadas na cidade de Porto
Alegre/RS, para mostrar que tais formas de engajamento contrastam com as
medidas generalistas promovidas pelo Estado e por suas institui¢oes. Essas
medidas, muitas vezes, trabalham com perspectivas “virus-centradas” e
desconsideram as situacdes de vulnerabilidade e as condicdes desiguais
de existéncia de popula¢des marginalizadas (Das, 2020; Fernandes, 2020;
Mbembe, 2020; Segata, 2020; Segata et al, 2021 e Schuch, Furtado e
Sarmento, 2020a e 2020b).

Através da anélise das politicas de atencdo a pandemia de COVID-19
em Porto Alegre mostraremos como as politicas generalistas de
gerenciamento da pandemia, quando analisadas a partir da perspectiva das
realidades locais de comunidades marginalizadas, acabam funcionando
como uma necropolitica, nos termos de Mbembe (2006). Para este
pesquisador, a necropolitica implica o engendramento de politicas de
morte para populacdes consideradas descartaveis, que abarcam ndo apenas
acoes de exterminio direto de determinadas populacdes, mas também
negligéncias estatais, submissoes e subjugacoes de corpos a exploracoes
diversas e a condi¢des de vida precdrias, para além de efeitos de morte
que podem ser realizados até mesmo em nome da protecdo de vida de
determinadas populagdes. A partir de Mbembe, podemos destacar que a
pandemia de COVID-19 parece questionar os fundamentos e os limites
de nossa comunidade politica. E entdo faz sentido perguntar, em relagao a
populacdo de rua e a problematica da pandemia de COVID-19: sob quais
condigOes praticas se exerce o direito de matar, deixar viver ou expor a
morte?
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Essa é a questdo que nos propomos a debater, a partir das reflexdes e
dados de um engajamento etnografico de longa duragdo com a populacdo
de rua na cidade de Porto Alegre, fundamentado na realizagdo de estudos
diversos: a) duas pesquisas quali-quantitativas sobre as caracteristicas
sociais, condi¢oes de vida e relagdes com os servigos publicos realizadas
por Schuch nos anos de 2012 e 2016 (Schuch 2015; Schuch et al, 2008
e Schuch et al, 2017); b) uma pesquisa etnografica de doutorado sobre
a producao da morte das pessoas em situacdo de rua e a gestdo estatal
dessa problematica, atualmente em fase de finalizacdo (Furtado, 2018);
¢) um estudo etnografico sobre a gestdo da maternidade das mulheres em
situacdo de rua e as lutas dos movimentos sociais em torno do tema, que
constituiu a dissertacao de mestrado de Sarmento (2020). Esses estudos nos
permitiram realizar pesquisas com metodologias de cunho antropolégico,
mas também um engajamento com movimentos sociais, como o Jornal
Boca de Rua em que Sarmento é colaboradora ha cerca de seis anos, e o
Movimento Nacional da Populacdao de Rua, que analisamos nas pesquisas
anteriores e também mantivemos relacdes com ativistas, no momento da
pandemia, através de redes digitais.

Consideramos que este conjunto diverso de relacdes de pesquisa e
ativismo nos possibilitou ingressar, como convidados, num grupo de
WhatsApp, criado especialmente durante a pandemia de COVID-19, para
criar e divulgar acGes de protecdo a populacdo de rua frente a pandemia;
neste grupo, realizamos o que Leitdo e Gomes (2017) descreveram
como um “acompanhamento” realizado no meio digital, ele proprio
possibilitado pelos contatos off line anteriormente realizados na area do
ativismo e no estudo das politicas para populagdo de rua'. No grupo de
WhatsApp, seguimos as discussdes, um de nés participou das reunides
para elaboracdo de documentos assinados pelo coletivo, entregues a
Prefeitura de Porto Alegre, realizamos e divulgamos algumas acoes de
recolhimento de alimentos na UFRGS, divulgamos eventos e reportagens
em jornais, midias sociais e universidades, em que participamos falando

1 O grupo de Whatsapp ¢ formado atualmente por cerca de 40 participantes, de diversos
posicionamentos no campo de atengio a populagdo de rua em Porto Alegre. Para fins
deste artigo, ndo nos deteremos na especificagdo de cada sujeito ou associagdo que
compde o grupo, bastante diverso, em fungdo de estarmos privilegiando analiticamente
a sua forga de resisténcia politica frente as agdes generalistas das politicas publicas,
denunciadas pelo coletivo. Para preservar o anonimato dos sujeitos participantes,
todos os nomes de instituigdes, sujeitos e localidades da cidade de Porto Alegre citadas
foram modificados. Entretanto, todas as citagdes aqui colocadas foram individualmente
autorizadas pelos sujeitos que as escreveram para o grupo.
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da problematica da situacdo de rua. Todas essas acdes foram realizadas
em sintonia com a ideia de criacdo do coletivo, de apoiar, dar visibilidade
e ampliar as preocupagdes sociais e politicas sobre a situacdao de rua no
contexto da pandemia de COVID-19.

A partir desse acompanhamento da mobilizagdo dessa rede de
protecdo a populacdo de rua, feito ao longo de 2020 e inicio do ano de
2021, evidenciaremos as resisténcias politicas contra as tentativas de (re)
constituir a descartabilidade dessas vidas. Apontaremos como essa rede
realizou-se a partir de modos de acdo diversificados, concomitantemente
demandando direitos e promovendo préticas associadas a caridade e
a filantropia. Trabalhando a partir de sua ambiguidade constitutiva,
chamaremos atengao para o fato de que, neste contexto, a pandemia parece
funcionar tanto como um evento que acentua dindmicas humanitarias
marcadas pela urgéncia da acdo em face aos “sofrimentos” individuais
e a manuten¢do da vida, quanto age para renovar ativismos cotidianos
que denunciam as estruturas desiguais de existéncia dessa populacao e
a violéncia estatal frente a populacdo de rua. Entre modos de exclusdo e
formas emergentes de resisténcia, abre-se um espaco para formas analiticas
menos homogeéneas e totalizantes sobre a pandemia.

A Pandemia de COVID-19 e a Populagao de Rua no Brasil

Ha mais de uma década estamos engajados na pesquisa, na realizacao
de projetos de extensdo e na colaboracdo para a organizacao politica da
populacgdo em situacdo de rua em Porto Alegre. No Brasil, a populagao de
rua abarca um nimero crescente de pessoas — a dltima estimativa nacional
foi realizada em 2015, totalizando cerca de 100.000 pessoas (IPEA, 2016)
— e é alvo de programas e politicas nacionais para sua atencao desde
2009, a partir da implementacdo da Politica Nacional para Populagdo em
Situacdo de Rua.

Apesar disso, o estudo antropolégico junto a esta populagcdo vem
mostrando que o incremento das politicas e a maior visibilidade dos
corpos e modos de vida destas pessoas ndo conseguem reverter duas
fortes perspectivas sobre o assunto: (1) aquela pautada pela visdo de que
a populacdo de rua deve ser suprimida a partir da simples retirada das
pessoas da rua; (2) aquela que subentende as pessoas em situacdo de rua
como os sujeitos da “falta” (Schuch et al, 2008). Em tempos de pandemia
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de COVID-19, os riscos associados a tais posturas implicam, de um lado, a
producao de politicas de concentracdo compulsorias realizadas a partir de
um modus operandi da seguranca publica (hierarquizar, segregar e vigiar)
e, de outro lado, a retirada da agéncia dos sujeitos, tornando a populacao
de rua alvo de agcdes que acentuam os processos de repressao e de exclusao
social.

Embora a COVID-19 se dissemine democraticamente, as taxas de
mortalidade ndo sdo democraticas e diferentes populagGes estdo sujeitas
a maiores e menores riscos. Estar isolado no conforto de uma casa pode
fazer diferenca entre a vida e a morte. Ter acesso a servigos de satde,
a medicamentos e a uma alimentacdo saudavel também sdo elementos
diferenciadores. Possuir condicdes de acessar 4dgua e produtos de
higiene corporal e doméstica sdo outros fatores nessa balanca de riscos,
bem como a presenca de vinculos relacionais de protecdo. A ameaca da
COVID-19 néo é apenas viral, mas coproduzida na relagdo entre pessoas,
virus, animais, ambientes, tecnologias, vinculos relacionais, politicas de
saude e infraestruturas urbanas (Das, 2020; Schuch, Victora e Siqueira,
2020; Segata, 2020). Como salientam Segata et al (2021) a pandemia de
COVID-19 é um evento mtiltiplo e desigual e “distin¢des socioecondmicas,
culturais, politicas, ambientais, coletivas ou mesmo individuais tensionam
a homogeneidade do risco, da vulnerabilidade, da doenca e do cuidado
‘virus centrado’” (Segata et al, 2021: 2).

Se isso é verdade, as pessoas em situacdo de rua estdo bastante
suscetiveis. A ultima pesquisa censitdria quali-quantitativa feita em
Porto Alegre, realizada em 2016 (Schuch et al, 2017), mostrou que a
maior parte da populacdo de rua dormia prioritariamente em lugares de
risco, improvisados e com forte exposicao ao ambiente natural (52%).
A opgao de uso de abrigos e albergues foi referida por apenas 40% das
pessoas estudadas, sendo que a falta de vagas de acolhimento — que hoje
ndo abarcam nem metade da populacao de rua da cidade, realidade que
também acontece em outros lugares do pais, como Sao Paulo — bem como
o controle institucional rigido, foram informados como os principais
motivos para o ndo uso desses equipamentos. O censo também mostrou
que cerca de 60% tinha mais de 35 anos e que quase a metade da populacao
pesquisada (47,5%) estava na rua ha mais de 5 anos, sendo que 30% estava
na rua ha mais de dez anos. Essas informagdes revelam uma cronicidade
da experiéncia da rua como forma de vida, que se refletiu também na alta
percepcao de adoecimento dos entrevistados. Os problemas de satide mais
citados estavam relacionados a “dependéncia quimica/alcool” (58,1%),
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“problema nos dentes” (47,8%) e “dores no corpo” (43,7%), esse ultimo
item abarcando situacées e diagnoésticos indefinidos que também informam
sobre o precario acesso dessa populacao ao sistema de satide.

De outro lado, para além dessas informacgdes relacionadas a
vulnerabilidade social, dados do mesmo estudo mostraram que 45% das
pessoas pesquisadas disse j ter sido expulso de algum lugar, 60,6% afirmou
ja ter vivenciado alguma situacdo de violéncia (Schuch et al, 2017). Além
disso, percebiam que a sua presenca era indesejada no ambiente em que
viviam e tinham uma percepcdo de recebimento de tratamentos negativos
em suas relagoes sociais, sentindo-se tratados com desconfianga (82,4%),
medo (80,7%) e preconceito (79,4%). Tais informa¢des mostram uma
brutal percepcao de ilegitimidade de suas vidas e evidenciam uma terrivel
recorréncia, a de que para grande parte da populacao de rua, o espaco
ptiblico encontra-se interdito.

Ou seja, a vulnerabilidade social das condi¢des de vida, expressa
nos indicadores anteriormente citados associa-se o que poderiamos
denominar de uma vulnerabilidade politica, produzida na intersecao entre
as formas e politicas de reconhecimento social que engendram diferentes
oportunidades de acesso aos bens, espacos e servicos publicos. Essa ndo é
uma realidade apenas brasileira e o pesquisador Patrick Gaboriau (2011),
antropologo que estudou as dindmicas das pessoas sem domicilio em Los
Angeles, Paris e Moscou, aponta uma recorréncia entre as condicdes de
existéncia da populacdo de rua que varia entre assisténcia e repressao,
amabilidade e culpabilizacdo, o que coloca as pessoas em situacdo de rua
enquanto uma populacao extremamente vulneravel politicamente.

A Producao Politica da Morte

Em tempos de pandemia de COVID-19, esta situacdo de
vulnerabilidade social e politica dificulta o acesso as politicas de prevengao
a contaminacdo. Por suas condic¢Oes precarias de vida, as populacées de
rua tém maior dificuldade de acessar politicas de prevengdo — como,
por exemplo, obter dgua, sabdo, dlcool em gel e uma casa que permita
o distanciamento social. Essas dificuldades fazem com que fiquem a
margem de politicas generalistas, as quais uniformizam o risco, excluem
as desigualdades das condicGes de vida, trabalham a partir da perspectiva
de um sujeito ideal capaz de autoconhecimento, autoconsciéncia e
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autorepresentacdo e focam-se no combate as ameagas biolégicas do virus.

Como apontaram Schuch, Victora e Siqueira (2020), a gestdo
da pandemia no Brasil tem sido realizada por estratégias baseadas,
fundamentalmente, em trés aspectos: a) controvérsias em torno do perigo da
pandemia e questionamentos sobre dados cientificos de informacao sobre o
tema, os quais vao desde a negacdo do perigo do virus e incitamento a livre
circulacdo de pessoas sem qualquer equipamento de protecdo ao contagio,
quanto os debates em torno da eficacia farmacéutica de determinados
remédios em contraposi¢do a vacinacdo; b) incentivos morais a necessidade
de isolamento da populacao e medidas de certos governadores e prefeitos
— em contraposicdo ao governo federal que os recusava veementemente
— com objetivo de incentivar o distanciamento social, como por exemplo
a implementacdo de horérios reduzidos de funcionamento do comércio
e uso de transporte publico; ¢) agdes para reduzir o impacto econémico
em face da COVID-19, destacando-se a regulamentacdo da suspensdo
e reducdo da jornada de trabalho de trabalhadores e a producdo de um
auxilio emergencial destinado a populacdo economicamente vulneravel.

O que chama atencdo nestas politicas, de um lado, é sua
heterogeneidade em termos de controvérsias que produzem um cendrio
de incerteza e desconfianca sobre formas de acdo entre diferentes niveis
de governo, avangos cientificos e tratamentos eficazes e oposi¢Ges
simplificadoras entre economia e saude; de outro lado, é o seu caréater
uniformizante e generalista em relacdo a distribuicdo do risco. A excecdo
da populagdo de idosos, constituida como “grupo de risco” preferencial
da pandemia a partir de uma énfase num corpo organico compreendido
unicamente pelo seu viés etario (Schuch, Victora e Siqueira, 2020), ndo ha
espaco para dimensionamento das desigualdades presentes nas dinamicas
de vidas de populacdes especificas®. Isto porque a maior parte das politicas
postas em pratica no Brasil excluiu sistematicamente as desigualdades de
acesso as infraestruturas de cuidado e negligenciou as realidades locais
das populagdes marginalizadas, como as pessoas em situagdo de rua.

Variados pesquisadores das ciéncias humanas tém mostrado que
a pandemia de COVID-19 é um espelho da desigualdade (Biehl, 2021;
Caduff, 2020; Das, 2020; Segata, 2020; Schuch, Victora e Siqueira,
2020). Se isso é verdade, o combate a pandemia implica necessariamente

2 Como Schuch, Victora e Siqueira (2020) apontaram, a associa¢do entre maior idade
cronoldgica e risco é um dos efeitos da énfase biomédica que tém privilegiado a nogdo
de um corpo organico sujeito ao risco de infecgdo por um virus.
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enfrentar uma urgéncia (o aparecimento do virus da COVID-19) e uma
permanéncia (a desigualdade entre as condi¢oes de vida de individuos e
populacdes); é neste relacionamento entre urgéncias e permanéncias que
tem sentido utilizar a ideia da pandemia de COVID-19 como um “evento
crénico agudizado”, tal como Paul Farmer (2012) propds para a andlise
do terremoto no Haiti, o qual acentuou vulnerabilidades e violéncias
estruturais ora presentes na sociedade haitiana®.

Levar em conta a associacdo entre urgéncias e permanéncias implica
reconhecer que as biopoliticas generalistas podem ser necessarias, mas
insuficientes para proteger populacdes marginalizadas. A boa estruturacao
do sistema de satide, o investimento em politicas cientificas, a expansao
da testagem, a democratizagdo da vacinacdo e um aparato eficiente
de gerenciamento de populagdes precisam estar associados a politicas
especificas, visando o combate da permanéncia da situagao de precariedade
social e politica em que certas populacdes se encontram. Para populagoes
social e politicamente vulneraveis, as politicas podem fazer diferenca
decisiva entre a vida e a morte.

No caso da populacdo de rua em Porto Alegre, argumentamos, a
politica generalista de gestdo da pandemia pode ser percebida como
uma necropolitica, nos termos propostos por Achille Mbembe (2006).
Chamar a atengdo para a nogdo de necropolitica em face da pandemia
do novo coronavirus é importante ndo apenas porque enfatiza o carater
relevante das politicas na producdao da vida e da morte, mas também
porque oportuniza reflexdes acerca da propria constituicdo da relacao
entre soberania, comunidade e politica. Tal como sugere Mbembe (2006),
as teorias normativas de democracia tomaram como expressao maxima da
soberania a producdo de normas gerais por um corpo composto por homens
e mulheres livres e iguais, capazes de autoconhecimento, autoconsciéncia
e autorepresentacdo. Ao contrario, a proposta de Mbembe (2006) esta
dirigida a consideracgao de categorias da politica menos abstratas do que a
razdo como a verdade do sujeito, destacando a centralidade das definicoes
em torno da vida e da morte de populagdes.

Quando direcionadas a analise das formas globais de gerenciamento
da pandemia, percebemos o quanto as teorias normativas da democracia
podem estar subjacentes aos modelos nacionais de seu enfrentamento —

3 Outros pesquisadores também tém se inspirado neste conceito de Farmer (2012)
para refletir sobre a pandemia da COVID-19, entre os quais Biehl (2021) e Joseph e
Neiburg (2020).
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inclusive ao obtuso modelo brasileiro, em que a distingdo entre economia
e saude, disputas entre diferentes niveis de autoridades (federal, estaduais
e municipais) sobre possibilidades de intervencdo governamental e
questionamento e/ou endeusamento da ciéncia biomédica vem marcando
um cenario pouco homogéneo de intervengoes. Como ja afirmamos, neste
cenario heterogéneo de disputas entre a realidade da pandemia e seus
modos de enfrentamento, chama a atencdo a auséncia de discussoes sobre
as desigualdades que, em qualquer local, sdo condi¢des de possibilidade
para o virus se metamorfosear em crises maiores e, também, sobre a
importancia do entendimento das dinamicas de vida de populacoes
marginalizadas, relevantes para orientar modelizacdes de politicas de
acordo com tais comportamentos (Das, 2020).

Carlo Caduff (2020), escrevendo sobre a gestdo global da crise
da pandemia do novo coronavirus salienta que, apesar da énfase que a
Organizacdo Mundial da Satide (OMS) manifestou nas testagens e no
sucesso inicial que a Coreia do Sul e Alemanha tiveram na contencdo ao
contagio do virus a partir dessa estratégia, a maioria dos paises considerou
a testagem uma baixa prioridade e apostou numa versdo mais rigida do
modelo chinés regionalizado do lockdown. Tal versdo trabalhava a partir
da generalizacdo de riscos e uniformidade da populacéo alvo, tornando-se
a norma internacional de gerenciamento politico da pandemia. Avaliando
esse processo, Caduff (2020) questiona-se se esse experimento de saude
publica realizado em nome da “sobrevivéncia/satide” ocorreu com a
suficiente consideracdo de seus efeitos sociais, politicos e econdmicos.

Considerando o estudo realizado pelo Centro de Pesquisas e Estudos
de Direito Sanitario e o Conectas Direitos Humanos (2021), que analisou
as estratégias federais brasileiras de gestdo da pandemia de COVID-19,
vé-se que o Brasil contrasta sobremaneira com as formas hegemonicas
globais de gerenciamento da pandemia. Sem investir na testagem e na
vacinacdo e contrapondo-se tanto aos lockdowns regionalizados quanto
aos mais totalizantes, o governo federal incentivou a propagagao do virus,
numa tentativa de promover a imunidade coletiva e diminuir os impactos a
economia do pais*. Considerando tal dimensao, propomos que a énfase nas

4 Fundamentalmente, segundo o Boletim do CEPEDISA e Conectas (2021), a
estratégia federal compds-se dos seguintes eixos: a) propaganda contra a satide publica;
b) combate as propostas de determinados prefeitos e governadores que buscam conter
a propagagdo do virus; c) atuagio normativa (decretos que ampliam as definigoes de
“servigos essenciais” para uma ampla gama de atividades durante a pandemia e vetos as
leis que visam conter a disseminag¢do do virus - como uso de mascaras).
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politicas generalistas e uniformizantes de incitagdo ao contagio tem um
efeito perverso, pois ao excluir as desigualdades das formas de existéncia
acaba produzindo um efeito de diferenciacdo das possibilidades de vida e
morte de determinadas pessoas.

E neste sentido que o obscurecimento das variacdes locais de
vida de determinadas populagdes conformado nos modelos uniformes
de gerenciamento da pandemia — sejam aqueles que se realizam em
nome da prevencdo ou em nome do contdgio — age para privilegiar
o sujeito preferencial do modelo normativo de democracia: capaz de
autoconhecimento, autoconsciéncia e autorepresentagao.

Descolonizando a Pandemia

Como diversos trabalhos na area da antropologia com as politicas
publicas insistem, é preciso ir além das politicas globais para investir em
estratégias de combate afinadas com a cultura, infraestruturas de satde
e condicoes de vidas locais; ao invés de meros “detalhes” contextuais,
tais engajamentos podem ser ferramentas importantes de protecdo e
prevengao ao contagio e de seus efeitos. Neste sentido, recuperamos aqui
a importante nocao de “descolonizar” a pandemia, ja trazida em Biehl
(2021) e Segata et al (2021), que fundamentalmente implica: de um lado,
ir além das perspectivas “virus-centradas” e dos modelos globais que
privilegiam solucdes uniformes, com poucas relagcdes com a variedade das
realidades locais (Segata et al, 2021); de outro lado, significa engajar-se
criticamente sobre formas de conhecimento e intervengdo que reproduzem
e invisibilizam mecanismos de exclusdao, bem como colocar em evidéncia
formas emergentes de politica, de cuidado e de resisténcia que podem ser
mecanismos eficazes de enfrentamento a pandemia (Biehl, 2021).

E nesta direcdo de privilegiar as relagdes locais e as linhas de exclusao,
mas também os emergentes mecanismos de resisténcias, que passamos a
descrever uma rede de mobilizacdo social em protecdo a populagao de rua,
que emergiu na cidade de Porto Alegre no inicio de abril de 2020. Formada
por ativistas, pesquisadores, trabalhadores sociais da area e filantropos,
acompanhamos esse coletivo durante todo o ano de 2020 e inicio de
2021, por meio de um grupo de WhatsApp, criado para informar e gerir
tais formas de mobilizacdo. Participamos dessa rede porque estamos de
diferentes formas envolvidos com o estudo e ativismo da populacdo de rua
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ha vérios anos, seja realizando pesquisas e orientando trabalhos na érea,
seja produzindo estudos, materiais de divulgacdo social e participando de
coletivos ativistas da area, como por exemplo, o Jornal Boca de Rua e o
Movimento Nacional da Populacdo de Rua.

A rede iniciou suas atividades a partir de poucos ativistas da érea,
mas se expandiu rapidamente, motivada por uma percepcao coletiva
de que a populacdo de rua estava especialmente vulnerdvel a pandemia
de COVID-19, tanto por suas condi¢cdes precarias de vida, quanto pela
percepcdo da inoperancia do poder ptblico na gestdo de estratégias
especificas de protecdo para essas pessoas. Sem uma coordenacao
unitdria, a insercdo de novos participantes no grupo de WhatsApp foi
sendo realizada através das proprias redes das pessoas ingressantes, na
medida em que as agOes de protecdo iniciais — fundamentalmente, doagcoes
de roupas, alimentos, refeicoes e materiais de higiene e protecdo ao virus,
como sabado, alcool em gel e méscaras — iam acontecendo.

Essas acOes passaram a ser publicadas via grupo de WhatsApp,
produzindo a inscri¢do de uma memoria dessas formas de mobilizacdo
politica, contando com o registro de eventos de distribuicdo de cestas
basicas e refei¢cdes para pessoas em regides marginalizadas da cidade, bem
como de materiais de higiene e roupas. Pode-se dizer que a rede funciona
como um circuito de trocas materiais, simbolicas e politicas dinamicas
onde os participantes oferecem itens, mas também se disponibilizam a
receber as doagdes oferecidas para acdes do projeto de assisténcia a que
estdo vinculados.

Sofrimentos, Desigualdades e sua Inscricao Politica

Além da inscricdo da meméria das formas de mobilizagdo e resisténcia
politica, ao longo de sua existéncia o grupo também passou a funcionar
como uma maneira de controle social das proéprias transformacoes
sociais na vida de sujeitos e populacoes marginalizadas provocadas pela
pandemia de COVID-19. E neste sentido que tomamos tais registros
como fundamentais modos de inscrever politicamente os efeitos da
pandemia no agravamento das desigualdades sociais e seus impactos na
vida de determinados sujeitos. Possibilitam compreender, também, que a
pandemia se torna um evento que suscita a consideracao da indissociavel
relacdo entre a desigualdade social e a configuracdo da situagdo de rua,

AVA 37 - Diciembre de 2020 - ISSN: 1515-2413 (impreso); 1851-1694 (on-line) 29



Patrice Schuch, Calvin da Cas Furtado, Caroline Silveira Sarmento

rompendo com a visdo comum que a toma como um problema individual
causado por vicios ou por certos rompimentos de vinculos sociais. Isso
fez com que o trabalho desenvolvido acabasse abarcando ndo apenas os
sujeitos em situacdo de rua, mas as populacdes marginalizadas na cidade:
“Ontem, um caso emblematico: 2 mulheres e 4 criangas (a maior em torno
de 7 anos), pedindo doagdes a noite. Ainda ndo eram sem teto. Mas as
duas mulheres eram faxineiras sem trabalho nesse periodo de coronavirus.
Preparemo-nos!” (13/04/2020).

Por outro lado, é interessante perceber que a acentuacdo da situacdo
de desigualdade social trazida a tona no cendrio da pandemia agregaram-
se os clamores de engajamento motivados pela prépria urgéncia da agao
devido & mais bésica necessidade de sobrevivéncia: a comida. E neste
sentido que variadas foram as solicitacdes de doacdes motivadas pela
tematica da fome: “Pessoal as familias da Vila Maria... Sdo 30 familias.
Precisando de comida” (14/04/2020); “Boa noite! Tenho conversado com
as pessoas em situacdo de rua da Vila Valéncia e elas estdao dizendo que
estdo passando fome aos domingos. Se algum grupo pudesse cobrir essa
lacuna. Posso auxiliar nos locais onde deixar a alimentacdo” (16/04/2020).

O clamor em torno da fome reverberava para além das pessoas do
coletivo, as quais traziam ao grupo, nos meses iniciais da pandemia (abril e
maio de 2020), oferecimentos de doagdes que chegavam até nés, advindos
de pessoas e grupos sem proximidade direta com o ativismo na area. Tais
agentes estavam interessados em “ajudar” as pessoas em situacao de rua,
mostrando-se afetivamente comovidos com o sofrimento daqueles que
permaneciam na rua em um contexto de pandemia.

Essa forma de motivacdo das praticas de mobilizacdo também se
evidenciou em campanhas publicas sobre o tema. Como exemplo, temos a
recente campanha nacional brasileira, produzida por organizacdes sociais
e humanitarias diversas — como a Anistia Internacional, Instituto Ethos,
Oxfam Brasil, Grupo Prerrogativas, Coalizao Negra por Direitos, Redes
da Maré e outras —, que enfatiza os apelos de doacdo via centralidade
da fome como um operador politico: “Se Tem Gente com Fome, Da de
Comer”. A campanha foi lancada em margo de 2021 e esta dirigida “a
arrecadacao de fundos para agdes emergenciais de enfrentamento a fome,
a miséria e a violéncia na pandemia da Covid-197.

5 Fonte: https://www.msn.com/pt-br/receitasebebidas/noticias-e-receitas/tem-gente-
com-fome-saiba-como-ajudar-a-campanha-nacional-de-arrecada%C3%A7%C3%A30-
de-fundos/ar-BB1eGdiU?bep_ref=1&bep_csid=25475
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Esses modos de mobilizacdo sdo relevantes porque, de um lado,
descentram o risco frente ao virus para o perigo da fome, chamando
atencdo ndo apenas para os determinantes bioldgicos das politicas de
sobrevivéncia frente a pandemia, mas também para os seus efeitos
politicos nos corpos que sofrem pela fome. Sugerimos que tal dimensdo
pode ser aproximada ao que Luc Boltanski (1999) denominou de politica
de piedade, operada pela sensibilizacao dos espectadores provocada pelo
sofrimento a distdncia, muitas vezes configurado a partir de situacoes
singulares de tragédias e desastres e epidemias. As reflexdes de Boltanski
(1999) contribuem ao chamar atencao para a relacdo de atencdo que se
faz numa dupla via que implica tanto o distanciamento do espectador,
quanto a condicdo de excepcionalidade do evento causador — neste caso, a
pandemia de COVID-19. E estratégico lembrar, neste sentido, o contraste
entre a solidariedade na emergéncia e a permanéncia da vulnerabilidade
social e politica da populacdo de rua, que chamamos atencdo no inicio do
texto.

Também, as producdes de Didier Fassin (2001 e 2010) sobre as politicas
de compaixdo e as politicas de justica trazem nuances importantes a nossa
reflexdo. Analisando as solicitacdes de asilo por razdes humanitérias e os
pedidos de concessao de auxilio para desempregados e sem documentos na
Francga (Fassin, 2001), o autor percebe a importancia do que denomina de
politica da compaixdo, em que a retérica do sofrimento e dos sentimentos
morais associados a variabilidade das situacdes de sofrimento sobrepoe-se
a da politica da justi¢a (da equidade, dos direitos), raramente mencionada
pelos solicitantes. Além de trazer a tona o conceito de biolegitimidade para
apontar os recursos politicos associados a “vida como bem supremo” — a
analise de Fassin (2001, 2010) é especialmente interessante para o caso
das mobilizacoes em questao.

Isto porque as perspectivas assistencialistas e caritativas sao
histéricas nesta area de intervencdo aos outrora chamados “sofredores
de rua” (Gaboriau, 2011; Melo, 2013; Schuch, 2015; Vieira, Bezerra e
Rosa, 1992). Nos ultimos anos, o Movimento Nacional da Populagdo de
Rua (MNPR) tem recusado tais engajamentos e insistido que é preciso
passar da “ajuda” aos “direitos” — veja-se o slogan frequentemente usado
no ativismo: “A populacdo de rua tem fome. Tem fome de direitos”
(Melo, 2013; Schuch, 2015)°. Desde sua criacdo, o movimento social

6 O Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR) foi criado a partir do Massacre
da Sé em 2004, quando sete pessoas foram brutalmente assassinadas e seis ficaram com
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vem reivindicando o direito a vida, a permanéncia no espaco publico e
as politicas putblicas (Melo, 2013; Schuch, 2015; Silva, 2017). Em anos
recentes, também tem denunciado com veeméncia frequentes acdes de
exterminio frente a populacdo em situacdo de rua e a negligéncia estatal
na prevencao e apuracao de crimes realizados contra pessoas em situacao
de rua (Schuch, 2015).

Como um evento critico que simultaneamente suscita mobilizacdes
que trabalham a partir e na relagdo com as infraestruturas desiguais de
vida das populacoes marginalizadas, mas também provoca a atualizacdo
de engajamentos preocupados com a emergéncia da fome e com as
politicas basicas de sobrevivéncia, a pandemia parece atualizar uma
tensdo estruturante desse campo de intervencdo social (Furtado, 2017
e 2018; Gaboriau, 2011; Melo, 2013; Sarmento, 2020 e 2021; Schuch,
2015; Schuch et al, 2017; Silva, 2014 e 2017). Trabalhando a partir de
sua ambiguidade constitutiva, chamamos atencdo para o fato de que,
neste contexto, a pandemia funciona simultaneamente como um evento
que acentua dindmicas humanitarias marcadas pela urgéncia da acdo em
face aos “sofrimentos” individuais, quanto renova ativismos cotidianos
que acionam uma subjetividade politica calcada na dentincia das estruturas
desiguais de existéncia dessa populagdo e da violéncia estatal frente a
populacdo de rua.

As Politicas e as Infraestruturas da Vida

Outra dimensdo importante das mobilizagdes do coletivo foram as
divulgacdes de estratégias de arrecadacdo financeira presentes em variados
editais de fundacdes ndo governamentais, lancados para possibilitar a
permanéncia da vida de populagdes marginalizadas num contexto de crise
sanitaria. Ao longo dos primeiros meses da pandemia, muitas divulgagoes
de editais foram realizadas por membros do grupo de WhatsApp:

“Faz parte de algum grupo ou conhece um coletivo organizado
que quer agir para combater os impactos do Covid-19? Estdo
abertas até dia 19/04 as inscri¢cGes para uma turma excepcional
do Programa de Mobilizadores da Rede Nossas Cidades.

sequelas irreversiveis, apenas porque estavam dormindo em frente a Igreja na Praga da
Sé, no centro de Sao Paulo.

32 AVA 37 - Diciembre de 2020 - ISSN: 1515-2413 (impreso); 1851-1694 (on-line)



-

Populagio de Rua, Sofrimentos e Desigualdades: exclusoes e resisténcias ...

Dez grupos e coletivos pelo Brasil serdo selecionados para
um treinamento gratuito de duas semanas em metodologias e
tecnologias ativistas de ponta para criar e langcar campanhas de
mobilizacdo em suas cidades. Financiamentos coletivos para
ajudar populacdes mais vulnerdveis, pressdes nos politicos
para a implementacdo de medidas de contencdo e redes de
solidariedade para apoiar quem mais precisa. Vamos juntos tirar
do papel ideias com impacto real para enfrentar a pandemia e
criar uma onda de a¢do em todo o Brasil!” (15/04/2020)".

“Organizacoes da Sociedade civil podem se inscrever para
edicdo emergencial do Programa Comunidade, Presente! Com
o0 objetivo de apoiar as familias mais vulneraveis aos impactos
econdmicos do coronavirus, Itati Social financiara kits essenciais
de consumo, como alimentos, produtos de higiene e gas de
cozinha” (15/04/2020)8.

Ndo temos ideia de quantos projetos da rede, efetivamente,
receberam recursos advindos deste tipo de iniciativas, na medida em que
o proprio levantamento sobre o tema, bem como sobre a totalizagao das
acoes de entrega de alimentos, roupas e materiais de higiene comecou a
ser realizado apenas no més de marco de 2021, motivado por um desejo
de apresentagao puiblica das praticas realizadas. Entretanto, a antropéloga
Lucia Eilbaum (2020) acompanhou mobilizacdo semelhante, referente a
coletivos de moradores de comunidades periféricas na cidade do Rio de
Janeiro, que se organizaram ndo apenas para higienizar as regides em que
viviam frente a pandemia de COVID-19, mas para produzir uma rede de
apoiadores com objetivo de escrever projetos para envio a editais lancados
ao longo do ano de 2020.

Como explica Eilbaum (2020), o langamento dos editais obedeceu de
forma imediata ao contexto pandémico, atendendo a populacdo vulneravel.
Com orcamentos variados entre R$ 10.000,00 e R$ 130.000,00 e com
duragdo de cerca de seis meses de efetivagdo, os seus topicos se dirigiam a
seguranca alimentar, satide mental, acOes de prevencao e conscientizacao
acerca das medidas sanitarias. Os editais financiaram agdes relevantes

7 Noticia repassada ao coletivo, disponivel em: https://ufsb.edu.br/proex/ultimas-
noticias/programa-de-mobilizadores-da-rede-nossas-cidades

8 Noticia repassada ao coletivo, disponivel em: https://www.itausocial.org.br/noticias/
oscs-podem-se-inscrever-para-edicao-emergencial-do-programa-comunidade-
presente/
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de distribuicdo de “cestas bésicas”, produtos de limpeza e higiene,
medicamentos, quentinhas prontas’®, confeccdo e distribuicdo de mascaras
e a elaboracdo e distribuicdo de material de prevencao (Eilbaum, 2020: 3).
Sobre os resultados das acdes, diz a pesquisadora:

“Iniciamos com 7 coletivos que ja conheciamos a partir de
nossa interlocucdo de pesquisa. Desse levantamento, foi
possivel contabilizar em torno de 20 mil cestas basicas, 40
mil méscaras descartaveis, 12 mil frascos de alcool gel, 2.500
saquinhos de Cosme e Damido', e em torno de mais de 100
mil pessoas que receberam alguma acdo, [entre moradores de
Manguinhos, Maré, Alemao, Akari, populacdo de rua, travestis,
familiares de presos]. Essa movimentacdo de mercadorias,
alimentos, produtos de higiene e de limpeza, méascaras e alcool
gel, e a movimentagao de pessoas se organizando, circulando,
contatando outras, distribuindo, entregando, poderia ser
analisada em varios sentidos, evidentemente muitos deles em
relacdo ao circuito de trocas materiais e simbdlicas envolvidas”
(Eilbaum, 2020: 4).

Além do conhecimento sobre as formas de mobilizagdo politica
de comunidades marginalizadas no Rio de Janeiro — o que poderiamos
associar a uma forma coletiva emergente de cuidado — a proposta
desenvolvida por Eilbaum (2020) é potente para ressaltar um argumento
que vemos funcionar também para o caso que estamos analisando, em
Porto Alegre: de que a luta desses coletivos ndo se faz simplesmente
motivada pela auséncia das estruturas estatais de protecdo, mas contra as
politicas de morte que afirmam a ilegitimidade das vidas das populagGes
marginalizadas, a partir da desconsideracdo de suas condigcdes desiguais
de existéncia.

Nesta direcdo, é pertinente evocar o quanto as mensagens trocadas
pelo grupo de WhatsApp do coletivo criado em Porto Alegre também
sdo instrumento de mapeamento das formas de exclusdo politicamente

z

9 No Brasil, o termo popular “quentinhas” ¢ utilizado para denominar refei¢oes
embaladas em papel aluminio. Também séo conhecidas popularmente como “marmitas’”.

10 No Brasil, os “saquinhos de Cosme e Damiio” referem-se a sacos de papel cheios de
guloseimas como balas, pirulitos e bananadas. Tais “saquinhos de Cosme e Damiao” tém
origem no sincretismo religioso, pois sdo distribuidos na comemoragao do dia de Sao
Cosme e Sio Damido, data em que tanto catélicos, como os religiosos do candomblé e da
umbanda distribuem doces e brinquedos as criangas nas ruas, para marcar a festividade.
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engendradas através de certas politicas de atendimento a populagdo de rua,
postas em pratica no periodo da pandemia. Nesse caso, é particularmente
interessante contrastar os heterogéneos discursos em torno dos modos de
gestdo da pandemia, ja discutidos em secdo anterior, com a pragmatica
das infraestruturas materiais proprias ao atendimento estatal em relacdo a
situacdo de rua. Importam aqui uma série de registros acerca dos impactos
da pandemia em tais infraestruturas, como, por exemplo, o fechamento e
a posterior diminuicdo dos horarios de atendimento de servicos como a
abordagem social de rua, a diminuicdo das vagas em abrigos e albergues
para acatar os protocolos das medidas de distanciamento social sem a
correspondente criacdo de qualquer espaco adicional de acolhimento e a
auséncia da distribuicao de materiais basicos de protecdao, como mascaras
e alcool gel:

“- Alguém sabe dizer se a prefeitura entregou alcool em gel e ou
mascaras pra moradores de rua?

- Ndo tenho noticias de nenhuma acdo da prefeitura em relacao
a isso. As mdscaras nem para os trabalhadores dos servicos da
Assisténcia Social, que estdo trabalhando, eles forneceram.

- Cada equipe esta se virando como pode. A Marilene nos doou
madscaras e dividi com os colegas” (17/04/2020).

O questionamento das infraestruturas materiais necessarias para
a manutencao da vida em tempos de pandemia de COVID-19 também
foi realizado pelo grupo através dos debates sobre as dificuldades que as
pessoas em situacdo de rua estavam encontrando no acesso ao Auxilio
Emergencial, politica de assisténcia social do governo federal destinada a
assegurar uma renda minima para as pessoas em situacao de vulnerabilidade
social, durante a pandemia.

Apesar de serem formalmente elegiveis ao recebimento do beneficio,
os relatos dos agentes da rede evidenciavam o conhecimento de inimeras
dificuldades enfrentadas por pessoas em situacdo de rua para se cadastrarem
e efetivamente conseguirem acesso ao beneficio. Isto porque para realizar
o cadastro ao beneficio era preciso preencher um formulério de solicitacao
online, em programa proprio para tanto (CAIXA TEM), além de ter que
dispor de um aparelho de telefone celular para realizar a confirmacao da
solicitacdo, via senha e cédigo individualizado. Em meio as informagoes
incertas sobre os modos de funcionamento do beneficio e as dindmicas
desiguais de vida de grande parte da populacdo de rua que, muitas vezes,
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dificultam o acesso a internet e ao proprio telefone como infraestrutura
material garantidora do cadastro, os participantes da rede manifestavam
contrariedade as dindmicas praticas envolvidas na implementacdo do
beneficio, tomadas como “exigéncias perversas” e vistas como excludentes
e burocratizadas.

Os didlogos abaixo reproduzem certos debates, eminentemente
realizados, neste ambito, a partir das acdoes da Defensoria Ptblica da
Unido (DPU) para tentar “desburocratizar” o acesso aos recursos. O tema
surgiu a partir de um pedido de um defensor publico, membro do grupo de
WhatsApp, para receber informacdes a respeito da situacao da populagao
de rua em Porto Alegre com relacdo ao acesso ao beneficio. Embora longa,
a conversa entre diversos agentes da rede mostra informacées desconexas
sobre o funcionamento do cadastro e as possibilidades de uso de um
mesmo aparelho para cadastramento de vérios beneficiarios:

“- Em ambito nacional a Defensoria Publica da Unido (DPU)
estd tentando desburocratizar o auxilio-emergencial. Se possivel,
informem se as pessoas em situagcdo de rua que vocés estdo
atendendo nos servigos e no apoio estdo conseguindo acessar ou
nao o auxilio-emergencial. Como esté a situagdo nesta semana?

- O saque em dinheiro somente a partir do dia 27. Ai poderemos
ter ideia. Por enquanto muitos nos acessando para cadastrar o
acesso ao Caixa TEM para senha e c6digo.

- Desculpa a minha ignoréancia, o que é este CAIXA TEM?

- E mais uma burocracia pra conseguir sacar. E um aplicativo da
Caixa Econémica Federal (CEF) que precisa ser acessado pra
gerar pelo CPF uma senha e um cddigo e ai com documento
poder sacar a partir do dia 27.

- Putz!!! Vou conversar com os colegas 14 de Brasilia sobre mais
este obstaculo.

- Fiquei com uma duvida: este segundo cadastro para acessar a
poupanca digital é possivel que sejam feitos vérios através do
mesmo celular?

- Ndo tenho certeza sobre essa informacdo, pois ndo chegou
oficialmente para nos. Seria bom alguém fazer esse teste. Pois
a principio, o aplicativo CAIXA TEM é baixado no celular e a
inscricao é realizada pelo CPF da pessoa, com cadastro de senha.
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- O que eu sei é que as pessoas também estdo tendo dificuldades
em acessar o aplicativo depois de baixado. Nao sei se esta
relacionada a alta demanda.

Eu gostaria de fazer o teste, porém, o aplicativo é pesado e a
memoria do meu celular ndo comporta. Se alguém conseguir,
seria bom compartilhar a experiéncia por aqui.

- Nao é possivel.

-Bom dia, pelo que presenciei é um cadastro “aparelho de
celular”. para algumas pessoas é fundamental ter quem auxilie.
No meu caso era uma pessoa domiciliada, e o sistema ndo avanca
sem todos os dados preenchidos, rua, niimero, bairro, CEP...

- Sim, eu estava vendo o documento compartilhado aqui, sdo 23
passos para fazer a tal poupanca digital. Isto é insano!

- Exatamente!!

- Uma colega me disse agora que conseguiu fazer para mais de
uma pessoa através do celular dela!

- O Acesso ao Caixa TEM pode ser feito de qualquer celular
(diferente do cadastro ao auxilio emergencial que pede um
nimero para receber o c4digo).

- No Caixa TEM se baixa um aplicativo. Informa o ntimero
do CPF, se essa pessoa esta com a conta digital avanca e pede
uma senha de 6 digitos; confirma e gera um codigo que deve
ser anotado manualmente. Como disse antes de posse da senha,
desse cdédigo gerado e do documento, a pessoa acessa a CEF
para o saque em dinheiro a partir do dia 27.

- Podemos fazer um mutirdo com a pop rua entdo. Aqueles que
tém CPF? Avisem. Poderia ser na praga ou na escola Porto alegre
ou em frente a0 Amada Massa.

- Eu topo.
- &

- Ndo é o CPF que da o tom. Peco que leiam novamente o que
escrevemos. Se ndo tivermos clareza da agdo, s6 causa mais
tensionamento nas pontas do atendimento” (16/04/2020).

Os trechos evidenciam as dificuldades das operagdes burocraticas
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necessarias para o acesso ao recurso, que funcionam como barreiras préticas
de acesso aos recursos assistenciais. Herzefeld (1992) tém chamado
atencdo para a produgdo social da indiferenga que se realiza através do
funcionamento dos mecanismos burocraticos estatais; Gupta (2012), na
mesma direcdo, ainda acrescenta a dimensdo de que as agles estatais
sistematicamente produzem arbitrariedade, a partir da multiplicacdo de
mediadores, formuldrios e técnicas e dispositivos burocraticos. Ao invés de
se mover na direcao de uma racionalizacdo progressiva de procedimentos,
a burocracia deveria ser melhor entendida a partir dos operadores de
contingéncia e caos controlado.

Mais do que descricdes totalizantes referentes a producdo de um
Estado homogéneo, Gupta (2012) sugere que as abordagens etnograficas
compreendam conjuntamente as direcdes mais abrangentes das politicas
estatais e a base procedimental dessas visdes. Somente desta maneira,
destaca o autor, seria possivel entender como processos de inclusao politica
podem coexistir com violéncias contra as populacdes marginalizadas.
No caso aqui presente, vale a pena confrontar a politica espetacular que
propaga um beneficio estatal destinado a populagdes marginalizadas,
mas que em sua base procedimental acaba acentuando os mecanismos de
exclusdo que visa idealmente reparar.

O Episddio das Pias: um monumento do irreconciliavel

Em paralelo a distribuicdo de alimentos, materiais de higiene e das
préticas de controle social das agdes estatais emrelacdo a gestdo da pandemia
de COVID-19, a mobilizacao do coletivo via grupo de WhatsApp deu
origem a elaboracdo do que foi chamado de “Plano de Contingenciamento
da Pandemia do Corona Virus (Covid-19) para a Populacdo em Situacao
de Rua de Porto Alegre”, que consistia numa série de orientagdes praticas,
destinadas ao Poder Publico, com fins de protecdo da populacdo de
rua. Segundo o documento, era preciso investir na disponibilizacdo de
agua e produtos de higiene para limpeza de maos, roupas e utensilios;
na ampliacdo de espacos de acolhimento como abrigos e albergues; no
investimento em programas de habitacdo; na atencdo especializada de
satde para populagdo de rua; na testagem em relacdo a COVID-19 e na
criacdo de espacos de quarentena para permanéncia dos atingidos pelo
virus, bem como de espacos protegidos para grupos de maior risco; na
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garantia de seguranca alimentar e de uma renda minima que possibilitasse
a sobrevivéncia de pessoas que, em muitos casos, dependiam da realizacao
de pequenos servicos eventuais e do recolhimento de bens de caridade,
escassos em tempos de isolamento social.

A primeira medida que constava no plano de contingenciamento
solicitava justamente o deslacre das torneiras que existiam nas pracas
publicas. Sugeriu-se, inclusive, que se ampliasse o oferecimento de agua
potavel através dos acessos externos em pontos de dgua das instituicoes
publicas, escolas e igrejas. Em relacdo aos banheiros publicos, solicitou-
se a abertura dos espacgos nas diferentes regides da cidade, com oferta de
chuveiro e material de higiene pessoal, bem como, a contratacdo de uma
equipe para limpeza e manutencao destes espagos. Defendeu-se, inclusive,
que esta equipe fosse formada entre as pessoas em situacdo de rua a
partir da capacitagdo e custeio dos equipamentos de protecdo individual.
Contudo, formalmente, esta comunicagdo, datada do dia 19 de margo, ndo
obteve nenhum retorno do governo municipal.

As solicitagOes referentes ao acesso a agua foram reforcadas através de
dois oficios no més de abril, de autoria de dois coletivos independentes. Um
deles atuava com foco na seguranca alimentar da populacdo de rua a partir
da distribuicdo de alimentos, e o outro atuava nas estratégias de inovacdo
social urbana na drea da arquitetura. Eles demandavam ao municipio a
abertura de sete pontos de agua, em diferentes pontos da cidade, para a
instalacao de lavatorios portateis, que nada mais eram que pias plasticas
que armazenavam e bombeavam a dgua a partir de um sistema construido
na prépria estrutura. Mais um outro oficio, feito por uma pessoa fisica, foi
enderecado diretamente para a chefia do Departamento Municipal de Agua
e Esgoto (DMAE), reivindicando a reinstalacdo urgente das torneiras que
outrora existiam, mas que haviam sido retiradas de praticamente todos os
equipamentos ptiblicos, como parques e pragas.

Ainda no més de abril, inspirada na mobilizacdo e no documento
resultante daquele esforco, a Defensoria Publica do Estado, em conjunto
com a Defensoria Publica da Unidao e Ministério Publico Federal,
mobilizou uma acdo civil publica para que fosse elaborado um Plano de
Contingéncia Emergencial Intersetorial. Na acdo enderecada ao Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, as entidades alegaram que os esforcos da
Prefeitura Municipal eram insuficientes e sugeriram uma série de medidas
a serem tomadas. Dentre elas, estava a questdo do acesso a dgua potavel e
aos banheiros ptblicos.
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Apesar deste esforco, contudo, o acolhimento da a¢do no judiciario
obteve um tratamento técnico, uma vez que, apesar da urgéncia da matéria,
dada a situacdo de calamidade publica deflagrada, a abrangéncia das
medidas fez com que o juiz aceitasse o argumento da Prefeitura Municipal
sobre a ilegitimidade da Defensoria Publica da Unido no pleito. O juiz
aceitou o argumento da Prefeitura Municipal a respeito da competéncia
desta instituicdo federal perante a justica de nivel estadual e a excluiu do
processo. Sugeriu, por fim, uma audiéncia de conciliacao entre as partes,
tendo em vista que os demandantes nao teriam apresentado evidéncias
que refutassem os levantamentos dos servicos e atividades entdo ofertados
pelo municipio de Porto Alegre.

Em uma carta aberta as autoridades, em 1° de maio 2020, o coletivo
que redigiu o plano de contingenciamento endossou as solicita¢cdes para o
acesso a agua e aos banheiros publicos, apresentando-se agora enquanto
“grupo suprapartidario para o combate da pandemia da COVID-19
junto a populagdo de rua de Porto Alegre” e reunindo a assinatura de 38
organizacgoes, coletivos, entidades, movimento social e instituicdes. No
texto da carta, houve uma prestacdo de contas destas acoes:

“Desde 14, este grupo vem atuando de forma a atenuar algumas
das necessidades mais urgentes da PSR neste momento, tendo
realizado no periodo de 23/03 a 01/05 a distribuicdo de 58.595
marmitas, 33.268 sanduiches/lanches, 8.884 litros de agua/
suco, 4.717 kits de higiene completos, 2.886 mascaras, 900
pecas de roupa, 661 sabonetes, 500 barbeadores, bem como a
disponibilizacdo de 10 pias em locais de maior fluxo de pessoas
em situacdo de rua”. (Carta as Autoridades, 2020: 1)

As solucoes apresentadas referentes ao acesso a agua, especialmente
o deslacre das torneiras das pracas e parques, além da abertura, em carater
emergencial, de novos pontos de dgua, ao fim e ao cabo, foram processadas a
partir das perspectivas dominantes; uma concepc¢ao de risco foi mobilizada
pela Prefeitura Municipal e ficou entendido que os espacos a serem
ofertados poderiam transformar-se em focos de contdgio e propagacao
do coronavirus para a populacdo em geral, ainda que a finalidade fosse
justamente oposta, isto é, possibilitar a higienizacdo para um ptblico
especifico, com acesso sanitario precario. Desta forma, de ptiblico alvo
a ser protegido, a populagdo em situacao de rua foi constituida como um
possivel foco de contagio. Situada em uma encruzilhada necropolitica, a
populagdo em situacdo de rua de Porto Alegre foi entendida ndo como
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um grupo de risco a ser protegido do contagio tendo em vista as suas
suscetibilidades sociais e politicas, mas como um fator de risco no sentido
da disseminacdo para o restante da populagdo.

Entretanto, as fatidicas pias portateis foram, enfim, teimosamente
instaladas em dez espacos publicos como viadutos e pracas da cidade
em abril de 2020, sem a anuéncia do poder ptiblico municipal. Apesar
da insisténcia dos ativistas, a Prefeitura Municipal se manteve convicta
e ndo concordou com a liberacdo dos acessos de agua. Foi necessdria a
contratacdo de um caminhdo pipa, por parte de uma das organizacoes
filantropicas, e a improvisacdao de um sistema de reservatérios para o
funcionamento destes lavatérios que, entretanto, ndo se sustentaram
como praticas de longo prazo, finalizando-se em junho de 2020. Em sua
existéncia efémera, as pias portateis passaram a existir na cidade tal como
um monumento do irreconciliavel: a conquista de um importante processo
de resisténcia politica que afirmou o valor e a legitimidade das vidas das
pessoas em situacdo de rua, em meio a ardua tentativa de sua obstrucdo
pelo poder publico.

Consideragoes Finais: exclusoes e resisténcias face a
COVID-19

Argumentando que o conhecimento das desigualdades e das
dindmicas locais de vida de populacdes marginalizadas é fundamental
para o gerenciamento das urgéncias sanitarias, nos inspiramos pela no¢ao
de necropolitica (Mbembe, 2006) para problematizar as definicdes em
torno da vida e da morte de populagdes. A partir desta 6tica, analisamos
as politicas governamentais de gestdo da pandemia de COVID-19,
destacando a sua generalidade e pouca atencdo as desigualdades sociais
que acentuam as possibilidades de morte durante a crise sanitaria. Ao
situar as precarias condi¢des sociais das pessoas em situacdo de rua e sua
relacdo com o contexto pandémico, utilizamos a noc¢ao de “evento crénico
agudizado”, de Paul Farmer (2012), para destacar a necessaria relacao
entre urgéncias e permanéncias para o enfrentamento da pandemia, que
acentuou vulnerabilidades e violéncias ja presentes nas condicdes de vida
da populacao de rua.

Na tentativa de “descolonizar” a pandemia, indo além das perspectivas
“virus-centradas”, apontamos nao apenas tais producdes de exclusdo, mas
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também das resisténcias que acompanharam a vivéncia da pandemia junto
a populacdo de rua, descrevendo um conjunto de mobilizagoes sociais de
uma rede heterogénea de ativistas, pesquisadores, trabalhadores sociais
da area, a qual buscava enfrentar as vulnerabilidades sociais e politicas
da populacdo de rua face a pandemia. Atentando para as experiéncias de
mobilizacdo que se contrapdem as politicas estatais de gestdo da pandemia,
salientamos a importancia das formas de inscricdo da violéncia politica
dirigidas a populacdo de rua, realizadas a partir da dentincia do coletivo
em relagdo a falta de equipamento de protecdo e diminuicdo das vagas em
abrigos e albergues. Também, destacamos os esforcos de divulgacdo de
editais para mobilizacdo da sociedade civil organizada, que se colocam
como alternativas de acdes que se contrapdem as politicas estatais vigentes,
bem como a andlise das infraestruturas materiais e das experiéncias dos
agentes com relacdo a base procedimental em que programas e politicas
de atendimento funcionam para produzir exclusdes que idealmente visam
mitigar.

Na tentativa de seu enfrentamento, notamos que a rede se realizou a
partir de modos de acao diversificados, concomitantemente demandando
direitos e promovendo praticas associadas a caridade e a filantropia.
Trabalhando a partir de sua ambiguidade constitutiva, historica nessa area
de intervengao, destacamos que a pandemia parece funcionar tanto como
um evento que acentua dindmicas humanitarias, quanto age para renovar
ativismos que colocam em xeque as estruturas desiguais de existéncia e a
violéncia estatal frente a populagdo de rua. Se a gramatica da urgéncia da
acdo provocada pela pandemia trabalhou para incentivar a mobilizacao
do coletivo, simultaneamente a efetivacdo das agdes possibilitou
compreender a indissociavel relacdo entre a permanéncia da desigualdade
social e a configuracdo da situacdo de rua, rompendo com a visdo comum
que a toma como um problema individual causado por vicios ou por certos
rompimentos de vinculos sociais.

Na intersecdo entre processos de exclusdo e maneiras emergentes de
resisténcia politica, concluimos que os esforcos de inscricao politica das
formas desiguais de gerenciamento da vida face a pandemia de COVID-19
podem contribuir para a descolonizacdo das formas de saber biomédico
frequentemente associadas a uma imagem “virus-centrada” da pandemia.
Ao mesmo tempo, evidenciam possibilidades de criar, contra todas as
hipéteses, aberturas e brechas em formas analiticas que tomam a pandemia
como um evento homogéneo e totalizante.
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