Version Preprint. Etnografias Contemporaneas, Vol. 8, NUmero 14, en
junio 2022 (ISSN 2451-8050)

Formas de produccion del reconocimiento politico en la configuracion
parlamentaria. Un analisis socioantropologico sobre la construccion de un

liderazgo en la provincia de Misiones

Laura A. Ebenau, FHyCS- UNaM, e-mail: lauraebenau@gmail.com
Augusto Abdulhadi, EPYG-UNSAM, e-mail: aabdulhadi@unsam.edu.ar

Resumen:

La emergencia y consolidacion del Frente Renovador de la Concordia Social (FR) en
Misiones, se gestd en base a dos procesos concomitantes: por un lado, la ruptura del
esquema de competencia bipartidista (que prevaleci6 en la provincia entre 1983 y 2003)
y; por el otro, la constitucion de un orden hegemonico que se desarroll6 en el transcurso
de las dltimas dos décadas, en las que el FR ratificd su continuidad como partido de
gobierno. Centrandonos en la trayectoria de su maximo dirigente y conductor, en este
trabajo desarrollamos un andlisis socioantropoldgico para dar cuenta del juego de
prestigio y el proceso de produccion del reconocimiento politico, que tiene lugar en la
configuracién especifica del campo parlamentario misionero.

El modelo configuracional desarrollado por Elias (1996 [1969]), para el anélisis de la
sociabilidad cortesana, inspir0 la analogia analitica mediante la cual se identificaron
formas o principios de relacionamientos en la configuracion parlamentaria que guardan
cierta similitud con aquel referente historico. En funcién de ello, argumentamos que la
consolidacién de la posicién del lider se vincula a la produccion de un estilo singular de
tipo ‘cortesano’ y a la produccion de un repertorio de legitimidad (Noel, 2012) pasible
de ser integrado a las distintas formas de produccién del reconocimiento politico. Para
dar cuenta de tales practicas describimos una serie de eventos ceremoniales y
comunicativos que tornan inteligibles las dimensiones antes referidas. De este modo, el
caso aqui analizado permite iluminar aspectos que han sido poco explorados entre los
estudios dedicados a los poderes legislativos en Argentina.
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Abstract:

The emergence and consolidation of the FrenteRenovador de la Concordia Social (FR)
in the province of Misiones, was based on two concomitant processes: on the one hand,
the rupture of the bipartisan competition scheme (which prevailed in the province
between 1983 and 2003) and; on the other, the constitution of a hegemonic order that
developed in the course of the last two decades, in which the FR ratified its continuity
as a ruling party. Focusing on the trajectory of its top leader and party boss, this article
proposes a socio-anthropological analysis to account for the process within which
political recognition and prestige of the leader are produced, which we observed in the
specific configuration of the Misiones parliamentary setting.

The configurational model developed by Elias (1996 [1969]), for the analysis of courtly
sociability, inspired the analytical analogy through which we identify forms or
principles of relationships in the parliamentary configuration that bear a certain
similarity to that historical reference. Accordingly, we argue that the consolidation of
the leader's position is linked to the production of a singular ‘courtly’ style and the
production of a repertoire of legitimacy (Noel, 2012) that can be integrated into the
different forms of production of political recognition. To account for such practices, we
describe a series of ceremonial and communicative events that make the aforementioned
dimensions intelligible. In this way, the case analyzed here allows us to shed light on
aspects that have been little explored among studies dedicated to legislative powers in
Argentina.

Keywords: political recognition; repertoires; leadership; hegemony; Misiones.

Introduccion

...debe ser algo caracteristico, ¢l se considera como una persona superior a todos jcierto? (...)
Yo he visto y he hablado con muchos dirigentes de la renovacién y realmente ya son fanaticos
(...) como al rey le gusta que le digan las cosas lindas y que no le digan las malas, él es asi.
(Diputado Provincial mandato cumplido, entrevistado el 15/03/2012).

Bajo el sistema de organizacion federal las provincias en Argentina ejercen un amplio
rango de facultades: dictan su propia Constitucion (Constitucion Nacional, art. 5°) y, en

consecuencia, ejercen todo el poder no delegado al gobierno nacional. Existe una vasta
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literatura que aborda la diversidad de las préacticas politicas y de las instituciones
democraticas en grandes paises federales (Behrend y Whitehead, 2017), pero lo que nos
interesa destacar aqui es que esta configuracion politico-institucional de la Argentina
implica que los poderes politicos provinciales disponen de una amplia gama de
competencias para tomar decisiones sobre su territorio especifico. Esto es central porque
permite comprender, desde el enfoque de los estudios sobre politica subnacional, la
relativa variabilidad observable a nivel de las dindamicas de funcionamiento de las

instituciones estatales.

Frente a la abundante literatura que se ha venido produciendo acerca de los regimenes
presidencialistas (Mocoroa, 2019; Carrizo y Galvan, 2006), afirmamos que el creciente
interés suscitado por estas investigaciones de cierta forma ha obliterado la importancia
que reviste la institucion parlamentaria como a@mbito de ejercicio del poder de direccion
y conduccion politica. En tal sentido, y considerando los procesos que afectaron la
institucionalidad y la moralidad producida en el ambito de la legislatura misionera (en el
transcurso de la ultima década), nos encontramos ante un caso que permite plantear la
discusion acerca de la relacion bidireccional que existe entre liderazgo politico y
facultades institucionales de los poderes estatales, que en cada contexto provincial

asumiria una dindmica particular.

A través de un estudio etnografico sobre la construccion social de la Gestidn Legislativa
Estratégica en Misiones, Ebenau (2020a) analizé el proceso de reforma institucional
que posibilité —en términos nativos— la jerarquizacion del Parlamento. Pero, mas adn,
logré posicionarlo como un ‘centro ejemplar’, definido en 10s términos de Geertz (1994)
como centro ordenador que condensa concepciones, valores, una forma de entender el
poder y respecto del cual se desarrollan los acontecimientos institucionales y simbélicos
de mayor relevancia para la politica provincial. Observandose asi un circunstancial
desplazamiento del locus del ejercicio de la conduccion politica —desde el Ejecutivo al
Legislativo—, tal movimiento o transformacion es interpretado como uno de los aspectos
centrales del proceso de construccion de hegemonia que lleva adelante el partido de

gobierno.!

! En Misiones un conjunto de autores/as provenientes de distintas disciplinas (como la historia,
antropologia, ciencias politicas y el derecho) convergen en conceptualizar al proyecto renovador como un
proyecto hegeménico. Dado el escaso margen del que disponemos para desarrollar una discusién mas
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Atendiendo a dicha configuracion, en este articulo sintetizamos y reexaminamos
algunos materiales de campo y analisis producidos en el marco de la referida
investigacion. El presente trabajo estd enfocado en la construccion del liderazgo del
Conductor del Partido Frente Renovador (FR),%que fue adquiriendo considerables
niveles de prestigio y reconocimiento politico desde su acceso como presidente de la

Legislatura en 2007.

Declaraciones como la que transcribimos al inicio de este articulo (que a simple vista
podria leerse como tendenciosa, capciosa 0 desmesurada), abonan, sin embargo, una
extendida imagen o representacion publica producida en torno a la persona del lider.
Entendiendo que tal representacion es construida socialmente por medio de la
combinacién de un conjunto de practicas y recursos variados, a través de este articulo
pretendemos dar cuenta de las acciones y las mediaciones simbdlicas que —incluyendo
operaciones de esquematizacién y encuadramiento de experiencias y personajes
histdricos (Burke, 2000)—, conforman un repertorio de legitimidad politica y moral. La
nocién de repertorio permite describir al conjunto de recursos cognitivos, afectivos y
simbolicos que pueden y suelen ser movilizados con diversos propositos identitarios,
politicos y morales. En palabras de Noel (2012:17), los repertorios “...pueden pensarse
como conjuntos mas 0 menos abiertos y mas o menos cambiantes de recursos asociados
sobre la base de afinidades fundadas en sus modalidades socialmente habituales de
adquisicion, circulacion, acumulacion, acceso o0 uso en determinado colectivo de

referencia.”

Para dar cuenta de esta construccion, en un primer momento se consideran aquellos
aspectos que, inscriptos en el desarrollo de una larga trayectoria del dirigente, permiten
diferenciar dos estilos de liderazgo; ambos forjados en coyunturas y ambitos de
actuacion muy especificos. En segundo término, argumentamos sobre las ventajas que
ofrece el modelo configuracional de NorbertElias para abordar aquellos procesos que
fueron moldeando un estilo particular de liderazgo. Por ultimo, describiremos los

homenajes y debates parlamentarios que estructuran eventos comunicativos en el ambito

exhaustiva sobre los distintos usos de la nocién de hegemonia, referimos a nuestros/as lectores/as dos
compilaciones que pueden ser consultadas a tales fines: Martin (2019) y Jaume (2017).

2 El Frente Renovador de la Concordia Social, se constituyé como partido provincial a fines del afio 2002,
en el contexto de la llamada crisis de representatividad que afect6 al sistema de partidos y que en
Misiones repercuti6 produciendo una ruptura con el bipartidismo, que imper6 desde su
institucionalizacion como provincia. A partir de la victoria electoral en las elecciones generales del afio
2003, La Renovacioén ha ratificado su continuidad como partido de gobierno hasta la actualidad.
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legislativo. En su conjunto, estos eventos permiten hacer inteligibles algunas de las
practicas —aunque sin agotarlas— mediante las que se produce el reconocimiento y se
ejerce la representacion politica® de un liderazgo ya consolidado, que desde 2007 a la

actualidad se mantuvo incolume ejerciendo la presidencia de la legislatura provincial.

Notas sobre la trayectoria politica del Conductor: de la crisis justicialista y la

supremacia del ejecutivo a la produccion de un estilo cortesano

Como en el caso de su predecesor, Carlos Eduardo Rovira® inici6 su militancia y carrera
politica en las filas del Partido Justicialista (PJ). Sus primeros afios de trayectoria los
forjo al calor de las encarnizadas internas partidarias y disputas faccionales del
peronismo misionero; experiencia que lo llevo a conocer en profundidad la dindmica de
la politica institucionalizada. Durante la década de 1990, bajo las consecutivas
gobernaciones de Federico Ramon Puerta (1991-1999), desempefi6 su primer cargo de
gestion como presidente de la Direccion Provincial de Vialidad (entre 1992 y 1995).
Desde alli postulé como candidato y fue electo Intendente de la Ciudad de Posadas, en
el periodo 1995 a 1999, siempre dentro del espacio (linea interna) liderado por Ramon
Puerta en el PJ. Como Puerta no tenia posibilidad de reeleccion en 1999, se avecinaba
una fuerte competencia electoral y, de hecho, las disputas al interior del peronismo

misionero se dirimieron en elecciones internas.’

Varios autores (entre ellos Jaume, 2000 y Soprano, 2004) coinciden en sefialar que la
historia del PJ en la provincia estuvo signada por la emergencia de los Ilamados jefes
politicos o caudillos. Particularmente a fines de los afios 90, el liderazgo partidario del

® Entendida como un acto de simbolizacién en el que se produce un reconocimiento explicito de la
autoridad del porta-voz por parte del grupo al que éste se dirige y a cuya produccion como tal contribuye.
Al tiempo que los destinatarios se auto-reconocen en ese discurso confiriéndole fuerza simbolica y
también material. En este modelo, el reconocimiento implica una relacién bidireccional y es el elemento
articulador que efectiviza al discurso y a la representacion politica, legitimando a la autoridad y
produciendo una identificacion de ésta con el grupo asi constituido (cf. Bourdieu, 1989).

* A lo largo del desarrollo seguimos el criterio metodolégico de resguardar la identidad de nuestros/as
entrevistados/as, pero explicitamos la identidad del dirigente cuya trayectoria se considera, ya que al
analizar su actuacion publica una referencia ‘en clave’ dificultaria la presentacion del argumento y su
lectura.

® La disputa de liderazgos dentro del peronismo se dio en diversos niveles y escalas, comenzando por el
plano nacional, donde Menem no tenia reeleccion como presidente (ver, entre otros: Leiras, 2007 y
Soprano, 2009).
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histérico caudillo, Julio César Humada®, comenzd a ser disputado por Puerta. Si bien en
las elecciones partidarias para definir candidatos a gobernador (realizadas el 13 de
diciembre de 1998) el resultado habia sido favorable a Humada, una abrumadora
campafia por la que se denunci6 las circunstancias fraudulentas de la eleccion condujo a
la renuncia de Humada y a la convocatoria de una segunda eleccién interna en marzo de
1999. En la segunda vuelta, la intensa movilizacion del aparato politico de la agrupacion
13 de Julio —brazo politico del Sindicato de Luz y Fuerza, en ese entonces el mas
poderoso en términos numericos, en recursos y logistica— logroé volcar el resultado a
favor de la linea interna liderada por Puerta, quien encabezé en esa oportunidad la lista

de diputados nacionales.

En esta polarizacion de fuerzas entre el humadismo y el puertismo, la red politica
conformada por Rovira estaba integrada a estos ultimos. Y, tras la derrota del
humadismo, la linea puertista rapidamente absorbié aquellos pases de los dirigentes

provenientes de la primera. De hecho, ese afio electoral resultd ser bastante atipico:

El Ingeniero Ramén Puerta, gobernador justicialista en ejercicio, organizé un cronograma
electoral favorable a sus intereses. Obtuvo del presidente Menem la sancidn de un decreto que,
por primera vez en la historia del pais, permitié a la provincia de Misiones desdoblar la
eleccion de presidente y vice de la eleccion de diputados nacionales. [...] Esta maniobra estuvo
destinada a garantizar que la figura del gobernador, que encabezé la nomina de diputados
nacionales, apareciera en la misma boleta electoral que el candidato a gobernador, actual
intendente de Posadas, figura escasamente carismatica y poco conocida en el interior de la
provincia. De este modo, el Ing. Puerta sumo su figura y su prestigio protegiendo a su poco
trascendente delfin(Jaume, 2000: 72, nota al pié 2. Destacado nuestro).

Bajo este esquema, Puerta fue consagrado como diputado nacional por el PJ, y su
entonces delfin, Carlos Rovira, fue electo gobernador para el periodo 1999-2003. Sin
embargo, en 2002, a poco mas de un afio para las elecciones de 2003, el escenario habia
cambiado sustancialmente y se presentaba incierto para los dirigentes politicos. Puerta
tuvo un salto protagonico a la escena politica nacional, pero la crisis politica que estallo

a fines del 2001 complejizé el escenario y las posibilidades de continuidad de su carrera

® Humada se desempefi6 como gobernador entre 1987 y 1991, y luego fue electo como senador y
diputado en el Congreso nacional. En 1983 asumi6 el cargo de presidente del Partido Justicialista, y lo
renovo tras sucesivas elecciones hasta el afio 2000. Sobre el proceso de construccion de su liderazgo,
véase especialmente el trabajo de Soprano (2009).
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politica federal.” De esta manera, regresar al &mbito provincial aparecia no sélo como

razonable, sino también como necesario para la supervivencia politica.

En el plano provincial el gobierno de Rovira se encontraba fuertemente cuestionado por
distintos sectores sociales,® y si bien éste tenfa la posibilidad de presentarse a reeleccion
para un segundo mandato, y tenia intenciones de hacerlo, Puerta aspiraba retornar a la
gobernacion misionera en 2003. En efecto, Puerta entonces era el presidente del PJ
misionero y contaba con la lealtad de los intendentes de su partido, lo que colocaba a
Rovira en fuerte desventaja. De los 57 intendentes en ejercicio, 56 apoyaron a Puerta
como candidato a gobernador del PJ, y una sola mujer peronista apoy6 la candidatura de
Rovira (la Intendente de Mojén Grande, un pueblo de unos 700 habitantes). Asi, Puerta
se perfilaba como el proximo gobernador en 2003, pero la situacion fue mas compleja
porque a nivel nacional el presidente Duhalde adelantd las elecciones nacionales y
diferentes candidatos de origen justicialista compitieron entre si en las elecciones
generales. Mientras que el entonces conductor del peronismo misionero (Puerta) apoyd
la candidatura de Menem, Rovira aprovechO la oportunidad de aliarse con la
candidatura presidencial de Neéstor Kirchner y de ese modo tener posibilidades de ser
reelecto. Al mismo tiempo la cupula de la UCR encontr6 una oportunidad de llegar al
gobierno a partir de una alianza con Rovira. Esto provocd rupturas partidarias y
realineamientos que desembocaron, no sin conflictos, en la creacién del Frente
Renovador; partido que surgié con la marca de la transversalidad propiciada en aquel
momento por el presidente Kirchner, pero respondia a alianzas e intereses provinciales
(cf. Abdulhadi, 2013).

Siguiendo la misma practica politica efectivizada durante el puertismo, Rovira (el lider
en ascenso) convencié a un grupo de dirigentes justicialistas y a otro grupo de
intendentes para que lo acompafaran en la organizacion de un frente electoral; y el
entonces presidente del Comité Provincia de la UCR hizo lo propio con dirigentes de

ese partido. Como resultado de este proceso, en las elecciones provinciales Rovira fue

’ Siendo diputado nacional y luego senador nacional, coordind en esos afios el poderoso Frente Federal
que aglutinaba a la mayoria de gobernadores peronistas (cf. Abdulhadi, 2013 y Leiras, 2007).

8 Si bien en aquel contexto de profunda crisis muchos gobernadores enfrentaban escenarios complejos, un
exministro provincial (entrevistado el 06/10/2011) sefialaba en el caso de Misiones el conflicto docente, el
“tractorazo” de productores rurales y que al gobierno provincial le faltaba incluso combustible para los
patrulleros de la policia.
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reelegido como gobernador por el Frente Renovador para el periodo 2003-2007,

constituyéndose en el Conductor indiscutido de ese partido hasta la actualidad.

Pero, como era previsible, tuvo que enfrentar no pocos embates sumados a las
acusaciones de traicion que se le atribuyeron por parte de los dirigentes que
permanecieron en el PJ. La oposicidn se refugio en el Poder Legislativo donde el blogue
justicialista tenia mayoria contando con el apoyo de otros bloques minoritarios, y
durante esos primeros afios de gobierno renovador las hostilidades entre el Ejecutivo y
el Legislativo llegaron a configurarse en el &mbito judicial como conflicto de poderes.
Luego, con las elecciones legislativas del 2005 se modificd parcialmente la correlacion
de fuerzas en la Camara y con ella parecia afianzarse la posicion del nuevo Conductor.

Sin embargo:

[...] con una Camara de Diputados mayoritariamente oficialista, el Conductor de la
Renovacion [...] comenzd a restringir la autonomia funcional del Legislativo ejerciendo un
estricto control sobre los procesos decisorios que alli se producian. Este sesgo autoritario
pronto seria puesto en cuestion por un grupo de legisladores, que en el 2006 integrarian la
coalicion opositora en las elecciones para Constituyentes provinciales. Asimismo, las
aspiraciones personales de Rovira no se acotaban a la consolidacion del proyecto, sino que lo
llevaron a intentar una reforma constitucional de la carta magna provincial para establecer la

posibilidad legal de reelecciones al cargo de gobernador (Ebenau, 2014: 86).

Las elecciones constituyentes del 2006 tensaron una vez mas las relaciones al interior
del Frente Renovador cuando, por un lado, el partido acogié a algunos dirigentes
lucifuercistas (antes adversarios y leales a Puerta); y por otro, se puso de manifiesto el
creciente descontento de algunos diputados con el estilo de liderazgo de Rovira (que, en
la perspectiva de aquellos, comenzaba a sustentarse més en la coaccion que en la
persuasion). Para contrarrestar lo que en otros trabajos referimos como la supremacia
del ejecutivo (Abdulhadi, 2013), estos diputados asumieron una posicion abiertamente
disidente suméandose a una heterogénea oposicion que logré aglutinarse en
eldenominadoFrente Unidos por la Dignidad (FUD), que lider6é el entonces Obispo
Emérito de Iguazt, Joaquin Pifia. El triunfo del FUD truncé las pretensiones
reeleccionistas del Conductor. A partir de este desenlace es que Rovira continud su
carrera como diputado provincial (desde el 2007, siendo reelegido en 2019 para su
cuarto periodo) y, como presidente de la Legislatura con mandato ininterrumpido en
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dicha funcién, logr6 mantener su liderazgo en el FR. Una forma de reeleccion
indefinida que no la pudo obtener en el &mbito del Poder Ejecutivo, pero que en el

ambito del Poder Legislativo no tiene limites.’

El concepto de supremacia del ejecutivo se utilizo para describir los inicios del proceso
de construccién de hegemonia politica por parte del FR que, recordemos, aunque gand
la gobernacion, no sélo era minoritario en la legislatura sino que tampoco controlaba las
esferas institucionales donde se definian cuestiones relevantes para la politica provincial
y local. Ese proceso coyuntural que tuvo lugar entre 2003 y 2005 estuvo signado por
diferentes conflictos entre el ejecutivo y el legislativo, e intensas disputas partidarias por
el control politico del territorio. Con las elecciones legislativas de 2005 se modifico la
relacion de fuerzas, y a partir de la nueva composicion parlamentaria se adoptaron
distintas iniciativas que fortalecieron al FR. El lider del FUD,™ que se opuso a la
reforma constitucional, interpretd esas iniciativas como un plan deliberado que incluia
cambios en el STJ, el Tribunal Electoral, los medios de comunicacién, el Tribunal de
Cuentas y la propia Constitucion local.'* A partir de alli, y a pesar de la derrota por la
reeleccion indefinida de 2006, el FR comenzd a volverse hegemonico en el plano

provincial.

Se advierte asi, que este dirigente ya acreditaba entonces un alto grado de
reconocimiento politico cuando accedié al parlamento misionero en 2007. No obstante,
como intentaremos demostrar, participar como agente de la particular dindmica politica
e institucional que el campo parlamentario ofrece le posibilité refinar su estilo y

orientarlo segun el modelo que aqui referimos como cortesano, sumar nuevos recursos y

°Este es un tema explorado por algunos trabajos en la literatura académica que destacan la ausencia de
limites a la reeleccion de diputados provinciales en muchas provincias (Lodola, 2014). Sobre el caso de
Santiago del Estero y la incorporacion de reglas que restringen esas reelecciones, ver Ortiz de Rozas
(2011).

1 Entrevista con Joaquin Pifia (01/10/2011), ex obispo emérito de Iguazd, primer candidato a
convencional constituyente de la lista opositora al FR.

1 En diciembre de 2005 la legislatura derogd 39 leyes dictadas por la anterior mayoria opositora (UCR-
PJ), devolvi6 facultades al gobernador en diversos temas, y convalidé lo actuado por el ejecutivo en otros
(por ejemplo, en las ejecuciones y modificaciones presupuestarias de los afios 2004 y 2005, segln se
describe en Abdulhadi, 2013). Y en simultaneo se renovaron 4 jueces del STJ, se reemplaz6 al Fiscal de
Estado y se cred un cargo de Fiscal Superior con importantes atribuciones sobre el Tribunal de Cuentas;
se endurecié la politica hacia los medios de comunicacion y se impulsé una reforma constitucional para
permitir la reeleccion indefinida del gobernador. La cuestion de la reforma constitucional y la reeleccién
indefinida trascendio el plano provincial y se enlazé con disputas politicas y actores de la arena nacional
(al respecto, véaseAbdulhadi, 2016).
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capitales simbolicos para el ejercicio de la representacion y explorar nuevas formas para

acrecentar su prestigio.*?

Hay tantos mitos alrededor de él: la produccion de prestigio y reputacion en un

liderazgo de tipo cortesano

En la opinion de varios/as de nuestros/as interlocutores/as se ha instalado una
“fascinacion por el ingeniero”.*® La misma es atribuida a un grupo de funcionarios/as y
dirigentes que, habiendo construido una relacion de proximidad con el lider,
conformarian lo que una funcionaria legislativa entrevistada refirié6 como el “circulo
intimo”. Ante el notable distanciamiento y reserva publica que el Conductor mantiene
respecto a los agentes parlamentarios de menor rango y sus propias bases electorales, se
torna necesario brindar una explicacion socioldgica acerca de la dinamica de estas
vinculaciones y de los motivos por los que se afirma que “hay tantos mitos alrededor de
¢l (...), y no es €l, es la gente que lo rodea” (funcionaria legislativa, entrevistada

13/02/2020).

En varias reuniones de trabajo, junto a otros colegas advertimos que para el andlisis del
proceso hegemaonico en Misiones la caracterizacion de este liderazgo se planteaba como
una dimensién problematica. El estilo particular que fue desarrollando a lo largo de su
trayectoria diferia significativamente de sus predecesores (tanto peronistas como
radicales). Si bien, como ahora, el ejercicio de la autoridad estuvo signado por un fuerte
personalismo y la centralizacion del poder, en la etapa de alternancia bipartidista el
juego politico estuvo caracterizado por la dindmica faccional y las encarnizadas internas
partidarias. Con el advenimiento de la Renovacion se produjeron algunas
redefiniciones: por un lado, las elecciones internas fueron suprimidas (no asi el
faccionalismo que se canaliz6 a través de innumerables agrupaciones conformadas en el
ambito de los organismos estatales); y, por otro, se revitaliz6 la concepcion peronista de
la conduccién politica (cf. Balbi, 2003) pero que en la practica fue reelaborada por

Rovira al imprimirle ciertos matices.

12 Estas précticas cobran mayor destaquesi consideramos que los disefios presidenciales en general ponen
al vicepresidente o vicegobernador como presidente del Poder Legislativo. Pero, la constitucién misionera
reserva dicho cargo a uno de sus diputados/as. Esto le permitié a Rovira ejercer una posicion clave y
hacerse elegir en las sucesivas gestiones como presidente de la Camara.

13 La referencia a la formacién de grado del dirigente (ingeniero quimico) es otra de las maneras con las
que suele ser referido en el &mbito de la Camara de Representantes.
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Acordabamos entonces, que este liderazgo no podia ser simplemente reducido o
conceptualizado en términos del carisma, entendido corrientemente como un tipo de
autoridad y legitimidad politica fundada en atributos o cualidades excepcionales de
direccion atribuidas al lider, en situaciones o eventos que también son vistos como de
excepcion (segun la perspectiva weberiana). Por el contrario, si algin rasgo carismético
podria encontrarse en nuestro caso, este era producido en relacion con un ‘centro
ejemplar’ (Geertz, 1994) —institucional e individualizado en la persona que lo preside—
que establecia los términos morales, simbdlicos y rituales para la produccion del
reconocimiento politico dentro y fuera del campo parlamentario. De aqui que, aunque
en efecto resulta innegable la preeminencia que el Conductor ha llegado a ocupar en
dicho centro, se debe poder dar cuenta de las condiciones sociales de produccion de las
representaciones relativas a un liderazgo ya consolidado y estable, y de los vinculos con

sus seguidores.

Desde la teoria socioldgica, NorbertElias nos ofrece algunas claves para el andlisis. En
principio, ha llamado la atencion sobre lo infructuoso e insuficiente que resultan
aquellos trabajos que, colocando el énfasis en la individualidad, le atribuyen a actores
particulares un papel especial en la historia prescindiendo de un estudio sistematico de
su posicion social. Asi, en la epistemologia de este autor se debe poder estudiar la
relacion dialéctica entre la persona (del rey para el caso de la corte francesa) y su
posiciodn social: “[...] mientras que el desarrollo personal del detentor adquiere, de esta
manera, dentro de ciertos limites, influencia sobre su posicion, por otro lado, el
desarrollo de la posicion social que representa el desenvolvimiento social global al que
esta pertenece, influye en el progreso personal de quien la detenta”(Elias, 1996 [1969]:

33y 34).

Como ejemplo del primer enfoque podemos sefialar que ha sido comun, tanto para
los/as profesionales de la politica —como aquella diputada que al finalizar una sesion
realizd un homenaje al ‘cerebro de Rovira’**—, como para algunos/as analistas locales
(del campo periodistico y académico) explicar el éxito del Conductor por sus cualidades

personales, Unicas y excepcionales. Tomando distancia de este tipo de interpretaciones

“ En esa oportunidad, la diputada expresé: “Sefior presidente: quiero hacer un homenaje a su cerebro,
gracias a su cerebro tenemos caminos, tenemos belleza en Misiones, tenemos el orden en esta Legislatura,
tenemos el Embajador Legislativo, tenemos muchisimas cosas mas para contar (...) y gracias a su cerebro
aca hay siete mujeres que estan gracias a que usted decidié que estuvieran, y hago honor a esto”(Diario de
Sesiones de la HCR, 18° Sesion Ordinaria del 30/09/2010).
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reduccionistas, recuperamos la propuesta analitica que el enfoque configuracional

ofrece, y con el cual Elias analizo la sociabilidad cortesana bajo el reinado de Luis XIV.

La asociacion entre nuestro actor y tal personaje histérico no es propia, sino que
diversos/as interlocutores/as suelen referirse a Rovira como su majestad, o asociarlo con
la figura de otro histdrico militar y estadista francés como Napoledn Bonaparte. De este
modo, se pone de relevancia su identificacion con un estilo de liderazgo sumado a la
inclinacion francofila que el Conductor habia manifestado publicamente en diversas
ocasiones (habiendo incluso sido destacado con la medalla Caballero de la Legion D'
Honneur de Francia en el afio 2004). A la distancia, creemos que el recurso de la
analogia nos permite un ejercicio analitico que puede ser util en un sentido heuristico
para caracterizar, en una operacién que logicamente requiere la abstraccion de la
persona del lider, los principios que orientan las vinculaciones y las formas de
relacionamiento con los demaés actores que participan de la configuracion parlamentaria.
En otras palabras, aislando algunas variables que pueden encontrarse en la
caracterizacion de la sociabilidad cortesana, es posible iluminar comparativamente
aspectos del caso que aqui nos ocupa e intentar producir inferencias mas generales sobre

el problema del reconocimiento y la representacion politica.™

En el exhaustivo estudio de Elias (1996 [1969]), el autor observa que la configuracion
cortesana se caracterizaba por la centralizacion del poder y el prestigio en una red
especifica de interdependencias en la que el soberano ocupaba una posicion regia, pero
este posicionamiento por si solo no le otorgaba un poder absoluto. EI monarca estaba
implicado en una red y en el juego de poder que en ella se desarrollaba, pero que
también condicionaba y limitaba su capacidad de maniobra y decision. En este sentido,

el rey era tan dependiente como sus subordinados.

Cuando el socidlogo describe las peculiaridades del entramado cortesano- aristocratico
destaca la disposicién jerarquica de la elite, al interior de la cual se desarrollaba una
disputa por mejorar las posiciones de rango, estatus y prestigio. Solo en el marco de
estas disputas el rey podia desarrollar su estrategia de dominio, que de tener éxito,
resultaria en una mayor concentracion del poder regio, el que le posibilitaba dirigir el
juego politico y mantener el equilibrio de tensiones a su favor. Asi caracterizada, una

dindmica similar puede ser descripta para pensar la relacion y las interdependencias que

1> para una discusién mas exhaustiva sobre la validez y productividad de este procedimiento analitico en
antropologia, referimos al estudio de Balbi (2017).
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ligan al presidente de la Camara con las dirigencias de primera linea, que algunos/as
interlocutores/as refirieron como su circulo intimo. Atendiendo a la extension
disponible para este articulo, solamente sefialaremos que quienes integran este grupo se
han desempefiado con cierta estabilidad en los cargos jerarquicos de secretarios/as y
prosecretarios/as parlamentarios/as; un grupo reducido de colaboradores dependientes
de la presidencia; y los diputados que se desempefiaron como presidentes del blogue
renovador, entre otros/as diputados/as que presidieron las comisiones parlamentarias.
Empero, ocupar los cargos institucionales antes sefialados no siempre es un indicador de

la posicién y la distancia a la que se encuentran respecto del Conductor.

Ciertamente, si el ejercicio de la conduccion (de una estructura partidaria y de las
acciones de gobierno) exige administrar el poder desde la funcidn delegativa, el lider
necesita conformar un grupo selecto amalgamado por vinculos de confianza y lealtad.
En tal sentido, en conversaciones con algunos agentes entrevistados, nos han llamado la
atencion las referencias respecto a los operadores politicos, expresion con la que se
designa a aquellas figuras claves que actlan como mediadores, negociadores o
ejecutores de ciertas medidas concernientes a la direccién y regulacion de la dinamica
del campo politico. Tales actores pudieron haberse desempefiado en una diputacion

(provincial o nacional), pero no es una condicién necesaria.'®

Como se producen las relaciones de proximidad con el lider, qué recursos se ponen en
juego para producir el reconocimiento politico y a través de qué mediaciones, son
cuestiones a las que intentaremos aproximarnos. Sobre los datos disponibles, vamos a
argumentar que a nivel especifico del campo parlamentario la disputa por el
reconocimiento y las cuotas de prestigio se definen en relacion con el prestigio que
detenta quien, hasta el presente, ejerce el liderazgo. Pareceria que aqui el desarrollo de
una forma de etiqueta se destaca como instrumento de medicion del valor y la posicion.
Asociada a ella, Elias (1996 [1969]: 103) subraya la existencia de una
“interdependencia constitutiva de las actitudes de valor” por la cual el esfuerzo
individual persigue “el premio de la consideracion, el reconocimiento, el amor, la

admiracion, en una palabra de la aprobacion o elevacion de su valor a los ojos de los

*Al momento de la redaccion de este articulo, ha sido notable la continuidad en el cargo de algunos
funcionarios como el presidente de Multimedios Sociedad Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria
(Multimedios SAPEM); el presidente del Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA); o
la Direccion General de Rentas, que ocuparon y ocupan al presente lugares claves del gobierno y
responden directamente al Conductor.
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demas”. En suma, para obtener tal reconocimiento el protagonista orienta su esfuerzo a
desarrollar la autopresentacion de su persona, pero —Como veremos a continuacién— una
serie de précticas y discursos son producidos para que el lider sea reconocido, admirado
y respetado por seguidores, comparieros de bancada, la familia legislativa en su
conjunto e incluso adversarios politicos y diputados opositores, que con su voto
aportaron para que en los ultimos afios sea reelegido por unanimidad como presidente

del parlamento.

De un presidente a otro presidente: el reconocimiento a través del homenaje

En la Sesion Ordinaria del 05/06/2014 la diputada que presidia la Comision de Poderes,
Peticiones, Reglamento, Acuerdos y Biblioteca tuvo a su cargo el homenaje a un
histdrico dirigente radical: Mario Losada (13/07/1938 - 27/06/2015), quien tuvo una
carrera exitosa y en 1983 fue el primer presidente del Poder Legislativo al restablecerse
el gobierno democrético. La participacion de esta diputada en el homenaje no se debid
simplemente a su buen manejo de la oratoria, sino porque su propia trayectoria estaba
enlazada al prestigio de su padre: otro historico dirigente y correligionario de Losada,
abogado defensor de presos politicos argentinos y exiliados paraguayos (de la dictadura
de Stroessner) quien, siendo diputado provincial en ejercicio, fuera detenido durante la
Gltima dictadura militar y excarcelado en 1980. Pese a esta lamentable experiencia, tuvo
una destacada actuacion en la fundacion de la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos y ocup6 cargos importantes como diputado nacional y asesor presidencial de
Raul Alfonsin.

Siendo innegable que la diputada Marchesini heredd el legado politico de su padre, y
supo conservarlo, se puede afirmar que la trayectoria y prestigio politico de su
progenitor fueron dos componentes centrales de un repertorio moral que legitimaban su
posicion y al mismo acto de homenaje. Por tanto, en el contexto especifico de la accidn
ceremonial, no daba lo mismo que fuera esta legisladora o cualquier otra la oradora.
Mediante su presentacién, la rememoracion construida en torno a la vida personal y
politica del homenajeado estuvo cargada de componentes afectivos y emotivos. No nos

fue posible confirmar cdmo y quién concibi6 originalmente la realizacion del homenaje,
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pero desde un comienzo se lo atribuyé a Rovira.'” Por ello, més que analizar aspectos de

su elaboracion nos interrogamos por sus efectos simbolicos.

La fecha escogida para este homenaje fue destacada por la diputada al comienzo de su
discurso: el 04 de junio se cumplieron 59 afios de la conformacidon de la 1° Legislatura
del 1° Gobierno Constitucional en 1955 (la cual funcionaria pocos meses hasta la

interrupcion de la vida institucional por el gobierno de facto).

[...] hubo una persona muy importante en la historia de la democracia misionera que hoy nos
acompafia y a quien quiero hacer llegar estas palabras. Esa posibilidad y esa generosidad de su
parte al reconocer a don Mario Anibal Losada y hacer este homenaje a este politico de la
democracia, viniendo de su parte como presidente de la Legislatura, de un presidente de la
Legislatura a otro presidente de la Legislatura de la democracia, de 1983 a 1985; pero ademas
de un politico cabeza de un partido, a otro politico cabeza de otro partido.

[...] casi hay que parafrasear a la historia, no a alguien, cuando decia: ‘Este adversario hoy
rinde homenaje a un amigo’*®. Esta frase que podriamos adaptarla hoy cuando hablamos del
Presidente de esta Legislatura, Carlos Eduardo Rovira y de quien es homenajeado por este
presidente y su Pleno que es don Mario Anibal Losada (Diario de Sesiones HCR, 5° Sesion
Ordinaria del 05/06/2014, pp.31. Destacado nuestro).

Continuando con su discurso, luego de estas palabras introductorias, la diputada
presentd una breve resefia biografica y politica para, seguidamente, significar a la 1°
gestion legislativa de Losada como un hito refundacional que vino a inaugurar una

nueva etapa en la historia politica institucional de Misiones:

Asi empieza esta Legislatura en el afio 1983 a transitar esta nueva historia, la historia de la
pluralidad, la historia del respeto, la historia de poner el oido y escuchar, es la historia que hoy
vivimos nosotros en nuestra Camara. Esta historia tiene que ver también con lo que esta
pasando ahora en este homenaje, un presidente de la Legislatura de un partido diferente, por
primera vez en la historia de esta provincia, rinde homenaje a otro presidente de esta
Legislatura de otro partido politico, esa es la Camara que hoy tenemos(Diario de Sesiones
HCR, 5° Sesién Ordinaria del 05/06/2014, pp. 31. Destacado nuestro).

7 Es importante sefialar, que el evento descripto no fue el Ginico homenaje realizado a un histérico lider
politico. Ese mismo afio, en la ultima Sesion Ordinaria del 31 de octubre, José Carlos Freaza fue
homenajeado por su larga trayectoria como dirigente peronista. La ceremonia sigui6é el mismo formato
que el homenaje a Losada: se realizd en nombre del Conductor, pero el uso de la palabra estuvo a cargo
de otro diputado, al término de la exposicién se proyectd un video y Rovira le hizo entrega de un
presente.

8 La frase evoca la expresion “este viejo adversario despide a un amigo”,pronunciada por elhistorico
lider radical Ricardo Balbin en su discurso de despedida a los restos mortales de Juan Domingo Perdn, el
4 julio de 1974.
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Podemos encontrar en este acto operaciones de desplazamiento y encuadramiento que
permiten homologar el liderazgo de Rovira al de otro histdrico dirigente con quien, mas
alla de su pertenencia a un partido opositor, vendria a compartir un mismo compromiso
institucional fundado en los valores democréticos. De este modo, por via del
reconocimiento otorgado u ofrendado a Losada, el actual presidente parlamentario
inviste y performa las mismas cualidades, el estatus y hasta el prestigio que le fueran
reconocidos al primero como alguien que “honra la buena politica misionera”. Se
produce asi un acto de institucion del reconocimiento en el que, llamativamente, la
palabra de ambos lideres estd ausente; como si la accién ceremonial y comunicativa se
produjera con cierta autonomia de las motivaciones, intereses y aspiraciones de los
protagonistas. De este modo, la Unica participacion que tuvo el Conductor fue la entrega

de una placa de reconocimiento, con la cual concluye el homenaje.

Si bien podriamos citar una diversa bibliografia que da cuenta de la significacion
atribuida a estas practicas rememorativas y de reinterpretacion del pasado para la
construccion del reconocimiento, el liderazgo politico y la identidad de una comunidad
politica, nos limitamos a sefalar el trabajo de Soprano (2002) por cuanto analiza la
produccion de sentidos desplegadas en torno al acervo de la “Galeria de los Recuerdos”
creada en la sede del Partido Justicialista de Misiones en 1994. Pero, asimismo, como lo
analizd Frederic (2004) tales préacticas pueden orientarse hacia la direccién contraria
cuando homenajes a historicos dirigentes pueden constituirse en escenarios
contestatarios, posibilitando que ciertos actores subordinados en la jerarquia politica
desafien las narrativas oficiales y las formas de reconocimiento que invisten de poder y
autoridad a los lideres mas encumbrados. Aunque en nuestro contexto de observacion
algunos homenajes realizados por diputados opositores pueden vehiculizar
interpelaciones directas a la autoridad, las mismas suelen estar contenidas dentro de

ciertos limites establecidos por el contexto ritual.

Entre quienes estudiaron distintos ambitos parlamentarios existe consenso en afirmar
que la sesion constituye la instancia ritual de mayor importancia (cf. Abélés 2000;
GoesFilho, 2001). Mas alla de la estructura particular de cada evento se reconoce la
dimension expresiva del poder como un aspecto constitutivo de la accion politica. De
este modo, lo expresado como actos de habla en el contexto de los debates
parlamentarios, en la instancia de homenaje y en la eleccién anual de las autoridades,

tiene el mismo estatuto politico que las acciones (de acuerdo con Texeira, 1998). Como
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veremos a continuacion, lo antes dicho es puesto particularmente en evidencia al
momento de la eleccion del presidente, acto de consagracion que se expresa en la

justificacion del voto.

De los/as diputados/as al presidente: el reconocimiento por la investidura

Las sesiones especiales, convocadas anualmente por mandato constitucional (cada 10 de
diciembre), constituyen otro de los escenarios institucionales donde la accién ritual se
produce teniendo como principal vehiculo la palabra. EI procedimiento pauta que cada
diputado/a debe fundamentar su voto para la elecciéon de las nuevas autoridades, o su
continuidad, en el nuevo periodo parlamentario. Se trata de un acto de reconocimiento

que inviste de prestigio al elegido.

En practicamente todos los discursos considerados en el periodo de 2007 (afio en que
Rovira asumio su primera diputacion) a 2018, ha sido constante el juego del elogio y el
agradecimiento entre el presidente y los/as demas diputados/as, como una modalidad de
aproximacion y de expresion de la deferencia (cf. Pantaledn, 2005). Inclusive se infiere
la recurrencia de algunos topicos y lugares comunes, tanto en la retorica oficialista
como en la de la oposicion, asi como las respectivas orientaciones cognitivas y morales
verbalizadas por los actores.” Ya lo afirmé Balandier (1994: 28): “El poder de las
palabras, reconocido y bajo control, engendra una retdrica [...]. Tales usos identifican un
régimen, puesto que lo constituyen parcialmente y contribuyen a dotarlo de un estilo”.
Para dar cuenta de esto presentaremos aquellas afirmaciones relativas a la persona del
Conductor expresadas al momento de la votacién. Segun el lugar de enunciacién,
pueden ser agrupadas en tres conjuntos diferenciados: a) las enunciadas por diputados
del bloque renovador; b) las de los bloques opositores que acompafian la eleccién; y c)
los del blogue opositor que emite un voto alternativo, es decir, al candidato por este

propuesto.

Entre los primeros, descripciones autoidentitarias®® son vehiculizadas a través de la

retorica de la misioneridad(cf. Jaquet, 2005 y Ebenau, 2020b), mediante la cual se

19 Cf. Balbi, 2003 y 2018, respecto a los valores caracteristicos del peronismo y el radicalismo,
respectivamente.

% Desde una aproximacion sociopolitica, Van Dijk (1996) sefiala que el discurso ideolégico estara
semanticamente orientado hacia los siguientes topicos: a) descripciones autoidentitarias; b) descripciones
de actividad; c) descripciones de propositos; d) descripciones de normas y valores; €) descripciones de
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presentaban recurrentes alusiones a los liderazgos guaranies, a Andrés Guacurari y
Artigas, y a la impronta misionerista (para referir al caracter o la orientacion de la
produccion legislativa y las politicas de gobierno). También ha sido recurrente en las
exposiciones la adjudicacion de distintos atributos al lider: la capacidad de conduccion y
de gestion, su eficiencia y compromiso como legislador (enumerandose las normas de
su autoria), su vision estratégica y pragmatismo (habil para anticiparse y concretar lo
proyectado), su integridad ética, honorabilidad, y una conducta fundada en valores

como la generosidad politica, lealtad, humildad, coherencia, entre otros.

Este conjunto de atributos que le son permanentemente reconocidos abonan la
representacion del lider como un estadista ilustrado, un tecndcrata visionario, cuya
practica y entendimiento de la conduccion se elabora a partir de la conjugacion de
distintos recursos cognitivos y simbolicos: a) la concepcion peronista de la conduccion
(va sefialada precedentemente), b) el encuadramiento con liderazgos partidarios y con
liderazgos historicos revalorizados en el repertorio identitario de la misioneridad y c) la
distincion que se ha ido forjando a partir de la demostracién pablica de una actitud hacia
el conocimiento y en la que podriamos ver un cambio de orientacion en la basqueda de

legitimidad de su praxis politica.

A partir de esta construccién particular, se advierte con mayor claridad que el proyecto
hegemdnico renovador desde su conformacién aspird a resignificar los estandares
morales que rigen la politica institucional en el campo parlamentario y en el campo
politico mas amplio. Para ello fue necesario introducir la distincion entre la vieja y la
nueva politica partidaria: ejerciendo una tenaz critica a la primera, para asi encarnar los
valores atribuidos a la segunda, como una eficaz forma de distanciamiento y
diferenciacion respecto de los partidos tradicionales de masas. Alusiones a tal distincion
son ‘naturalmente’ —y afio tras afio— esgrimidas en las exposiciones para fundamentar el

voto al presidente.

En relacion con ello, ha llamado nuestra atencion que en una gran mayoria de las
intervenciones no ha dejado de destacarse como otra virtud el “valor de la palabra”,

como si ella condensase la integridad y el honor de la persona.?* La centralidad que en

posicion y de relacién; y, e) descripcion de los recursos. Todos o la mayoria de ellos, pueden identificarse
en las exposiciones objeto de nuestro anlisis.

2L para ilustrar esta observacién, transcribimos fragmentos de la exposicién de un diputado

renovador“Quisiera destacar que fue dejando de lado la vieja politica, que el conductor de la renovacion
introdujo valores como la concordia, como la generosidad politica e hizo que se genere este movimiento
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la legislatura parece ocupar esta categoria contrasta con la nocion reglamentaria del
decoro parlamentario, de la que se ha ocupado Carla Teixeira en su etnografia sobre los
procesos de destitucion o casacion del mandato en el Congreso Brasilero. Recuperando
la perspectiva weberiana, la autora concluye que la construccién de significados en
torno al decoro considera al sujeto politico en su totalidad “no diferenciando derechos y
deberes que son asociados a distintas identidades, posiciones, funciones” (Texeira,
1998: 41. Traduccidén propia), de tal forma que la indistincion entre papeles sociales

diluye la frontera entre las esferas pablica y privada. En tanto dispositivo:

[...] el decoro no aisla la identidad del parlamentario de las demads inserciones que este posee,
sino que las reincorpora de modo distinto; y una vez mas, se revela un discurso sobre el
dominio privado que lo dota de legitimidad en la vida politica moderna a través de su
reconocimiento y normatizacion. El decoro parlamentario irradia la responsabilidad del sujeto
politico mas alld de su propia conducta, incluyendo en su injerencia los multiples papeles
sociales que el parlamentario desempefia, asi como sus relaciones personales(Texeira, 1998:
115. Traduccidn propia).

En la configuracion parlamentaria misionera observamos que es en funcion del
prestigio concentrado en la persona del lider que se definen los valores morales que
caracterizarian la nueva politica. De manera similar a lo observado en el contexto
brasilero, pareceria que la persona es restituida integramente en el centro de la escena
politica, lo que permite comprender el esfuerzo desplegado por el Conductor en definir
un estilo propio, en guardar absoluta reserva sobre su vida privada y familiar, en evitar
cualquier incidencia negativa o escandalosa sobre sus otros roles sociales, y en guardar
un marcado distanciamiento social respecto a la vida comunitaria, que se complementa
con una escasa 0 nula participacion en d&mbitos mas populares de sociabilidad. La
aparente subordinacion de los demés roles a la actuacion puablica e institucional
constituye, desde otro punto de vista, el sustento de una vida honorable y —en

apariencia— plenamente consagrada a la actividad politica.

Este esfuerzo de construir cotidianamente un distanciamiento social, la
autopresentacion de su persona y la demostracion de prestigio, resultan los
componentes claves del liderazgo que analizamos y, otra vez, nos remiten a una
comparacion con la configuracién cortesana. En ella, la “relacion distanciadora” que,

simultdneamente, asociaba a los cortesanos y los separaba de otros, permitia acreditar en

misionerista con fuerte raigambre social y popular. Ademas un valor importante que se habia denostado
siempre y dejado de lado, que es la palabra, honrar la palabra, honrar el compromiso, estas son las cosas
que le dieron y le dan una particularidad al actual presidente” (Diputado renovador, Diario de Sesiones
HCR, 3° Sesion Especial del 10/12/2013, p. 10).
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el mismo actuar el prestigio y la jerarquia reconocida por todos. Ya lo decia Elias (1996
[1969]: 137), es “la opinion social, que constituye el prestigio del individuo™y este “no
es nada si no se acredita a través de la conducta”. Para el caso que nos ocupa se
comprende entonces por qué, mas que la imputacién de cualidades innatas, los atributos
que pueden ser percibidos como una forma de carisma son producidos en relacion con

los tres componentes y practicas antes sefialadas.

Este esfuerzo personal, categéricamente es reconocido por sus pares legisladores/as en
el acto de su eleccion como presidente, siendo el principal destinatario de innumerables
elogios. Primeramente, se postula el candidato por la mayoria y luego uno por la
minoria parlamentaria; en representacion de los primeros interviene el presidente de
bloque, quien suele ofrecer como fundamentos razones politicas y una enumeracion
bastante detallada de las decisiones administrativas que caracterizaron el periodo

legislativo cumplido.

Los demas discursos relevados de los/as diputados/as oficialistas contrastan con este por
el componente emotivo que presentan, siendo muy comunes las referencias
autobiograficas y de sus trayectorias (recurso que también suele ser empleado por
diputados de la oposicion). Quienes se desempefiaron como funcionarios/as y
principalmente como intendentes, refieren a la relacion de proximidad y a la relacion
méas o menos personal que fueron tejiendo con el Conductor mientras ejercié por dos
periodos consecutivos el cargo de gobernador (1999-2003 y 2003-2007 por el Frente
Renovador). En suma, particularmente en este tipo de Sesiones Especiales, los/as
diputados/as oficialistas confluyen en la elaboracion de un formato estilistico del tipo

panegirico.

Entre los/as diputados/as del segundo grupo —opositores que con cierta regularidad
emitieron el voto positivo— el reconocimiento se fundamentaba en “el respeto al voto de
la mayoria” (particularmente cuando la eleccion legislativa se realizaba con
posterioridad a los procesos electorales), el fortalecimiento de las instituciones y la
democracia, la labor institucional del presidente y el cumplimiento de los acuerdos
previos, el respeto dispensado a la oposicion para el ejercicio de la palabra y las
disidencias, y en la demostracion de la “voluntad politica” para considerar las demandas
y sancionar proyectos que fueron presentados por sus respectivos bloques. En

ocasiones, a la deferencia y/o agradecimientos les acompafia el pedido tacito o mas o
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menos explicito de respeto y acompafiamiento a la labor legislativa de la oposicidn, tras

afirmar sus respectivas expectativas, motivaciones y reivindicaciones sectoriales.

Por ultimo, debe ser destacado que llegado el turno de los diputados/as opositores/as —
principalmente de filiacion radical— en algin caso simplemente se limitaban a emitir su
voto por el candidato propuesto, sin explayarse en brindar justificaciones. Mientras que
otros se apoyaron en el mandato y la “unidad partidaria” o la vocacién largamente
pregonada y cimentada en el universo cognitivo y simbdlico de los radicales como
genuinos defensores de las instituciones, los valores democraticos y republicanos (cf.
Balbi, 2018). Tales argumentos descansaban, por ejemplo, en la necesidad de buscar
una “adecuada situacion de equilibrio en la relacion interpoderes”, ante la pretension
renovadora de querer asumir la “suma del poder publico” (expresiones de dos diputados
radicales en la Sesion Especial del 10/12/2010, pero que fueron insistentemente
repetidas por otros legisladores y en otras sesiones legislativas). También es notoria la
omision de consideraciones sobre la gestion institucional; en cambio discurrian e

interpelaban al gobierno enumerando las diversas problematicas sociales.

Finalmente, y segun lo establecido por la tradicion legislativa, al cierre de estas
prolongadas sesiones el presidente emite su mensaje. Momento culmine para los
agradecimientos, para explicitas o solapadas interpelaciones a la oposicion y también
para retribuir a sus pares algo del reconocimiento recibido. Para cualquier observador/a
se trata de un discurso calculado y equilibrado, en el sentido de que expresa, pero
también reserva, los afectos y emociones. Para ilustrar esta observacion, consideraremos

a continuacion algunas intervenciones del presidente legislativo.

La palabra del Conductor como garantia moral de la politica

Luego de la eleccion en el cargo, el presidente hace uso de la palabra casi al final de la
sesion, no solo para agradecer a sus pares sino también para contestar a algunas
opiniones y sentar su posicién respecto a cuestiones mas 0 menos polémicas que hayan
sido planteadas. En su alocucion, el contenido autoreferencial le permite, en el mismo
acto de habla, presentar su persona —expresar sus deseos, valores y concepciones— y
performar a la autoridad (en el sentido desarrollado por Goffman, 2009) de acuerdo a

las representaciones socialmente construidas.
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Es propio del lenguaje ritual que, para construir y legitimar su representacion, los
politicos profesionales basen sus discursos en no pocas veces redundantes, explicitas o
solapadas declaraciones de principios, asi como en imperativos morales, orientaciones
éticas o vocacionales. En tal sentido, ha sido llamativo en la préctica discursiva de
Rovira investir de sacralidad al pueblo, cada vez mas frecuentemente referido como el
soberano, Yy, por tanto, todo lo que en los sistemas politicos delegativos compete a la
voluntad popular —como su gobierno y sus gobernantes— son concebidos como algo
sagrado. Esta conjuncion de elementos se presentan como constituyendo la razon vy el
fin Gltimo de su accién y desvelos en su rol de conductor politico y en el de humilde
servidor. Bajo dicha imagen se sigue un estilo retérico que directamente anula o
subsume al discurso de tipo agonistico, caracteristico de la practica parlamentaria. Esta
performance, una vez mas, evoca al estilo cortesano donde pese al enojo o la

indignacion, el soberano:

[...] no disputa, no descarga su enojo directamente en una explosion afectiva, sino que se
domina y expresa su relacion [...], mediante una conducta extremadamente ponderada que
comunica, hasta el matiz, el grado exacto del disfavor que, en ese caso, el rey juzga deseable
manifestar. [...] Y esta ponderacion, este calculo preciso de la posicion en la que uno se
encuentra frente a otro, esta reserva de los afectos caracteristica, es tipica de la conducta del rey
y de los cortesanos en general(Elias, 1996 [1969]:122).

Este autocontrol puesto de manifiesto en el Recinto es algo que su posicion ha
favorecido, pero que, sin embargo, se ha ido desarrollando gradualmente. Evidencia de
ello fueron algunas de sus reacciones durante los primeros afios en que presidio la
Camara, periodo en el que en distintas ocasiones interrumpio6 en el uso de la palabra a

diputados de la oposicion mientras se encontraban fundamentando una mocién.

Tres interacciones fueron seleccionadas para dar cuenta de lo sefialado. En el primer
caso, se vio implicado un historico referente del PJ y ex —vicegobernador de Ramén
Puerta en su 2° periodo de gestidn. Caracteristico de este legislador fue su estilo de
oratoria y la vehemencia con la que presentaba sus ideas, las cuales, desde el punto de
vista del Conductor, fueron interpretadas como una provocacion o interpelacion a su
persona y a la dindmica del Recinto que se pretendia instalar. Es asi que la amenaza o el
directo cercenamiento de la palabra que el presidente le impuso en mas de una ocasion,
fueron vistos como una muestra de autoritarismo tendiente a desacreditar o censurar
sisteméaticamente a la oposicion y, particularmente, al diputado implicado. La evidente
tension con el presidente fue in crescendo hasta que en una ocasion se procedio a

retirarle el uso de la palabra al legislador (Cf. Diario de Sesiones, 7° Sesion Ordinaria
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del 17 y 18 de junio de 2010). Como se expone a continuacion, en algunas de sus
intervenciones fue llamado al orden con el argumento de haberse desviado del

reglamento:
Sr. Presidente.- Se salié de tema, sefior diputado. Concluya el tema que estamos tratando.

Sr. Ifran.- Es el Cuerpo y usted, sefior presidente, quien decide si cambio de tema, yo estoy
hablando de la informacién que...

Sr. Presidente.-Yo le puedo observar el cumplimiento...

Sr. Ifran.- ...que va a proporcionar Canal 12...

Sr. Presidente.- EI cumplimiento del Reglamento me corresponde a mi, sefior diputado.
Sr. Ifr&n.- Al Cuerpo, sefior presidente.

Sr. Presidente.- No, a mi, decir su desvio. En todo caso si quiere pongo a consideracion una
mocidn de orden...

Sr. Ifran.- No, sefior presidente, si usted considera que hay un desvio... porque yo estoy
diciendo...

Sr. Presidente.- No voy a discutir, usted no puede discutir con la Presidencia.
Sr. Ifran.- No discuto, sefior presidente, con el presidente...

Sr. Presidente.- En consideracion la mocién de llamar al orden en el uso de la palabra al
diputado. Se va a votar. (Se vota y resulta afirmativa).

Sr. Presidente.- Aprobada. Redondee, diputado(Diario de Sesiones de la HCR, 18° Sesion
Ordinaria del 30/09/2010, pp. 17).

En el segundo caso, el intercambio se produjo con un legislador radical quien acreditaba
una importante trayectoria como funcionario (ocupando distintos cargos municipales y
como prosecretario de la Camara en el periodo 1983/1989) y prestigio como dirigente
de la UCR (tras su desempefio en importantes cargos partidarios). De profesion
contador publico y docente universitario, se convirtié en un importante interlocutor a la
hora de discutir cuestiones relacionadas al area del presupuesto publico, tema de su
especialidad en la que tenia amplio dominio. El debate tuvo lugar en una Sesion
Extraordinaria convocada a los fines de tratar 17 pliegos y prestar Acuerdo Legislativo
para la designacion de varios jueces y funcionarios de jerarquia del Poder Judicial. Tras
la intervencion de uno de sus pares de bancada por la que se cuestionaba la designacién
de una candidata al cargo de Ministro del Superior Tribunal de Justicia y adelantaba el

voto negativo del bloque, se produjo un debate en el que participaron diputados de otros
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bloques (los que en su mayoria, salvo un solo caso, expresaron su acompafiamiento a tal
designacion). Es aqui donde tuvo lugar la intervencion del diputado en cuestion.
Mientras se encontraba desarrollando su argumento, al momento de referir al Codigo
Iberoamericano del Buen Gobierno (sancionado en 2006 por la Cumbre de Jefes de
Estados Iberoamericanos reunida en Montevideo), es que se vio sorprendido por el
Ilamado de atencidon del Presidente:

Sr. Presidente.- Sefior diputado: le reitero que se esta saliendo del tema.

Sr. Pastori.- Estoy fundamentando, sefior presidente.

Sr. Presidente.- Estamos tratando un pliego, céntrese a esta cuestién.

Sr. Pastori.- Estoy fundamentando el voto, sefior presidente.

Sr. Presidente.- No, no es un fundamento, se fue por las ramas.

Sr. Pastori.- No, no sefior presidente, porque tiene que ver justamente con la administracién de
justicia.

Sr. Presidente.- Esta en consideracion del Pleno, el desvio del sefior diputado, del temario
tratado.

Sr. Pastori.- No estoy en desvio del tema, sefior presidente.
Sr. Presidente.- Pasamos a considerar, que lo resuelva el Pleno.

Sr. Pastori.- Sefior presidente: es légico el resultado de esta votacion que usted va poner a
consideracion. Protesto enérgicamente porque se me est4 coartando de esta manera el uso de la
palabra.

Sr. Presidente.- No levante la voz, sefior diputado. Tiene que cumplir con el Reglamento y las
leyes provinciales.

Sr. Pastori.- Sefior presidente: lo estoy cumpliendo expresamente, estoy fundamentando.

Sr. Presidente.- No lo estd haciendo. Soy el indicado por el Cuerpo -recientemente- para
indicar en los desvios del Reglamento y la Constitucion, si no lo acepta voy a someter a
consideracion del Pleno su falta de conducta. No quisiera hacerlo, asi que continGe.

Pastori continta en el uso de la palabra hasta que vuelve a ser interrumpido por Rovira:

Sr. Presidente.- Cuando gane las elecciones haga eso, sefior diputado.

Sr. Pastori.- Sefior presidente: usted me esta interrumpiendo en mi exposicién, por supuesto
que esto asi serd el dia que ganemos las elecciones (Diario de Sesiones de la HCR, 1° Sesién
Extraordinaria del 10/12/2010, pp. 20 y 21).

En su primera diputacion (2007-2011), luego de estos eventos no ha sido comun que se

realicen interrupciones de este tipo, al menos no en las sesiones que presenciamos
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durante el trabajo de campo. Pero, pasados unos afios, en la sesion ordinaria del
07/07/2016 protagonizd un fuerte cruce con otro diputado radical, quien se encontraba
fundamentando el voto negativo a la designacion de nuevos jueces al Superior Tribunal
de Justicia de la Provincia. Este ultimo en su alocuciéon cuestion6 fuertemente los
vinculos y “la légica de los tltimos afios, la misma logica seguida en su momento por el
gobernador Rovira y luego por el gobernador Closs, dividiendo los cargos en base a las
pertenencias partidarias o de los sectores del oficialismo”.? El presidente reacciona e
inmediatamente le desactivo el microéfono al diputado preopinante, advirtiéndole: “...se
esta saliendo del reglamento, no puede hacer imputaciones, esta haciendo imputaciones,
me ha nombrado a mi, estd fuera de reglamento, articulo 101, no puede dar
imputaciones maliciosas a ningin miembro de esta Camara. Le pido que se retracte o si

no pierde el uso de la palabra”.

En consecuencia, se produce una tensa confrontacion entre ambos que durdé més de
cinco minutos: por un lado, el diputado radical exigia insistentemente continuar con su
argumentacion vy ratificaba sus dichos, los que a su criterio no podian tomarse como
ofensivos; por el otro, se insistia en interpretar como agravios o imputaciones los
argumentos del primero, mediante sucesivas interrupciones y la restriccion en el uso del
micréfono (al menos en tres oportunidades). El siguiente didlogo —transcripto en la nota
de prensa que tomamos como fuente— permite imaginarnos la inesperada reaccién que el

desafio a la autoridad suscito, cuando Rovira dejo evidenciar su enojo:

[...] Rovira vuelve a interrumpir y le pregunta a Gonzélez: ‘me ha nombrado?, me ha
nombrado o no?’, y Gonzalez le responde sin tener el microfono prendido ‘por supuesto que si,
pero quisiera continuar con la argumentacion, me permite terminar?” le pregunta Gonzélez y se
le escucha decir ahora con el micréfono nuevamente apagado, ‘usted estd dramatizando...’,
ante ese dicho Rovira vuelve al cruce y le dice “vuelve a emitir un juicio, no se ponga nervioso,
termine con su exposicién, yo simplemente en uso de esta presidencia, tengo que indicar los
apartamientos al reglamento, y cuando hay un estado de &nimo diferente al que siempre debe
reinar, que es de calma y premura, y como usted me ha imputado y me ha nombrado, es mi
obligacidn hacer observar el reglamento y de mantener la cordialidad en todos los términos’.

En efecto, el didlogo producido entre ambos en si mismo constituia un desvio segln lo
establecido en el Reglamento de Camara. Pero, para los espectadores no fue ésto lo
extraordinario, sino la inobservancia de la etiqueta que el Presidente venia ejercitando

tras nueve afos de desempefio en el cargo. Es decir, lo escandaloso fue, precisamente, la

22 Aqui'y en lo que sigue, tomamos como fuente la reproduccion parcial del debate publicado en Diario
Digital Tu Misiones, edicion del 11/07/20186, disponible en
https://posadas.tumisiones.com/noticia/163886. Accedido el: 01/06/2020.
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manera poco cordial o indecorosa con que Rovira pretendia exigir que su interlocutor

guardara las ‘formas correctas’ para dirigirse a su persona.

De acuerdo a lo que hemos venido desarrollando, se puede concluir que todo el esfuerzo
invertido en la construccion de una imagen, un estilo, una oratoria y en la observacion
de la etiqueta (desplegada en el ambito del Parlamento como en otros eventos
institucionales) esta orientado a sostener el prestigio y el reconocimiento. Como el
honor en la sociedad cortesana, el prestigio y el reconocimiento en el campo
parlamentario y politico dependen de la opinion pablica de los demas agentes y es,
asimismo, la carta de membrecia que habilita el acceso a la esfera privada del lider, al
circulo intimo. La influencia o el poder fractal que ejerce el Conductor sobre sus
subordinados pudieron ser observados durante el trabajo de campo en la legislatura, al
ser objetivados en la actuacion pablica de algunos/as funcionarios/as legislativos/as con
cargo jerarquico y de la mayoria de los/as legisladores/as oficialistas —con algunas pocas
excepciones— que se esfuerzan por imitar, posiblemente de manera no deliberada, la

performance del Conductor, algunas de sus expresiones o su estilo de oratoria.

Reflexiones finales

Tras el recorrido trazado, procuramos hacer inteligibles los procesos singulares que, en
un particular contexto institucional, permiten echar luz sobre la produccién de un
repertorio de legitimidad que responde a especificas condiciones sociales e historicas.
Este repertorio contribuye a moldear, bajo distintas formas, la produccién del
reconocimiento politico y prestigio de un lider misionero que, precisamente por tales
condiciones, se constituye en un caso singular y relevante para el andlisis politico y

socio antropologico.

Siguiendo esta premisa, en este escrito nos propusimos desarrollar un dialogo fecundo
entre dos cuerpos tedricos diferentes, uno derivado de la literatura politoldgica sobre
democratizacionsubnacional y otro proveniente del enfoque procesual en antropologia
social para el estudio de la politica en instituciones estatales.En tal sentido,
consideramos que el aspecto metodoldgico puede valorarse como un aporte significativo
de este articulo a los estudios sobre liderazgos politicos, en tanto expone la importancia
de considerar los cambios, estrategias y momentos de inflexion que van forjando y

marcando el rumbo de una larga trayectoria. Vale decir que, al mismo tiempo que se
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indagan las trayectorias individuales, se gana en profundidad analitica al situarlas en el
marco de una red variable de interdependencias, puestas en relacion con las
oportunidades que brindan las estructuras politico-institucionales. A partir de historizar
los procesos generales que signaron el caso aqui analizado, podemos diferenciar dos
momentos que llamamos de supremacia del ejecutivo hasta el desarrollo de un estilo
cortesano que se fue delineando a partir de su acceso a la legislatura provincial. Como
intentamos demostrar, dicho estilo se desenvuelve en una etapa de consolidacion del
proceso hegemdnico que impulsa el partido Renovador, pero también de la carrera
politica del lider cuyo ejercicio del poder se sustenta en un elevado nivel del
reconocimiento politico. Tal reconocimiento depende de la manutencion de un
repertorio moral y de legitimidad, que a su vez le posibilitd forjar un estilo particular
(construido en base al distanciamiento social, formas de autopresentacién de su
persona y la demostracion de prestigio). Pero, también se vincula a un conjunto de
practicas simbodlicas mas o menos ritualizadas que tienen lugar en el contexto
parlamentario, pero que se proyecta hacia otros espacios institucionales. Siguiendo el
modelo configuracional de Elias, a través de este estudio exploramos de manera mas
exhaustiva como en la relativa autonomia de la posicién de Conductor,el presidente de
la legislatura misionera fue desarrollando una estrategia individual para el manejo de su
conducta en el espacio publico y cuya performance suele ser reproducida de manera

mimética por parte de algunos de sus subordinados.

Ciertamente, la produccién del reconocimiento politico admite distintas précticas y
formas de expresion, pero en el marco de este articulo consideramos apenas tres eventos
comunicativos relevantes en el campo parlamentario (el homenaje a un histérico
dirigente radical, las narrativas construidas en torno a la eleccién del presidente del
Poder y las intervenciones de lider como moderador de los debates). A partir de las
representaciones que se construyen respecto a su persona, la actuacion publica del
Conductorperforma a través de una oratoria muy formal y sofisticada las caracteristicas
de un estadista ilustrado. Las escenas descritas son algunas entre tantas otras
mediaciones por las que el reconocimiento politico y el compromiso publicamente
asumido por el dirigente dan cuenta del vinculo moral que desde la politica, los politicos
y las instituciones se establece con la comunidad de referencia. Este vinculo es fundado

en los valores y las representaciones colectivas que se proyectan en y desde el repertorio
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identitario de la misioneridad (cf. Jaquet, 2005 y Ebenau, 2020b), pero asimismo a

partir del reconocimiento de otras figuras politicas protagonistas de la historia reciente.

Por altimo, nos parece relevante sefialar que la literatura politoldgica en general estuvo
centrada en los gobernadores como actores centrales casi excluyentes del juego politico
provincial, entre otros aspectos, al analizar las carreras politicas y las ambiciones de
reeleccion (Almaraz, 2010; Cardarello, 2012), con la excepcién de algunos trabajos
como Lodola (2009) y Ortiz de Rozas (2011). Nuevas investigaciones en perspectiva
comparada podrian informarnos si el caso trabajado en este articulo es excepcional, o
por el contrario sefiala un posible patrén sobre el cual indagar: la reproduccién de
lideres politicos en el ambito legislativo, aprovechando oportunidades que brinda la
estructura politico-institucional (Lodola, 2009), y que sin embargo tienen un peso

decisivo en las decisiones politicas mas relevantes del sistema politico subnacional.
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