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LA GUBERNAMENTALIDAD FINANCIERA
COMO NUEVA LOGICA DE PODER Y
ACUMULACION DEL CAPITALISMO
GLOBAL

Silvana Martinez* y Juan Aguero**

INTRODUCCION

Desde mediados del siglo XX se desarrolla en el mundo una nueva logica
@ de poder y acumulacion del capitalismo global, que uno de los autores de @
este trabajo denomind gubernamentalidad financiera en su tesis de doc-
torado en ciencias economicas defendida en la Universidad de Buenos
Aires'.

Michel Foucault’ denomina gubernamentalidad a la 16gica de poder del
ordoliberalismo aleman y el anarcoliberalismo norteamericano. Para este
filésofo, es una tecnologia economica de ejercicio del poder. Sin embargo,
la gubernamentalidad financiera se diferencia de la gubernamentalidad
foucaultiana fundamentalmente porque se trata de una nueva légica de
poder y acumulacién del capitalismo global que se basa no en relaciones
econdmicas sino en relaciones financieras de poder, que se ejercen en el

*

Doctora en Ciencias Sociales. Licenciada y Magister en Trabajo Social. Docente Inves-
tigadora Categoria 1 de la Universidad Nacional de Misiones. Presidenta de la Federacion
Internacional de Trabajadores Sociales.

** Magister y Doctor en Trabajo Social. Doctor en Ciencias Econémicas. Docente Investi-
gador Categoria 1 y Director del Instituto de Estudios Sociales y Humanos del Conicet y la
Universidad Nacional de Misiones.

1 Agiiero, 2013.
2 Foucault, 2006.
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marco de un nuevo orden financiero internacional construido por el im-
perialismo norteamericano a partir de 1944.

Para el andlisis de la gubernamentalidad financiera rescatamos en
este trabajo el pensamiento de Karl Marx al cumplirse 200 afios de su
nacimiento. A partir de algunas de las grandes categorias de anadlisis
aportadas por el marxismo, como la critica mas aguda del capitalismo
realizada hasta el presente, analizamos las condiciones historicas en las
cuales emerge y se desarrolla esta nueva légica de poder y acumulacion
del capitalismo global en su version financiera actual. En la primera
parte nos referimos al concepto de gubernamentalidad, en la segunda a
la gubernamentalidad econdémica y, finalmente, en la tercera a la guber-
namentalidad financiera.

1. EL CONCEPTO DE GUBERNAMENTALIDAD

Michel Foucault® utiliza el concepto de biopoder para explicar la emer-
gencia del liberalismo hacia fines del siglo XVIII y el transito posterior al
neoliberalismo en el siglo XX. Este concepto le permite analizar el proceso
de surgimiento y desarrollo de los Estados modernos y de lo que ¢l de-
nomina arte liberal de gobernar. Luego modifica su propio pensamiento
@ y corre el eje de analisis del biopoder a la biopolitica como cuestion de @
gobierno y luego de la biopolitica a la gubernamentalidad como tecnologia
general de poder, modificando su vision del poder como cosa y adoptando
una vision del poder como relacion social.

Para Foucault* la gubernamentalidad es para el Estado moderno lo que
la segregacion fue para la psiquiatria, la disciplina para el sistema penal
y la biopolitica para las instituciones médicas. Es decir, es una tecnologia
general del poder que se refiere tanto a las practicas gubernamentales
constitutivas de un régimen de poder particular como el liberalismo o el
neoliberalismo, como a las politicas gubernamentales y las micro relacio-
nes de poder que se establecen entre sujetos sociales.

Para el filésofo, la gubernamentalidad define el campo estratégico de re-
laciones de poder. Define la forma, las condiciones y el tipo de gobierno en
un momento dado. No es una estructura rigida o invariable de relaciones,
sino una generalidad singular, que so6lo existe como acontecer particular
y debe ser entendida como légica estratégica, como campo estratégico de

3  Ibidem.
4 Foucault, 2007.
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relaciones de poder. Con este concepto Foucault introduce al Estado en el
analisis micro-fisico del poder, entendiendo al mismo como dispositivo o
realidad compleja de coordinacion y centralizacién que refleja la forma,
las condiciones y el tipo de gobierno que define la gubernamentalidad en
un momento histdrico determinado.

2. LA GUBERNAMENTALIDAD ECONOMICA

Foucault® analiza el ordoliberalismo aleman y el anarcoliberalismo
norteamericano como las dos experiencias neoliberales mas importantes
del siglo XX. Para este filosofo son dos formas basicas de gubernamentali-
dad econémica o de razon gubernamental basada en la economia politica.

El ordoliberalismo aleman se basa en la teoria de la sociedad empresa-
rial. Reivindica la l6gica de la competencia pura en el terreno econémico,
pero con mercados regulados por el Estado. La tarea del gobierno es ga-
rantizar la competencia y evitar la centralizacidon. Se generaliza a todas
las relaciones sociales, grupos y familias el modelo de oferta, demanda,
inversion, costo y beneficio. Establece un marco politico y moral donde el
Estado se mantiene por encima de la rivalidad y la competencia y garanti-

@ za la integracion social y la cooperacion entre los hombres. @

Por su parte, el anarcoliberalismo norteamericano se basa en la feoria
del capital humano. Es mas radical que el neoliberalismo aleman y gene-
raliza las relaciones de mercado a todas las relaciones sociales. El analisis
econdmico y el modelo de mercado, oferta y demanda, costos y beneficios
econdmicos, se extienden a todos los comportamientos sociales o proce-
sos sociales tradicionalmente considerados “no econémicos”, por ejemplo
la relacion madre-hijo, la cantidad de hijos que tienen las familias, el
matrimonio y la relacion de pareja. También a las politicas publicas, los
programas de salud, educacion y la accién gubernamental.

La teoria del capital humano se basa en el analisis del trabajo humano
como renta producida por un capital. Para esta teoria la gente trabaja por
un salario, entendido como ingreso y éste puede definirse como el produc-
to o rendimiento de un capital. Por lo tanto, si es un ingreso, el salario es
la renta de un capital y este capital lo constituyen los propios trabajadores
y esta conformado por el conjunto de factores fisicos y psicolégicos que
otorgan a alguien la capacidad de ganar tal o cual salario. El trabajo por

5 Ibidem.
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un lado es un capital, como aptitud e idoneidad, y por otro lado es un in-
greso, un salario o un flujo de salarios como renta de un capital.

La concepcién del trabajo humano que plantea la teoria del capital
humano transforma a los trabajadores en empresarios de si mismos®. Ya
no hay explotados ni explotadores, porque ya no hay “trabajadores” sino
“empresarios”. La lucha de clase, las luchas histéricas de los trabajadores,
el conflicto, la cuestion social, los movimientos sociales, incluso la teoria
marxista, todo parece diluirse de pronto con esta ficcion de empresario de
si mismo creada “cientificamente” por los neoliberales norteamericanos.
Usando una expresion histérica de Marx, que aqui resulta harto elocuente,
pareciera que “todo lo solido se desvanece en el aire” y las desigualdades
sociales ya no existen porque se diluyen y se vuelven liquidas’ por esta
ficcion de empresario de si mismo.

La economia y la sociedad se transforman asi en empresas y empre-
sarios, como forma basica de racionalizacion o logica del neoliberalismo
norteamericano. Para Gary Becker?, premiado con el Nobel de Economia,
el consumo ya no es un proceso de intercambio, porque el hombre que
consume es a su vez el productor de su propia satisfacciéon. El consumo es
@ una actividad empresarial porque los individuos producen su propia satis- @
faccidn con el capital que poseen como empresarios de si mismos.

Para Theodore William Schiiltz® el capital humano se compone de ele-
mentos innatos y adquiridos. Los innatos son congénitos y dependen de
condiciones hereditarias mientras que los adquiridos dependen del nivel
de inversidn en salud, educacion, etc. La productividad de un individuo y
también su nivel salarial dependen de la combinacion de elementos inna-
tos y adquiridos. Las condiciones genéticas cuando tienen bajos niveles de
riesgo por enfermedad pueden utilizarse de diversas maneras. Esto plantea
el problema de la reproduccidon de la especie humana, la posibilidad de
manipulacion genética y la problematica racial.

3. LA GUBERNAMENTALIDAD FINANCIERA

Durante la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos construye su he-
gemonia en el mundo, como lo habia hecho Inglaterra durante tres siglos.

Pierbattisti, 2008.
Bauman, 2000.
Becker, 1983.
Schiiltz, 1971.
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La participacion en la guerra le permitié la entrada en Europa y el desem-
pefio de un papel clave en la instalacion de la gubernamentalidad finan-
ciera en el mundo. Fue el pais que menos dafio sufrio en la guerra y el que
mayormente se beneficié con ella. Concentrd el 80 % de las reservas in-
ternacionales de oro; aument6 aceleradamente su producto bruto interno;
proveyo de alimentos, energia, armas y dinero a los paises en guerra y se
constituyo en el principal acreedor del resto de paises del mundo, con una
balanza comercial superavitaria y una gran industria en expansion. Solo
en el afio 1945, ultimo afio de guerra, la produccién industrial de Estados
Unidos crecié mas del doble que la produccion industrial acumulada entre
1935y 1939.

El desembarco en Normandia el 6 de Junio de 1944 le abrid las posi-
bilidades de triunfo en la guerra a Estados Unidos. Con el fin de definir
el nuevo orden financiero mundial de posguerra, convoca a una Confe-
rencia Monetaria y Financiera que se lleva a cabo del 1° al 22 de Julio de
1944 en Bretton Wood, New Hampshire, donde participan 44 paises. Se
aprueba la propuesta presentada por Estados Unidos. Se establece el d6lar
norteamericano como moneda internacional, con una paridad fija de 35
ddlares la onza troy de oro y la libre convertibilidad en oro de la moneda

@ norteamericana. Todos los demds paises debian establecer el valor de sus @
monedas en relacidon con el ddlar norteamericano y la paridad fija en oro.
Para administrar este sistema se crean el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, luego transformado
en Banco Mundial.

El Fondo Monetario Internacional se constituye con una participacién
del 31,1 % de Estados Unidos; 13,8 % de Inglaterra; 13,6 % de Rusia; 6,3
% de China; 5,1 % de Francia y 29,1 % del resto de paises. Estados Unidos
se asegura una participacion lo suficientemente alta como para controlar
las decisiones del organismo. El Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento se crea con una participacion del 16,4 % de Estados Unidos; 7,9
% de Japon; 4,5 % de Alemania; 4,3 % cada una de Inglaterra, Francia e
Italia. Estados Unidos se asegura también en este organismo el control de
las decisiones. Estos organismos financieros internacionales se constitu-
yen en los dos principales instrumentos de expansion de la gubernamen-
talidad financiera norteamericana del mundo.

De esta manera, la gubernamentalidad financiera se consolida como
nueva logica de poder y acumulacion del capitalismo global. Se desarrolla
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en el mundo principalmente a través de la globalizacion y los mercados fi-
nancieros internacionales. La globalizacion se gesta a partir de mediados de
la década de 1940 pero recién en la década de 1980 se habla del fenémeno
en los medios académicos de Estados Unidos y en los diarios financieros
de Inglaterra. Consiste en la expansion a todos los paises del mundo de las
relaciones capitalistas de mercado, no sdlo en la economia, sino en todos los
ambitos de la vida social. Simultaneamente también se intensifican las rela-
ciones capitalistas de mercado no sélo entre los paises sino hacia el interior
de los mismos, lo que provoca un creciente proceso de dependencia politica,
economica, tecnolégica y fundamentalmente financiera.

La globalizacion se gesta con la fuerte expansion econdmica mundial
que se extiende por tres décadas a partir de mediados de la década de
1940, generada por la reconstruccion de posguerra de los paises europeos,
la inversion publica, la inversion extranjera directa, el auge del comercio
mundial, el desarrollo de la industria y la innovacion tecnoldgica, entre
otros factores. Esta expansion econdmica mundial impulsé el desarrollo de
las grandes corporaciones transnacionales, la banca mundial, la electréni-
ca y las telecomunicaciones. Las corporaciones transnacionales reconstru-
yeron Europa como socias de los Estados Nacionales y de los Organismos

@ Financieros Internacionales. Estados Unidos financid la reconstruccion eu- @
ropea con el Plan Marshall, para expandir sus propias empresas y bancos
en Europa y neutralizar la amenaza de Rusia en la carrera armamentista
que se iniciaba.

La globalizacién emerge como fendmeno mundial con las crisis petro-
leras de 1973 y 1979, que impactan profundamente en todos los paises
del mundo, en la estructura econdmica mundial y en el orden financie-
ro internacional establecido en 1944, afectando el comercio mundial, el
modo de produccion, el funcionamiento de los mercados y las variables
macroeconomicas de todos los paises. El desarrollo industrial de Estados
Unidos, Europa Occidental y Japén se basaba en gran medida en el petrd-
leo barato como fuente de energia. El precio del barril de petréleo crudo
era de 10 a 20 centavos de délar.

El precio de petrdleo crudo aumenta aceleradamente inflacionando los
costos de produccion de los paises desarrollados que hasta entonces ve-
nian obteniendo grandes excedentes econdmicos. Los paises productores
de petroleo obtienen enormes ingresos incrementales en dolares, que son
destinados a préstamos directos a los paises desarrollados para cubrir sus
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déficits, inversiones directas en acciones y bienes inmobiliarios en Estados
Unidos e Inglaterra, depdsitos bancarios en dolares y libras esterlinas en
Estados Unidos e Inglaterra, compra de titulos publicos de Estados Unidos
e Inglaterra y depositos bancarios a corto plazo en eurodivisas en los gran-
des bancos transnacionales.

Los bancos transnacionales reciben una afluencia masiva de fondos de
los paises productores de petroleo, en forma de eurodepdsitos que son uti-
lizados a su vez para préstamos a los paises desarrollados y en desarrollo,
para financiar sus déficits. Los bancos transnacionales se constituyen en
grandes prestamistas de los gobiernos, convirtiendo a los euromercados en
el principal mercado mundial de capitales. Se generan cambios drasticos
en los tipos de cambio. Los bancos centrales no pueden controlar estos
cambios porque los volumenes de eurodivisas son muy superiores a las
reservas con que cuentan. La libre flotacion de los tipos de cambio obliga
a introducir importantes modificaciones en las unidades de cuenta de los
gobiernos y organismos internacionales.

Estos cambios provocan crisis politicas y econdmicas en muchos pai-
ses, rapidos movimientos en los mercados de divisas y fuerte movilidad y
@ circulacién de los capitales financieros internacionales que por su magni- @
tud resultan incontrolables para las autoridades monetarias de los paises.
Los cambios en los mercados de divisas se trasladan inmediatamente a los
mercados de oro y al resto de mercados, provocando crisis en las econo-
mias de los distintos paises. El mundo se transforma en un unico mercado,
como evidencia de la creciente globalizacion.

Se desarrollan en el mundo los euromercados, conformados por divisas
depositadas fuera de sus respectivos paises de origen y fuera del control de
las autoridades locales. Estos depdsitos no regulados se originan en trans-
ferencias de un banco a otro del exterior, para pagos de bienes o servicios
o como transferencia directa de fondos. Una gran parte de los fondos
provienen de evasiones fiscales y del reciclaje de los grandes excedentes
acumulados por los paises exportadores de petroleo, que son depositados
en los grandes bancos y derivados en préstamos a los gobiernos.

Los mercados financieros se desarrollan principalmente en Londres,
Nueva York, Paris, Luxemburgo, Islas Bahamas, Islas Caimanes, Hong Kong,
Singapur y Tokio. A partir de mediados de la década de 1980 se desarro-
llan los mercados de eurobonos por las grandes emisiones originadas en
préstamos a los gobiernos. Los préstamos tradicionales son reemplazados
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por bonos negociables generando un fuerte proceso de securitizacion de
los mercados financieros internacionales. El 50 % de los eurobonos se emi-
ten en dolares con intervencién de los grandes bancos norteamericanos. La
necesidad de cobertura de riegos impulsa el desarrollo de los mercados de
swaps, forwards, futuros y opciones, productos disefiados por la ingenieria
financiera de los bancos y corporaciones transnacionales.

En la gubernamentalidad financiera, los mercados financieros reempla-
zan a las poblaciones y la nueva tecnologia de poder ya no es la biopoli-
tica sino las computadoras y las bases de datos electronicas programadas
para administrar flujos de fondos electronicos desde algun lugar del gran
espacio cibernético globalizado. Estos flujos de fondos son las nuevas
mercancias que se negocian en los mercados financieros como derechos y
no como cosas. Estos derechos se identifican por registros electrénicos que
expresan la nueva forma de dinero: el dinero electronico.

Por efecto de la gubernamentalidad financiera, las fabricas, las maqui-
narias, los procesos de produccidn, los servicios, los insumos y el mismo
trabajo humano se transforman en flujos de fondos electronicos, en dinero
electronico, en el mismo momento o antes de la obtencion material de los
@ productos, por la intervencidon de los mercados financieros, que transfor- @
man estos productos en derechos que se pueden negociar especulativa-
mente en forma ilimitada.

Un ejemplo lo constituyen las commodities como el petrdleo o la soja,
cuyo valor no depende de las condiciones materiales de produccion, sino
de los mercados financieros internacionales donde se negocian como dere-
chos. Mientras estos productos se producen y se venden como mercancias
en los mercados de petrdleo y de granos, en los mercados financieros se
negocian especulativamente varias veces como derechos, generando flu-
jos de dinero electronico en los mercados financieros que pueden superar
varias veces su valor economico real.

Esta negociacion especulativa de derechos o de flujos de dinero elec-
trénico, permite que los mercados financieros aumenten artificialmente la
tasa de ganancia del capital, mediante la creacion de lo que Marx (1999)
denomina capital ficticio, refiriéndose al capital-dinero en el Tomo III de
EI Capital. De haber seguido viviendo Marx, seguramente escribiria hoy el
Tomo IV con el titulo “La plusvalia financiera” o “El proceso de creacion
de capital electrénico”. Indudablemente, el capitalismo ha entrado en una
fase de financierizacion y se ha transformado en un Capitalismo Finan-
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ciero mucho mas sofisticado y potente que el Capitalismo Mercantil y el
Capitalismo Industrial analizados por Marx.

Las crisis son constitutivas del capitalismo. En uno de sus tantos sig-
nificados, las crisis pueden definirse como cambios o transformaciones
y esto es, precisamente, lo constitutivo del capitalismo, su capacidad de
transformacion continua de una cosa en otra. De hecho, ha adoptado di-
versas formas y contenidos historicos, se ha adaptado a los méas diversos
contextos, cambia constantemente de discurso y produce continuas for-
mas novedosas de explotacion, apropiacion, acumulacion y reproducciéon
del capital. La forma financiera electrénica es una mas en este notable
despliegue histérico del capitalismo.

El capitalismo financiero no emerge de una situacion de decadencia
o declinacién del capitalismo, ni de una tendencia a la baja de la tasa de
ganancia. Por el contrario, emerge del crecimiento econémico continuado
de tres décadas, del desarrollo tecnologico, de la expansion de los bancos
y las corporaciones transnacionales y de la formacién de fenomenales
masas de capitales financieros depositados en los bancos y recolocados en
los mercados financieros internacionales.

@ Es una fase superior y mds compleja del capitalismo, mas sofisticada @

y con mucho mas potencialidad que las anteriores. Y por supuesto con
mucho mas capacidad destructiva y explotadora de la naturaleza, de la
clase trabajadora, de las condiciones de vida y de las relaciones sociales.
Si Marx' destina tantas paginas del Tomo III de El Capital a la reproduc-
cion del capital-dinero y del capital-efectivo, producido por los bancos y
el comercio, cudnto mas hubiera destinado -si viviera- a la produccion y
reproduccion del capital financiero electronico.

Los procesos financieros, como en el caso de las commodities del
petréleo y la soja, se alejan e independizan de los procesos productivos.
Sin embargo, no son independientes de los procesos politicos en los
cuales se generan. Es decir, los mercados financieros crean sus propias
condiciones de existencia y sus propias reglas de funcionamiento, pero
no lo hacen por fuera de la gubernamentalidad financiera. No obstante,
este alejamiento financiero de los procesos productivos es sélo aparente,
ya que el capital financiero ha aumentado considerablemente su poder

10 Marx, 1999.
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sobre la vida humana, transformandose en lo que Osorio" denomina
biocapital.

En efecto, los cambios en el mundo del trabajo provocados por la gu-
bernamentalidad financiera y el modelo neoliberal de empresario de si
mismo, han aumentado enormemente la incertidumbre, la indefensién y la
fragilidad de los-que-viven-de-su-trabajo'?. Para Osorio, el trabajador ac-
tual es un esclavo moderno porque, tedricamente, es un hombre libre pero
vive sometido al mando despotico del capital, que diariamente se apropia
de su vida, a través de largas y extenuantes jornadas de trabajo. Ade-
mas, con los niveles actuales de productividad generados por los avances
tecnologicos y las posibilidades adicionales de ganancia que proveen los
mercados financieros, los trabajadores aportan cientos de veces mas de lo
que reciben como salario.

CONCLUSION

La gubernamentalidad financiera es una categoria muy util para anali-
zar la logica de poder y acumulacion del capitalismo global en su version
financiera actual. El capitalismo financiero contemporaneo es una for-
ma mas compleja y sofisticada que las formas anteriores de capitalismo
@ mercantil e industrial. Sin embargo, estas formas no siguen una trayec- @
toria lineal ni secuencial, sino acumulativa y progresiva. Esto implica un
proceso creciente de perfeccionamiento del capitalismo como sistema de
dominacion politica y acumulacién economica-financiera.

Como hemos analizado en este trabajo, el capitalismo fue perfeccio-
nando sus instrumentos de dominacion y explotacion, hasta llegar a su
estado actual de enorme capacidad y potencial de sometimiento y subor-
dinacion de los paises, gobiernos, sistemas econdémicos nacionales y de la
clase trabajadora, mediante el desarrollo y utilizacidon de dos instrumentos
muy poderosos: la globalizacion y los mercados financieros internacio-
nales.

En este trabajo hemos intentado mostrar las gravisimas consecuen-
cias que tiene la gubernamentalidad financiera para la vida humana en
sociedad y muy especialmente para la clase trabajadora y los trabaja-
dores convertidos hoy en esclavos modernos, librados a su propia suerte
como supuestos “empresarios de si mismos”. Los niveles de explotacion

11 Osorio, 2008.
12 Antunes, 2003.
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han llegado a limites nunca vistos anteriormente, con una capacidad tal de
apropiacion que la valorizacién del capital financiero acumulado excede
miles de veces el valor de la produccion y del salario de los trabajadores
por efectos de la globalizacidn y los mercados financieros internacionales.

Hoy mds que nunca es imprescindible recuperar los aportes tedricos de
Marx, al conmemorar los 200 afios de su nacimiento, no sélo para intentar
comprender este momento histdrico sino para continuar y profundizar la
lucha por la transformacion de este orden social absolutamente opresivo,
injusto y desigual.
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