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Dimensiones politicas de la fisicalidad local... - PYKE

Dimensiones politicas de la fiscalidad local hacia
fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX en la
Argentina: aportes y debates historiograficos

LUz IRENE PYKE
luzpyke@gmail.com

Universidad Nacional de Misiones / Universidad Nacional de Mar del Plata

Resumen

El papel desarrollado por los poderes e instituciones locales en los estados o los movimientos
politicos en tanto cuerpos politicos articuladores o sostenedores de los mismos se ha valorado
en los Gltimos afios. El abanico de intereses que ha centrado su atencion en los espacios mu-
nicipales ha sido amplio, abarcando desde los procesos electorales hasta la formulacion de
politicas publicas en transporte o servicios. No obstante, el desarrollo historiografico ha sido
desigual para diferentes periodos y problemas. El presente trabajo propone abordar los prin-
cipales aportes y discusiones historiograficas en torno a los procesos de conformacién de las
jurisdicciones fiscales locales hacia fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX en la Argenti-
na. A través de este abordaje se buscaria ademaés indagar en las diferentes dimensiones politi-
cas de la fiscalidad, en las que es posible observar los multiples procesos de negociacion y
conflicto entre los distintos niveles de gobierno -nacional, provincial /territorial y municipal-
que, més alla de los resultados obtenidos, lograron fortalecer a los gobiernos municipales
como cuerpos politicos. En este sentido, se centrara la mirada tanto sobre los municipios de-
pendientes de estados provinciales como sobre aquellos constituidos bajo el régimen de terri-

torios nacionales.

Palabras clave: fiscalidad local / politica / historiografia
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Introduccion

Las finanzas publicas en la Argentina como objeto de estudio en el campo histo-
riografico han recibido atenciones dispares de acuerdo a los periodos y espacios
analizados. Mientras que para la primera mitad del siglo XIX las investigaciones
han centrado su interés en las finanzas provinciales, para la segunda mitad el in-
terés se volc6 mayormente por el estudio del nuevo orden fiscal de alcance nacional
producto de los procesos que dieron origen a la emergencia y consolidacion del es-
tado argentino. A partir de entonces esta centralidad del orden fiscal construido por
el naciente estado nacional ha tendido a relegar los anélisis sobre las finanzas
publicas tanto provinciales como municipales.:

No obstante, lejos de resultar homogéneo, el proceso a través del cual se consti-
tuyo la fiscalidad del estado nacionalemergente estuvo mediado por miiltiples ins-
tancias de debate, negociacion y conflicto entre el propio estado nacional, las pro-
vincias y los municipios, a lo largo de los cuales se fueron consolidando las
potestades fiscales de cada uno de estos niveles. En este marco, los analisis sobre
fiscalidad local no se alejan de los debates sobre la estructura fiscal nacional debido
a los nexos, articulaciones, negociaciones y tensiones entre estos planos.

Los distintos aportes historiograficos que han estudiado la politica fiscal en la
Argentina hacia fines del siglo XIX y comienzos del XX han ofrecido, en este senti-
do, un conjunto de enfoques y perspectivas que han aportado a profundizar y com-
plejizar las reflexiones sobre las relaciones entre politica y fiscalidad. Desde diferen-
tes perspectivas, los andlisis sobre las finanzas publicas en el periodo han
contribuido a poner de relieve las dimensiones politicas de la fiscalidad y por tanto
de los procesos de conformaciéon de los presupuestos. De este modo, el estudio de
las politicas fiscales aporta perspectivas a través de las cuales es posible observar la
capacidad del estado en sus distintos niveles para imponer tributos, como asi tam-
bién las distintas pujas por definir hacia qué sectores se deben dirigir las mayores
imposiciones y cudles son las prioridades en la inversiéon de los recursos recauda-
dos.

La presente ponencia propone, en este marco, explorar los diferentes aportes y
debates historiograficos en torno a las dimensiones politicas de la fiscalidad local,
recogiendo las perspectivas abiertas por algunos de los principales estudios sobre
las caracteristicas de las finanzas publicas en la Argentina hacia fines del siglo XIX
y comienzos del siglo XX. En este sentido, el trabajo se dividira en dos partes. La

1 Hace dos décadas Marta Bonaudo y ElidaZonzogni afirmaban al respecto que las finanzas municipales
constituian una “asignatura pendiente en la historia argentina del siglo XIX"” (1997: 27, 28).
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primera se ocupara de ofrecer una aproximacion en torno a la politica fiscal argen-
tina durante el periodo propuesto, abordando ademés algunas perspectivas tedricas
sobre la politica fiscal como problema. La segunda parte se ocupara de abordar las
diferentes perspectivas y aportes desde la historiografia respecto de las dimensio-
nes politicas de la fiscalidad en espacios municipales.

El periodo elegido se extiende desde la sancion de la Constitucion Nacional
en 1853, hasta 1930 cuando la interrupcién del orden institucional en el ambito
local y la crisis financiera internacional abri6 una nueva etapa que termin6 por
modificar las caracteristicas fundamentales de la estructura fiscal argentina
heredada del siglo XIX. Este recorte se realiza entendiendo que el periodo no
s6lomantiene a grandes rasgos una estructura fiscal nacional caracterizada por
el peso de impuestos indirectos sobre exportaciones e importaciones, sino que a
lo largo del mismo se dieron un conjunto de procesos a través de los cuales se
fueron definiendo las potestades fiscales de provincias y de municipios. Debido a
que, como se vera, los estudios centrados en las finanzas municipales no son
abundantes, los casos sobre los que se dispone de mayores desarrollos corres-
ponden a municipios de las provincias de Santa Fe y Jujuy, y del territorio na-

cional de La Pampa.

1. Perspectivas en torno a la politica fiscal argentina de fines del
siglo XIX y comienzos del siglo XX

1.1. La politica fiscal como problema

La politica fiscal ha constituido un objeto de estudio destacado en el campo his-
toriografico debido a las relaciones entre ésta y los procesos de construccién y con-
solidacion de proyectos estatales, particularmente a partir del siglo XIX. Pese a la
centralidad del estado nacional en los estudios sobre finanzas publicas a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, los mismos han aportado perspectivas y enfoques que
han influenciado la forma de observar e interpretar la politica fiscal como problema
historiografico.

En este sentido, los analisis sobre las finanzas publicas de Argentina, Chile y
México durante la segunda mitad del siglo XIX de Marcelo Carmagnani (2011), se
han destacado por su critica hacia los enfoques que relacionan las finanzas publicas
con el “costo” del estado asumido por la clase dirigente liberal. Para Carmagnani,
estos enfoques ponen excesivo énfasis en los “costos” o “gastos publicos”, es decir,
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en los egresos, mientras que él, por el contrario, ha propuesto que el estudio de las
finanzas publicas debe comprender lo que ha llamado “politica presupuestal”, en la
que la interaccidon entre ingresos y egresos publicos resulta fundamental. Por su
parte, Oscar Oszlak al analizar la politica fiscal argentina del siglo XIX, si bien ha
retomado de Carmagnani el interés por la “practica presupuestaria”, ha propuesto
que en la potestad fiscal del entonces naciente estado nacional se materializoé no
sblo lo que denomino como el “costo del progreso” y de la “reproduccion del esta-
do”, sino también en la misma “viabilidad” de éste al externalizar su capacidad de
extraer recursos de los distintos sectores de la sociedad (2004: 196, 191). Para Osz-
lak, el estado constituye asi un “agente apropiador” capaz de desplegar un conjunto
de estrategias de apropiacion de los excedentes de los circuitos de produccion y cir-
culacion (2004: 192, 193). En su andlisis, el estudio de la politica fiscal permite ob-
servar las principales caracteristicas de la estructura impositiva y sobre qué sectores
recae, determinandose de ese modo si se trata de una estructura regresiva o progre-

siva.

1.2. Caracteristicas principales de la politica fiscal argentina desde la
segunda mitad del siglo XIX hasta la crisis de 1929

Al margen de las diferencias entre las perspectivas destacadas en el apartado
anterior, Carmagnani (2011) y Oszlak (2004) han coincidido al senalar que al-
gunas de las caracteristicas principales de la politica fiscal argentina se mantu-
vieron desde la segunda mitad del siglo XIX hasta la crisis de 1929 inclusive,
senalando a la crisis de 1890 y a la primera guerra mundial de 1914 como las
coyunturas que abrieron paso a las principales transformaciones del periodo. No
obstante, mientras para Carmagnani el periodo se caracteriza por la progresiva
interrupcion del vinculo entre ingresos publicos y comercio exterior, a través de
la introducciéon de impuestos al consumo interno, para Oszlak la diversificacion
en las fuentes de imposicion no represent6 un cambio fundamental en la estruc-
tura tributaria del pais, considerandola regresiva y dependiente del comercio de
importacion. Para Carmagnani la principal transformacién del periodo repre-
sentada por la ruptura del vinculo entre ingresos publicos y comercio exterior,
particularmente de las exportaciones, no sélo desligaba los flujos de ingresos de
las fluctuaciones de los mercados internacionales, sino que permitia ademas la
incorporacion al estado en calidad de “contribuyentes” a otros sectores sociales
no ligados al sector de exportacion e importacion. Oszlak, por el contrario, in-
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terpreta que esta estructura tributaria buscaba que “los costos” del naciente es-
tadorecayeran sobre los sectores sociales mas excluidos de sus supuestos benefi-
cios.

Ambos autores coinciden sin embargo, en que las caracteristicas fundamen-
tales que definian a la politica fiscal durante el periodo de organizacion y conso-
lidacion del estado nacional argentino sufrieron una primera crisis de relevancia
durante la década de 1910, en coincidencia con el desarrollo de la Primera Gue-
rra Mundial. Esta primera crisis habria dejado al descubierto las debilidades
fundamentales de la estructura tributaria heredada del siglo XIX, abriendo paso
a la formulacion de propuestas tendientes a modificarla. Sin embargo, no fue
sino hasta la gran depresion de 1929 que estas propuestas encontraron un con-
texto favorable para materializarse, que junto a factores politicos locales modifi-
caron aspectos centrales de la politica fiscal nacional.

La principal propuesta derivada de la crisis que implico6 el desarrollo de la
primera guerra mundial para las finanzas publicas argentinas apuntaba a au-
mentar los recursos nacionales a través un impuesto a la renta, y fue impulsada
desde el radicalismo gobernante. Debido a que la constitucion argentina de 1853
establecia que la imposicion de ese tipo de tributos correspondia inicamente a
las jurisdicciones provinciales, el proyecto representaba un cambio significativo
en la concepcion de la politica fiscal nacional heredada del siglo XIX. Ello ge-
ner6 un amplio debate que dilat6 la materializacion del proyecto de impuesto
nacional a la renta desde 1918, cuando el entonces presidente Hipoélito Yrigoyen
lo present6 en el Congreso Nacional, hasta 1932 cuando fue finalmente sancio-
nado durante la presidencia de Agustin P. Justo (Montequin, 2000).

Respecto a esta crisis en la estructura tributaria argentina durante las pri-
meras décadas del siglo XX, Adriana Montequin (2000) -en una linea similar a
la de Carmagnani- ha propuesto que el proceso parece expresar otro capitulo en
la concentracion de poder politico y econémico por parte del estado nacional en
detrimento de los estados provinciales, inaugurando el concepto de coparticipa-
cion impositiva que persiste hasta el presente. La nueva delegacion de facultades
recaudatorias por parte de las provincias en favor del estado nacional habria
terminado de modificar las caracteristicas principales de la politica fiscal deci-
mononica. Como se desarrollara a continuacién, este proceso de transformacio-
nes en las concepciones sobre la politica fiscal argentina que se abrié durante la
primera guerra mundial y se cerré tras la gran depresion de 1929, tuvo ademas

su propia repercusion en los &mbitos municipales.
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2. Dimensiones politicas de la fiscalidad en los espacios
municipales: perspectivas y aportes desde la historiografia

Durante el periodo de constitucion de la estructura tributaria nacional argenti-
na, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, también se desarrollaron un conjun-
to de procesos a través de los cuales se definieron las relaciones entre las potestades
fiscales del estado nacional, los estados provinciales y los municipios. Este proceso
no estuvo exento de tensiones, conflictos y disputas a lo largo de los cuales se confi-
guraron algunos de los rasgos caracteristicos del periodo. Como se desarrollara a
continuacion, las posibilidades de los espacios municipales de desarrollar politicas
fiscales locales se encontraron frecuentemente mediadas por multiples procesos de
negociacion y conflicto con los estados provinciales y nacionales que podian tanto
ampliar sus facultades recaudatorias como limitarlas. En este sentido, si bien en el
campo historiografico la atencion que han merecido las finanzas municipales del
periodo se ha limitado a pocos casos, un conjunto de investigaciones ha propuesto
indagar en las dimensiones politicas de la fiscalidad local estimulando el desarrollo
de diversos debates y enfoques al respecto.

Uno de los principales aportes en relacion al proceso de conformacion de las ju-
risdicciones municipales en la segunda mitad del siglo XIX ha sido desarrollado por
Marcela Ternavasio (1991). Si bien su interés se centr6 en los vinculos entre muni-
cipio y politica en un sentido mas amplio, al analizar los modelos tedricos sobre los
que se debatieron los modelos de institucion local sobre los que se fueron asentan-
do los regimenes municipales, Ternavasio ha destacado el vinculo entre el acceso al
derecho al sufragio y la condiciéon de “contribuyente” en los &mbitos municipales.
Este vinculo habria devenido de la idea alberdiana sobre la cuestion municipal,
seglin la cual los espacios locales eran ante todo “6rganos administrativos” y no
politicos, a los que correspondia fundamentalmente el manejo de los asuntos civiles
y econdémicos, entre ellos el de la percepcion de la renta municipal y su administra-
cion. Esto permitié que posteriormente se estableciera que todos aquellos habitan-
tes que contribuyeran econémicamente al municipio, sean nativos o extranjeros,
tenian derecho a participar en las instituciones locales a través del sufragio.

La cuestion de la autonomia municipal, por otra parte, también fue analizada
por Ternavasio, quien ha sefialado que las constituciones provinciales dictadas en el
periodo establecian sobre la organizacién municipal un principio de independencia
respecto del poder provincial, antes que de autonomia. Juridicamente entonces los
municipios constituian “poderes administrativos delegados de los gobiernos pro-
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vinciales” definiéndose mas bien como autarquicos de acuerdo al objetivo de des-
centralizacion administrativa. En este sentido, mientras el principio de autonomia
politica remite a la facultad de darse leyes a si mismo, el principio de autarquia re-
fiere a la administracion de lo propio.

Los aportes de Ternavasio, si bien no refieren directamente a la politica fiscal
municipal, ofrecen herramientas de reflexion respecto al proceso de constitucion de
los poderes locales y de la definicion de sus facultades fundamentales, entre las cua-
les se destaca el rol administrativo en lo relativo a las rentas. Sin embargo, el vincu-
lo entre la condiciéon de contribuyente y el acceso a la representaciéon comunal a
través de sufragio tanto para nativos como extranjeros advertida por la autora, es-
timula las preguntas en torno a las relaciones entre la politica y la fiscalidad local,
para cuestionar el alcance de la impronta meramente administrativa que se pre-
tendia dar a los poderes municipales.

No obstante los marcos generales en los que se ha inscrito el debate sobre el
régimen municipal en la Argentina durante la segunda mitad del siglo XIX -
analizados por Ternavasio-, correspondi6 a cada provincia establecer a través de
sus constituciones las especificidades de sus regimenes municipales. Estos procesos
de caracter subnacional tampoco estuvieron exentos de tensiones y conflictos, par-
ticularmente en la definicion de las atribuciones fiscales de los &mbitos municipales
y su relacion con el poder provincial. El trabajo de Marta Bonaudo y Elida Zonzogni
(1997) sobre las finanzas municipales en el caso de la provincia de Santa Fe en la
segunda mitad del siglo XIX ha ofrecido algunas claves sobre estos aspectos. A
través del analisis de las sucesivas constituciones santafesinas del periodo, las auto-
ras han logrado exponer las distintas transformaciones a las que fue sometido el
régimen municipal en la provincia, particularmente en cuanto a sus atribuciones
fiscales. En este sentido, Bonaudo y Zonzogni han interpretado que a lo largo del
periodo analizado, los &mbitos municipales fueron perdiendo tanto autonomia poli-
tica como potestad fiscal en favor del poder provincial.

Si nos aproximamos un poco mas al problema de las finanzas municipales, se
advertira que los anélisis se inscriben en general en dos grandes tendencias. Una de
ellas privilegia el analisis de los presupuestos municipales en lo que pueden expre-
sar fundamentalmente respecto a las fuentes principales de ingresos y la posterior
direccién del gasto publico. La segunda privilegia por su parte el anélisis de las ten-
siones politicas en torno tanto a la conformacion de los presupuestos municipales
como al uso de los instrumentos fiscales para intervenir en algunas areas de la eco-

nomia local.
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Uno de los problemas recurrentes en el analisis de las finanzas publicas se aso-
cia al equilibrio fiscal, y a las diferentes medidas o instrumentos utilizados para
alcanzarlo, ya sea a través del incremento de la recaudacion o bien de la reduccion
de los gastos publicos. Al respecto, la investigacion de Viviana y Conti y Maria Sa-
lomé Boto (1997) sobre las finanzas municipales de San Salvador de Jujuy entre
1875 y 1886, explora la utilizacion de la emision monetaria desde el &mbito munici-
pal como uno de los principales recursos de financiamiento. Al analizar los libros de
cuenta municipales, las autoras advirtieron que entre 1876 y 1884los estados de
cuenta no solo no presentaban déficits sino que incluso arrojaban saldos positivos,
en contraste con los periodos inmediatamente anteriores y posteriores al periodo
sefialado.Conti y Boto sefalaron al respecto que la principal razéon de los balances
positivos era la emision monetaria por parte del municipio,y que el origen de esta
respuesta se encontraba no solo en la reducciéon progresiva de las subvenciones na-
cionales hacia la provincia de Jujuy -generando los consecuentes incrementos en
los déficits de las cuentas publicas-, sino también en la politica monetaria nacional
de inconvertibilidad que permitia este tipo de emisiones.

El inicio de la primera guerra mundial en 1914 fue, como se ha mencionado, un
punto de inflexiéon en la manera de concebir la politica fiscal en la Argentina. Por un
lado la merma en el comercio internacional perjudico los ingresos del estado nacio-
nal, mientras que por el otro la escasez de productos de primera necesidad produjo
un encarecimiento en el costo de vida de amplios sectores sociales. En este marco,
los impuestos internos que gravaban los productos de consumo popular comenza-
ron a percibirse como una de las principales razones de encarecimiento, y por lo
tanto, a su disminucion o supresion como un medio de abaratamiento de los pro-
ductos. Debido a que los impuestos internos al consumo constituian una de las
fuentes de ingreso de los municipios, las formas en las que este problema se mani-
fest6 en estos espacios han sido analizadas por Diego Roldan y Cecilia Pascual
(2015) para el caso de Rosario, y por Cecilia Fandos y Gaston A. Remy (2011) para
el caso de San Salvador de Jujuy.

En el anéalisis sobre los impactos locales de la primera guerra mundial, realiza-
do por Roldan y Pascual (2015) para el caso de la ciudad de Rosario, los autores
abordan las formas en las que ante el nuevo contexto el municipio comenzo6 a inter-
venir activamente en areas como la regulacion de los mercados locales, la creciente
desocupacion y la asistencia social. Entre las formas de regulacion de los mercados
locales los autores han destacado el establecimiento de ferias francas, a través de las
cuales el municipio buscé disminuir la presion tributaria a los comerciantes, desre-

gular el mercado y limitar la accion especulativa de intermediarios. No obstante las
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intenciones y expectativas de las autoridades municipales, Roldan y Pascual han
senialado que la persistencia en el encarecimiento de los productos derivo poste-
riormente en la intervencion directa del municipio para realizar las regulaciones y
controles que evitaran los abusos de los comerciantes. Los autores han concluido el
analisis sefialando que uno de los impactos locales de la primera guerra mundial
estuvo asociado a lo que han llamado “pequenas innovaciones en el repertorio de
providencias administrativas” de los poderes municipales (2015: 96). El analisis
introducede este modo un conjunto de sugerentes interrogantes respecto al uso de
instrumentos fiscales como la disminucién/aumento/supresion de gravamenes por
parte de los poderes municipales como forma de intervencién y regulaciéon sobre los
mercados locales ante el problema del encarecimiento de los alimentos en el con-
texto de la primera guerra mundial.

Una respuesta diferente al problema del encarecimiento del costo de vida du-
rante los afnos de la primera conflagracion mundial fue la estudiada por Fandos y
Remy (2011) para el caso de la ciudad de San Salvador de Jujuy. En su investiga-
cion, los autores abordan las propuestas de reforma fiscal por parte del municipio a
través de la implementacion del “impuesto tinico”, con los objetivos tanto de lograr
una mayor progresion impositiva, como de bajar los precios de los alimentos. Para
abordar la emergencia de estas propuestas los autores ofrecen primeramente un
analisis de la evolucion de la estructura fiscal municipal entre 1872 y 1920, a través
del estudio de los estados de ingresos y egresos, y de los rubros que los componian.
Al observar la evolucion de estos estados y del anélisis de informes fiscales munici-
pales, Fandos y Remy han advertido no sélo la persistencia de déficits afios a afio,
sino también un proceso de endeudamiento municipal durante los primeros afnos
del siglo XX asociado a gastos en los servicios publicos, y dentro de estos particu-
larmente al servicio de tendido eléctrico, que fueron cubiertos sucesivamente con
mas toma de deuda. Por su parte, al observar los ingresos, los autores destacan el
importante peso de los impuestos al consumo asi como también del derecho al
abasto a través de la instalacion de un matadero municipal.

Los déficits cronicos advertidos por Fandos y Remy terminaron por acentuarse
en 1914 cuando superé mas de la mitad de los ingresos del afio, generando las con-
diciones para la emergencia de las propuestas de reforma de la estructura tributaria
municipal analizadas en la investigacion. El proyecto de reforma fiscal impulsado
desde la intendencia de San Salvador de Jujuy se conocié como “impuesto inico” y
consistia en supresion de los tributos y patentes sobre almacenes para implementar
un impuesto tnico a la propiedad raiz por gastos de servicios publicos como alum-
brado, limpieza y recoleccion de residuos. En contrapartida, la exenciéon impositiva
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a los comerciantes de alimentos se otorgaria a cambio de que éstos reconocieran en
el municipio la facultad de fijar periédica y razonablemente los precios en el rubro.
El objetivo de la reforma era transformar una estructura fiscal basada en la imposi-
cion indirecta al consumo por una asentada sobre la propiedad y los servicios publi-
cos municipales. Aunque la reforma nunca lleg6 a concretarse, al igual que el traba-
jo de Roldan y Pascual, la investigacion de Fandos y Remy explora las posibilidades
de intervencion de los poderes municipales frente al problema del encarecimiento
de los alimentos durante los afos de la primera guerra mundial, en este caso a
través de una propuesta de reforma fiscal municipal.

Dejando de lado la coyuntura planteada por la primera guerra mundial, la mi-
rada de Diego Roldan (2015) sobre las tensiones entre el municipio de Rosario y los
poderes provinciales asentados en la ciudad capital de Santa Fe, desde 1920 hasta
1935, en torno a cuestiones politicas y fiscales estimula las reflexiones respecto a las
implicancias y derivaciones politicas en la implementacion de cargas tributarias. En
su analisis Roldan se detiene en unconflicto entre un grupo de comerciantes rosari-
nos apoyados por dirigentes posteriormente incorporados al demoprogresismo y las
autoridades provinciales asentadas en la ciudad capital de Santa Fe durante la pri-
mera década del siglo XX. Este conflicto que se desarroll6 a causa de la imposicion
de crecientes dobles gravimenes al comercio por parte del municipio y de la pro-
vincia, desataron un severo conflicto politico cuya principal consecuencia fue la re-
forma del régimen de representacion comunal incorporando primera y segunda
minoria. De este modo, Roldan logra exponer los vinculos entre una crisis politica
respecto de la estructura fiscal y la reforma en el régimen de representacion comu-
nal rosarino que inauguré un periodo de hegemonia demoprogresistaque se exten-
di6 por mas de dos décadas.

En materia de politica fiscal, los territorios nacionales ofrecen un panorama di-
ferente del de las provincias, no sb6lo porque sus estructuras fiscales difieren, sino
porque el conocimiento en torno a ellos es notoriamente méas limitado. No obstante,
es posible destacar el trabajo de Maria Angélica Diez y Daniela Escobar (2012) so-
bre el panorama fiscal y presupuestario del territorio nacional de La Pampa. En la
investigacion, las autoras indagan en la estructura fiscal propia de los territorios
nacionales para destacar lo que consideran tanto una dependencia o bien una “falta
de autarquia en asuntos presupuestarios y econo6micos” por parte de estas goberna-
ciones, como también una “despareja relacion” entre la renta enviada por los terri-
torios a la nacién y los reembolsos que recibian posteriormente por parte de ésta
(2012: 117).
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Debido a que en los territorios nacionales la percepcion de las rentas e impues-
tos se realizaba solo a través de la direccion de rentas nacionales o de los munici-
pios que formalmente contaban con autonomia, las autoras sefialan que el rol de
éstos ultimos en relacion a gobernaciones politica y economicamente dependientes
se complejiza. Diez y Escobar han destacado en este sentido que los municipios
eran frecuentemente intervenidos tanto por las gobernaciones como el gobierno
nacional que buscaban controlar o regular la capacidad de recaudacién de éstos
como de los mismos fondos recaudados. Vale resaltar que las autoras también pro-
ponen que las dilaciones en las provincializaciones los territorios pudieron tener un
origen en la cuestion fiscal, ya que el régimen de territorio nacional significaba,
segin ambas, una fuente de ingresos significativos para las arcas del estado nacio-
nal. Esta hipotesis ha sido planteada asimismo por otros autores comoOriettaFava-
ro (1997) y Marta Ruffini y Luis Pravato (2010).2

Consideraciones finales

Los trabajos que han sido destacados anteriormente abordan, aunque desde di-
ferentes perspectivas, el problema de la fiscalidad local en la Argentina de fines del
siglo XIX y comienzos del XX. Mientras algunos se detienen mas enfaticamente en
los analisis presupuestarios de los municipios estudiados, otros buscan indagar en
las tensiones politicas que se esconden detras de la elaboracion de los mismos, o
bien exploran la utilizacion de los instrumentos fiscales como forma de interven-
cion o resolucion de determinados problemas. Algunos incluso sostienen que los
conflictos en materia de imposiciéon de gravamenes han logrado impulsar reformas
en los sistemas de representacion comunal, asi como otros afirman que intereses de
orden fiscal han retardado el acceso a la plena ciudadania politica de los territorios
nacionales.

Del mismo modo en que se encuentran una multiplicidad de enfoques al abor-
dar los problemas de politica fiscal en espacios municipales, también las fuentes
analizadas en los distintos trabajos destacados abarcan desde libros de estados con-
tables, informes oficiales de distinta indole, prensa y legislacion. Gracias a la com-
plementacién de estas diversas fuentes, cada uno de los autores logré reconstruir

no solo la evolucion y las caracteristicas principales de las estructuras fiscales de los

2 Las hipodtesis sobre los intereses fiscales en la dilacidon de las provincializaciones de los territorios na-
cionales puede ser profundizada en el trabajo de Lisandro Gallucci (2014).
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casos analizados sino también visibilizar las posibles tensiones politicas que escon-
didas detras de ellas.

El recorrido propuesto ha buscado explorar, a través de las perspectivas plan-
teadas por los autores, diferentes interrogantes y reflexiones que tienen a las di-
mensiones politicas de la fiscalidad local como objeto central. Se trata de diferentes
perspectivas que indagan, cada una a su manera, en los multiples procesos de nego-
ciacion y conflicto entre los distintos niveles de gobierno -nacional, provin-
cial/territorial y municipal- que, al margen de los resultados obtenidos, fortalecie-

ron a los gobiernos municipales como cuerpos politicos.
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