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RESUMEN

Se presenta un modelo que permite obtener un Indicador simplificado de desarrollo para el
Departamento Oberd, provincia de Misiones, basado en el Producto Bruto Geogréafico, la Mortalidad
infantil y la Ocupacion, que aporta informacién adicional como apoyo para la toma de decisiones que
pudieran orientar a los encargados de la gestion publica, y contribuir al desarrollo local.

El modelo elaborado fue comparado con el Indicador de Desarrollo Relativo para el Noreste argentino,
publicado por la Direccién Nacional de Relaciones Econdmicas con las provincias (DINREP),
dependiente del Ministerio de Hacienda de la Republica Argentina y se comprob6 que refleja la
evolucion del desarrollo relativo de manera satisfactoria.

Palabras clave: Desarrollo Local; Dindmica de Sistemas; Indicador simplificado de Desarrollo
Departamental.

INTRODUCCION

Desde el punto de vista de la gestion o administracion departamental, resulta Gtil contar con algun
modelo que permita comparar alternativas y establecer la mejor o mas apropiada, en forma prospectiva,
lo que aportaria elementos que apoyen la toma de decisiones que coadyuven al desarrollo, concebido
como el conjunto de acciones orientadas a satisfacer las necesidades auténticas de la poblacion (salud,
alimentacion, trabajo, educacion, cultura), incrementar en forma sostenible las capacidades productivas,
bregar por la reduccién de las desigualdades entre los miembros de la sociedad, ampliar las capacidades
y opciones para el crecimiento personal, asi como el respeto y cuidado de los aspectos ecolégicos y
culturales.

Los municipios que conforman el departamento Obera, provincia de Misiones, Argentina constituyen
un sistema, cuyo desarrollo depende de la interaccion de sus distintos componentes (sub sistemas),
mediante inter relaciones complejas que la mente humana no puede percibir con claridad.

El objetivo de este trabajo es presentar un modelo sistemodindmico simplificado que permita contar con
informacién de la dinamica de desarrollo del departamento Obera que auxilie en la toma de decisiones
a los responsables de la gestién municipal y/o provincial.

MARCO TEORICO

Existe consenso en que el concepto de desarrollo posee caracter multidimensional, amplio y complejo,
por lo que requiere ser abordado multidisciplinariamente. Aunque un analisis profundo del mismo
escapa a los objetivos de la presente investigacion, una mayor profundizacion y detalles puede
consultarse en los trabajos [1, 2, 3, 4]

Entre las numerosas definiciones existentes en la literatura, se coincide con la siguiente: “[...] el
despliegue del quehacer social en armonia con su entorno”; donde se entiende por “entorno” al conjunto
de relaciones espaciales, culturales, materiales, politicas y econdmicas donde el hombre se desenvuelve,
y “quehacer social” a las actividades mediante las cuales este construye significados y se relaciona con
otros en la busqueda de su realizacion personal y colectiva. [5]

El desarrollo de un corte territorial estd vinculado a distintos recursos (materiales, econémicos,
humanos, etc.). Los mismos estan asociados, a su vez, con variables que inciden sobre ellos, las que
presentan comportamiento dindmico, con interacciones entre las mismas, por ello que resulta dificil
comprender cudles son los elementos clave en su evolucion y advertir los obstaculos que impiden
potenciarlos y orientarlos hacia el desarrollo local ya que, en general, no se perciben claramente y lo
que da como resultado una escasa comprension del comportamiento del sistema en general.

En este caso, es recomendable utilizar la herramienta conocida como Dinamica de Sistemas (DS) o
Sistemodinamica, aplicable a sistemas en los que las variables tengan influencia unas sobre otras y que
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existan flujos cuyos cambios en el tiempo influyen en el comportamiento de otros componentes del
sistema [6, 7]; Plantea la construccidon y ajuste de un modelo dindmico (de simulacion por computadora)
del sistema bajo analisis, permitiendo indagar el efecto de politicas alternativas en el modelo.

Departamento Obera

El Departamento Obera, uno de los 17 que conforman la provincia de Misiones, Argentina, ubicado en
la zona centro - este de la provincia, compuesto por los municipios de Campo Ramén, Campo Viera,
Colonia Alberdi, General Alvear, Guarani, Los Helechos, Obera (cabecera de departamento), Panambi
y San Martin. Tiene una superficie de 1.565 km? (5,25 % del total provincial) y un total de 107.501
habitantes [8], lo que representa un 9,8 % del total provincial. La altitud media es de 298 metros sobre
el nivel del mar.

El clima subtropical sin estacién seca y las condiciones del suelo hacen que la zona sea adecuada para
la agricultura, en particular té, yerba mate y tabaco, que constituyen el 57 % del total cultivado. Le
siguen los bosques y montes, que han dado lugar a un incremento de la actividad forestal [9]. Al ser una
zona que alberg6 a numerosas colonias de inmigrantes, presenta la particularidad de tener una herencia
que resulta de una mezcla nativa y europea [10].

La actividad econémica del departamento esta constituida por pequefios productores capitalizados, con
presencia de industrias de transformacion de la materia prima agropecuaria [11], principalmente secado
y molienda de yerba mate, secado de té, silvicultura y aserrado de madera (especies nativas, e
implantadas como pino, eucaliptus, paraiso), firmas dedicadas al transporte de cargas, explotacion
agropecuaria, servicios (se destacan bancos y establecimientos educativos de nivel primario, secundario,
terciario y universitario), actividades comerciales, micro emprendimientos orientados al agro, una
industria metal mecéanica dedicada a la construccion de equipamientos, principalmente para secaderos y
actividades relacionadas con el turismo [12].

METODOLOGIA

Se identificaron los recursos y las variables que influyen en el desarrollo del departamento Obera
mediante la aplicacion del Método de Expertos.

Las variables identificadas por los expertos se reemplazaron por otras que las contienen, que son
periodicamente medidas y por ello mas adecuadas, y se obtuvo un modelo computacional
sistemodindmico simplificado.

Para validar el desempefio del modelo elaborado, se utilizaron datos que permitieron modelar la
evolucion del desarrollo a nivel regional para el NEA, y se compar6 con los resultados publicados por
la Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas con las provincias, dependiente del Ministerio de
Hacienda de la Republica Argentina [13]

RESULTADOS

A partir de los principales recursos que inciden en el desarrollo del Departamento Oberad, identificados
previamente por el equipo de investigacion, los que han sido agrupados en: humanos, naturales, de
infraestructura, econémicos e institucionales; se procedio a utilizar el Método de Expertos consistente
en la consulta a un grupo de individuos con vastos conocimientos y experiencia, capaces de ofrecer
valoraciones precisas y hacer recomendaciones con un maximo de competencia, en su variante
denominada: Método de los Agregados Individuales, consistente en que cada experto seleccionado
realice una valoracion directa de cada aspecto consultado [14].

Una vez determinados y definidos los distintos recursos y las variables que influyen sobre ellos, se
confecciond el diagrama causal que muestra las relaciones de influencia entre las mismas (Figura 1).
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Figura 1. Diagrama Causal que muestra las relaciones de influencia entre las variables que influyen en
el desarrollo local. Fuente: elaboracion propia mediante software Vensim PLE v. 5.5 a

El analisis de las interrelaciones que aparecen en la figura fue descrito en trabajos anteriores [15; 16];
sin embargo, la mayoria de las variables identificadas por los expertos presentan dificultades para su
utilizacion directa, ya que en algunos casos no se dispone de informacién que permita su medicién de
manera homogénea y libre de sesgos distorsivos en los diversos territorios componentes (municipios,
departamentos, provincias), no son actualizadas con la misma periodicidad en todas las jurisdicciones,
o su utilizacion requiere de una lectura conjunta con otros indicadores para su correcta aplicacion, y en
algunos casos no resultan adecuados porgue presentan escasa variacion entre las diversas jurisdicciones.

Esta situacion dificulta la cuantificacion de las variables mencionadas y su traduccién a un modelo
computacional sistemodinamico, conocido como Diagrama de Forrester [6]. Para superar esta limitacion
se sigue el criterio de varios investigadores, entre ellos Méndez Delgado y LLoret Feijoo [17] quienes
plantean a los efectos de caracterizar el desarrollo local, es conveniente reemplazarlos por otros
parametros o indicadores que "sinteticen" o "reflejen" de manera adecuada a los anteriores,. Los
indicadores que contienen a las variables inidentificadas inicialmente, que se miden periédicamente y
por ello no presenten las falencias mencionadas, como son: la Tasa de Mortalidad Infantil, el indice de
Ocupacion y el Producto Bruto Geografico. Esto se justifica porque el desarrollo social, cultural y
econdmico de una localidad se ve reflejado en los esfuerzos para disminuir la mortalidad infantil. El
indice de ocupacion o de empleo activo representa las oportunidades de acceso a los diversos recursos
para alcanzar o realizar las aspiraciones de la poblacion de un corte territorial determinado; el producto
bruto geogréfico mide el valor de la produccién de bienes y servicios de una determinada localidad, y
refleja la utilizacion de recursos de un territorio para potenciar su desarrollo, criterio que también
aparece implicito en los procesos de seleccion de indicadores que componen el indicador sintético
elaborado por la Direccion Nacional de Relaciones Econdmicas con las Provincias (DINREP) [13].

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se elaboré un modelo sistemodinamico simplificado para
analizar la dindmica de desarrollo departamental a través de un Indicador de Desarrollo Departamental
(IDD) cuyos datos de entrada son los valores de Ocupacion, Mortalidad Infantil y Producto Bruto
Geogréfico (Figura 2). EI modelo se implement en el software VensimPLE V.5.5a.
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Figura 2. Modelo simplificado elaborado para analizar la dinamica de desarrollo departamental
a traveés del Indicador de Desarrollo Departamental (IDD). Fuente: elaboracion propia mediante
software Vensim PLE v. 5.5 a.

Los datos se introducen como valores anuales (a través de tablas que indican el valor anual registrado
para cada variable), a partir de los cuales se calcula el "Indice de Privacién" (IP) que refleja el valor
normalizado que asume el indicador, respecto del mejor valor (Méx Xi), a través de la expresion:

1P = e v [1]
Donde:

Ipij es el indice de privaciéon del indicador i en el corte territorial j

Xij es el valor del indicador i en el corte territorial j

Max Xi es el valor maximo del indicador i

Min Xi es el valor minimo del indicador i

Luego se define un "indicador promedio de privaciéon”, que se calcula como el promedio de los tres
indicadores de privacion

Ippj = 1/3 X7, Ipij [2]
Donde: Ippj es el indice de privacion promedio para el corte territorial (departamento) j

Por altimo, se halla el indice de desarrollo departamental (IDD)

IDD = 1 — Ippj [3]

El valor hallado por medio del indice de desarrollo departamental (IDD) clasifica a1 aepartamento entre
un rango entre cero y uno. Cuanto méas cercano a uno sea el valor de IDD de un corte territorial
determinado, tanto mejor sera su desarrollo relativo. Hay que tener en cuenta que la el valor del indice
requiere cierto tiempo para consolidarse (Tiempo de Consolidacion en la Figura 2, que en este caso se
considera igual a un afo) lo que da por resultado la variable de nivel "IDD consolidado”.
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Como no se dispone de un indicador contra el cual se pueda verificar los valores obtenidos y validar el
desempefio del modelo elaborado, se decidié compararlo a los resultados de la evolucion del desarrollo
a nivel regional para el NEA, publicado por la Direccién Nacional de Relaciones Econémicas con las
provincias (DINREP) [17], dependiente del Ministerio de Hacienda de la Republica Argentina (Cuadro
1).

CUADRO Indice de Desarrollo Relativo Regional. Fuente: Direccion Nacional de
1. Relaciones Economicas con las provincias (DINREP) [17]

Indicador de Desarrollo Relativo Regional IDR (s/d)
Afo 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Centro 30,6| 33,1| 36,5| 38,8| 40,1| 40,4 | 42,8 | 44,7| 44,7| 46,3
NOA 17,1 21,0| 24,0| 26,6 | 28,1| 29,5| 31,7| 33,7 | 34,3| 36,0
NEA 14,4] 18,0) 18,9| 21,5] 24,4] 25,1] 26,5] 29,5] 32,3] 32,5
Cuyo 265| 29,6| 34,7| 37,6| 38,3| 38,1| 39,2| 42,2| 43,1| 43,8

Patagonia 38,3| 40,9 43,0| 46,5| 45,4| 45,3| 45,9| 49,3 | 48,5] 48,7
TOTAL PAIS| 26,4| 29,2 32,7| 35,1| 36,3| 36,7| 38,8| 40,9| 41,2| 42,6

Para ello, se model¢ el Indicador de Desarrollo simplificado para el NEA y se comparé su evolucion la
del Indicador de Desarrollo Relativo Regional (IDR), para los periodos 2004 a 2014 (Figura 3).
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Figura 3. Evolucidn del indicador simplificado propuesto y del indicador IDR para el NEA

Se observa que la tendencia y evolucion de ambos indicadores es similar, lo que permite inferir que el
indicador simplificado IDD (que contempla PBG, Mortalidad infantil y Ocupacion) refleja de manera
aproximada el desarrollo relativo de un corte territorial, con la ventaja que se basa en pocos datos de
entrada, generalmente registrados de manera homogénea en todas las jurisdicciones.

Debido a esta cualidad, el IDD podria utilizarse como apoyo a la toma de decisiones basadas en la
evolucion del mismo y/o de sus componentes de entrada, los que -como ya se expresd anteriormente-
estan relacionados con los recursos implicados en el desarrollo local. A su vez, el modelo
sistemodindmico elaborado se podria utilizar para analizar el desarrollo (medido a través del IDD), y
realizar un andlisis del tipo "qué pasa si* por ejemplo, se aumenta, se disminuye, o se mantiene constante
en el tiempo alguna (o las tres) variables de entrada, lo que permitiria contar con informacién adicional
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sobre la evolucion que podria esperarse, para apoyar la planificacion de politicas que contribuyan a
potenciar el desarrollo local.

CONCLUSIONES

El modelo simplificado elaborado permite cuantificar el desarrollo de un corte territorial determinado
mediante un indicador que se basa en pocos datos de entrada, que contempla el Producto Bruto
Geogréfico, la Mortalidad Infantil y la Ocupacidn, y refleja el desarrollo relativo de manera satisfactoria.
El modelo sistemodinamico simplificado permite contar con informacion de la dindmica de desarrollo
del departamento Obera provincia de Misiones que puede utilizarse como apoyo para la toma de
decisiones. También puede ser utilizado para contar con informacion sobre la evolucion del desarrollo
de otros cortes territoriales (municipios, departamentos, o incluso regiones mas amplias).
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