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RESUMEN

E n el presente trabajo partiendo de explorar el sistema econémico de la provincia

de Misiones, nos planteamos como objetivo, presentar en términos estadisticos
descriptivos a la actividad econdmica de Misiones y su comportamiento desde el afio
2004 hasta la actualidad. Posteriormente, se enfoca el estudio al sector industrial,
describiendo las politicas publicas provinciales mas relevantes; y buscando la
determinacion de los principales problemas productivos a los que se enfrenta
actualmente. Para dicho estudio, se aplicd una metodologia cuali-cuantitativa mediante
triangulacion de datos, es decir, que se recurre a informacion secundaria, observacion
y entrevistas. De esta forma, se ha observado que no hay informacién estadistica
homogénea, con indicadores de actividad econdémica que sean comparables. No
obstante, se pudo describir el comportamiento negativo de algunos indicadores. Por otra
parte, cabe también resaltar y describir los importantes avances en materia
gubernamental que impactan en la provincia, en pos del desarrollo industrial local. Se
podria arribar a la conclusiéon, que hay problemas inherentes a la configuracion
economica-politica de la provincia y de la nacion de la que forma parte, y que su realidad
de frontera e interaccion, también es algo que ejerce influencia en la tematica productiva.

PALABRAS CLAVES

Provincia Misiones - Producciéon — Industria - Indicadores — Politicas
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1. Introduccion

La Provincia de Misiones, ubicada en el
Nordeste de la Republica Argentina,
posee, 1.267 km. de frontera internacional
que significan mas del 80% de sus limites;
al norte y este limita con la Republica
Federativa de Brasil, al oeste con
Paraguay, al sur limita con Corrientes
(Argentina) y parte del Brasil.

Como lo aclara el Instituto Provincial de
Estadisticas y Censos (2015), debido al
dinamismo que caracteriza a este tipo de
frontera, se las denomina “fronteras
vivas”, ya que se evidencian las fluidas
relaciones con los paises limitrofes y con
Corrientes, vinculos que poseen
contradicciones y acuerdos, ventajas y
dificultades.

En cuanto a caracteristicas econdémicas,
se puede mencionar la caracterizacion
hecha por Ila Subsecretaria de
Planificacién Econdmica de la Nacion
(2016), en donde explica que la estructura
de la economia provincial se basa en la

produccion primaria 'y en las
manufacturas provenientes del
procesamiento de productos

agropecuarios y  forestales. Las

actividades agricolas mas destacadas

estdn asociadas a los cultivos
tradicionales como yerba mate, té y
tabaco, a su vez, toma mucha relevancia
las actividades de indole forestal y
turistica. También existen otros sectores
productivos en Misiones, como el tabaco,
la mandioca, la ganaderia, Ila
metalmecanica, la industria naval pesada
y liviana, esencias y aromaticas,
tecnologias de la informacion vy
comunicacion (TICs), y sistemas basados
en conocimientos (SBC), ceramica de
obra y rocas ornamentales, apicola,
envases y embalajes, gestion del
conocimiento, etc.

Dada la caracterizacién previa de la
provincia de Misiones, surge la necesidad
de explorar el sistema econdmico
provincial, para conocer el marco de
actuacién dentro del cual esta inserta su
sociedad.

2. Metodologia

Para lograr lo anterior, es necesario
recurrir a un marco teoérico de referencia,
que hara de soporte al presente trabajo, el
cual se menciona muy brevemente a
continuacion.

Siguiendo a Fanelli (2012) resulta muy
interesante destacar como este autor
describe tedéricamente, a la anatomia del
sistema econdémico y el desarrollo,
respecto de un pais.

En primer lugar, al sistema econdémico la
conforman dos partes esenciales
llamadas hardware y software, que son
las que dan el soporte a las tareas que
forman parte de las actividades
econdmicas que se llevan a cabo en el
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seno de las organizaciones. Una tercera
parte, lo configuran todo ese conjunto de
organizaciones. También subraya, que el
objetivo de la cooperaciéon econémica es
producir un excedente mayor de lo que
cada agente puede lograr
individualmente, y  maximizar el
crecimiento de ese excedente o valor
afiadido no es el propdsito principal del
sistema econémico; pues es el desarrollo
humano. Pero para evaluar el desempefio
econdémico, se utilizan indicadores como
la tasa de crecimiento de la economia, los
de  estabilidad (para  crecimiento
sostenido), y los de distribucion (para
crecimiento inclusivo).

Por otra parte, la actividad econdémica
enfrenta dos restricciones fundamentales
que son la escasez material y la
incertidumbre de las condiciones del
entorno y de como actuar sobre él. Es por
esto, que la parte del hardware contiene
todos los recursos de la economia: los
naturales, los humanos, el capital fisico y
el stock fisico de conocimiento
(informacién y tecnologia). Todos los
recursos mencionados, cuando se
combinan dentro de un espacio o
geografia, configuran una estructura
productiva especifica. Pero no hay que
dejar de resaltar que, dicha estructura
mas los recursos disponibles en cada
momento son el resultado de la
trayectoria seguida por la economia en el
pasado.

El software esta compuesto por el marco
institucional de la economia, que se
compone de los derechos de propiedad,
las regulaciones, los contratos formales y
relacionales, los formatos
organizacionales y el régimen de politicas

publicas. Este marco institucional se
asienta, a su vez, en la base juridica (dado
por el sistema politico) y las pautas
culturales (dadas por la interaccion social
dentro de un proceso evolutivo).

En cuanto a las organizaciones, el autor
explica que éstas representan equilibrios
cooperativos que surgen de la interaccién
estratégica de una gran cantidad de
agentes, y que ademas se estructuran en
base a modelos organizacionales
provistos por el marco institucional. Este
proceso de estructuracion implica un
cambio evolutivo y social. Entonces, la
forma en que se solucionan dichos
problemas en el proceso de cooperacion
y conflicto, adoptan gran variedad de
modelos organizacionales como los
mercados, las organizaciones privadas,
las organizaciones publicas y las familias
(tipicas en una economia capitalista
moderna).

Por otra parte, el desempefio de la
economia resulta del funcionamiento
conjunto del hardware, software y las
organizaciones, por lo cual es importante
comprender como operan los canales de
interaccion entre los mismos, y de qué
manera influyen en el desempefio.

Por otro lado, Fanelli cita a Simon Kuznets
(1973) que da wuna definicion de
crecimiento econdmico, (que esta en linea
con el analisis tedrico del sistema
econdémico que ha dado previamente),
que se expone a continuacion: es “el
incremento a largo plazo de la capacidad
de ofrecer bienes econdémicos de
diversidad creciente a la poblacion sobre
la base de avances tecnoldgicos y de la
puesta en practica de los ajustes
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institucionales e ideologicos que el
proceso usualmente requiere”. (Fanelli,
2012, pag. 87); y subraya que kuznets
sostiene que dicho crecimiento implica un
cambio estructural de la economia dentro
de un proceso donde el predominio de la
agricultura cede y tanto el peso relativo de
la industria como los servicios se
incrementa. Esas transferencias en la
estructura sectorial son acompanadas por
aumentos en la escala productiva y por
cambios en las organizaciones.

Producto del analisis de este marco
tedrico, se puede extraer, que analizar la
configuracién de un sistema econdmico
es muy amplio y complejo, debido a la
diversidad de elementos a examinar y las
respectivas relaciones que surgen entre
si. Para el ambito provincial de Misiones,
se quiere explorar sobre su sistema
econdmico, y siguiendo a Fanelli (2012),
se plantea la primera pregunta de
investigacion: ;Qué se puede describir
acerca de la actividad econdémica de
Misiones, y su comportamiento?

El objetivo del presente trabajo es
describir en términos estadisticos a la
actividad econdémica de Misiones y su
comportamiento desde el afio 2004 hasta
la actualidad. Para ello, se utilizara el
indicador mas comunmente utilizado para
evaluar el crecimiento econdmico, el
Producto Bruto Geografico (PBG), y
luego, se complementara con otros
indicadores, de la misma indole,
realizando estadisticas descriptivas.

Posteriormente, teniendo en cuenta que
Kuznets sostiene que el crecimiento
econdmico, implica un cambio estructural
de la economia en un proceso donde se

pasa del predominio de la agricultura a un
mayor peso relativo de la industria y los
servicios (entendiendo ademas que son
sectores que generan una cantidad
importante de valor agregado), surge la
necesidad de explorar al sector industrial
de la provincia, sin dejar de considerar
que los elementos del software también
son importantes para el analisis, conforme
lo expone Fanelli.

Para lograr esto, se acotara el espectro
del analisis y los objetivos seran: Describir
las politicas publicas provinciales mas
relevantes de los ultimos 3 afos que
impactan sobre sector industrial de
Misiones y; Determinar los principales
problemas productivos a los que se
enfrenta actualmente, el sector industrial
de Misiones.

La metodologia aplicada es cuali-
cuantitativa mediante triangulacién de
datos, es decir, que recurre a informacion
secundaria, observacion y entrevistas.

Hipotesis 1: La actividad econdmica de la
provincia de Misiones presenta una
tendencia de crecimiento muy reducida
desde el afio 2004 - hasta la actualidad.

Hipotesis 2: Los principales problemas
productivos de Misiones, que actualmente
impactan en el sector industria son: la
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presién tributaria, los costos laborales y
logisticos, la carencia de infraestructura e
innovacion tecnoldgica.

3. Resultados

Producto Bruto Geografico (PBG)

El Instituto Provincial de Estadisticas y
Censos (IPEC) de Misiones releva datos
acerca del valor agregado de todos los
bienes y servicios finales producidos en la
provincia. Donde se extrae que la
evolucién del producto bruto provincial a
valores constantes tiene una tendencia
creciente, pero con una pendiente mucho
mas pequeia con respecto a la serie de
precios a valores corrientes, ya que ésta
ultima contiene variaciones en el nivel de
precios. Si se observa el promedio del
crecimiento del PBG a precios de 2004, a
lo largo del 2004-2014, se obtiene un
porcentaje del 4,5%.

Por otra parte, para dicho periodo de
referencia, los sectores con mas
importancia en el aporte de valor
agregado han sido Industria
Manufacturera, Comercio mayorista y
minorista,  Actividades  inmobiliarias,
empresariales y de alquiler, y Transporte,
almacenamiento y comunicaciones.

Indicador alternativo de la actividad
econdmica

Dado que actualmente no se cuenta con
una serie de datos homogéneos, cuya
metodologia sea clara, que estén
publicados y actualizados, resulta
necesario complementar con un indicador
compuesto de la actividad econémica de
Misiones elaborado por Alvarez y Heredia

(2017), el cual con datos relativos a la
economia real de fuentes publicas y
representativas de cada sector
econdémico (como remuneraciones del
sector privado, empleos declarados en el
Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), ventas de hidrocarburos, ventas
de cemento, recaudacion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) en Misiones, etc.)
brindan un indicador complemento del
PBG, y una primera aproximacion a la
actividad provincial.

Si se observa los puntos referenciales de
diciembre para el rango 2005-2016 de
este indicador, se obtiene que en
promedio anual la actividad ha crecido tan
sélo un 2%, mostrando tasas negativas de
crecimiento para los afios 2008, 2014 y
2016.

Empresas en Misiones

El Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial, del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion,
mediante los registros administrativos del
SIPA, releva indicadores que se refieren
al empleo asalariado registrado y a las
empresas privadas argentinas. Aqui, las
empresas se encuentran categorizadas
provincialmente, segun donde declaran
sus ocupados. Asi mismo, quedan
exceptuados de estos registros a los
trabajadores del sector publico,
trabajadores en casas particulares,
asalariados no registrados, trabajadores
por cuenta propia, patrones y trabajo
familiar.

Por lo tanto, gracias a este organismo, se
puede apreciar el comportamiento de dos
caracteristicas, la cantidad de empresas y
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el nivel de empleo registrado, en la
provincia de Misiones.

A lo largo de los anos 1996-2015, la
cantidad de empresas misioneras tuvo
una tendencia negativa desde los 90
hasta el afo 2002 (periodo donde se
percibio los efectos de la mayor crisis
macrofinanciera argentina). A partir de
ese momento en adelante, se vio una
clara recuperacion y cambio de signo en
dicha tendencia (positiva). Si se lo analiza
globalmente, aplicando una linea
tendencial lineal, se determina una
positiva a lo largo del rango de afios
analizados. Por otro parte, el promedio
anual de crecimiento a lo largo de 1996-
2015 fue de un 2,3%, y si se lo quiere
hacer comparable con el lapso de tiempo
analizado en el PBG (2004-2014), dicha
media fue de 3,3% anual.

En cuanto al peso de importancia de los
sectores econdmicos, agrupados en
grandes rubros, en la cantidad de
empresas misioneras, se puede apreciar
que son los mas importantes: Servicios,
Comercio, Agricultura, ganaderia y pesca,
e Industria, porque tienen las mayores
proporciones de empresas de este tipo en
el total.

Si se consideran a las empresas cuya
actividad es Industrial, Comercial y de
Servicios, se puede estimar el peso
relativo del tamano de las mismas, para
los datos disponibles al cierre del afio
2015. Donde se destaca que el 93% de
las empresas al final de ese ano, en
Misiones eran Pequefias y Medianas
Empresas (PyMEs), y esto es una
caracteristica puntual de la provincia.

Empleo Registrado en el sector

privado

El nivel de empleo registrado, presenta
una tendencia alcista a partir del afo
2002, en el 2009 hay una muy leve caida
que coincide con el periodo de crisis
financiera mundial del 2008-2009, pero
que posteriormente se recupera, hasta el
afio 2016 donde se registra una caida del
3%, también coincidente con la
contraccién econdmica argentina y la
asuncion del nuevo gobierno electo. Si se
visualizan los promedios de crecimiento
anual para el periodo 96-16, fue de 3,7%
y para el de 04-14, fue de un 4,3%.

Determinando los pesos de los sectores
econdmicos dentro de esta variable,
considerando su evolucion a lo largo del
lapso de tiempo presentado, se puede
conclur que los sectores mas
preponderantes o los que mayor empleo
registrado crearon, fueron Servicios,
Industria, Comercio y, por ultimo,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Entonces, con todo el analisis anterior, se
puede concluir que: segun el PBG los
sectores con mas peso son Industria
Manufacturera, Comercio mayorista y
minorista,  Actividades inmobiliarias,
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empresariales y de alquiler, y Transporte,
almacenamiento y comunicaciones. Si
observamos la cantidad de empresas, los
sectores que tienen mayor peso son
Servicios, Comercio, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, y por ultimo Industria,
y si observamos el empleo registrado, los
sectores que mas generan son Servicios,
Industria, Comercio y Agricultura,
Ganaderia y Pesca. Y aca se nota
claramente que las actividades primarias
son caracteristicas de Misiones, pero no
se reflejan en la importancia del sector
que aporta mas al PBG debido a que
generan muy poco valor agregado. Mas
alla de esto, la relevancia de las
actividades que brindan servicios,
comerciales e industriales, se las debe
tener muy en cuenta.

Por otra parte, dado la enorme dificultad
de contar con informacion estadistica
homogénea, una metodologia clara y
difundida, con indicadores de actividad
econdmica que sean comparables de
alguna regiébn con respecto a otras,
resulta muy complicado sacar una
conclusion muy préxima a la realidad del
comportamiento econdmico misionero,
mas aun con la carencia de datos en
varios sectores. Lo que si se puede
observar, es el comportamiento negativo
de algunos indicadores con respecto al
ultimo afio, o su quizas bajo crecimiento
(si se quiere tomar esta licencia) a lo largo
de los periodos considerados, lo que
podria afirmar la primera hipotesis, pero
desde luego esto no resulta concluyente.

Politicas  publicas relevantes que
impactan en el sector Industrial de
Misiones

Creacion del Ministerio de Industria de
la provincia de Misiones

El 10 de diciembre de 2015, se crea el
Ministerio de Industria provincial, en pos
del fomento y la promocion de actividades
industriales locales, como el adecuado
control legal de la actividad, potenciando
la diversificacion de las industrias
misioneras y las exportaciones de
productos con valor agregado.
Actualmente, desarrollan varios proyectos
como de capacitacion, obras de
infraestructura olera, navales,
oleoquimicos, de laboratorios industriales,
entre otros. Un claro ejemplo de sus
iniciativas llevadas a cabo es que, se ha
tomado la decisién de poner en valor y
pronto funcionamiento de los puertos
misioneros y la reactivacion de la Hidrovia
Parana-Paraguay con fines de fortalecer
la competitividad de la Economia de
Misiones, segun publicaciones hechas
por la Prensa del Ministerio en el diario El
Territorio (2017). En cuanto al puerto de
Santa Ana, se tiene previsto nuevas
bases de infraestructura (El Territorio,
2016). Todo esto, tiene que ver como
consecuencia de la falta de desarrollo del
transporte maritimo tanto misionero como
de la region del nordeste argentino.

Ley de Incentivos Nacional

A nivel nacional, y en vistas a la situacion
macroeconémica del pais, se sanciona el
13 de julio del 2016, y se lo publica en el
boletin oficial el 1 de agosto, El Programa
de Recuperacién Productiva mediante la
Ley 27.264 (también Illamada Ley
PyMEs). La cual constituye una
herramienta actual cuyo objetivo es el
fomento de las empresas pymes
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argentinas mediante una serie de
medidas tanto tributarias como
financieras. La novedad de la misma yace
en que se tiene en cuenta a los territorios
situados en zonas de frontera. Si bien es
una norma nacional, tiene repercusion en
Misiones, y es por esto que se la toma en
cuenta.

La principal consideracién que atafie al
objeto de estudio del presente trabajo, es
que el Poder Ejecutivo podra implementar
‘programas tendientes a compensar a
Micro, Pequeias y Medianas Empresas
en las zonas de frontera que este
establezca por asimetrias y desequilibrios
econdémicos provocados por razones de
competitividad con paises limitrofes, para
lo cual podra aplicar en forma diferencial
y temporal herramientas fiscales, asi
como incentivos a las inversiones
productivas y turisticas”. El beneficio

diferencial sera entre un 5 y 15%, en
actividades relativas a
regionales (art. 10y 11).

las economias

También se establece un Régimen de
Fomento de Inversiones para las Micro,
PyMEs, principalmente enfocado en
beneficios tributarios.

Se puede observar cémo dentro de los
problemas productivos, en detrimento del

crecimiento econdmico provincial, se
toma en cuenta a las diferencias que
existen con otros paises lindantes, el cual
resulta un tema relevante a ser tratado, y
que ademas esto genera que se re-abra
el debate acerca de como hacerlo. Pero
hay que destacar que aqui en la ley, se
considera compensar una situacion, dado
los efectos negativos percibidos como
asimetrias y desequilibrios economicos
generados por razones de competitividad
con paises vecinos.

Otro significante avance, es la Resolucion
General 003/2018 de la DGR, que ha
modificado las alicuotas del Impuesto a
los Ingresos Brutos, buscando una
armonizacion entre las distintas alicuotas
provinciales y un fuerte incentivo a la
actividad agricola e industrial, para mitigar
la carga impositiva.

Opiniones de Referentes del Sector

Industrial

Para comprender mas a fondo, acerca de
la problematica y de la influencia de las
diferencias existentes con los paises
vecinos, resulta interesante destacar las
opiniones de dos referentes locales (un
profesional especializado en actividades
industriales misioneras y un empresario
del sector maderero) expuestas en abril
del 2017, los cuales pueden ser
resumidos en los siguientes items:

Situacién problematica productiva en
Misiones y factores determinantes:

° Costo de la mano de obra muy
cara en la Argentina, y presion tributaria
elevada, lo cual encarece el precio del
producto final.
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° Falta de actualizacion y ajustes en
las leyes tributarias argentinas y
misioneras como la ley de coparticipacion
y la de ingresos brutos (lIBB) provinciales,
que inciden en la presion tributaria.
Siendo el IIBB provincial uno de los mas
altos comparado con el resto de las
provincias argentinas.

° Paraguay, por su parte, tiene bajos
jornales, bajas cargas sociales, y baja
carga ftributaria, lo cual lo hace mas
competitivo.

° Falta de productividad del
empresariado misionero, debido a la falta
de actualizacién e innovacién de
maquinaria y equipos, que aumentan los
costos, vision del empresariado muy
tradicional, no tiene vision de desarrollo,
reacio a mirar hacia adentro de su
empresa, falta de capacitacion, re-
entrenamiento, innovacién tecnoldgica,
de incorporacion de profesionales.

° Falta de competitividad debido a la
falta de inversion en maquinaria y
tecnologia que podria estar asociada a la
precariedad del mercado crediticio, sus
limitaciones, y ademas a condiciones
imperantes en la macroeconomia
argentina, que esta en una fase recesiva,
por la cual no puede asegurar un
escenario donde se pueda recuperar la
inversion o hacer frente al pago de los
mismos.

° Alta informalidad en los sectores
productivos, que hacen que no
planifiquen, no cuenten con informacion
relevante y no controlen.

tradicionales de
por muchos

° Los modelos
negocios (adoptados

empresarios misioneros) estan en crisis,
por lo tanto, son muy susceptibles a
obtener impactos negativos.

° Altos costos logisticos,
caracterizados por el transporte terrestre.

° Altos  costos  eléctricos, vy
deficiencias en la infraestructura eléctrica
en el interior de la provincia, lo que
dificulta la produccion continua.

En lo relativo a la realidad de frontera de
Misiones, las diferencias percibidas con
Paraguay puntualmente, en cuanto a
tributos y costos, se consideran que
impactan en la provincia de manera
negativa, ya que la competitividad se ve
reducida.

Por otro lado, se podria afirmar la
segunda hipétesis, que sostiene que los
principales problemas productivos, que
actualmente impactan en el sector son: la
presién tributaria, los costos laborales y
logisticos, la carencia de infraestructura e
innovacion tecnoldgica; pero a esto se lo
puede ampliar con otros aspectos como
costos energéticos, actualizacion de leyes
tributarias, informalidad en el sector,
modelos tradicionales de negocios, falta
de actualizacion e innovacion de
maquinaria y equipos, etc. Ademas, en
Misiones, los costos, la presion
impositiva, y las carencias han sido
significantes. Es mas, las diferencias
percibidas con Paraguay, son relativas a
tributos y costos lo cual reduce la
competitividad.
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4. Consideraciones
Finales

Con el presente trabajo, se observd que
no hay informacién estadistica
homogénea, una metodologia clara y
difundida, con indicadores de actividad
econdmica que sean comparables, por lo
cual, resulta dificil, sacar una conclusién
acertada sobre el comportamiento
econdmico misionero, mas aun con la
complicacién de la carencia de datos en
varios sectores. Lo que si se pudo
obtener, es el comportamiento negativo
de algunos indicadores con respecto al
ultimo afio, o su quizas bajo crecimiento
(si se quiere tomar esta licencia) a lo largo
de los periodos considerados, lo que
podria afirmar una de las hipétesis, pero
desde luego esto no resulta concluyente.

Por otra parte, cabe también resaltar, los

importantes avances en  materia
gubernamental que impactan en la
provincia, como la modificacion del

impuesto a los ingresos brutos, la
construccion del puerto de Posadas, la
Ley Pyme, entre otras, que intentan
solucionar parte de los problemas
subyacentes.

También se podria afirmar la segunda
hipétesis, que habla de los principales
problemas productivos industriales, vy
ampliarla con otros aspectos también
relevantes.

De esta forma, se podria arribar a la
conclusion de que queda en manifiesto,
que hay problemas inherentes a la
configuracion economica-politica de la
provincia y de la nacion a la que forma

parte, y que su realidad de frontera e
interaccion, también es algo que ejerce
influencia en la tematica productiva; por lo
tanto, a la hora de considerar alguna
solucién a la problematica, se deben
incluir todos estos aspectos,
considerando todas las variables que se
extraen de estos contextos, en pos de
cumplir con los objetivos de crecimiento
econdémico.

De todas formas, hay mucho trabajo por
hacer con el fin de lograr mayor desarrollo
provincial, y uno puntual es buscar la
forma de aprovechar las fronteras con
Paraguay y Brasil, adoptando medidas
que fomenten la integracién productiva en
vez de tomarlas como algo negativo a la
luz de las simetrias. Pero la busqueda de
solucion efectiva no es nada facil, dada la
cantidad de variables, sectores y agentes
que intervienen, y la complejidad que
implica a la hora de elaborarla y aplicarla.
De todas formas, ya se han dado los
primeros pasos, y es cuestién de seguir
educando, investigando y trabajando, en
busca de la misma.
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