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RESUMEN

La investigacion focaliza en la dinamica socioeconomica desplegada en la década
comprendida ente 2005-2015, en la ribera chaquefia del Rio Parana donde se asientan un total
de ocho grupos consolidados de pescadores artesanales en los Departamentos de Puerto
Bermejo, 1° de Mayo y San Fernando, los cuales se sitian en el area de influencia de las
capitales provinciales de Chaco y Corrientes. Entiendo esta etapa de la dinamica
socioecondmica como parte de un proceso sistemdtico de apropiacion de territorios por
formas mas concentradas del capital iniciado a principios del Siglo XX en el Chaco (Rozé,
2007). Pretendo dar cuenta de las caracteristicas particulares de la pesca comercial en el
territorio, las normas que regulan la actividad, las relaciones que mantienen los pescadores al
interior del sector, con otros grupos y con los organismos del estado y cudles son las
perspectivas de esta actividad en un contexto de maximizacién de la eficiencia y presunta
depredacion. En ese sentido, es importante también el avance en la identificacion y
descripcion de nuevos actores econdmicos y las nuevas relaciones sociales que se van
perfilando en el humedal como consecuencia del cambio en las normas del uso del suelo, en
la reglamentacion de la actividad pesquera, en las politicas estatales de nivel municipal y
provincial como, por ejemplo, el impulso al turismo, la acuicultura, los negocios
inmobiliarios y de infraestructura. Entiendo que estas transformaciones se hallan vinculadas
al interés de ocupacion y explotacion de este espacio por parte de nuevos actores social,
economica y culturalmente diferentes de los ocupantes historicos. La tesis, por lo tanto,
ofrece una localizacion y descripcion general de los puertos activos en la ribera chaquefia en
términos de organizacion para el trabajo y la ocupacion del territorio; una identificacion y
descripcion de los conflictos protagonizados por los grupos de pescadores comerciales de la
ribera chaquefa en busca de mejoras para el sector o para su permanencia como grupo
productivo desde 2005, afo en que se sanciona la Ley Provincial de Pesca N° 5628, y hasta
2015, afio en que se hace publico el Informe sobre la Evolucion Pesquera 2012, con el cual
queda descartada la hipotesis de colapso de la pesqueria en la zona donde se asientan y

trabajan alrededor de 1000 familias en la ribera chaquena.



ABSTRACT

This research focuses on the socio-economic dynamics deployed in the decade between 2005-
2015, at the bank of the Parana River, in Chaco, where live a total of eight consolidated
groups of artisanal fishermen in the Departments of Puerto Bermejo, 1° de Mayo and San
Fernando, which are located in the area of influence of the provincial capitals of Chaco and
Corrientes. I understand this stage of the socio-economic dynamics as part of a systematic
process of appropriation of territories by more concentrated forms of the capital initiated in
the early twentieth century in Chaco (Rozé, 2007). I intend to give an account of the
particular characteristics of commercial fishing in the territory, the rules that regulate the
activity, the relations that fishermen maintain within the sector, with other groups and with
state agencies and what are the prospects of this activity in a context of maximizing
efficiency and alleged depredation. In this sense, it is also important to make progress in
identifying and describing new economic actors and the new social relations that are taking
shape in the wetland as a result of changes in land use regulations, fishing activity
regulations, and state policies at municipal and provincial levels, such as the promotion of
tourism, aquaculture, real estate and infrastructure businesses. I understand that these
transformations are linked to the interest of occupation and exploitation of this space by new
actors socially, economically and culturally different from the historical occupants. This
thesis, therefore, offers a location and general description of the active ports on the Chaco
coast in terms of organization for work and occupation of the territory; an identification and
description of the conflicts led by the groups of commercial fishermen of the Chaco coast in
search of improvements for the sector or for their permanence as a productive group since
2005, the year in which the Provincial Fishing Law N°. 5628 was sanctioned, and until 2015,
the year in which the Report on Fishing Evolution 2012 was made public, with which the
hypothesis of the collapse of the fishery in the area where around 1000 families settle and

work on the Chaco coast was discarded.
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INTRODUCCION
1. Génesis del problema de investigacion

Cuando decidi escribir sobre los problemas que afectan a los pescadores artesanales o
comerciales de la orilla chaquena del Rio Parana hacia varios afios que interactuaba con ellos.
Lo hacia desde una organizacion no gubernamental orientada a problemas ambientales y,
aunque sentia mucha curiosidad por la asociacion que nuclea a la mayoria de los trabajadores
del rio -Asociacion de Pescadores del Chaco (AsoPeCha), no estaba en mis planes acercarme
a ellos para estudiar el sector. En ese entonces -2004, y hasta 2010-, s6lo me vinculaba con
ellos para responder, desde la Fundacion Encuentro por la Vida, a demandas puntuales como
la busqueda de patrocinio legal, monitoreo de la escritura de proyectos institucionales,
seguimiento de expedientes en Resistencia, ciudad capital del Chaco, y la organizacion de

reuniones con otras asociaciones ambientalistas o entes oficiales.

En 2010, después de haber dirigido varias tesis de grado en la Carrera de Licenciatura en
Comunicacién Social de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) le sugeri a una nueva
candidata darle forma de proyecto final de carrera al tratamiento mediatico del grupo de
malloneros durante el periodo de veda', una prohibiciéon temporaria para el ejercicio del
oficio que rigi6 para las Provincias de Chaco y Corrientes hasta 20122 En mi recuerdo, es la
primera vez que tuve la intencion de participar de manera sistematica en la investigacion de
los problemas que atraviesan a estas comunidades chaquefias que viven en la ribera. Es decir,
participar en la construccion del objeto de estudio junto a mi tesista y cuyo recorte cubriera

alglin aspecto observable de la vida de los pescadores.

Durante el disefio del proyecto de tesis de Mercedes Alegre y el tiempo que llevo la escritura
y presentacion de su version final, nuevas preguntas de investigacion me fueron interpelando
con claridad, pero el tiempo que podia dedicar a pensarlas y el plan de trabajo de mi propia
tesis doctoral en Ciencias Cognitivas (que no guarda relacion tematica ni metodologica con la

actual) me fueron haciendo postergar la decision que tomé afios mas tarde.

En agosto de 2010 se hizo publica la intencion del gobierno de la Provincia del Chaco de

llamar a licitacion para la construccion de un casino en el Barrio San Pedro Pescador, Puerto

Aludo aqui a la direccion de Tesis de Licenciatura de Maria Mercedes Alegre “Representaciones sociales de

los pescadores artesanales chaqueiios. El discurso del Diario Norte durante los periodos de veda 2006- 2007”
defendida y aprobada el 12 de abril de 2012.
2 El problema de la veda sera motivo de tratamiento en el Capitulo II. 4.
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Antequeras, Colonia Benitez, uno de los ocho puertos chaquefios donde se ejerce el oficio.
Durante los meses que siguieron a este hecho y, hasta que el estado provincial dejo sin efecto
el concurso (agosto de 2010 y junio de 2011), el trabajo con los vecinos de San Pedro ocup6
casi toda mi agenda. Viajaba al barrio varias veces a la semana. En muchas de las jornadas
comia en casa de ellos. Asistia a las asambleas de la comision barrial organizada con el
objetivo de informarse y debatir sobre el proyecto gubernamental’. Cuando no estaba en San
Pedro trabajaba para hacer visible el cuestionamiento de los pobladores locales a Loteria
Chaquena juntando firmas en protesta por la construccion del casino en todos los espacios
donde podia, incluyendo los pasillos y oficinas de la universidad. Organizaba sintesis del
tratamiento de los temas en la comision barrial, en la Legislatura, en las discusiones al borde
de la ruta. Colaboraba en la revision y difusion de gacetillas de prensa. Armaba mi dia en
funcion de lo que los vecinos necesitaran. Entonces, no sabia que aquellos escritos serian
parte del registro -propios de la observacion participante- del que hoy me valgo para exponer
algunos aspectos de la tesis. No sabia que el “caso San Pedro” me obligaria a buscar un
marco interpretativo para entender la dindmica socioecondmica de los territorios riberefos,
no sabia que iba a dejar el Doctorado en Ciencias Cognitivas, que iba a cambiar mi linea de
investigacion y que luego, optaria por mi formacion en el Doctorado de Ciencias Humanas y

Sociales de la Universidad Nacional de Misiones (UNaM).

En mayo de 2011 presenté mi primer trabajo académico sobre pescadores”’. En él ensayé una
recuperacion de los acontecimientos mds relevantes, a mi entender, del conflicto de San
Pedro, tema que segui reelaborando desde distintas p erspectivas y que, actualmente, es el

nucleo del Capitulo IV.

También durante ese afio escribi, en colaboracion con Mercedes Alegre, un avance de los
resultados hallados en el proceso de escritura de su tesis. Se trata de una ponencia que
preparamos para las Primeras Jornadas Interdisciplinarias sobre Conflictos y Problemadticas
Sociales en la Regién del Gran Chaco’ y cuya recepcion marco un cambio en mi carrera de

investigacion. Luego de ese evento empecé a tomar parte en un colectivo de investigadores

? Este asunto sera tratado especialmente en el Capitulo IV.

* Pifieyro, N. (2011) “Lo estético como expresién politica. El caso de San Pedro Pescador, Colonia Benitez,
Chaco.” Encuentro Pre- Alas Chaco “Fronteras abiertas de América Latina: Geopolitica, cambios culturales y
transformaciones culturales” Preparatorio del XXVIII ALAS Recife, realizada entre los dias 11 y 13 de mayo de
2011 en Resistencia, Chaco.

> Alegre, MMM. y Pifieyro,N. (2011) “Representaciones sociales acerca de los pescadores artesanales
chaquerios. El discurso del Diario “Norte”. Jornadas Interdisciplinarias sobre Conflictos y Problematicas
Sociales en la Region del Gran Chaco. Resistencia (Chaco), 16, 17 y 18 de junio de 2011. Universidad Nacional
del Nordeste. Facultad de Humanidades. Catedra de Sociologia
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de distintas disciplinas que derivd en mi incorporacion formal a un proyecto de ciencias
sociales con perspectiva critica respecto de los conflictos regionales®. Desde entonces el
estudio de la pesqueria de agua dulce en la ribera del Parand configur6 mi campo de
produccion de manera ininterrumpida. Resultado de aquella decision de 2011 me dediqué a la
construccion de diversos objetos de conocimiento relacionados con la vida de los pescadores
como ser las formas organizativas; los conflictos intra y extra grupales materializados en
luchas por su espacio y la defensa de su oficio, entre otros. En 2015 comencé a dirigir un
Proyecto de Investigacion’ con un equipo propio en el que trabajamos otras cuestiones como
reglas de convivencia en espacios de trabajo, tradiciones y obligaciones familiares y de
parentesco, roles y rutinas de trabajo en la familia y legislacion comparativa sobre pesca. Por
ese entonces también ingres€¢ mi postulaciéon como aspirante a doctoranda en Ciencias
Sociales y segui indagando, especialmente, en los micro acontecimientos que, a mi entender y
en su historia reciente, constituyen sintomas de cambio en las condiciones de vida y

relaciones sociales de esta poblacion.

En sintesis, lo que presento como trabajo final debe leerse como una reelaboracion de
documentos publicados y no publicados que organizo, esta vez, con una légica procesual e
integrados por categorias conceptuales y operaciones metodologicas asumidas durante y
después del cursado de los seminarios de mi Itinerario Curricular (IT) del doctorado, con el
objetivo de conseguir un texto que organice la produccion en torno a un interrogante general.
El paso por el doctorado me dio herramientas para releer en clave socio-antropolégica los
fendmenos que se me presentaban dispersos o fragmentados y también, por qué no, sesgados
por una necesidad personal de colaborar en la defensa de un territorio, un modo de vida y de
un oficio que sentia en riesgo. No reniego de mi simpatia por estas comunidades. Pero
estudiarlas comparativamente con la experiencia de otros grupos de pescadores locales y no
locales y ver que, en la actualidad, en muchas partes protagonizan conflictos y tienen

obstaculos similares, me hace pensar que el escenario de amenaza que atraviesan no es

% En mayo de 2012 me incorporé como integrante docente del equipo de investigacién dirigido por el Dr Jorge
Préspero Roze en el PI “Procesos productivos, formas coactivas y violencia en la dinamica social de Corrientes
entre 1966 y 2010. Un estudio sincronico con el Chaco”, donde planteé¢ un plan de trabajo para mi mayor
dedicacion denominado Grupos productivos vulnerables. El caso de los pescadores malloneros. Aportes del
Analisis del Discurso al estudio comparativo de identidades socioculturales y economicas de las Provincias de
Chaco y Corrientes.

" PL.CH02-2014: “El Rio Parani como escenario de conflicto. Actividades productivas, territorialidades y
sujetos en las riberas de la Region Nordeste después del 2000.”
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exclusivo de su devenir —y fruto del puro sesgo de mi subjetividad- sino, mas bien, un signo

de la etapa del capital, conocida como neoliberalismo.

Por todo esto, creo que habré logrado bastante si queda saldada con claridad y pertinencia la
pregunta central de si las transformaciones territoriales, expresadas en acontecimientos
sociales puntuales que he detectado en la ribera chaquefia del Rio Parand en el periodo 2005-
2015, son indicios suficientes para configurar un caso de acumulacion por desposesion
(Harvey, 2005). Vinculadas, necesariamente, a este interrogante pretendo concluir sobre las
siguientes cuestiones: si hay un proceso de esa indole, cudles sectores acumulan y de qué
desposeen a otros; si hay una politica publica operando en el proceso de transformacién, en
cual sentido lo hace; si existen mecanismos especificos para crear y destruir identidades,

cuales son y como se expresan en este territorio y durante el periodo recortado.

2. Literatura sobre pesqueria artesanal. Analisis y perspectivas. Relacion con esta

propuesta

La literatura sobre pesca artesanal en tiempos de la globalizacién es abundante y proviene de
diversas disciplinas. Las mas de las veces pertenecen al campo de las ciencias bioldgicas -
especialmente las dedicadas a la ictiologia- y desde la economia clasica, donde destacan los

estudios que relacionan pesca y mercado.

El primer grupo de trabajos estdn orientados al analisis de especies en riesgo, productividad
de las pesquerias, busqueda de estandares para medir la presion sobre el recurso y, en algunos
de ellos se alude con frecuencia a la escasa informacion sobre el stock real y la demanda de

medidas de proteccion, etc. (Baigin, C: 2014; Lopez, H. et al.: 2011).

En el segundo, los aspectos que se consideran relevantes pasan por la relacion entre la
actividad pesquera y las caracteristicas biologicas de estos recursos, las condiciones
institucionales y técnicas para la practica del sector, las necesidades alimentarias, las
diferentes estrategias pesqueras de expansion y las tendencias comerciales observadas en los

Gltimos afios (Regueiro, J.C. y Varela Lafonte, M:1997)®.

También la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO), por su sigla en

inglés- ha publicado una vasta bibliografia que integra el enfoque econdmico pesquero con la

8 (PDF) Pesca y economia: una vision general. Available from:
https://www.researchgate.net/publication/28140897 Pesca_y economia_una_vision_general [accessed Oct 18
2018].
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perspectiva de los efectos sociales mas antiguos de esta actividad: seguridad alimentaria,
trabajo e ingresos familiares. Para este trabajo me interesa, especialmente, la consideracion
de FAO (2016) de la pesca artesanal o comercial no s6lo como una actividad productiva sino
como un modo de vida o una cultura especifica. De estos textos tom¢é algunas definiciones

conceptuales que seran expuestas en el proximo apartado.

Sin desconocer los aportes que provienen de los estudios sobre pesquerias desde la biologia y
la economia centrada en la produccion y comercializacion del pescado, es importante sefialar
que seleccioné aquellas investigaciones que produjeron resultados sobre los sujetos que
practican la pesca artesanal -es decir, en una escala no industrial- ya sea ésta fluvial, lacustre
o maritima. Esta opcion se funda en que no es de mi incumbencia discutir las cuestiones
planteadas y analizadas desde la ictiologia o la mercadotecnia. Me interesa si, dialogar con
los aportes de autores que recortan su objeto de estudio en las poblaciones de pescadores que
habitan y trabajan en territorios disputados por otros sectores y para los cuales es dificil

mantener su oficio y sus espacios vitales.

El saldo de las lecturas vinculadas con esta perspectiva (con mas detalle en el apartado 2.1.)
esta indicando que los problemas comunes a estos grupos pueden resumirse en que: a) los
territorios donde se practica el oficio estan en plena transformacion; b) que la misma exhibe
una aceleracion en las ultimas décadas; c) que el cambio del uso del suelo es funcional a la
urbanizacion de estas areas, lo cual favorece el avance de otros sectores productivos; d) la
convergencia de todos o de algunos de estos factores impacta en la vida de los grupos
dedicados a la pesca artesanal en diversos aspectos que se expresan en el cambio de sus

rutinas de trabajo, en la organizacion familiar y en sus relaciones sociales.

2.1. Acumulacion por desposesion como marco para analizar las transformaciones de

relaciones economicas y sociales en la zona ribereiia del Chaco

Para la tesis delimito como problema-marco las reconfiguraciones territoriales en la Region
Chaquena en las ultimas décadas, especialmente, luego de la crisis econdmica, social, politica

e institucional que inaugura el siglo XXI en Argentina.

Una breve revision historica de la ocupacion del cordon riberefio en los tltimos 50 afios nos
devuelve diferentes postales. Simultaneamente al periodo en que el proyecto algodonero entra
en decadencia y el campo se vuelve expulsor de mano de obra (Slutzky, 1975) se registran los

primeros asentamientos de pescadores artesanales y ladrilleros u oleros en la periferia de la
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capital provincial de Corrientes y a lo largo de la ribera chaquefia del Parand, desde la

localidad de Puerto Bermejo hasta el limite con Santa Fe (Repetto, 2005).

Sin forzar una relacion causal entre ambos procesos es posible vincular la prescindencia de
trabajadores para la cosecha y la carpida con el surgimiento de estos asentamientos
informales en tierras fiscales o privadas donde la materia prima era una oferta del entorno
ecoldgico (agua, tierra, lena para el caso de los ladrilleros; agua y peces para los pescadores).
También parece apropiado sefialar la coincidencia de la procedencia de los cosecheros de
temporada que, segin (Flood, 1971), llegaron a sumar entre 50.000 y 70.000 braceros, y los
miembros de esta nueva poblacién trabajadora entre los que se cuentan correntinos,

formosefios y paraguayos.

Tal vez, pescadores y ladrilleros configuren una pequefia fraccion de lo que Rozé (2007)
entiende como “los estratos inferiores [...] vendedores de fuerza de trabajo [...] en
permanente fluctuacion en virtud de los ciclos de precios y el deterioro permanente de los

precios agropecuarios del sistema algodonero” (Rozé, 2007:51).

La conjetura de que estas comunidades de oficio instaladas en las riberas del Parana podrian
ser, en sus comienzos, los mismos sujetos que desplazara el algodon cobra cierta potencia
cuando leemos la caracterizacion organizacional de Flood sobre los trabajadores campesinos
estacionales: “El grado de casi nulo de sindicalizacion, su situacion de campesinos y su
cardcter trashumante entre distintos trabajos estacionales determinan comportamientos

dominantemente individuales” (Flood, 1971:12).

Estos ultimos rasgos (baja sindicalizacion e individualismo) coinciden con las conclusiones
de Repetto (2005; op. cit.) quien sefiala el fracaso de asociaciones y cooperativas de oleros y
pescadores en Corrientes. La renuencia a cooperativizarse en el grupo de pescadores
malloneros en el Chaco es un dato que emerge también en las entrevistas realizadas durante

esta investigacion en 2012 y 2013°.

Independientemente de que esta conjetura de la génesis de ocupacion del territorio riberefio
en el Chaco resulte plausible creemos que esta fuera de discusion que el periodo en que estas

actividades econdmicas de pequefia escala empiezan a registrarse coincide con los primeros

° En el Capitulo II se tratara con mas detalle la problematica de las asociaciones e intentos fallidos de
cooperativizacion en la pesca comercial del Chaco.
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efectos de wvarios procesos que desembocan en lo que llamamos, genéricamente,

globalizacién y de la cual, la que estamos viviendo es una de sus etapas.

Como sostiene Roz¢ (2007) la incorporacion de la Region Chaqueia -y de otras regiones del
interior argentino- al modo capitalista de produccion comienza en el Siglo XIX y, la misma
tienen menos que ver con su desarrollo arménico que con el funcionamiento del modelo
primario exportador impuesto por las condiciones del mercado mundial. Asi, el autor explica
que las regiones que no eran complementarias a la economia pampeana o no eran

competitivas con los costos del exterior

permanecerian como resorvorio de mano de obra y recursos, o simplemente no
explotadas, mientras no hubiera ganancias equivalentes que subsanen las desventajas
originadas en las grandes diferencias de fertilidades naturales de sus suelos. No
obstante, el capitalismo en su fase imperialista no tiene limites y el desarrollo de las

técnicas lleva a penetrar en los mas remotos territorios (Rozé, 2007:31).

Pareciera ser un rasgo del capital global renegar de la diversidad y considerar inhabitados los
territorios que cataloga ineficientemente explotados pero no puede utilizarlos sin dar pelea.
Es inevitable que sus ocupantes se resistan aunque luego acepten la presion que se ejerce

sobre ellos y se desplacen, se reconviertan o subsistan en los bordes del sistema.

Asi lo entiende Castellucci (2007), quien al estudiar las transformaciones de Tairu, Salvador
de Bahia, Brasil, entre 1960 y 1990, analiza una serie de factores que impactaron con bastante
velocidad en la vida de poblaciones dedicadas a la pesca: la apertura de nuevas vias de
comunicacion y de acceso de turistas a la isla, la corrida inmobiliaria y posterior ocupacion
de areas nativas, la intensificacion de procesos de loteos y la construccion de condomunios
mostraron efectos definitivos en sus vidas en un lapso no mayor a treinta afios. El autor
sefiala que la particion y venta de las tierras cercanas a la playa rompi6 no sélo los vinculos
familiares sino que sus miembros fueron individualizdndose en la esfera del trabajo
abandonando las labores artesanales y colectivas por otras formas en las que el trabajador
funciona como un individuo aislado de otros y hace parte de un proceso mas global de

produccion'® (Castellucci, 2007:43-50).

1% Volveré sobre la importancia de la familia en el desarrollo de la pesca artesanal en el apartado sobre
definiciones conceptuales.
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En el mismo sentido, Saavedra Gallo (2013), quien analiza la expansion de la industria
productora de salmones en cautiverio en el borde costero de Chile y sus impactos
territoriales, economicos y socioculturales en la pesqueria de pequena escala, advierte que el

nucleo del problema consiste en la conformacion de

[...] una estrategia de crecimiento que hermana en un mismo horizonte de sentido a
empresarios y agentes del Estado. La dimension conflictiva de este espacio, deviene
de la concurrencia de diversos actores con disimiles usos, logicas e intereses sobre

sus abundantes recursos naturales, en particular icticolas y paisajisticos (Saavedra

Gallo, 2013:81).

Otro analisis, realizado por Hernandez Garcia y Sandoval Moreno (2015) indica que durante
el siglo XX, y con mayor énfasis en el inicio de la actual globalizacion, en México, se ha
promovido la metropolizacion y urbanizacion de jurisdicciones con diferentes culturas y
estilos de vida. Esta homogeneizacion de los territorios es posible por algunos procesos
previos, entre los cuales se cuentan la estigmatizacion, desprestigio e invisibilizacion de los
grupos minoritarios que son considerados rezagados, prescindibles o subsidiarios del modelo
productivo hegemonico. Es el caso de los pobladores riberefios del Lago Chapala quienes,
desde tiempos prehispanicos, durante la colonia y a lo largo del siglo XX, combinaron la
pesca con los cultivos compatibles con la época de bajante o estiaje. En la actualidad,
producto del reordenamiento de las tierras “ganadas” al lago, la alternancia entre ambas
actividades va mermando a favor de la agricultura de exportacion y el turismo. Las autoras
explican que el proceso de cambio deriva de una estrategia en pos de la maximizacion de la
productividad que sacrifica la alternancia y la diversidad asociada al ciclo natural del lago.
Quienes vivian exclusivamente de la pesca ven afectadas de manera significativa sus
posibilidades de mantener la economia familiar con el oficio y van alternando la pesca con
otras ocupaciones complementarias como la albafiileria, el empleo temporario asalariado en
los cultivos de frutillas y hortalizas y los paseos turisticos - en sus lanchas de pesca

acondicionadas para este trabajo-:

En el escenario regional de las transformaciones sociales y economicas que tienen
implicaciones en la ocupacion de los recursos naturales (tierra y agua) se puede
observar que la gran perdedora es la actividad pesquera, por lo que cientos de
familias dependientes de la pesca para su consumo diario e intercambio a través de

la venta de pescado, se sumirdan en la mayor crisis de su historia, de tal manera que
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se incrementaran las estrategias familiares de pluriactividad fuera de sus

comunidades (Hernandez Garcia y Sandoval Moreno, 2015:119).

Aunque en ninguno de los casos se habla explicitamente de acumulacion por desposesion, el
conjunto de cambios que impactaron a los pescadores de Tairu en Brasil, de la ribera del
Lago de Chapala en México o de la franja costera de Chile exhibe una serie de topicos que se
repite, tanto en las condiciones que colaboraron con su inicio, como en las consecuencias del
proceso en la actualidad. Después de la apertura de los espacios riberefios —de lago o de mar-
al mercado de tierras, se comienza un ciclo de deterioro en el ambito de las relaciones de
familia, un cambio en la vida del trabajo que afectan rutinas cotidianas en el uso del tiempo y
el espacio y, a la vez, una tendencia a la desigualdad en las relaciones sociales. La
reconversion de los pescadores a otros oficios subsidiarios de otros sectores considerados mas
dindmicos, la alternancia de los mismos con la pesca o la migracién hacia otros lugares,
transforman el territorio, es decir, las maneras en que se habita un espacio atravesado y

sostenido por un conjunto de relaciones de poder.

Harvey (2005) afirma que desde los ‘70 el capital global estd sumido en una situacion cronica
de sobreacumulacion que lo vuelve incapaz de reproducirse sin desposeer. El hecho de que
no dejemos de hablar de la volatilidad de los mercados es consecuencia del fracaso —aunque
no el abandono- de una serie de ajustes espacio-temporales en la reasignacion del excedente
del capital y el trabajo que impiden cortar el ciclo critico: “la incapacidad de acumular a
través de la reproduccion ampliada sobre una base sustentable ha sido acompanada por
crecientes intentos de acumular mediante la desposesion. Esta, segun mi conclusion, es la

marca de lo que algunos llaman “el nuevo imperialismo” (Harvey, 2005:100).

Aunque el estudio que presento es sobre un grupo de pescadores artesanales fluviales (no
lacustres ni maritimos) y los impactos no han mostrado aiin en la ribera chaquefia toda su
potencia transformadora es dable pensar que en un modelo de produccion capitalista
globalizado -que opera en nuestra region desde el siglo XIX y que histéricamente fue
adoptando politicas favorables a los sectores mas concentrados de la economia- la pesqueria
de agua dulce de pequena escala puede sufrir las mismas consecuencias comentadas en los

casos de Chile, México o Brasil.

Antes de pasar a exponer las definiciones conceptuales adoptadas para este estudio me
permito citar largamente a Harvey, quien aporta un conjunto de claves para entender la logica

del comportamiento de un actor imprescindible —mercado, capital, sistema capitalista
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globalizado o nuevo imperialismo- en los macro y micro fenomenos y de cuyas decisiones
depende la emergencia, el mantenimiento o la desaparicion de actividades productivas y las

condiciones de vida de sus pobladores.

El “ajuste” espacio-temporal, por otra parte, es una metdfora de las soluciones a las
crisis capitalistas a través del aplazamiento temporal y la expansion geogrdfica. La
produccion del espacio, la organizacion de nuevas divisiones territoriales de trabajo,
la apertura de nuevos y mas baratos complejos de recursos, de nuevos espacios
dinamicos de acumulacion de capital y de penetracion de relaciones sociales y
arreglos institucionales capitalistas (reglas contractuales y esquemas de propiedad
privada) en formaciones sociales preexistentes brindan diversos modos de absorber
los excedentes de capital y trabajo existentes. Sin embargo, estas expansiones,
reorganizaciones y reconstrucciones geogrdficas a menudo amenazan los valores
fijados en un sitio que aun no han sido realizados. Vastas cantidades de capital fijo
en un sitio actuan como una carga para la busqueda de un ajuste espacial en otro

lugar (Harvey, 2005: 102-103).

Los pescadores malloneros, los ladrilleros -y otros grupos como los de mimbreros y
hortelanos asentados en el cordon riberefio de la region NEA- no fueron presionados por la
pesca industrial como en el caso de los ocupantes de costas maritimas. El turismo, por su
parte, afecta de manera mas bien incipiente a las comunidades de pescadores del Chaco. Més
alla de las diferencias con otros ocupantes del rio'', los artesanales o comerciales comparten,
desde su localizacion, los recursos que ofrece el Parana con otras actividades econdémicas,
especialmente, las relacionadas con el ocio: la pesca deportiva y el turismo. Para algunos de
estos negocios, inclusive, los pescadores fungen como proveedores de pescado fresco y de
carnadas o cebos. Para hacer comprensible el concepto de pesqueria artesanal que utilizaré
para este trabajo, listo y comento algunas definiciones que fueron objeto de andlisis y

discusion durante el proceso de escritura.

3. Pesca artesanal, grupos domésticos y comunidades de oficio. Definiciones

conceptuales

Coincido con Abinzano (2015) en que el andlisis de los marcos sociales, politicos, culturales,

ideologicos de cada contexto de génesis de las teorias consideradas debieran referir también a

" Los conflictos que mantienen con otros grupos seran tratados en el Capitulo II
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los cambios vertiginosos y de gran escala que protagonizamos en la actualidad. No hablarg,
por lo tanto, de la inadecuacién absoluta o de la ausencia de definiciones conceptuales o
categorias analiticas para el problema de investigacion. Sin embargo, y siguiendo a Bourdieu
y Wacquant (1995) trataré de tomar distancia de las representaciones compartidas en la
academia a fin de construir criticamente las herramientas que me permitan dilucidar algunos
aspectos particulares de la dimensién econdémica presentes en las relaciones sociales de la
pesqueria regional. En sintesis, expongo algunas de las definiciones conceptuales que provee
la antropologia econémica respecto de la pesca a fin de que se entienda como la consideraré

en este trabajo.
3.1. La pesca y los pescadores artesanales o comerciales

Para Mc Goodwin (2002) la produccion pesquera mundial estd integrada por las capturas y la
acuicultura, sean con fines de consumo humano directo o indirecto. El sector de la pesca de
captura esta caracterizado por la coexistencia de dos sub-sectores, el de gran escala o
industrial y el de pequefia escala o artesanal. La pesca artesanal genera ingresos, proporciona
alimentos a los mercados y contribuye a la alimentacion diaria de las familias de los
pescadores. Se estima que aproximadamente el 90 % de los pescadores del mundo son
artesanales y aportan alrededor de la mitad del volumen de las capturas mundiales; mas autn,
si se pudiera contabilizar el consumo humano directo que realizan los pescadores y sus
familias, seguramente la produccion artesanal aumentaria a dos tercios de la produccion

mundial (Mc Goodwin, 2002) '%.

La pesca artesanal marina en América Latina y el Caribe se realiza dentro de las aguas del
Océano Atlantico, el Océano Pacifico y el Mar Caribe; y la pesca artesanal continental en
todos los cuerpos de agua dentro del continente. Constituye una importante actividad en los
paises de la region, de la cual dependen muchas familias, asi como una considerable parte del
abastecimiento de proteina de origen animal. La region cuenta con mas de 2,5 millones de
pescadores artesanales, y si bien no existe un registro exacto para este dato y muchos
pescadores no se encuentran registrados, se estima que tienen un nivel de producciéon mayor a
2,5 millones de toneladas al afio, con un valor de la produccion de aproximadamente a 3000

millones de dolares (OLDEPESCA, 2011).

2 Citado en VILLANUEVA GARCIA BENITEZ, J. y FLORES NAVA, A. (2016) Contribucion de la Pesca
Artesanal a la Seguridad Alimentaria, el Empleo Rural y el Ingreso Familiar en Paises de América del Sur.
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO). Santiago de Chile.
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Desde la perspectiva del empleo, se estima que existen cerca de 40 millones de personas a
nivel mundial que se emplean directamente en el sector pesquero artesanal, de los cuales
cerca de 20 millones corresponden al sector primario y otros 20 millones que se dedican a la
elaboracion, comercializacion y distribucion en pequenia escala (FAO, 2014). Si se incluye a
todos los trabajadores que participan en la cadena de valor originada en la pesca artesanal,

esta cifra supera los 200 millones de personas en todo el mundo (Mc Goodwin, 2002).

En América Latina y el Caribe la pesca artesanal ha sido historicamente sub-valorada
socialmente, debido principalmente a la falta de informacion estadistica confiable derivada
muchas veces de la dispersion geografica de las poblaciones que la practican. Para miles de
comunidades riberefias establecidas en cuencas hidrograficas fluviales y costeras, la pesca
artesanal es una actividad de subsistencia. Para muchas otras constituye una actividad
alternada o complementaria que es combinada con otras actividades productivas como la
agricultura, la ganaderia u otras actividades econdmicas no agricolas (Flores-Nava, 2012).
Esta falta de informacion estadistica se reproduce en la esfera de la investigaciéon de los
sujetos que la practican. En el caso de la pesca continental en América Latina y el Caribe,
solo estudios particulares y de caso se han enfocado en establecer la relevancia social de estos

grupos (Valbo-Jergensen, 2008).

La pesca artesanal, también conocida como pesca de pequena escala, incluye diversas
actividades a lo largo de la cadena de valor, es decir, todas las actividades anteriores y
posteriores a la extraccion practicadas por hombres o mujeres en una amplia gama de
ambientes, multiplicidad de especies y con un amplio espectro de artes y tecnologias de
captura en todo el mundo. Lo anterior impide que exista una definicion universal de pesca
artesanal, por lo que cada pais cuenta con una definicion legal que se adecua a su realidad

(FAO, 2014).

Los pescadores artesanales por lo general estan vinculados a la actividad por tradicion o
descendencia, aunque existe la posibilidad de que la desarrollen por la necesidad de adaptarse
al modo de vida que exige su comunidad y los recursos que estan a su alcance, ya que se
considera que la pesca artesanal es practicamente una forma de vida y cultura. En este
sentido, es una actividad que implica tanto una forma de trabajo como de vida, pues las
comunidades pesqueras de pequefia escala son formadas por miembros que interactian entre
si de forma continua en el tiempo, lo que les hace compartir un conjunto de intereses, valores

y una identidad cultural particular.
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Las comunidades de pescadores artesanales construyen una fuerte identidad cultural
vinculada al territorio, lo que muchas veces los hace altamente resistentes a los cambios de
ordenamiento provenientes de las politicas publicas. No obstante, aunque la cultura de la
pesca artesanal cambie de forma lenta, ésta se caracteriza por su alta capacidad de adaptacion
a los nuevos contextos sociales, econdomicos y culturales (Mc Goodwin, 2002). La pesca
artesanal es fuente de empleo de tiempo completo o parcial para los pescadores y trabajadores
a lo largo de la cadena de valor de la actividad. Si bien en la mayoria de las comunidades
pesqueras son los hombres los que se dedican a la pesca y las mujeres al procesamiento y la
comercializacion, existen muchas comunidades en las cuales son las mujeres quienes
intervienen en la captura y los hombres adoptan otros roles incluida la comercializacion y
distribucion. Otras actividades auxiliares, como la confeccion de redes, reparacion y
mantenimiento de motores, etc., igualmente proporcionan oportunidades de empleo e

ingresos relacionados con la pesca artesanal en las comunidades.

La pesca esta fuertemente arraigada en las comunidades de ribera, lo que suele responder a
vinculos histéricos con los valores, las tradiciones y los recursos pesqueros locales y
contribuye a la cohesion social. Pero a pesar de su importancia en la region, muchas
comunidades de pescadores siguen permaneciendo marginadas y su contribucion a la
seguridad alimentaria y la nutricion, a la erradicacion de la pobreza, al desarrollo equitativo y
a la utilizacion sostenible de los recursos estan lejos de alcanzarse plenamente en las
comunidades donde se practica. En los casos donde estas comunidades presentan pobreza,
¢sta tiene un caracter multidimensional. Generalmente estas comunidades se encuentran en
zonas alejadas, suelen tener un acceso limitado o desfavorable a los mercados y pueden tener
dificultades para acceder a la sanidad, la educacion y otros servicios sociales. También se
caracterizan por una baja educacién formal, malas condiciones de salud y débiles estructuras

organizativas (FAO, 2014)".

A partir de esta red de definiciones y, especialmente, con Mc Goodwin (2002) entiendo aqui
por pescadores artesanales a las comunidades que desarrollan ese oficio y en las que pueden
observarse algunos rasgos en comun: la elaboracion de los instrumentos de pesca que usan; el
conocimiento y las practicas especializados como parte su cultura; las propiedades de los
ecosistemas en los que viven y las especies que extraen como factores que intervienen en su

organizacion social y economica y la existencia de lazos de reciprocidad que permiten

1 Una descripcion de la situacion de los grupos locales en el Capitulo I. Decisiones metodologicas.
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solucionar algunas necesidades para la subsistencia y asegurar la reproduccion de la
actividad. También son caracteristicas la desvalorizacion de su trabajo y la consideracion de
sus habitats como “desiertos” o areas subexplotadas por otros grupos econdmicos con
intereses en la zona donde pescan. Consecuencia de estas dos ultimas atribuciones, se ha
instalado en la opinion publica la necesidad de su reconversion a otros oficios. Por tltimo, a
pesar de la falta de datos cientificos consolidados sobre el estado de los recursos icticolas, se

le atribuye incidencia directa en la degradacion de las pesquerias.
3.2. Familia, Grupos domésticos y comunidades de oficio

Los autores citados en esta introduccion como referentes de los estudios de pesca artesanal
coinciden en la importancia de la familia en el funcionamiento de la actividad (Castellucci,
Hernandez Garcia, Saavedra Gallo, Mc Goodwin). En el caso de pescadores de costa,
Maldonado Carreiro (1994) dice que “pescadores artesanales son los que ejercen el trabajo
en el mar en sociedad con la familia, la que califica como unidad de produccion y consumo”

(Maldonado Carreiro, 1994: 18-19)',

En el mismo sentido, pero ampliando esta nocion, Alcald Moya (1995) afirma que el barrio
de pescadores se estructura mas que en familias, en “grupos domésticos, es decir, en
conjuntos de personas que viven bajo un mismo techo y constituyen una unidad de consumo,
con independencia de si los une o no, y en qué medida, alguna relacion de parentesco”

(Alcala Moya, 1995:163).

Analizar la dimensiéon econdmica de las relaciones sociales de pescadores artesanales o
comerciales de la region riberena local, atendiendo en particular a sus estrategias productivas,
requiere considerar los aportes conceptuales consagrados en la literatura de las ciencias
sociales en didlogo con los productos del trabajo de campo, del cual surge una serie de
particularidades. La justificacion de explotar este corpus reside en el hecho de que en las
entrevistas realizadas a los pescadores y sus familias son muy relevantes -tanto en densidad
como en recurrencia- las menciones a diferentes aspectos econémicos de la vida de estas
personas; esto significa que estos topicos aparecen con mucha frecuencia y son explicados y
desarrollados discursivamente con mucha precision, matices y detalles (Nufiez, 2014). Las

marcas discursivas evidencian actitudes habituales en la cotidianeidad de los sujetos, por

' Citado en CASTELLUCCI JUNIOR, WELLINGTON (2007:42): Pescadores da Modernagem: cultura,
trabalho e memoria em Tairu, BA (1960-1990). Annablume Editora. Sao Paulo.
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ejemplo, las enunciadas por Bourdieu (2000): el calculo de costos y beneficios, el ahorro, el
crédito, la reserva, la inversion, el trabajo. Estas actitudes aparecen en las entrevistas
asociadas a la centralidad de las redes parentales y entre colegas para resolver problemas del
dia a dia, los beneficios de arraigarse en un lugar donde la mayoria se dedica al mismo oficio,

la transmision de valores y conocimientos como soporte de la generacion de plusvalia.

En un principio, para el analisis de datos me vali de algunas categorias de Godelier (1974)
como por ejemplo, aquellas relaciones humanas que estan implicadas en el proceso
productivo '*, calculos econdémicos presentes en la representacion de estas relaciones,
racionalidad e irracionalidad en las elecciones y su vinculo con la busqueda del 6ptimo

economico y social.

3.2.1. Las relaciones humanas que estan implicadas en el proceso productivo

Aunque es muy comun referirse a “el pescador” como equivalente del agente que mejor
encarna el trabajo en las pesquerias, segun la bibliografia y los datos de campo, aparece una
serie de relaciones humanas que involucran a varios actores: el pescador propietario; el
pescador no propietario; los menores que realizan muchas de las tareas previas a la pesca; las
mujeres que estan dedicadas a la venta de las piezas (en algunos casos, son también
pescadoras); los hombres o mujeres que pueden acopiar y vender sin ser pescadores; las
organizaciones que nuclean a los colegas y representan a los trabajadores del sector en las

negociaciones con otras organizaciones y con los organismos del estado.

Las entrevistas que analicé pueden ser utiles para ilustrar que la pesca es uno de los eslabones
de una cadena mas compleja. Como ya he mencionado anteriormente, no se pesca en
cualquier parte. Los trabajos previos a la utilizacion Optima del malléon o red, estdn
invisibilizados. Sin embargo, la eleccion del lugar de pesca y su mantenimiento son trabajos
colectivos. En la perspectiva que reduce la pesca a la extraccion corren la misma suerte la
colaboracion de las parejas femeninas en la jornada de trabajo y la actividad de filiacion del

padre (o quien cumpla su rol) en el oficio.

En los tres casos (trabajos colectivos previos, participacion femenina y filiacion de jovenes)
las acciones tienden al logro del éptimo econdmico y social y el aspecto social estd vinculado

a la familia, los parientes y los colegas.

154 ., . . )

(...) a un modo de produccion determinado corresponden unas estructuras sociales determinadas y un modo
de articulacion especifica de esas diversas relaciones sociales, de manera que el todo permita que se
reproduzca el modo de produccion” (Godelier, 1974).
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La pesqueria tiene mucho para exhibir sobre racionalidades alternativas a la “del mayor
beneficio”. Asi, por ejemplo, si el pescador propietario, encuentra atractivo o necesario tener
un dia libre optard por armar equipo e ir a medias en lugar de apurarse a mal vender lo que
tiene. El compaiero serd un pariente o un colega de confianza. A la inversa funciona el
mismo criterio: si no se es propietario y escasea el ingreso, se va a medias con un duerio [de

equipo] familiar o un colega allegado.

En las entrevistas analizadas aparecen plasmadas multiples referencias vinculadas a la
racionalidad econdémica. Por ejemplo, todos los elementos de la triple obligacion teorizadas
por Lévi-Strauss en su ensayo sobre el don (que servira de modelo a su teoria ampliada de la

reciprocidad): dar, recibir y devolver (Dosse, 2004:47).

Al pariente se le ofrece primero, de él se espera recibir, por eso “se le pide ayuda” y se

devuelve lo obtenido, se prestan.

En sintesis, encuentro muy pertinentes para esta tesis, el concepto de pesca artesanal como
modo de vida aportado por Mc Goodwin (2002) y dos conceptos acuiiados por Alcald Moya

(2012) en relacion con la pesqueria de mar.

Uno de ellos se vincula con la opcidon por el segundo elemento de la oposicion economia
familiar / grupo domeéstico. El oficio de pescador, segun la autora, se transmite en el seno de
un grupo doméstico, concepto que excede el de familia y se relaciona mas bien con los

miembros que comparten el techo y la actividad.

En segundo lugar, pareciera pertinente hablar de comunidades de oficio cuando nos referimos
a trabajadores que comparten, no solo la actividad, sino también, el espacio de produccion del
cual dependen de manera excluyente. Esto hace que encontremos mas pescadores donde hay

lugares propicios para pescar que en otros.

Sin embargo, no he encontrado en los estudios de pesca artesanal — comercial de pequeiia
escala, la referencia explicita a la violencia sufrida por los actores como un factor aglutinante,
ni a la necesidad de inspirar el orgullo por el oficio como mecanismos vinculados a la

generacion de plusvalia.

Quisiera agregar, entonces, que el caso de la pesca artesanal riberena del Chaco provee una
dimension cultural de resistencia —en los términos planteados por Scott, 2000)- a modos de

produccion que les negase dignidad y autonomia.
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Esto significaria, en términos conceptuales, que a los de conformacion de unidades
productivas familiares que exceden la nocion de “familia”, y, a la nocién de comunidades de
oficio como una especie de territorialidad obligada, existe en esta region una conciencia de
grupo violentado por parte de otros grupos, por ejemplo, el de los pescadores deportivos, los
acopiadores externos, las autoridades del gobierno, entre otros, a quienes se les atribuye una
accionar amenazante para su realizacion optima en términos sociales y economicos. En este
contexto, la centralidad de las redes parentales y entre colegas para resolver problemas
cotidianos, los beneficios de arraigarse en un lugar donde la mayoria se dedica al oficio y la
transmision de valores —como el orgullo de ser pescadores- y conocimientos especializados y
heredados en el nucleo del grupo doméstico- podrian considerarse como rasgos de la

identidad riberefia.
4. Estructura del trabajo

Dado que pretendo dar cuenta de transformaciones en el territorio riberefio del Chaco y su
impacto en las comunidades de pescadores artesanales entre 2005 y 2015 opté por una
organizacion capitular de tipo narrativo en la que los acontecimientos mas significativos

aparecen ordenados en una secuencia cronolégica lineal.

El Capitulo I fue concebido como la explicitacion de las decisiones metodologicas realizadas
y cuyo detalle evité mezclar con el enfoque, el marco de referencia y las definiciones
conceptuales que aparecen en la Introduccion. En este capitulo hago una revision de estudios
antecedentes argentinos, especificamente, de la Regién Nordeste con los cuales discuto y
selecciono los indicios de lo que entiendo un area de vacancia. Este apartado opera como
justificacion del recorte del problema, en términos conceptuales, geograficos e historicos. El
disefio metodologico incluye, también, el planteo de los objetivos para este estudio; el tipo de

investigacion; las técnicas y procedimientos para la obtencion y andlisis de datos y fuentes.

En el Capitulo II analizo dos de los hechos de la cadena de acontecimientos del periodo y los
efectos inmediatos que produjeron en la comunidad. El primero de ellos es la recomendacion
oficial de la reconversion del oficio de los pescadores comerciales que data de 2005. Se trata
de la sancion de la Ley n® 5628, Manejo de los Recursos Acuicolas y Pesca y su relacion con

el sistema de normas que rigen la actividad desde 1991 hasta ésa fecha.

También en este capitulo analizo la judicializacion de la pesca en territorio chaquefio a partir

de la Accion de Amparo y Medida Cautelar contra el Estado Nacional, la Secretaria Nacional
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del Medio Ambiente y la Provincia del Chaco, interpuesta por los pescadores deportivos del
Club Yapu Guaza que tuvo lugar en 2006. Introduzco, asimismo, un mapa de los conflictos
protagonizados por los pescadores y los ambitos de disputa: las vedas, las “canchas”, los

lugares de residencia, los “correntinos”, los “deportivos” y los organismos del estado.

Por tultimo, problematizo la atribucion de “baja sindicalizaciéon” e “individualismo”
atribuidos al grupo a la luz del papel de Asociacion de Pescadores del Chaco (AsoPeCha) en
la defensa de la pesqueria a raiz del Amparo y su accionar ante las autoridades por una Nueva

modalidad de veda.

En Capitulo III problematizo como se juega en el territorio riberefio dedicado a la pesca la
tension entre trabajo y empleo. Para ello analizo las iniciativas estatales de instalar una planta
de arrabio durante 2007 y 2008, poniéndolas en relacion con el mercado de trabajo en la
Argentina después del 2000. Intento recuperar la vision de los pobladores sobre las
caracteristicas de sus rutinas y sus biografias laborales para explicar como y por qué se
reproduce en la actualidad una actividad informal como la pesca. Propongo el andlisis del
caso de Puerto Vilelas donde la expectativa de conseguir empleos en la industria siderargica
fue defraudada tras el abandono del proyecto por parte de los inversores. Aunque la actividad
fabril acarrearia un conjunto importante de problemas a la pesca el tema fue sistematicamente
silenciado por la prensa. Esta no tematizacion en la opinion publica tiene su correlato en la
falta de agenda de gobierno para los malloneros, quienes luego de archivado el proyecto

arrabio, siguen produciendo puestos de trabajo.

El Capitulo IV se centra en el conflicto por la instalacion de un casino en otro de los barrios
de pescadores. Nuevamente, el conflicto de fondo se relaciona con la oportunidad de acceder
a trabajos formales. En este caso, analizo los acontecimientos que pusieron de pie a una

fraccidn de los vecinos de San Pedro Pescador, Colonia Benitez, Chaco durante 2010-2011.

Aqui intento dar cuenta de como operan en un conflicto territorial el sentido de pertenencia y
la empatia que genera hacia fuera del grupo afectado a partir de una estrategia

comunicacional apoyada por artistas de las capitales de Chaco y Corrientes.

En el Capitulo V propongo una revision sobre la evolucion del mercado de tierras en el
humedal. A la vez, intento un didlogo entre el comportamiento del mercado inmobiliario y las
nuevas imagenes acufiadas en la opinion publica sobre tierras que hace una década atras eran

consideradas periféricas y que en la actualidad aparecen como una solucion a la “escasez” de
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tierra urbana. Lo central del capitulo es el andlisis de los impactos que podrian operar sobre la
pesca dado que la reproduccion de las especies depende del mantenimiento de lagunas, tierras
bajas e inundables donde se garantiza el desove y primera etapa de los alevinos. Es el ultimo
de los acontecimientos de la periodizacion y hace referencia especial al cambio en el uso de
suelo a partir de la sustitucion de la Resolucion 1111/98 por la 121/14 que habilita el avance
de la trama urbana en zonas antes prohibidas o con restriccion severa para su ocupacion

permanente.

El Capitulo VI opera como sintesis del trabajo, pero no como cierre. Teniendo en cuenta los
datos recabados en el periodo para aportar al esclarecimiento del problema planteado discuto
nuevamente con los antecedentes y los objetivos que me fijé. También recupero el marco
referencial que dio origen al interrogante central y fundamento las conclusiones a las que

arribo en calidad de respuestas provisorias al problema que recorté.
Claves formales para leer la tesis

e Los nombres de los informantes de investigacion, que no son “personas publicas”
(pescadores, residentes de puertos, asociados) fueron cambiados para proteger su
identidad.

e Los nombres de los informantes de la investigacion, que son ‘“personas publicas”
(dirigentes de asociaciones, funcionarios, politicos) corresponden a su nombre original.

e Las transcripciones textuales de los testimonios en el cuerpo del texto estdn entre comillas
y cursivas. En el caso en que no se incorporan al cuerpo del texto se respeta la misma
regla que para las citas de autores de mas de tres lineas: con sangrado y sin comillas.

e En los testimonios individuales —a veces parafraseados- coloco el nombre al final de cada
uno de ellos.

e Las citas de autores en el cuerpo del texto estdn entre comillas con la referencia
bibliografica entre paréntesis, junto a la expresion o en la misma frase.

e Cuando deseo destacar un concepto, palabra o expresion, uso cursiva.
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CAPITULO I: Del pescador “mitico” al trabajador del rio. Desplazamientos de sentido

alrededor de un oficio cuestionado. Decisiones metodolégicas de un estudio cualitativo

La primera vez que fui a hacer una entrevista formalmente pactada con los pescadores
malloneros del Chaco fue en Puerto Vilelas. Me bajé en la tltima parada del colectivo de la
Linea 6 y a las pocas cuadras me topé con el rio. Alli me esperaba Roberto Florez, dirigente
de la AsoPeCha, con quien ya habiamos compartido varios encuentros de trabajo, pero no
para mi estudio, sino para las gestiones que el grupo necesitaba, especialmente hacia 2005,
después de saber que empezaba una etapa de abierta judicializacion en la pesca. Me subi a
una camioneta F100 y empecé mi primer viaje a Colonia Tacuari, donde segun mi
interlocutor, iba a conocer el mas reciente de los asentamientos de pescadores: “El Soto”. Yo
estaba intrigada por la “falta de apoyo oficial” de la Asociacién a la lucha de San Pedro.
Queria saber si la disputa por los lugares de residencia era un tema comun a todos los barrios
o era un caso aislado. En lo que dur6 el viaje guiado, la comida y la vuelta a mi casa
comprendi algunas cuantas cosas. “No es que no nos importe lo que pasa en San Pedro, es
que estamos negociando con el gobierno una nueva modalidad de veda y no nos conviene
enfrentarnos publicamente con Loteria Chaqueria, ésos dependen directamente del
Ejecutivo.” Beto -asi se lo conoce en el ambiente- me dejé claro que los de Antequeras
(localidad a la que pertenece San Pedro) no escatimarian esfuerzos para defender su lugar
pero que hay que escoger las luchas que se van a dar porque el tiempo es escaso y, en Vilelas
y Bermejo ya tenian delegados trabajando con los municipios para mejorar los caminos y
otros servicios publicos; que estaban en otra lucha, la mas grande y necesaria: mantenerse en
el rio para poder seguir trabajando. Alli cobré dimensién, por primera vez, de que habia ocho
puertos organizados; que los y las pescadoras que me habian recibido en sus casas y visitado
la mia, con quienes comparti viajes y jornadas de discusion sobre ictiologia y politicas para el
sector, formaban, como les gustaba decir a los de la comision directiva de AsoPeCha, e/
partido de la costa. Esta expresion cobra sentido si se entiende que estos puertos o barrios
tienen mucha mas afinidad entre si, que con la poblaciéon que reside en el resto de los
Departamentos a los que pertenecen, jurisdiccionalmente hablando. Me refiero a Puerto
Bermejo, 1° de Mayo y San Fernando cuyas localidades cabeceras atienden, por separado, al
mismo sector que AsoPeCha entiende como un todo, tanto en sus problemas como en las

estrategias para solucionarlos.

En las riberas chaquenas los asentamientos de pescadores (Pto. Bermejo, Pto. Las Palmas,

Isla El Cerrito, Pto. Antequera, Pto. Vilelas, Pto. Barranqueras, Paraje Tacuari y El Soto)
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tienen sus particularidades. El mas antiguo (Pto. Bermejo) tiene unos 60 afos y el mas
reciente algunos pocos (EI Soto, 5 afios). Su poblacion estable varia entre 300 familias y una
decena. La accesibilidad y usufructo de infraestructuras, equipamientos y servicios difiere de
asentamiento en asentamiento. El més consolidado es Pto. Antequeras/San Pedro Pescador y

el mas carenciado el Paraje Tacuari que coincide con los déficits de accesibilidad.

En términos de Agar (2008), lo que ocurrié en esa jornada fue mi entrada a campo como
investigadora, al flujo de la vida de las personas con las que llevamos a cabo muchas
instancias de este trabajo. Todos los etndgrafos afirman que cuanto mas tiempo pasemos con
la “gente”, mas profunda resultara la comprension (Gallinati, 2014). En mi caso, hacia varios
afnos que pasaba tiempo con ellos, pero nunca con intencidon de hacer investigacion. Cuando
empecé a proponer entrevistas en profundidad y la que llevaba las preguntas era yo,
empezamos otra etapa en nuestra relacion. Sacaba el cuaderno de notas, con la debida
autorizacion, y los roles fueron dibujandose en las entrevistas y, desdibujandose luego de mis
transcripciones. “No es eso lo que dije, lo que te dije fue...”. Por su puesto, yo corregia y

volvia a enviar el documento a los entrevistados.

Cabe decir aqui, que cada vez que los mencionaba en una ponencia o escrito donde utilizaba
sus dichos como cita, primeramente, iban a la cuenta de correo del hijo de Beto Florez, volvia
aceptado, rechazado o aceptado con observaciones y después de la revision, era presentado
con tranquilidad. Este asunto podria dar lugar a la enumeracion de las multiples dificultades
de hacer etnografia local y en tiempo real pero no voy a escribir sobre ello. En realidad, el
hecho de que oficiaran de “referato” de mis escritos, me parecié optimo desde el inicio.
Muchas veces, y tal vez por eso, se presentaron en grupo cuando expusimos en el dmbito
académico trabajos que los tenian como protagonistas. Recuerdo la defensa de tesis de
Mercedes Alegre (abril de 2012). Una lluvia torrencial desalentd a sus familiares y amigos a
participar de su exposicion, pero los miembros de AsoPeCha se hicieron presentes en el aula
de San Juan (donde funcionaba la Carrera de Licenciatura de Comunicacioén Social) a la hora
indicada. Se llevaron un ejemplar de la tesis con la conviccidon de que aquél era “un libro que
habla, no de los pescados, sino de nosotros”. Esta expresion de Juana Roa, vocal de la
asociacion, hace referencia a la experiencia previa del grupo con investigadores,

especialmente con bidlogos dedicados al estudio de peces en el Parana.

AsoPeCha comenz6 a funcionar como grupo no formal en el afio 1982 y obtuvo personeria

juridica en 1996. De las cuatro oficializadas en la provincia, es la asociacion de pescadores
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mas antigua y consolidada. Su capacidad de trabajo interinstitucional posibilito la realizacién
de trabajos cientificos conjuntos, participacion en foros de discusiéon con pescadores,
universidades, organizaciones no gubernamentales, legisladores y funcionarios. Desde 2001
sostienen convenios de colaboracion con la Universidad Nacional del Nordeste y con el
Centro de Ecologia Aplicada del Litoral (Cecoal-Conicet) por los cuales proveia material de
estudio a los investigadores. Cuando fueron a escuchar la defensa de Mercedes ya contaban
en su haber la participacion como asistentes y expositores en eventos académicos regionales,
nacionales e internacionales; formaban parte como miembros fundadores de la REDEPESCA
y tenian un delegado en la COMIP (Comision Mixta Parana-Paraguay)'®. Lo que marcaba la
expectativa hacia la nueva tesis es que no haria foco en las discusiones sobre la salud de los
recursos icticolas sino en la forma en que los pescadores eran representados en la prensa

local.

Con estas aclaraciones quiero transmitir que, de la observacion participante como Unica
practica, en algin momento, empecé a trabajar la comprensién de los acontecimientos en
colaboracion con los implicados. Esta tesis, por tanto, es el resultado de la utilizacion de

varias estrategias cualitativas.

Como puede verse, metodologicamente, abrevo en la propuesta de Vasilachis de Gialdino

(2007) sobre la epistemologia del sujeto conocido, en la que el investigador busca

(-..) acceder no solo al mundo subjetivo de los sujetos analizados sino, ademas, a las
formas en las que sus necesidades y aspiraciones de indole espiritual y trascendente
modifican sus acciones y representaciones referidas tanto a esos dos mundos (al
mundo objetivo y al subjetivo) como al social (Vasilachis de Gialdino, 2003:28, citado

por Vasilachis 2007:8).

Es decir, que el investigador ya no observa al sujeto como objeto desde un marco teérico-
metodolégico para interpretarlo dentro de un fendmeno social, sino que utiliza -para
analizarlo- el conocimiento que el sujeto estudiado tiene de si mismo, de sus necesidades, de
sus deseos, de sus motivaciones para realizar las acciones que realiza. Dice la autora que el

conocimiento producido por la interaccidon entre sujeto conocido y sujeto cognoscente sera

'® ASOPECHA (2009) Proyecto Solicitud de donacién: “Pesqueria sustentable y calidad de vida de los
pescadores del Chaco.” Documento final presentado a la Fundacion Interamericana (IAF). Documentacion
ofrecida por Fundacién Encuentro por la Vida.
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mas so6lido en tanto se respeten y no se tergiversen los sentimientos, los valores, las acciones,

las motivaciones, los significados, las interpretaciones -la identidad- del sujeto estudiado.

Ademas de las nombradas -observacion participante y las entrevistas en profundidad- en este
caso me vali de los procedimientos propios del andlisis critico del discurso (ACD). Los
registros y los documentos oficiales y periodisticos fueron leidos, categorizados e integrados
al contexto segiin esta metodologia. Asumo con Woodak (2003) que en estos trabajos cabe
una contrastacion permanente de las hipotesis de partida con los datos empiricos; este
movimiento entre la teoria y la empiria genera nuevas reglas para interpretar los documentos.
Se estudian multiples géneros y se investigan relaciones intertextuales e interdiscursivas; la
recontextualizacion es el proceso mas importante para conectar las practicas sociales y sus
representaciones en estos géneros, tanto como los temas y argumentos. El contexto es
siempre analizado, teorizado e integrado a la interpretacion de los datos del fenomeno. Las
categorias y herramientas para el andlisis estan definidas de acuerdo con todos estos pasos y

procedimientos, tanto con el problema especifico que se investiga.

Entre las fuentes que utilicé para organizar la informacion destacan los registros de campo,
entrevistas a informantes calificados seleccionados entre pescadores comerciales,
funcionarios y dirigentes sociales; documentos periodisticos de Diarios “Norte”; Boletines
Oficiales de la Provincia del Chaco y paginas Web oficiales de organismos del Estado
vinculados al fendmeno. También recurri a la prensa de organizaciones no gubernamentales
vinculadas a problemas o conflictos socioambientales concomitantes y analicé documentos
judiciales relacionados a conflictos sociales del periodo como también, leyes, codigos y otras

normativas relacionadas con la pesca.

Entre los informantes calificados del grupo de pescadores cabe aclarar que la mayoria de las
entrevistas fueron hechas en Puerto Vilelas, en Puerto Antequeras y en Barranqueras. En el
primer caso, en el marco de los talleres de capacitacion para el monitoreo (2011), yo tenia la
posibilidad de conversar y agendar encuentros con pescadores activos que se trasladaban a
Vilelas desde distintos puertos. En el caso de Barranqueras, la eleccion se debe a que alli
funcionaba la sede administrativa de la AsoPeCha. En esa direccion se hacian reuniones de la
comision directiva y tenia acceso al intercambio con los dirigentes, instituciones socias o
invitadas para cuestiones puntuales. Ademas de tomar notas, me daban un espacio para
preguntar y agendar, por fuera de la sesion, un encuentro aparte, si era necesario. El caso de

San Pedro, Puerto Antequeras, retine una vez al afo a pescadores de todos los barrios en la
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Fiesta del Patrono. También alli, la AsoPeCha tiene su sede social que es utilizada para las
Asambleas Generales (cada dos afios) y sirve de salébn comunitario para los socios. En el
cuarto capitulo me referiré a la condicion estratégica de este barrio, tanto para los miembros
asociados como para la investigacion. Por ultimo, aunque tuve la ocasion de entrevistar a
socios de las demds asociaciones, elegi trabajar con AsoPeCha, por la accesibilidad ya
descripta; por ser la mas antigua, la més consolidada en términos organizativos y la que

mayor cantidad de socios tiene (567/1000 empadronados).
1. Discusion de antecedentes regionales

En este apartado recupero los aportes de autores regionales que estudiaron y publicaron algun
aspecto de los pescadores artesanales locales. Los méas nombrados son aquellos que
provienen de las Ciencias Sociales, pero también cito algunos trabajos de ictidlogos, dado
que sus informes son considerados opiniones expertas y sirven para dirimir la continuidad,
restriccion o cese de la pesca comercial. En total, tomo del conjunto algunos fenémenos
relacionados con la comunicacion social y las politicas publicas orientadas al grupo. También
recurro a algunos trabajos que describen rutinas de trabajo; el saber-hacer como herencia y la

utilizacion del discurso de la sustentabilidad en las pesquerias de la region.
1.1. Malloneros. Artes de pesca, especies y rutinas de trabajo

Para este estudio tomo en cuenta las caracteristicas de los pescadores comerciales malloneros
descriptas por Alegre, Ma. M (2012). La técnica de recoleccion con red o mallon es una de
las utilizadas en la zona y, segun la autora, la mas cuestionada por su potencial de cap‘[ura.17
Su nota particular esta dada por el uso de redes de hilo tejidas a mano. El hilo de nylon se teje
formando cuadros que, de nudo a nudo, miden hasta 27 cm. La longitud de las redes o
mallones varian entre 100 y 200 m y su altura llega aproximadamente hasta 2,70 m. Cuando
el mallon estd en el agua es mantenido en posicion Optima vertical con una combinacion de

plomadas y pequefias boyas plasticas, ubicadas equidistantes cada 2 m. El tamafo de los

cuadros de la malla determina las piezas que se extraen.

17 Otras artes de pesca nombradas por la autora son la cimbra, el espinel y el anzuelo.
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Figura 1: Pescador tejiendo mallén. Asentamiento San Pedro Pescador (Chaco).

Fuente: Lombardo (2014).

Seglin Bechara, J. A., Vargas, F. y Flores Quintana, C. (2007)"® de las mas de 150 especies
que habitan las aguas del Parand en este tramo del rio, los malloneros chaquefos se
especializan en el aprovechamiento de unas pocas, entre las que destacan el surubi
(Pseudoplastytoma corruscans), el pati (Luciopimelodus pati), el manguruyl (Zungaro jahu 'y
Pseudopimelodus mangurus) y el paca (Piractus mesopotamicus). Es decir, que la extraccion
que se hace con la red impacta, mayoritariamente, en la fauna icticola de gran porte. Se
entiende, entonces, que la medida de los cuadros de la red es crucial para asegurar una pesca
satisfactoria tanto como para garantizar la reproduccion de estos peces. Se estima que en un
cuadro reglamentario (27 x 27 cm) sélo quedan atrapados los ejemplares adultos que ya se
han reproducido. Cuando el cuadro que se utiliza tiene medidas menores a la reglamentaria se
extraen otras especies -como la boga (Leporinus obtusidens)- o ejemplares no adultos de las
mencionadas arriba. De alli deriva el uso de “boguero” para referirse a un mallon ilegal

(Vargas y Petean 2014)".

De un trabajo en colaboracion con Lombardo y Attias (2015) retomo la descripcion de las
embarcaciones que mas se utilizan en la pesca mallonera y algunos aspectos de la rutina

laboral. Las embarcaciones son elaboradas artesanalmente, casi siempre, por pescadores

"Bechara, J. A., Vargas, F. y Flores Quintana, C. (2007): Biologia pesquera de las principales especies de
importancia econdomica en el area de la confluencia de los rios Parana y Paraguay. Informe Final presentado por
el Instituto de Ictiologia del Nordeste de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la UNNE a la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura de la Nacion. Corrientes (Argentina).

19 Vargas, F. y Petean, J.(2014). Evaluacion Pesquera del Monitoreo Participativo de La Pesca Artesanal-
Comercial De Los Puertos Antequera y Vilelas de La Provincia del Chaco — Argentina - durante el Afio 2012.
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activos o carpinteros familiarizados con la actividad. Son de madera de timbo6 colorado,
timboO-puitd, nambihii, pacard u oreja de negro (Enterolobiumcontortisi liguum) especie
autdctona y comun en el bosque riberefio. Aunque las canoas estan provistas de remos, la
mayor parte del trayecto entre el puerfo y el lugar del rio donde se hacen los lances,
actualmente, se ayudan con un pequeiio motor fijo. El costo total de un equipo de trabajo
(mallén, canoa, motor, etc.) no supera los US$800 y rinde varios turnos de pesca por dia. Es
decir que con una baja inversion inicial se generan entre uno y cuatro puestos de trabajo a
bordo. Cada pescador en su embarcacion va hacia la zona de lance con su mallon, donde lo

arroja en una micro franja que fue previamente acondicionada en el lecho del rio.

Aunque la extraccion es una actividad individual el mantenimiento de los lugares de lance se
hace en grupo. Estos espacios denominados “canchas” son seleccionados por los pescadores
mas experimentados quienes tienen en cuenta sus caracteristicas geomorfologicas y la
presencia de peces. El tamafio de las canchas alcanza hasta 1.500 m de largo por 500 m de
ancho. Su habilitacion y limpieza requiere de la coordinacion del esfuerzo de los pescadores.
“Abrir” una cancha, a veces, supone un trabajo sostenido de mas de un afio. Participar del
mantenimiento del 4rea de lance crea, por asi decirlo, el derecho a utilizarla. El orden de las
embarcaciones que saldran a tirar la red y las veces que le corresponde hacer el lance a cada
una se decide grupalmente, cada dia (turno). Cuando aumentan los pescadores que tiran las
redes en ese espacio se reducen los turnos de lance y, por lo tanto, las posibilidades de

obtener piezas.
1.2. La pesca como un oficio cuestionado. La violencia discursiva

Los pescadores artesanales, como todo grupo social, pueden incluirse en la linea de
investigacion que estudia las representaciones. En ese sentido, hay variados trabajos de los
cuales seleccioné aquellos que vinculan las nociones de minoria y coaccion en estudios sobre

grupos que habitan este territorio.

Alegre (2012) examina el discurso emergente en el matutino de papel maés leido en la
Provincia del Chaco (Diario Norte) en relacion con los malloneros chaquefios. Analiza la
frecuencia en la aparicion de los articulos, los hechos abordados por la publicacion local, la
jerarquizacion establecida por el diario mediante la numeracion y ubicacion de las paginas y
las secciones determinadas, la jerarquizacion dada a los textos teniendo en cuenta la tematica
y, los procedimientos discursivos empleados al momento de describir la idiosincrasia y

acciones de los pescadores artesanales chaquefios. Con el fin de precisar las representaciones
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sociales elaboradas por el matutino la autora hace un analisis de los textos referidos a los
pescadores artesanales de la provincia publicados desde octubre de 2006 a enero de 2007 y
desde octubre de 2007 a enero de 2008, abarcando la veda pesquera decretada en noviembre
y diciembre de ambos afios. Hacer una lectura de los medios un mes antes y uno después del
periodo de veda permitié observar de qué manera se iba conformando y cémo se iba
diluyendo la cadena informativa que los tenia como protagonistas. En estas cadenas
informativas estudiadas los trabajadores del rio son asociados con otros grupos
estigmatizados por el conjunto de la sociedad, como son los piqueteros, los asistidos, y aun
con otros rasgos negativos ligados con la actividad pesquera, como la depredaciéon y la

ignorancia.

Para este aspecto del estudio fueron significativos, también, los aportes de Pratesi (2009 y
2014) quien realiza un estudio pormenorizado de los grupos vulnerabilizados en esta region y
sobre los que recaen una serie de estigmas considerados por la autora como sintomas claros
de violencia en tanto que, al circular acriticamente en la opinion publica, se materializa la
desposesion de su prestigio. La violencia, desde la teoria social de la acumulacién (Marx,
1946 y 1968; citado por Pratesi, 2014:105) consiste en la desposesion de tiempo, productos,
derechos, prestigio y relaciones que se acumulan a favor de otro individuo o grupo. Los
grupos con los cuales los malloneros mantienen situaciones de disputa o tension pueden ser
clasificados en intra - grupales (con los miembros pertenecientes a la misma comunidad);
inter-grupales (con otras comunidades del mismo oficio) y extra- grupales (con los
pescadores deportivos y organismos del Estado). En todos los casos es posible encontrar
observables de violencia que van desde conductas que atentan contra la reputacion del

pescador comercial hasta la obstaculizacion de sus tareas.
1.3. El saber hacer como herencia

Como ya lo expresara anteriormente, el oficio de pescador se transmite en el seno de un
grupo domeéstico y en una comunidad de oficio. Haciendo un andlisis en términos de la
cadena de produccion completa estos grupos trabajan organizados por tareas, lo que vuelven
la actividad mas sistematica y eficaz. Las mismas son aprendidas a través de la observacion y
en el hacer. Coincido con Nufiez, M. (2014) quien analiza la puesta en valor de lo heredado y
el saber-hacer en el caso de las familias algodoneras del Chaco. La autora considera aqui que

el conocimiento es también una herencia.
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Se puede decir que el conocimiento que se tiene sobre la actividad posee su dimension
hereditaria ya que, ademas del sentimiento por la actividad, se heredan los
conocimientos sobre la produccion. Los conocimientos de tipo productivo (técnicas,
manejo de herramientas, conocimiento agroecologico, etc.) forman parte del
complejo de actividades culturales que implica un modo de vida especifico del modo
de produccion. El conocimiento técnico, entonces, forma parte del habitus y de lo
heredado y del patrimonio familiar, esto lo convierte en una manifestacion cultural
entre otras, el modo de vida que implica ser algodonero también es un conocimiento

heredado (Nunez, 2014:117).

En el caso que me ocupa, los adultos pescan, reparan y, a veces, hacen sus embarcaciones, y
tejen sus redes. De la misma forma, algunos de los hijos varones colaboran en la tarea de
embarcarse con su padre cuando éste ya le ha ensefiado lo que necesita saber para estar en el

rio. Algunas destrezas necesarias que se transmiten incluyen saber navegar y nadar.

Podemos entender que esta manera de organizarse de los grupos domésticos, hace también a
la forma particular de transmision de saberes esenciales para que las generaciones menores se
inserten a la actividad. La forma en que se involucran los més jovenes puede considerarse
como un valor heredado; la eleccion de ser pescador excede la adscripcion a una forma de
trabajar y estd relacionada con un sistema de valores que giran alrededor de la autonomia en
el manejo de los tiempos, la independencia en el trabajo, y la crianza de los hijos. La
transmision del oficio se hace en el grupo doméstico donde la figura adulta del padre y la de
la madre se complementan con la de tios, compadres o allegados que se dedican a la

actividad.
1.4. El rio como vertebrador social y econdomico. La importancia de la vecindad

La configuracion territorial de las pesquerias aparece como una constante. Esto se explica, en
parte, porque el lugar de captura, el puerto de desembarco y los lugares de lance son
compartidos y estan en el rio. Bergallo (1997) en “Fausto y los pescadores de Vilelas. El
impacto socio- cultural de un proyecto” hace un estudio de caso para abordar el fenomeno de
la relocalizacion compulsiva de una poblacién mayoritariamente dedicada a la pesca. En
lineas gruesas, el proyecto tenia la intencion de dotar de viviendas seguras a los pobladores
de la orilla en permanente estado de vulnerabilidad por las inundaciones. El nuevo barrio fue
abandonado por los adjudicatarios quienes volvieron a sus casas precarias al borde del rio.

Esta pretension de solucionar problemas universales con recetas estandarizadas es propia de
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un paradigma de intervencion que opera los territorios con abstraccion de los rasgos
culturales de la poblacion que la habita. En el mismo sentido, mis entrevistados refieren al
hecho de que cuando los pescadores eligen un lugar para vivir lo hacen pensando en una serie
de variables entre las que cuentan menos las comodidades de la vivienda o la posesion de la
tierra que la cercania de los “puertos” y las “canchas”. Ya el resultado de las primeras
entrevistas en 2011 cuestionaba uno de mis supuestos -los lugares de residencia,

normalmente, son fuente de

conflictos con el obierno-. , , ,
& La propiedad de la tierra donde uno tiene su

Transcribo textualmente a Roberto  yyienda es importante, pero no por el titulo en si.

Florez, dirigente de la AsoPeCha Lo imporianie, lo que hace que la actividad sea
uerte es que haya canchas funcionando y barrios
entre 2005 y 2014. / 9 ’ . / _ ’
de pescadores organizados. Si te dan una casa

- lejos de la cancha, por mas que sea tuya, no te
Interpreto que lo que ha permitido la J ' " p . q Ve,

. . o garantiza la subsistencia. Y el pescado se mueve.
diferencia  cualitativa  entre el Las canchas no son eternas. Si se mueve el
“pescador mitico” y los trabajadores  pescado, tenemos que abrir otras. Lo ideal seria

del rio es la suma de todos los 4que los que comparten la actividad sean vecinos,

i ) esto ayuda mucho a hacer visible que hay un grupo
cambios operados en tecnologia y . . :
que tiene un oficio. El almacenero vive de los

relaciones sociales que derivaron en  pescadores, aunque no pesque. Tu hijo quiere ser

la posibilidad de formar Ppescador porque los vecinos se dedican

. - . mayoritariamente a esa actividad. No es lo mismo
asentamientos de familias dedicadas
que andar desparramados en lugares donde el

a la pesca en un mismo territorio. El trabajo que hacemos no es respetado por los demds

asentarse de manera permanente en (Roberto Florez, Puerto Vilelas. Entrevistado en

. s noviembre de 2011).
un barrio permitid a los pescadores

estar mas tiempo con su familia e

incorporar a sus miembros a la labor y, organizarse con sus colegas en el dia a dia y en el
mediano plazo. Pero también, y no menos importante, ese hecho colabor6 en la resistencia
frente a la violencia infligida hacia ellos por otros grupos consolidando el orgullo por el

oficio entre sus miembros.
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Figura 2: Cartel de venta de pescados. Asentamiento San Pedro Pescador (Chaco).

Fuente: Lombardo (2014).
1.5. El problema de la sustentabilidad en las pesquerias

Balbi (2007) examina el proceso por el cual quienes son protagonistas de conflictos
socioambientales adoptan y resignifican los discursos que le son funcionales en la disputa. El
autor toma el caso de los pescadores artesanales del Departamento de Victoria, Provincia de
Entre Rios, sobre la ribera del Parana en la década del 80. En su articulo examina como los
pescadores apelaban a términos y expresiones ambientalistas para traducir en términos
morales la necesidad de legitimar ciertas practicas. Mediante el analisis de las connotaciones
morales de los términos de sustentabilidad, participacion y futuro saca conclusiones respecto
de la utilizacion de estas expresiones que esos mismos pescadores harian, afios mas tarde, en

un proceso de sobrepesca.

En el caso del Chaco el problema de la sustentabilidad atraviesa, como en el de la comunidad
entrerriana, el proceso de legitimacion del oficio frente a la posibilidad del colapso de los
recursos. Sin embargo, en la ribera chaquena del Rio Parand, aunque no se produjo la tan
temida sobrepesca ni hubo pérdida de especies, las organizaciones estan en permanente alerta
por las posibles sanciones que derivan de la utilizacion de bogueros u otras artes no
reglamentarias. La consigna de AsoPeCha, acufiada en 2006, resume la preocupaciéon de los

dirigentes por prevenir o contener la predacion: “Cuidando el tamaiio, pescamos todos los
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anos”. Este lema, a mi entender, es un mensaje moralizante hacia adentro del gremio cuyos
dirigentes asumen la existencia de pescadores que no responden en la practica al ideal de

sustentabilidad.
1.6. Pescadores, acopiadores y cooperativas

En la introduccion a este trabajo ya comenté algunos textos cuyos autores sefialan la baja
sindicalizacion e indivisualismo atribuido al sector (Flood, 1971; Repetto, 2005). La
renuencia a cooperativizarse en el grupo de pescadores malloneros en el Chaco es un dato, no
asi la falta de asociatividad o el individualismo a secas. Creo haber fundamentado
suficientemente que, aunque parezca un trabajo de un individuo aislado, la del pescador con
mallones es una actividad productiva compleja donde intervienen los miembros del grupo
doméstico y se vuelve mas eficiente cuando el mismo se domicilia en una comunidad de

oficio.

Balbi (2000) discute el alcance del concepto de cooperativa en los pescadores artesanales de
Entre Rios reconstruyéndolo por oposicion a otros significados: pescador independiente y
acopiador. Concluye que los rasgos asociados a la idea de cooperativa van variando de
acuerdo al momento historico en que es utilizado el término. Dependiendo de la posicion que
el pescador mantiene con los demds participantes de la cadena, la cooperativa serd una
alianza necesaria y deseable o, todo lo contrario. Me refiero a los compradores locales y
extra-locales y cuya incidencia en la plusvalia de los independientes radica en la posibilidad

de tratar directamente con los clientes mayoristas. En su estudio, Balbi concluye que:

La carga moral asociada a los conceptos derivados de la doctrina cooperativista es,
en fin, el producto de los propios asociados, pasados y presentes, y el hecho de que se
trate de esos -y no de otros conceptos es, en definitiva, un accidente historico, el
producto de la iniciativa gubernamental de promover la creacion de una cooperativa
en lugar de otro tipo de organizacion o de -por ejemplo- implementar un plan

tendiente a la capitalizacion de las unidades productivas de los pescadores (Balbi,

2000:8).
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En torno a las cooperativas —sobre el intento gubernamental y su fracaso en Barranqueras,

Chaco, Roberto Bern, vocal de

AsoPeCha tiene la misma lectura /4 cooperativa no funciono por muchas cosas. Nos
general que Balbi: mandaron por tren una camara de frio enorme. Se

hicieron  reuniones  con los  pescadores
En el documento de solicitud de prometiéndoles que ser socios nos liberaria de “los
. . Ivars y compania... [apellido de una familia de
apoyo financiero enviado a la IAF (en .) P .[ P . f )

acopiadores de Resistencial (...) ;jCudnto creés
2009) se evita sistematicamente la que duro la cooperativa? (... y porque no
alusion directa a la palabra podiamos esperar a cobrar la entrega. ;Como el

. OQ o T - o, I 2 »

cooperativa como forma pescador le va a fiar a la cooperativa? Nosotros

o ) trabajamos al dia. Lo que pesco, lo vendo. Listo.
organizacional. En cambio, se leen

La alternativa mds parecida a nuestro modo es
otros términos alternativos que  pescar solos y juntarnos para lo que sea necesario
transcribo subrayados en la siguiente (Roberto Bern, Puerto Barranqueras. Entrevistado

. en diciembre de 2011).
cita:

Los objetivos y actividades son también innovadores, porque van mds alld de
solucionar problemas presentes, sino que apuntan a promover la produccion

sustentable, la equidad y el comercio justo, el fortalecimiento de la organizacion y la

mejora en el acceso a los recursos y a la toma de decisiones, aumentard la eficiencia,

rentabilidad y sostenibilidad. (...) Este proyecto busca continuar y ampliar el trabajo
de AsoPeCha en la conservacion y uso sostenible de la pesca, promover el trabajo y

el aumento de los ingresos familiares mediante un trabajo colaborativo, cooperativo

entre los miembros de la Asociacion, quienes hace anios vienen trabajando -con la

misma metodologia- con éxito (AsoPeCha, 2009: 5)

2. Descripcion del objeto de estudio. Del pescador abnegado al trabajador del rio

Como ya expuse en la Introduccion, la imagen paradigmatica del sector esta asociada al
trabajo que los varones realizan en el agua, embarcados individualmente o trabajando con la
red antes o después de la captura. Esta operacion metonimica invisibiliza una serie de
relaciones implicadas en la pesca y reduce el espacio productivo a la extraccion. Contribuye,
tal vez, a esta imagen la copiosa y difundida produccidon poética popularizada en las
canciones litoralefias que hablan del pescador -en masculino y singular- y, que
probablemente, sea representativa de un periodo anterior a la transformacion operada en los

barrios de pescadores. El pescador solitario, un héroe pobre y abnegado (pescador del rio
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bravo/ canoero, canoero [...] hace noche sobre el agua/ y defiende su libertad)™ solo
funciona como una metéafora del pasado. Como lo afirma Alegre (2012) en la actualidad, el
recurso metonimico (la extraccion por la pesca) y la generalizacion negativa (estereotipo)
recae sobre un colectivo para el cual la prensa ha sabido amplificar otras metaforas como la

“topadoras acuaticas” o “pescadores de planes”.

El pescador que me interesa estudiar es el trabajador del rio, organizado y consciente de las
transformaciones que lo afectan como parte de un colectivo y como parte de su grupo

doméstico.

Este tipo de sujeto es capaz de calculos econdmicos sobre la base de numerosas variables. El
calculo del precio 6ptimo que se logra por las piezas es uno de los mas relevantes. Pero las
especulaciones involucran otras dimensiones como la abundancia o la escasez de las piezas
demandadas (oferta/demanda), el acceso o no a un equipo de frio donde acopiar (reserva y
ahorro), la seguridad de contar con la colocacion de la captura (venta o retribucion por el
trabajo realizado). Obtener un buen precio final, entre otras cosas, significa invertir en

tecnologia y ahorrar en intermediaciones.

2.1. Frizer, motocicleta y celular: el debilitamiento de la intermediacion

(Cuanto vale el pescado recién capturado y cudnto en un puesto de venta? Este asunto, tal
vez, sea el que mas andlisis requiere para este apartado debido a que las condiciones de la
cadena de valor se han modificado en los Ultimos afios, periodo en el cual la figura del
acopiador/vendedor fue mutando. En los comienzos, pescar con mallon implicaba el
desplazamiento en canoas a remo y la permanencia en el rio y en campamentos precarios en
las orillas hasta que una embarcaciéon con equipo de frio comprara la producciéon. Salir a
trabajar mantenia a los varones adultos fuera de su casa por semanas enteras. La falta de
equipos de frio y su escasa organizacion los mantuvo en una relacion asimétrica respecto de
los intermediarios por mas de dos décadas. La llegada de la electrificacion a las zonas de
ribera (que trajo la posibilidad de acopiar en frizeres domésticos) y, la utilizacion de motores
fijos introdujeron transformaciones importantes en la vida de quienes se dedican a la pesca
comercial. Las jornadas fuera de la casa se redujeron y al mismo tiempo surgieron
asentamientos estables donde se afincaron formando caserios de familias dedicadas al oficio e

incorporaron a las mujeres a la comercializacion. Otro salto, mas reciente, se vincula con el

20 Fragmentos de la cancion popularizada por Ramon Ayala, Retrato de un pescador.

47



acceso a la telefonia celular y a las motocicletas. Algunas fracciones del sector se relacionan
con sus clientes sin mediadores. No estamos negando que los pescadores malloneros siguen
formando parte de los grupos mas desprotegidos de la poblacion, pero vistas desde una

perspectiva procesual las condiciones para el oficio han mejorado.

Después de haber presentado, desde distintos aspectos, el problema que me interesa, el cual
es, en si mismo un proceso de cambio vivido por una poblacion local, corresponde

puntualizar los objetivos que orientaron el recorte de mi trabajo.

Con esta tesis pretendo aportar a construir conocimiento en la linea de estudios
socioculturales y de la economia que consideran el conflicto como inmanente a la vida social.
En se mismo sentido me propongo reconsiderar la violencia simbolica (la visible y la
invisibilizada) como indicador de procesos de disputa en otros niveles. En congruencia con
los dos primeros, espero poder dar una discusion aceptable sobre los alcances de los
argumentos de sustentabilidad y eficiencia econdmica presentes en los discursos influyentes

en la transformacion del territorio regional.

Para poder alcanzar esta serie de objetivos fue preciso identificar y caracterizar actores
sociales, colectivos socioproductivos y sus espacios de conflicto en el territorio riberefio del
Rio Parana en las margenes de Chaco. También necesité¢ contrastar diferencias culturales,
organizacionales, econdmicas del grupo bajo estudio y las relaciones que mantienen entre si y
con otros actores. La dindmica socioecondmica en la ribera chaquefia en un contexto de
expansion econdémica concentrada pertenece a una etapa del capital, conocida como
acumulacion por desposesion (Harvey, 2005). Si, puedo decir que para este objetivo jugd un
papel central la integracion de la informacioén producida con la del contexto. Por ultimo, lo
mas significativo seria alcanzar un producto tal que pueda ser utilizado por los protagonistas

y co-constructures de este documento.

2.2. Espacios y acontecimientos captados en la investigacion. Recorte territorial y

periodizacion

En las riberas chaquenas los asentamientos de pescadores se distribuyen en tres jurisdicciones
politicas departamentales, Puerto Bermejo, 1° de Mayo y San Fernando. En total se cuentan
ocho puertos activos: Pto. Bermejo, Pto. Las Palmas, Isla El Cerrito, Pto. Antequera, Pto.
Vilelas, Pto. Barranqueras, Paraje Tacuari y El Soto. El mas antiguo tiene unos 60 afios y el

mas reciente algunos pocos. Su poblacion estable varia entre 300 familias y una decena. La
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accesibilidad y wusufructo de infraestructuras, equipamientos y servicios difiere de
asentamiento en asentamiento. El mas consolidado es San Pedro Pescador, en Pto.
Antequeras que se levanta al pie del Puente General Belgrano que une las Provincias de

Chaco y Corrientes (Pifieyro,N; Attias Solé, A.Ma.y Lombardo R, 2015).
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Mapa I: Sector en estudio. ste Mapa 2: Ro Parana. Ribera Chaco.

argentino.
Fuente: Google Earth (Edicion de Ricardo Fuente: Google Earth (Edicion de Ricardo
D. Lombardo, 2014). D. Lombardo, 2014).

Para el recorte temporal, sobre cuya secuencia organizo los capitulos, tuve en cuenta los
hechos tematizados como problematicos en las asambleas de los socios de AsoPeCha y en las
entrevistas. Son situaciones o hechos considerados conflictivos o de tramite confrontativo con
actores cercanos o instituciones externas. El analisis de cada uno de esos acontecimientos me
permitid construir, en sucesivos momentos, caracterizaciones de grupos, comparaciones e
integracion de rasgos de grupo y acontecimientos en su dindmica y sus crisis, que me
permitieron elaborar una periodizacion que expresara las transformaciones, los cambios de la

dinamica social que trato captar.

Propongo como apertura del periodo el afio 2005 y como cierre el afio 2015. Entre una y otra
fecha las comunidades de pescadores se vieron afectadas por dos cuestiones nuevas: una
vinculada, especificamente, al desarrollo de su actividad y, otra relacionada con los cambios
en el uso del territorio ribereflo. A continuacion, resefio brevemente cada uno de los

momentos considerados significativos para el problema que estudio.

1. En noviembre de 2005 se sanciona la Ley n° 5628, Manejo de los Recursos Acuicolas y
Pesca, mas conocida entre los pescadores como la Ley de Pesca y entre cuyos objetivos
declarados se encuentran el cuidado de los recursos icticolas y la reconversion de la pesca

comercial a otras modalidades como la acuicultura. En este momento se plasma, por primera

49



vez, en una Ley, la recomendacion oficial de la reconversion del oficio de los pescadores

comerciales.

2. En julio de 2006 el Club de Pesca Deportiva Yapu Guazu de Colonia Benitez, Chaco,
interpone una Accién de Amparo y Medida Cautelar contra el Estado Nacional, la Secretaria
Nacional del Medio Ambiente y la Provincia del Chaco, pidiendo la suspension inmediata y
urgente de todo tipo de pesca en la ribera del Parana. Se inicia la judicializacion de la pesca

comercial en Chaco bajo los argumentos de predacion e insustentabilidad de la pesqueria.

3. En noviembre de 2006 la Prefectura reprimio a los pescadores que cortan el Puente
General Manuel Belgrano en reclamo por los subsidios por la veda obligatoria

comprometidos e incumplidos por el gobierno provincial.

4. En 2007 se anuncia la creacion del Parque Industrial en Vilelas: en principio fue anunciado
como una explotaciéon de arrabio en el Parque Industrial de Puerto Tirol (a orillas del Rio
Negro) y luego fue relanzado en la ribera del Parana en la localidad de Vilelas, perteneciente
al Departamento San Fernando. En 2007, el Gobierno de la Provincia del Chaco propuso
desde el Ejecutivo la instalacion de una planta de arrabio para lo cual la Cdmara de Diputados
aprobo la expropiacion de 16 hectareas y la gestion de un crédito con Nacion por 64 millones

de pesos. El proyecto fue abandonado en 2011.

5. En noviembre de 2009 se anuncia el Plan Chaco Explora, “Plan estratégico de turismo
sustentable 2015. Por un turismo serio y de calidad”. El plan se propone el desarrollo de tres
polos turisticos, comprende 17 programas y 73 proyectos con el objetivo de lograr un
volumen de 365.000 turistas al afio. Uno de los polos llamado “Litoral Chaquefio”, impacta
en los tres departamentos donde se asientan las comunidades pesqueras (Bermejo, 1° de
Mayo y San Fernando) afectando a 7 de 8 puertos. La marca de la provincia propone como
primera oferta la “pesca deportiva de excelencia” y “el turismo de reuniones”, nichos en los
que pretende convertirse en lider regional, potenciando, principalmente la “oferta natural” de
la Isla del Cerrito. Para lograrlo la isla debe ofrecer, segln el plan, una serie de servicios entre
los que se cuentan los de gastronomia y artesanias; bajadas de lancha, segundas residencias y
campo de golf. En los otros puertos se proyecta la promocion del ecoturismo, el avistaje de

aves y la pesca deportiva. Para el caso de Antequera estaba previsto un Polo Gastronémico.

6. En mayo de 2009 se hace publica la Sentencia N° 226/09 en respuesta a la Accion de
Amparo y Medida Cautelar interpuesta por el Club de Pesca Deportiva Yapt Guazu en 2006.
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No prohibe la pesca, pero obliga a las autoridades de Fauna de la Provincia del Chaco a una
serie de acciones entre las cuales se destaca la urgente construccion de una base de datos
sobre el estado de la pesqueria. Se recomienda el monitoreo sistematico de los puertos
activos. Esta sentencia judicial constituye el antecedente del posterior Monitoreo encarado

por ASOPECHA en Puerto Antequeras y Puerto Vilelas.

7. Entre agosto de 2010 y junio de 2011 se desarrolla un proceso conflictivo originado en el
llamado a licitacion para el disefio y ejecucion de un Centro de entretenimiento con casino y
restaurante tematico con sede en San Pedro, Antequera, Colonia Benitez. Una fraccion del
vecindario se opone al proyecto de Loteria Chaquefia, organismo del estado provincial y
logra el desistimiento del Poder Ejecutivo de llevar adelante el emprendimiento. También
consigue de la Camara de Diputados de la Provincia del Chaco una Declaracion de
Patrimonio Histoérico, Cultural y Natural de la provincia del Chaco al Barrio San Pedro
Pescador, de la localidad de Colonia Benitez, Chaco y su zona de influencia, cerrando la

posibilidad de otros emprendimientos similares en su territorio.

8. En mayo de 2011 se hace publico el Proyecto "Resistencia 2020: Un futuro de desarrollo e
inclusion social" liderado por la entonces Intendenta de la Ciudad de Capital de la Provincia,
Aida Ayala (Departamento San Fernando). Se abre asi un periodo de convergencia explicita
entre los sectores inmobiliarios y el gobierno capitalino sobre el cambio de uso del territorio

de ribera y humedales.

9. En mayo de 2012 se hace dan a conocer los primeros resultados del Monitoreo del estado
de la pesqueria en la ribera chaquefia. La iniciativa tiene como protagonistas a la Asociacion
de Pescadores del Chaco, entidad que acata la recomendacion de la Sentencia N° 226/09 con
el objetivo de desactivar el argumento de predacion o colapso de la pesqueria local. Se
propone por parte de la misma entidad una veda con modalidad extendida que elimina
subsidios y saca de juego a los pescadores que teniendo licencia, no viven exclusivamente de

la pesca.

10. En marzo de 2014 se hace publica la Resolucion 121/14 de la Administracién Provincial
del Agua (APA) que habilita la expansién de la ciudad y el desarrollo de los negocios
inmobiliarios, garantizando el tendido de luz, agua y red cloacal en las tierras bajas y donde

anteriormente estaba prohibido hacerlo.
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11. En enero de 2015 se hace publico el Informe sobre la Evolucion Pesquera 2012. Los

resultados indican que el temor de colapso es infundado. La pesca sigue judicializada, pero en

relacion con un periodo anterior a la Ley n°® 5628 (2005), a la Cautelar (2006) y a la Sentencia

(2009), desde esa fecha se ha trazado una linea de base para la evaluacion de los recursos

icticolas minimizando la posible arbitrariedad respecto de cualquier intento de prohibicion

legal sobre la actividad comercial.

De todos estos acontecimientos detectados surge una meta sintesis expresada en capitulos

ordenados cronologicamente. Algunos hechos se superponen y se trabajan colateralmente al

hecho mas relevante.

A continuacion, presento una sintesis grafica sobre el periodo estudiado y el material de

analisis registrado antes y durante el proceso etnografico. En la primera columna coloqué los

afnos; en la segunda, los acontecimientos. En la tercera, enumero los ambitos en los que

obtuve informacidn y, en la ultima, las actividades realizadas para la investigacion.

Tabla I: Relaciones entre cronologia, acontecimientos, ambitos de obtencion de datos y tipo
de actividad

ANO

ACONTECIMIENTO

AMBITO

TIPO DE ACTIVIDAD

2005

Se sanciona la Ley n°
5628 que recomienda la
reconversion de la pesca
artesanal.

Fundacion Encuentro por la
Vida. Resistencia, Chaco.
Asamblea bianual
AsoPeCha. San Pedro
Pescador, Colonia Benitez.

Analisis de normativa
sobre pesca. Observacion
participante.

2006

Se inicia la
judicializacién de la
pesca. Accion de
Amparo y  Medida
Cautelar interpuesta por

el Club Yapu Guazu.

Sede de Fundacion
Encuentro por la Vida.
Resistencia. Reuniones de la
Comision  Directiva  de
AsoPeCha. Barranqueras.
Encuentro de Asociaciones
de Pescadores en Santa Fe.

Analisis de la Accion de
Amparo y  Medida
Cautelar.

Observacion Participante
en reuniones de
AsoPeCha.

2007-
2008

Anuncio de la creacion
de un Parque Industrial
y una Planta de Arrabio
en Puerto Vilelas.

Foro Chaco Sustentable,
Resistencia. Jornada
Legislativa en la Camara de
Diputados de la Provincia del
Chaco. Resistencia.
Audiencia Publica. Puerto
Vilelas.

Observacion participante
en Audiencias Publicas,
Reuniones vecinales,
Jornada de  Debate
Legislatura. Analisis de
documentos de prensa.

2009

1) Se hace publica la
Sentencia N°226/09
sobre Accion de Amparo
y Medida Cautelar.

Sede de Fundacion
Encuentro por la Vida.
Resistencia. Reuniones de la

Comision Directiva de

Observacion
participante.

Registro fotografico.
Busqueda de informantes
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ANO | ACONTECIMIENTO AMBITO TIPO DE ACTIVIDAD
Recomendaciéon de | ASOPECHA. Barranqueras. | clave para entrevistas
monitoreo. Asamblea bianual | para Tesis Mercedes
2) Se anuncia el Plan | ASOPECHA. San Pedro | Alegre.

Chaco Explora. Pescador, Colonia Benitez.
2010- | Conflicto por la | Asambleas vecinales en San | Entrevistas en Puerto
2011 | instalacion del Casino en | Pedro  Pescador. Colonia | Vilelas.

San Pedro Pescador que | Benitez. Jornada Legislativa | Observacion

afecta a Departamento | en la Camara de Diputados | Participante.

1° de Mayo. de la Provincia del Chaco. Registro fotografico.

Festival “San Pedro, | Analisis de

Se hace publico el | Naturaleza y Vida”. Colonia | documentacion

Proyecto  "Resistencia | Benitez. periodistica.

2020: Un futuro de | Fiesta del Patrono. San Pedro

desarrollo e inclusion | Pescador. Colonia Benitez.

social" que afecta a | Protesta en la entrada de la

Departamento San | Isla del Cerrito. Fiesta

Fernando. Nacional del Dorado, Chaco.

2012 | 1) Cambio en la | Reuniones de la Comision | Entrevistas en San Pedro
modalidad de veda. Fin | Directiva de | Pescador, Puerto Vilelas.
de los subsidios en | ASOPECHA.Barranqueras Andlisis de documentos
Chaco. Talleres de entrenamiento | periodisticos.

2) Se Iinicia el | para monitoreo en Puerto | Andlisis comparativos de
monitoreo en Puerto | Vilelas. reglamentaciones de
Antequeras 'y Puerto Pesca.

Vilelas.

2014 | Se anuncia la entrada en | Reunién informativa sobre | Andlisis periodistico y
vigencia de la Resol. | funcionamiento del Dique | bibliografico sobre
N°121/14 que cambia las | Regulador en Barranqueras. | relleno y construccion en
restricciones al uso del | Reunion sobre la | zonas bajas.
suelo en el humedal. | construccion del Shopping | Analisis de las
Afecta al Departamento | “Sarmiento”. Facultad de | Resoluciones wuso del
San Fernando. Arquitectura UNNE |[suelo en el Gran

Resistencia. Resistencia.
Registro fotografico.

2015 | Se hace publico el | Asamblea bianual de | Observacion Participante
Informe sobre el | ASOPECHA. San Pedro | Entrevistas a
Monitoreo 2012 que | Pescador, Colonia Benitez. funcionarios de Fauna.

inaugura una linea de
base para el estado de la
pesqueria en Chaco. Se
descarta el riesgo de
colapso.

Analisis de documentos
periodisticos y
legislacion.

Sintesis de informacion
recabada.

Elaboracion de Plan final
de tesis.

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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CAPITULO II. Remar contra la corriente. La recomendacion oficial de la reconversion

del oficio de los pescadores comerciales en Chaco (2005-2006)

1. Introduccion

La Asamblea bianual de ASOPECHA para rendicion de cuentas y renovacion de autoridades
de 2007 tuvo en el orden del dia un tercer punto: la discusion de las consecuencias de la
sancion de la Ley n° 5628 a fines de 2005 y la judicializacién de la pesca en el Chaco en

2006.

La cita para los socios de los 8 puertos era a las 10 de la mafiana. Juana Roa, Victor Lopez,
Rogelio Recio y Beto Florez, més otros miembros de la comision, andaban desde temprano
organizando el salon comunitario para la reunion y el patio para el almuerzo de camaraderia.
Pero no habia clima festivo ni chistes cruzados entre ellos y los colaboradores de San Pedro.
Un ambiente tenso se habia apoderado del tinglado donde otras veces la lista de Beto se
reelegia luego de la rendicion de los niimeros y el anuncio de algunas lineas de accion a
futuro, a modo de plataforma electoral. La lista no tenia oposicién. Sus miembros tenian
capacidad de negociacion y los socios estaban satisfechos con su representacion dentro y

fuera de la asociacion.

Cuando la sede se fue poblando y los socios y socias tomaron sus posiciones, la Comision
Directiva se instald detras de un tablon revestido para la ocasion y comenzd la reunion. Beto
les dio la bienvenida y agradeci6 la masiva concurrencia. Cantaron el Himno Nacional y se

hizo silencio.

Abrié la Asamblea Rogelio Recio, en calidad de Secretario General y, luego, vinieron las
palabras del Presidente, Beto Florez, miembro fundador de la asociaciéon y electo en el cargo

desde 1996.
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Esta vez no traemos buenas noticias, comparieros. Algunos de ustedes sabran, por los
diarios, que en la ultima veda los colegas que desobedecieron la prohibicion de estar en el
rio fueron reprimidos por el estado debajo del Puente General Belgrano. Como si fuéramos
un grupo de terroristas, nos mandaron a Prefectura, la Policia y Gendarmeria. Salimos en
todas las tapas de los diarios. Ninguno de esos diarios nos pregunto el motivo de nuestra
presencia en el rio. Nadie dijo que desde noviembre estabamos esperando el subsidio.
Siempre pasa lo mismo, cerca de navidad, nos dan la plata, pero antes, nos hacen ir a
Resistencia cuatro o cinco veces y volvemos con las manos vacias...Pero no es de eso de lo
que les quiero hablar. Sé que estd relacionado con esto, pero ahora debo alertar sobre la
posibilidad de que nos dejen sin trabajo. En diciembre de 2005 se sanciono la Nueva Ley de
Pesca [la Ley 5628]. Creemos que alli esta el nudo del asunto. No es casual que a menos de
un ano, nuestros “amigos” del Yapu Guazu —bien puesto tienen el nombre- [yapu guazi en
guarani significa ‘“‘mentira grande” en castellano], interpusieron una medida ante la
justicia para que se suspenda la pesca en toda la provincia por seis meses.
[...]Conseguimos un abogado. Con el Dr. Pablo Ferndandez Barrios acudimos a la
audiencia que nos fijaron. Fuimos con todos los estudios en la mano, tesis, articulos
cientificos y nuestros propios datos que venimos juntando desde la gran bajada [1999].
Ellos fueron con los recortes de los diarios, con las cartas de lectores que ellos mismos
escriben en contra de la pesca mallonera. Tan ignorantes son que se equivocaron de
ventanilla. Hicieron la presentacion de una Accion de Amparo y una Medida Cautelar
contra el Estado Nacional, la Secretaria Nacional del Medio Ambiente y la Provincia del
Chaco. La Secretaria Nacional de Medio Ambiente derivo el caso a la Justicia Provincial y
eso nos da tiempo... pero la verdad es que la pesca en el Chaco esta judicializada. [...] Por
eso les pido...por eso les pido, que estemos atentos. Hoy mas que nunca debemos cuidar el
recurso. Demostrarles que aca no hay colapso de especies. Que en este tramo del rio hay
pescado y pescadores para rato. [...] No hay que tener miedo. Hay que trabajar a
reglamento y estar organizados. No para cortar la ruta o romper la veda sino para
demostrar que somos trabajadores dignos, como cualquiera, que a nosotros nos importa
mads que a los sefioritos que pescan por deporte, que haya buena pesca. [...] " (Beto Florez,
septiembre de 2007).

Terminada la alocuciéon del presidente se renovo la Comision Directiva a mano alzada; se
reparti6 el boletin de la asociacion que incluia una sintesis de la Nueva Ley de Pesca y, en el
patio se empezd a escuchar, a todo volumen, una tanda de musica litoralena. El asado estaba

a punto. Se descorcharon los primeros vinos.
2. Los pescadores del Parana: Caracteristicas, obstaculos y restricciones

En este capitulo abordo dos de los hechos de la cadena de acontecimientos del periodo y los
efectos inmediatos que produjeron en la comunidad del Chaco. Si bien, el primero que

aparece en la linea de tiempo es la sancion de la Ley n°® 5628 Manejo de los Recursos
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Acuicolas y Pesca (2005), es el segundo hecho el que mas preocupd y movilizé a los
miembros de la comunidad pesquera en la ribera del Chaco. Se trata de la Accion de Amparo
y Medida Cautelar contra el Estado Nacional, la Secretaria Nacional del Medio Ambiente y la
Provincia del Chaco, interpuesta por los pescadores deportivos del Club Yapu Guazi que

tuvo lugar en 2006 y, con el que se inicia la judicializacion de la pesca en territorio chaquefio.

Propongo, ademas, un mapa de los conflictos protagonizados por los pescadores y sus
ambitos de disputa: las vedas, los lugares de lance (canchas) y los que mantienen con los
“correntinos”, los “deportivos” y los organismos del Estado a fin de dar a conocer un
panorama lo més completo posible de los obstaculos a los que se enfrentan quienes tienen

como oficio la pesca comercial en nuestra ribera.

Los pescadores artesanales del Chaco y de Corrientes de las riberas del Parand comparten un
oficio tradicional en el Nordeste Argentino. Como ya anticipé en las primeras paginas, la
actividad implica una baja inversién, una organizacion doméstica y un conocimiento
especializado del rio. En la actualidad, la pesca artesanal, comercial o de captura, es
impugnada desde varios ambitos. Creo poder sostener que la prensa, las asociaciones de
pescadores deportivos y la legislacion vigente comparten un discurso adverso y hasta
peyorativo sobre la pesca y los pescadores comerciales. EI mismo estd basado en la
presuncion de predacion (e ilegalidad) y la atribucion de “falta de cultura” como causas o

agravantes de un posible colapso de la fauna icticola.

Frente a la impugnacion, chaquefios y correntinos reaccionan de manera diferenciada y
elaboran discursos también diferentes. Esto puede deberse a los contextos normativos,
politicos y econdmicos que enmarcan la actividad en ambas margenes. A pesar de estas
diferencias contextuales, pienso que la pesca comercial es ejercida en un clima de tension y
violencia. Una forma de violencia simbdlica que justificaria la transformacion de la actividad
o su desaparicion es la desacreditacion sistematica y estereotipada de este oficio por parte de
una clase con mayor poder semiodtico y econdmico que tiene interés en otra forma de
explotacion del rio. Analizo el caso chaquefio junto al de Corrientes dado que en la vecina
provincia la pesca comercial estd prohibida en el 90% de la ribera del Parana y un gran
numero de malloneros correntinos pesca en la orilla chaquefia. Después de la sancion de la
Nueva Ley de Pesca y de la judicializacion, la situacion de eventual prohibicion se volvid una
preocupacion cotidiana para los colegas de la ribera del Chaco que intentan resistir y

conservar su actividad.
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2.1. Caracteristicas

Los pescadores artesanales malloneros que habitan y desarrollan su oficio en la ribera del
Parana comparten algunos rasgos generales con las comunidades que desarrollan la pesca en
otros lugares de América Latina: la elaboracion de los instrumentos de pesca que usan; el
conocimiento y las practicas especializados como parte su cultura; las particularidades de los
ecosistemas en los que viven y las especies que extraen como factores que intervienen en su
organizacion social y economica y la existencia de lazos de reciprocidad que permiten
solucionar algunas necesidades para la subsistencia y asegurar la reproduccion de la actividad

(Mc Goodwin, 2002; Alcald Moya, 2012; Alegre, 2012).

En nuestra zona la pesca con mallones tiene otras caracteristicas especificas:
2.1.1. Es una practica restringida

Es posible reconocer dos grupos de restricciones: las naturales y las politicas.

La altura del rio es un factor determinante para la pesca. Las bajantes normales del rio, con
las cuales los pescadores estan familiarizados, son llevaderas porque no afectan la movilidad
de todas las especies, si bien saca de juego a una muy comercializable, el surubi. Hay
también épocas de crecidas que impiden realizar normalmente la actividad y que, cuando son

muy pronunciadas, la vuelven imposible.

Pero hay bajantes que son provocadas. Aunque han sido tematizadas en las leyes y acuerdos,
eventos académicos y denunciadas en foros internacionales sobre pesca comercial, la
regulacion de la altura de los rios realizada por las Represas Hidroeléctricas Itaipu y Yacyreta
-ambas de gestion binacional- provoca variaciones en los ciclos vitales de los peces que luego

se observan en la cantidad, en la talla y en la época de captura.

Una lectura de la trama normativa indica que sobre la pesca existen numerosas prohibiciones.
Ademas del impedimento de pescar por una cierta cantidad de dias (veda) hay restricciones
sobre el tamafo de las piezas, sobre las especies icticolas comercializables y sobre las artes

21
de pesca”.

I Convenio sobre “Conservacién y Desarrollo de los Recursos fcticos en los Tramos Limitrofes de los Rios
Parana y Paraguay” (1996); Ley 25.048 del Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina (1998);
Decreto de la Provincia del Chaco n® 137/97(1997); Ley de la Provincia del Chaco n® 4.547 (1998); Decreto de
la Provincia del Chaco n° 2197/00 (2000); Reglamento Unificado de Pesca (2001) Disponibles en
http://direcciondefauna.blogspot.com.ar.
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Como ya dijera arriba, en Corrientes en el 90% de la ribera del Parand la pesca comercial esta
prohibida. Aunque en la Provincia del Chaco no es asi, la actividad estd cupificada. El

ARTICULO 8° de la Ley n® 5628 sefiala que:

el cupo de licencias a pescadores comerciales [...] no podra ampliarse salvo estudios
técnicos y cientificos que determinen la continuidad de este concepto. Las licencias a
otorgar no podran superar el cupo fijado anualmente por el Organismo de
Aplicacion, y las mismas deberan ser extendidas a nombre de los pescadores
comerciales para uso propio. Dichas licencias tendran vigencia de un ario,
considerado a partir de la fecha de su otorgamiento, y las mismas no podran ser
cedidas, vendidas o transferidas bajo ninguna forma legal, comercial ni circunstancia
personal. Una licencia no renovada o dada de baja por infracciones o por cambio de

actividad serd una licencia menos a otorgar [...] Pasados sesenta dias corridos de su

vencimiento, sin ser renovada, la licencia serd dada de baja v no podra ser otorgada

nuevamente, ni_a quien le pertenecia, siempre y cuando dicho licenciatario no esté

cumpliendo una multa penada con tiempo de veda de pesca para el infractor™

El articulo instruye con bastante claridad que el Estado, al frenar el otorgamiento de nuevas
licencias y la no renovacion de las vigentes, desalienta la reproduccion y expansion del

oficio.
2.1.2. La actividad se desarrolla en un contexto conflictivo

Los escenarios conflictivos detectados desde la orilla chaquefia pueden ser clasificados en
intra - grupales (en las mismas comunidades de pescadores); inter - grupales (con otras

comunidades del mismo oficio) y extra- grupales (con los pescadores deportivos).
2.1.2.1. Conflictos intra-grupales

Observamos que las mismas organizaciones de pescadores artesanales mantienen diferencias
respecto de algunas cuestiones vitales para la actividad. Una de ellas es la modalidad de veda.
El trabajo de Alegre (2012) que estudia el tratamiento mediatico del periodo de veda en el
Chaco durante 2006 y 2007 concluye respecto al fenomeno observado que la agenda
periodistica simplifica el asunto de la veda seleccionando la desobediencia o ruptura de la

veda por parte de los pescadores, los reclamos y los subsidios. También advierte que la

22 El subrayado me pertenece
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prensa no registra la diversidad de grupos organizados que negocian ni distingue las
estrategias empleadas por unos y otros. Son tratados como un todo homogéneo conflictivo y
asistido y no como trabajadores organizados que son forzados a dejar el rio como
consecuencia de la aplicacion de una normativa. En el Chaco hay cuatro asociaciones de las

cuales solo una se consolidé antes de la entrega de subsidios.

La veda implica la salida del rio durante una temporada concentrada de hasta 60 dias al afo.
Bajo esta modalidad que incluia un subsidio a los pescadores se la implement6 hasta 2011.
En su lugar, una parcialidad (AsoPeCha) ha propuesto una veda distribuida a lo largo de todo
el ano durante los fines de semana y sin subsidio, es la que esta vigente. La modalidad de
veda extendida ha instalado en el discurso de los pescadores una diferenciacion al interior del
grupo: los verdaderos pescadores y los pescadores de carné (con licencia). Los que no estan
de acuerdo con la nueva veda, afirman los socios de AsoPeCha, es porque no viven so6lo de la
pesca. Es presumible que la solucion propuesta por el Estado (subsidio) haya creado
pescadores sin canoa ni mallones y que, segin las autoridades y los pescadores
entrevistados **, la nueva modalidad sea una oportunidad para depurar las listas de
empadronados. La nueva veda, dicen, le conviene al que vive exclusivamente de la pesca.

Este anio nos vamos a dar cuenta quién es quién (Don Walter; Chaco, mayo de 2012).

Ademas de esta diferenciacion (verdaderos y falsos pescadores) existe otra que sefiala a
obedientes y desobedientes. El tamafio de las piezas extraidas es proporcional a las
dimensiones de las mallas que se usan. Las mallas reglamentarias son tejidas de tal manera
que cada cuadro tiene 27 x 27 centimetros o mas. Con el control de esta herramienta el
Estado (Fauna, Parques y Ecologia en la jurisdiccion del Chaco) puede saber si los peces que
se capturan son de una talla correspondiente a la de un adulto que se ha reproducido mas de
una vez. Cuando no se tiene acceso a las grandes piezas, ya sea por la bajante inducida por las
represas o porque los peces simplemente no se mueven hay pescadores que usan mallas de
cuadros mas pequefios, los bogueros. Los bogueros son ilegales y su uso ha instalado en el
grupo la diferenciacion entre los que cuidan el recurso y los depredadores. Esta ultima
denominacién coincide con la utilizada por Fauna —ente que los multa y retira las licencias en
caso de interceptarlos en falta- y por los pescadores deportivos quienes usan el término —

depredadores- para referirse a todo el conjunto de los pescadores artesanales.

3 Las entrevistas referidas tuvieron lugar durante los dos talleres de capacitacion para el monitoreo del estado
de las pesquerias, ordenado por la Sentencia 226/006 y de la cual ofrezco un andlisis mas detallado en las
paginas subsiguientes.
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2.1.2.2. Los conflictos inter - grupales

Dichos conflictos, observados en el periodo de estudio se dan en la relacidon con sus vecinos,
los pescadores artesanales correntinos. En esta dupla las oposiciones mas frecuentes resultan
de cuatro cuestiones: el origen y la naturaleza de la dirigencia; los recursos empleados en la
negociacion, la postura tomada sobre la implementacion de un nuevo estilo de veda y los

lugares de lance o canchas.

Segun los chaquefios los correntinos no tienen estrategia de lucha, reaccionan a cosas
puntuales y utilizan siempre el mismo recurso, el corte de la calle. No miran a largo plazo,
viven al dia. Las organizaciones de pescadores tienen representantes que no obedecen a los

pescadores sino a lideres partidarios (Beto Florez, Chaco, mayo de 2012).

De las siete organizaciones que existen en Corrientes, una sola esta de acuerdo con la nueva

modalidad de veda propuesta por la asociacion mas antigua del Chaco.

En lugar de reclamar en la calle, los chaquefios dicen respaldar sus posiciones con
argumentos cientificos. Para lograrlo trabajan en colaboracion con centros de investigaciones
de varias universidades donde aportan materiales para estudio, cooperan en algunos
muestreos y discuten evidencias. Sostienen que la antigua veda se aplicaba por tradicion ya
que no estd comprobado que sacandolos del rio 50 o 60 dias se asegura la reproduccion.
Existe una creencia, explican, de que todas las especies desovan en el mismo periodo.
AsoPeCha sostiene que lo que hay que cuidar es el tamafo. Eso se logra controlando los
mallones. Ahi esté la garantia de que los peces extraidos ya son adultos y tienen por lo menos

tres o mas reproducciones al momento en que son sacados.

Por su parte, en la Provincia de

Corrientes los malloneros tampoco

constituyen un grupo homogéneo.  Los chaquerios tienen razon, nosotros aguaniamos
Las entrevistas a pescadores de solos, cada uno por su lado. Nos falta union.
T Cuando a uno le sacan las herramientas o lo que
Bella Vista™ estan indicando que los

pesca, no hacemos nada. Perdemos todo y

de esa localidad ignoran los  cppezamos de cero” (Don Quico, Corrientes, abril

términos de la nueva veda que se ¢ 2013).

aplica  actualmente en  aguas

 Las entrevistas a pescadores comerciales correntinos tuvieron lugar en visperas de la Fiesta Nacional del
Surubi en Goya, una ciudad cercana a Bella Vista y que se realiza todos los afios en abril.
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compartidas de Chaco y Corrientes, no estan asociados -aunque alguna vez intentaron

agruparse sin €xito- y que viven su oficio en situacion de extrema precariedad.

Estamos obligados a trabajar escondidos, a
ser delincuentes, teniendo el rio en nuestras
narices. Somos ilegales acd y ahora

tambiéen en Santa Fe’
Corrientes, abril de 2013).

(Don Barrios,

Un espacio de conflicto no

Esta serie de comportamientos podrian
comprenderse al imaginar una escala de
prioridades donde la zonificacién impuesta
en Corrientes es el problema mas grave para
estas familias de pescadores. La reserva,

dicen, es como una veda permanente.

detectado en los antecedentes ni  [os chaqueiios explican que los correntinos no

registrado por la prensa es el que pelean por sus lugares, se pasan a la orilla del

surge en torno a los lugares del rio

frente: pasan al Chaco y mas abajo, se cruzan a

Santa Fe (Don Walter, Chaco, mayo de 2012).

donde se hacen los lances con las

En Antequera [Chaco] estan haciendo un
lance por dia, lo que resulta una situacion
critica. Se saturan las canchas, por la
cantidad de canoas y para poder vivir, el
pescador tiene que abrir y mantener otras
canchas o volverse predador. Hay muchos
que cuidan el tamano del mallon, se
organizan para limpiar y mantener lugares
de pesca, pero si el numero crece sin parar
la actividad se vuelve dificil de mantener sin
pelearnos (Beto Florez, Chaco, mayo de

2012).

redes. Estos lugares son sectores en el agua
elegidos por sus caracteristicas
geomorfoldgicas y la presencia de peces.
Cuando me preguntaba cudles diferencias
eran posibles marcar con los pescadores
correntinos, pensaba en practicas o estilos
para detectar y mantener estos espacios,
pero en lugar de eso identifiqué en su
conversacion una fuerte tension creada por
la saturacion de estas areas con la llegada
de nuevos pescadores propios y los

provenientes de Corrientes.

Las canchas (su habilitacion, mantenimiento y la distribucion de los turnos de pesca) abren

un espacio de conflicto latente al generar tensiones en los grupos que pescan con mallones en

un territorio que no tiene un propietario. Hay normas no escritas que regulan el uso de este

espacio y aseguran un cierto orden. Estas reglas conviven con las leyes que rigen la actividad

en una y otra provincia y se basan en principios de uso de un bien comun. Explican que

cuando son muchos en la misma cancha, los turnos merman y que para poder vivir un

pescador tiene que tener por lo menos tres lances diarios.
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Concomitante a la de las canchas, pero de otra indole, es el conflicto que se presenta cuando
se vive en un lugar y se debe pescar en otro. Esto ocurre cuando se es pescador comercial en
una localidad donde el oficio esta prohibido. Muchos pescadores de Corrientes -que desde
antes ya tenian restringida la mayor parte de la ribera para desarrollar su oficio y cruzaban a
otras jurisdicciones donde no esta prohibido pescar- enfrentan la amenaza de su actividad
debido a la exigencia de residencia como requisito para poder hacerlo en aguas de Santa Fe.

Son ilegales en sus localidades y lo son también en aguas de la vecina provincia.

Mas alla de las diferencias de estrategias de resistencia y adaptacion observadas en los
colegas de ambas orillas es posible reconocer una serie de condiciones comunes a los grupos
que comparten el oficio: el que vive como mallonero no puede quedar sin cancha, las canchas
estan en el rio, pero en el rio hay otros que lo utilizan y para quienes las reglas del juego son
distintas. Es en este punto donde los pescadores malloneros chaquefios y correntinos trazan

un limite claro con otro grupo: nosotros, los malloneros/ ellos, los deportivos.

2.1.2.3. Los conflictos extra grupales

Aunque no descartamos que mantengan relaciones de tension con otros, la mas explicita es la
que se observa en la relacion entre malloneros y pescadores deportivos. Para estos ultimos, el
trabajo de mallonero ni siquiera es considerado un oficio. Alegre (2012) analiza dos cadenas
informativas que comprenden las noticias, cartas de lectores y notas editoriales sobre los
pescadores en la antigua veda. A mas de ocho afos de haber sido aplicada otra modalidad, la
percepcion sobre el grupo no se ha transformado. En las cadenas antes mencionadas es
posible detectar algunas conceptualizaciones negativas que los deportivos pueden hacer
circular casi sin obstaculo en la opinion publica: “[los malloneros] ... son sectores que viven
del subsidio, protestan con cortes de ruta, queman cubiertas y rompen las leyes para vivir de
prestado y [...] la unica actividad “licita” que realizan es masacrar nuestro patrimonio”

Alegre (2012:138 y ss.).

Y, aunque la prensa también publica

No sirve la reserva porque se asume que el . .

. porq 1 otros mensajes donde se valoriza al

pescado migra [...] pero si ponés una malla no hay

e e [ o pescador como un actor capaz e
escapatoria para esos peces (...) Todo lo que cae

en la malla lo levantan” (Dr. R. Sdnchez, 1doneo, hay que destacar el

Corrientes, abril de 2013). desbalance: 2 textos positivos sobre

27 que componen ambas cadenas.
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Por lo expuesto creo que no es forzado sugerir que la prensa local tiene una posicion respecto
de la pesca comercial y de sus protagonistas y que elabora una estrategia para comunicar esta
posicion. No so6lo hay un desbalance en los espacios periodisticos asignados a artesanales y
deportivos, una desproporcion numérica en la seleccion de los mensajes emitidos por sendos
grupos, sino una desvalorizacion sistematica de los pescadores comerciales que coincide con
el imaginario de los deportivos chaquefios: son predadores. Esta atribucion es la misma que

tienen los deportivos en Corrientes sobre los malloneros de su provincia.

Este imaginario que reproduce la prensa coincide con el expuesto en la Justicia del Chaco por
los socios del Club de Pesca Yapu Guazu en 2006 y sigue vigente varios afios después, en

ambas orillas.
2.1.3. La pesca esta judicializada

Como en otros casos (FAO; 2016), la pesqueria que se desarrolla en el Rio Parana tiene un
déficit de informacidn acerca de la cantidad de especies que lo habitan, el stock existente y el
volumen extraido. Sin embargo, hay una percepcion generalizada de que la talla de las piezas
es cada vez menor, de que algunas especies estan en riesgo y que los controles deben ser mas
rigurosos. Este conjunto de percepciones que interpretan en riesgo de colapso la fauna del rio
ha desembocado en la Provincia del Chaco en una disputa judicial iniciada en 2006 por el
Club de Pesca Yapu Guazu, situado en la localidad de Colonia Benitez, contra el Estado
Nacional, la Secretaria Nacional del Medio Ambiente y Provincia del Chaco “con el objeto
de hacer cesar definitivamente las causas generadoras de daiio ambiental provocadas por la
merma de la fauna ictica y la contaminacion de rios y espejos de agua.” (Expte. N°

2.370/06: pag.1)%.

La Medida de Amparo interpuesta solicitaba la prohibicion total de la pesca en las aguas

chaquenas por el lapso de 6 meses:

Peticionan que se ordene: 1) La prohibicion de la pesca comercial y deportiva por
seis meses, renovable automaticamente, en caso de no cumplirse con la realizacion de
estudios de impacto ambiental y asesoramiento técnico pertinente respecto de las
medidas a instrumentar para la prevencion, reproduccion y conservacion del recurso

ictico[...] (Expte. N° 2.370/06: pag.2).

BSentencia N° 226 de la Sala I de la Camara Contencioso Administrativa de la Ciudad de Resistencia, dictada
en los autos 'C. y G. S/ ACCI N DE AMPARO Y MEDIDA CAUTELAR", Expte. N° 2.370/06.
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Ante la falta de pruebas contundentes la justicia no ha prohibido la continuidad de la pesca

comercial.

Por lo demas, los accionantes no logran proveer pardametros con rigor cientifico,
para determinar las probables consecuencias (biologicas, ambientales, sociales, etc.)
de una tutela de prohibicion o suspension como la solicitada. La misma en

consecuencia, debe ser desestimada (Expte. N° 2.370/06: pag.11).

Si bien la suspension no fue atendida, la justicia ha asumido la necesidad de mejorar la
explotacion del recurso pesquero y realizar estudios cientificos que subsanen la carencia de

informacion:

Sin embargo, tal como lo serialamos antes de ahora, encontrandose en juego un
problema ambiental de indudable raigambre constitucional, la conservacion de los
recursos en estudio, el uso sustentable del mismo y su proteccion para generaciones
futuras, y que los trabajos elaborados ratifican con énfasis que deviene
‘imprescindible el monitoreo constante de las pesquerias y la ampliacion y
profundizacion de los estudios e investigacion y resaltan que la carencia de
informacion es el principal obstaculo para elaborar propuestas de mejoramiento en
la explotacion del recurso pesquero, corresponde a esta judicatura asumir las
responsabilidades que le compete como organo del Estado en punto a la materia

ambiental (Expte. N° 2.370/06: pag.12).

Como parte del cumplimiento de la sentencia mencionada, el Poder Ejecutivo, ha
implementado un monitoreo permanente que arroje datos fehacientes sobre el estado de la
pesqueria local. La Direccion de Fauna, Parques y Ecologia, dependiente de la Subsecretaria
de Recursos Naturales del Ministerio de la Produccion puso en marcha un muestreo con el
objetivo de evaluar el estado de la pesca implementando la medicion sistematica a partir de
2011. La AsoPeCha hizo una lectura positiva de la Sentencia 226 y colabor6 con el Estado en
la realizacion del monitoreo. Desde entonces, se registraron en dos puertos (sobre ocho) todas
las piezas por dia capturadas por pescadores comerciales. El resultado del monitoreo de 2012
se hizo publico en 2014. Los datos obtenidos no habilitan a concluir que exista riesgo de

colapso”® (Vargas y Petean, 2013). Sin embargo, para mantenerse en el rio los pescadores

%6 «Las tallas y pesos son similares entre puertos y en la mayoria de los casos los promedios de tallas estan por
encima de los permitidos legalmente. Aun asi, estos valores son todos muy préoximos a dicho limite lo cual
merece una supervision constante [...]” Facundo Vargas y Julieta Petean. Informe: Evaluacion pesquera del
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estan sometidos a una suma de controles de los cuales se espera la prueba de que sus

practicas no derivan en la merma de la fauna icticola.

2.1.4. La construccion identitaria negativa sobre el grupo

A partir de los analisis de los antecedentes, documentos judiciales y normativos, las
entrevistas y la observacion participante es posible proponer con cierta plausibilidad la
hipdtesis de que la imagen negativa sobre los pescadores es una construccion de grupo y tiene
los indicios de un proceso de estereotipacion. La lectura de los documentos emanados desde
el Estado hace inferir que éste fortalece la reificacion de una identidad negativa hacia quienes
realizan la pesca artesanal en el Rio Parand. Sobre la construccion o fortalecimiento de
identidades sociales desde el Estado se pueden reconocer, al menos tres: pescador predador,

pescador ignorante, pescador ilegal.

Pescador predador

A pesar de que la Sentencia N° 226 sobre la Accion de Amparo y Medida Cautelar no hace
lugar a “la suspension de la pesca comercial y deportiva en el rio de forma inmediata y
urgente”, como lo exigen los accionantes [los deportivos], instruye a las instituciones del
Estado para que aplique las normas vigentes, de las cuales la mas especifica es la Ley

Provincial n° 5628.

En su Articulo 1, Inciso c) esta ley declara que una de sus finalidades es “Promover la
reconversion de la actual pesca comercial hacia prdcticas que preserven los recursos
acuicolas.” Esto significa en lineas gruesas que para el Poder Judicial y el Poder Legislativo
los pescadores comerciales son protagonistas de practicas predatorias, y que es deseable que
se conviertan a otras practicas. De las entrevistas a pescadores deportivos correntinos en
visperas a la Fiesta Nacional del Surubi realizada en la localidad de Goya surge el mismo
concepto: la solucion segun los deportivos es transformar la pesca en un servicio, enseriarles
el oficio de guias de pesca y fomentar la piscicultura (Don Francisco, -cabafiero- Goya,

Corrientes, abril de 2013).

monitoreo participativo de la pesca artesanal-comercial de los Puertos Antequera y Vilelas de la Provincia del
Chaco — argentina - durante el afio 2012.
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Pescador ignorante

En relacion con la recomendacion de reconversion de la pesca comercial —homologada a

practicas- se lee en la Nueva Ley la finalidad de:

Promover alternativas de produccion no tradicional para el hombre de campo,
empresarios, inversores o ambos, como la reproduccion artificial, cria y engorde de
especies icticas de interés deportivo, comercial u ornamental en todo el territorio de

la Provincia (Ley de Pesca n° 5628, Articulo; Inc. g).

Cabe preguntarse por qué se promoverian las alternativas para el hombre de campo,
empresarios, inversores y no para quienes ya trabajan y viven en el rio. No reconocerles la
actividad productiva como un oficio, recomendar su reconversion y sugerir que los
explotadores “naturales” de la produccion alternativa —esta vez no dice “practicas”- son otros
sujetos tiene, al menos, dos lecturas: a) los pescadores no tienen un oficio basado en
conocimientos, solo tienen practicas y su saber no les alcanza para ser los “herederos” de las
producciones no tradicionales; b) el territorio es considerado inhabitado o ineficientemente

inexplotado o ambas cosas.
Pescador infractor

Mas allad de su eficacia y su eficiencia en relacion con las finalidades declaradas, las leyes en
general, son muy efectivas en la produccion automatica de sujetos ilegales. Me pregunto si,
previamente a la sancion de estas normativas, el rio era de todos. Actualmente es de los que
tienen licencia y en su calidad de usuarios deben someterse a la norma. La Nueva Ley define

con claridad los sujetos de control:

La presente ley regula en todo el ambito de la Provincia del Chaco la captura, cria o
cultivo de los recursos acuicolas; la investigacion y capacitacion; la
comercializacion e industrializacion; el control y la fiscalizacion de la produccion
pesquera en sus etapas de captura, recoleccion, desembarco, transporte, elaboracion,
deposito y comercio del producto de la pesca; y el registro de pescadores,
embarcaciones, transportes terrestres, establecimientos comerciales, productos y

anexos de pesca dentro de su jurisdiccion (Ley n°® 5628, Articulo: 2).

En este mismo capitulo y, a propdsito de las restricciones a la pesca comercial, ya comenté

las implicancias de la aplicacion del Articulo 8 de la Nueva Ley que trata de las licencias
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actuales y futuras. La no renovacion por vencimiento o por infraccion al titular podria
considerarse razonable, pero, que la licencia sea dada de baja definitivamente es, por lo

menos llamativo, si tenemos en cuenta la situacion de los deportivos.
Las licencias para pescadores deportivos no tienen cupo. La Nueva Ley indica que:

En el Registro Unico de Pescadores Deportivos deberd constar: Nombre, apellido,
documento y domicilio de cada uno de ellos. La licencia serd entregada luego de la
aprobacion del examen sobre conservacionismo que debera realizar cada pescador

deportivo (Ley n° 5628, Articulo: 10).

El hecho de que en el Chaco para los deportivos no exista cupo hace pensar que es una
politica de Estado no obstaculizar su crecimiento. Y, a la inversa, la cupificacion y la no
renovacion del permiso como instrumento automatico para establecer la pérdida del mismo,
en el caso de los pescadores comerciales, instruye una Unica lectura: es una politica de Estado
contener el avance de la pesca comercial (malloneros y espineleros) exceptuando de este
grupo a los pescadores moreneros, para quienes la ley es mas flexible, tal vez porque son

necesarios para proveer de carnadas al pescador deportivo local o visitante.

Las tres identidades que proponemos construidas o fortalecidas desde los organismos del
Estado, no dista demasiado de la que poseen los pescadores deportivos protagonistas del
Amparo y Cautelar analizado y de los pescadores deportivos de Corrientes. En el caso el

Chaco:

Refieren que desde hace arios se asiste a una merma cada vez mds creciente de la
fauna ictica de los rios Parana y Paraguay atribuyendo la situacion a la inexistencia
del poder de policia y contralor que supervise, controle, limite o restrinja las

cantidades de piezas y medidas que se extraen de los rios. A lo que se agrega el

deficiente nivel cultural de los pescadores comerciales y el estado de necesidad que

los obliga a extraer la mayor cantidad de peces para lograr el lucro con su actividad,

sin importar las medidas®” (Expte. N° 2.370/06: pég.1).

Para este grupo la merma creciente es evidente (aunque no habia datos); los controles no
existen y son necesarios (aunque existian y siguen existiendo); los pescadores son

predadores, por ignorantes y por su estado de necesidad (como si fuese una verdad que no

2T El subrayado me pertenece.
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necesita ser fundamentada). La solucidn es sacarlos del rio. Y, aunque la justicia no satisface
su peticion, acepta la crisis pesquera como una realidad y no mitiga las atribuciones -también
infundadas en el Amparo- de predacion por ignorancia sobre el pescador comercial. Para
cerrar este apartado transcribimos la cita de un informe experto extraido de la Sentencia 226
cuyo contenido fuera aceptado como prueba en el juicio. En el informe se identifican con
claridad otros factores de mayor envergadura que inciden en la degradacion de la pesqueria.

Esta informacion no ha sido retomada en el fallo:

[...] 6. Las empresas hidroeléctricas tienen una total desidia por el cuidado del
ambiente’ ‘el funcionamiento irresponsable de las turbinas ha matado centenares de
miles de peces ... El efecto barrera que ejercen todas las represas del alto Parana ha
tenido y tendra un efecto mucho mayor que el daiio por pesca...” y que 'tienen un
efecto tremendamente nocivo sobre los humedales del tramo bajo del rio... que son
usados por los peces como dareas de cria de alevitos, donde encuentran refugio,
habitat y alimentacion hasta que alcanzan el tamario para poder vivir'. [...] 7. La
contaminacion por pesticidas y metales pesados son preocupantes por sus efectos
sobre los humedales. [...] 8. Una ‘extrema seguia, desde el aiio 1999, deriva en una
reduccion del habitat de los peces (...) una medida de ‘prohibicion de pesca en solo
algun punto del rio, ademds de ineficaz, puede desencadenar mayores conflictos
(Informe -de fecha 12.02.09- del Dr. Juan J. Neiff, Director del Centro de Ecologia

Aplicada del Litoral, incorporado a la mencionada Sentencia 226/06).

2.1.5. La funcion social del estereotipo

En los documentos periodisticos, convenios, leyes y la sentencia judicial citada més arriba,
emanados desde el Estadoa se omite caracterizar positivamente a la pesca comercial a la par
que se destaca por seleccion, generalizacion y explicacion simplificada, la identidad de estos
trabajadores. Quedan invisibilizadas o mitigadas las técnicas artesanales de elaboracion de los
instrumentos que usan, el conocimiento profundo de su hébitat y los ciclos naturales, la
asociacion de la actividad pesquera a su identidad, las caracteristicas de los ecosistemas en
los que viven y las especies que extraen como determinantes de su organizacion social y

economica, asi como la reciprocidad que se pone en juego para solucionar las necesidades.

La manufactura de representaciones sociales negativas ‘frecuentemente no vienen solas ya

que incluso podrian ser parte de representaciones negativas mads generales (...). A estas
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representaciones sociales fundamentales, muy generales, las denominamos ideologias” (Van

Dijk, 2004: 17-18).

Siguiendo al autor propongo que el discurso que impugna la pesqueria artesanal es parte de
una ideologia que les atribuye tres rasgos negativos a sus protagonistas. Estas tres -des-
calificaciones estan operando, a mi entender, como los pilares de un proceso de
estereotipacion. Esto es, una consideracion politica discriminatoria sobre una minoria por
parte de la clase dominante, de la cual son portadores los pescadores deportivos, la prensa y

algunas instituciones del Estado.

El estereotipo es una forma de explicacion por atribucion causal que no precisa demostracion
porque forma parte de los saberes compartidos por un grupo. Quiero sostener que en el caso
de los pescadores malloneros o comerciales asistimos a un proceso de estereotipacion que
opera como justificatorio de otro proceso: el cercamiento de su oficio y su posible extincion.
Los pasos que Quin (1996) imagina para el proceso son cinco y, en nuestro caso se aplica de

la siguiente manera:

e Identificacion de una condicion social
—> los pescadores malloneros son pobres
e Evaluacion negativa de tal condicion
- los pescadores pobres son ignorantes y predadores
e Formulacion de esta evaluacion negativa como caracteristica innata de un grupo
—> “el deficiente nivel cultural”, el “estado de necesidad” de los pescadores comerciales
los obliga a ser predadores.
e Representacion de esta evaluacion negativa como la causa de la condicion social en
vez de como efecto de ella
—> son ignorantes y predadores por €so son pobres.

e Con la inversion de la causa y el efecto se “prueba” y, por tanto, se justifica el

estereotipo

La justificacion del estereotipo se puede leer en las soluciones que los distintos actores
estudiados imaginan para la pesca comercial y el destino de sus protagonistas. El conflicto
que existe entre dos grupos concretos (malloneros /deportivos), nos pone frente a los

imaginarios en pugna:
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Los pescadores artesanales

de Chaco

Nosotros sostenemos que lo que hay que cuidar es el
tamario. Eso se logra controlando los mallones. Ahi
estd la garantia de que los peces extraidos ya son
adultos y tienen por lo menos tres o mas
reproducciones al momento en que los sacamos
(Rogelio Recio, Chaco, mayo 2012).

El pescador siempre tiene que
estar cerca del rio, pero no es lo
mismo vivir legalmente que estar
escondiéndote [...] Que te dejen
pescar dignamente, que te den
carnet (Don Quico, Bella Vista,
junio de 2013).

Los pescadores deportivos de

Corrientes

Los pescadores artesanales

de Corrientes

Transformar la pesca en un servicio,
ensefiarles el oficio de guias de pesca y
fomentar la piscicultura (Dr. R. Sanchez, Bella
Vista, junio de 2013).
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La prohibicion de la pesca comercial y
deportiva por seis meses, renovable
automdticamente, en caso de no
cumplirse con la realizacion de estudios
de impacto ambiental y asesoramiento
técnico pertinente respecto de las
medidas a instrumentar para la
prevencion, reproduccion y
conservacion del recurso ictico (Chaco,
Sentencia, 2009).

Los pescadores deportivos del

Chaco

71



3. La recomendacion oficial de la reconversion del oficio de los pescadores comerciales y

la judicializacion ;un conflicto de clases?
3.1. La democracia en la Sociedad de la Economia Politica

Uno de los rasgos de las democracias en nuestra sociedad es la escasa visibilidad de los
mecanismos de poder. La permanente promocion de la figura del ciudadano obtura el
reconocimiento de la estratificacion cada vez mdas acentuada de los sujetos o las vuelve
naturales. Esta situacion es posible por la previa aceptacion de un régimen de verdad

(Foucault, 1979) que legitima la dominacion.

Como dice el autor, cada sociedad tiene su régimen de verdad: los tipos de discursos que
adopta y hace funcionar como verdaderos; los mecanismos que vuelven reconocibles los
enunciados verdaderos o falsos; las técnicas y los procedimientos prestigiados para conseguir
verdad; el estatuto de los sujetos autorizados para decir qué es lo que funciona como
verdadero, etc. En la nuestra, este régimen de verdad “estd centrado en la forma del discurso
cientifico y en las instituciones que lo reproducen (Foucault, 1979:184) La justicia es una de

ellas, el poder legislativo también.

En este apartado, y a modo de cierre de capitulo, pondré en relacion algunos de los “discursos
verdaderos” con ciertos efectos sobre un grupo estigmatizado, los pescadores comerciales,

malloneros o artesanales del Rio Parana que viven en las riberas chaquefia y correntina.

La «verdad» centrada en la forma del discurso cientifico es necesaria tanto para la produccioén
economica como para el poder politico. Quiero sostener que la coaccion ejercida sobre este
grupo vulnerabilizado consigue pasar como natural por el concurso de dos mecanismos: la
aceptacion de las instituciones del estado del estereotipo de pescador mallonero construida
por los miembros de una clase y la seleccion sesgada de informacion cientifica como

justificacion del estereotipo.
3.2. El estereotipo como fundamento de la coaccion: la desposesion del prestigio

Amosy (2005: 241) sostiene que “los estereotipos constituyen junto con los topoi o los
lugares comunes, una de las formas que adopta la doxa o conjunto de opiniones compartidas

que subyacen en la comunicacion y autorizan la interaccion verbal”.

Otro rasgo del concepto de estereotipo es la proximidad que mantiene con el significado de

representacion. Quin (1996: 224) afirma que el término representacion abarca la idea de que
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ella es de algin modo algo tipico o caracteristico de la persona o grupo representado. Cuando
una serie limitada de simbolos se presenta repetidamente como algo tipico de un grupo,
pasamos a la cuestion de la creacion de los estereotipos. Esto es una consideracion politica y

social y es discriminatoria.

Para entender la eficacia del estereotipo es necesario aludir al concepto de cuadrado
ideoldgico. Van Dijk (2000) afirma que el cuadrado ideologico se construye enfatizando la
informacion positiva acerca de nuestro grupo y reforzando la informacidon negativa acerca de
los otros; suprimiendo o mitigando la informacién negativa acerca de nuestro grupo y la

informacion positiva acerca de los demas.

Los hablantes que analizamos —el Estado, los pescadores deportivos y los pescadores
comerciales- constituyen, a nuestro entender un espacio de dos interlocutores en lugar de tres,
como podria esperarse. La dupla queda configurada, por un lado, por el Estado + los

pescadores deportivos y, por el otro, por los pescadores comerciales.

Los documentos analizados son un conjunto de normas que rigen la actividad pesquera en
Chaco y Corrientes (1996; 1997; 1998; 2000; 2001)28 una Sentencia Judicial en respuesta al
Amparo y Medida Cautelar (2009)*° interpuesta por los pescadores deportivos del Club Yapu
Guazt, Colonia Benitez, Chaco y las entrevistas realizadas a pescadores deportivos y

comerciales en Chaco y Corrientes (2012-2013).

Retomando la informacion ofrecida al inicio de este capitulo podemos estar de acuerdo en
que la trama normativa indica que sobre la pesca existen numerosas prohibiciones y de
diversa indole. Existen, ademas del impedimento de pescar por una cierta cantidad de dias,
restricciones sobre el tamafio de las piezas, sobre las especies icticolas comercializables y
sobre las artes de pesca. El Reglamento Unificado de Pesca (2001)*°que rige para ambas

margenes- establece que:

% Convenio sobre “Conservaciéon y Desarrollo de los Recursos Icticos en los Tramos Limitrofes de los Rios
Parana y Paraguay” (1996); Ley 25.048 del Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina(1998);
Decreto de la Provincia del Chaco n°® 137/97(1997); Ley de la Provincia del Chaco n°® 4.547 (1998); Decreto de
la Provincia del Chaco n° 2197/00 (2000); Reglamento Unificado de Pesca (2001) Disponibles en
http://direcciondefauna.blogspot.com.ar.

* CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE RESISTENCIA: Sentencia N°
226/09 de la Sala I. Dictada en los autos "C. y G. S/ ACCI N DE AMPARO Y MEDIDA CAUTELAR’, Expte.
N° 2.370/06.

3 Disponible en: http:/www.pescaargentina.com.ar/vedas-y-temporadas-de-pesca/chaco.html ~ Consulta
realizada 26-08-13.
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Todos los pescadores deben contar obligatoriamente con licencias de pesca
(deportiva o comercial), reconocer en forma efectiva las zonas de reserva y
protegidas, respetar las medidas minimas de capturas de ejemplares de la fauna
ictica, utilizar las artes permitidas para la practica de pesca, respetar las
prohibiciones que existen en materia pesquera y ajustarse a las sanciones en caso de

cometer contravenciones a las disposiciones vigentes (RUP-2001).

Como sostienen Niifiez y Rozé (2013:11)*' resulta interesante y necesario revisar el papel que
le cabe al Estado “no sdlo en el control sino en el proceso de construccion del orden social y,

por lo tanto, de identidades sociales que lo sostienen y reproducen”.

Si ponemos en contacto la lectura de los documentos analizados con una noticia aparecida en
una pagina oficial del Ministerio de la Producciéon de la Provincia del Chaco titulada
“Orban: “el emprendimiento piscicola de Las Palmas impactarad significativamente en toda

32 es posible advertir el tipo de orden social que plantea

la cadena productiva del Chaco
un sector del funcionariado estatal y las posibles consecuencias para la pesca comercial en el

Chaco y cuyo antecedente consumado mas inmediato es el caso correntino.

Acompariados por el ministro de Produccion del Chaco Enrique Orban, inspectores
del BID-FIDA vrecorrieron en Las Palmas el establecimiento San Carlos,
perteneciente al empresario arrocero Eduardo Meichtry, donde se esta desarrollando
el emprendimiento piscicola, que aparte de la cria de pacu, sumara un frigorifico de
pescado que sera unico en su tipo en el NEA/NOA y una fabrica de alimento
balanceado, inversion que estara por encima de los 110 millones de pesos y que
generara trabajo directo para 130 personas. Los funcionarios expresaron su interés
para que este desarrollo de la piscicultura en suelo chaqueno, el cual arranco con el

pacu, se extienda a otras especies que habitan los rios de la region.

El Ministerio de la Produccion no hace publicidad de las 1000 familias que viven en el Chaco
de la pesca comercial en la actualidad. En la Provincia de Corrientes, la pesqueria artesanal
so0lo puede practicarse en un 10% de la ribera mientras que, para la deportiva no hay

restricciones en ninguna de las dos orillas. Uno de los argumentos recogido en las entrevistas

*! Nufiez, Ana.; Roze, Jorge (2013): “Las palabras y las cosas en la ciudad latinoamericana”. Presentado al I
Seminario Internacional La ciudad neoliberal en América Latina: Desafios tedéricos y politicos. Red
Latinoamericana de Investigadores sobre Teoria Urbana; Mesa IV: Los modelos de politica urbana y el
pensamiento neoliberal.

32 Disponible en : http:/produccion.chaco.gov.ar/sitio/detallenot.php?not_id=00379
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a pescadores deportivos de Corrientes es que “el volumen de dinero que mueve la pesca
recreativa triplica al de la pesca con mallon o la de espinel” (Dr. R. Sanchez; Bella Vista,

abril de 2013).

Este no reconocimiento de la creacion de puestos de trabajo ligado a las pesquerias de
pequeiia escala es una constante en América Latina y El Caribe. Como plantea Alcala Moya
(2012) a pesar de haberse demostrado suficientemente que por cada pescador capturador se
crean cinco puestos de trabajo, el argumento de explotacion ineficiente sigue gozando de muy

buena salud en el discurso oficial sobre las pesquerias artesanales.

Frente a la presuncion de ignorancia y explotacion ineficiente que habilita el argumento de
transformacion del uso de los recursos icticolas, cabe pensar que convertir a los pescadores
en guias de pesca y a los agricultores y empresarios en acuicultores responde a un modelo de

pesqueria que promueve la acumulacion para el mismo grupo.

Por otra parte, suponer que los pescadores artesanales estarian dispuestos a cambiar de oficio
es no reconocerles su identidad, su oficio y su autodeterminacion. Los pescadores malloneros

de Corrientes lo dicen asi:

Para finalizar me gustaria llamar nuevamente la
oy . Si Usté es médico y le dicen que
atencion sobre la naturaleza compleja de la pesca . ) -

ponga un kiosco, jqué contestaria?
artesanal. Una de las aristas que identifiqué en la [..] No es lo mismo ser tu propio
investigacion es el caracter conflictivo de la  patron que un esclavo de los turistas

. . . \ a T \ 2) ] 2 2} 2]
actividad. Dentro de los conflictos detectados hay [/ Los furistas no entienden que a
veces el pescado sale y otras veces,
no (Don Quico, Bella Vista, abril de

por ejemplo, es poco tematizada cuando se trata de 2073

algunos mas visibilizados que otros. La violencia,

argumentar sobre el destino de este sector.

La permanente exposicion a las sanciones (multas y secuestro de artes de pesca), que va
acompanada de un desprestigio social, es funcional a un orden que acumula para un grupo
desposeyendo a otros. La desacreditacion sistematica y estereotipada de este oficio por parte
de una clase con mayor poder semidtico y econdmico que tiene interés en otra forma de
explotacion del rio es una forma de violencia simbolica que justificaria la transformacion de

la actividad o su desaparicion.
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En este sentido, coincido con Pratesi (2014), quien considera que la violencia “Es un vinculo,
una forma de relacion social por la cual uno de los términos realiza su poder acumulado”

(Pratesi: 2014:106).

La violencia, dice la autora, consiste en la desposesion de tiempo, productos, derechos,

prestigio y relaciones que se acumulan a favor de otro individuo o grupo.

En los escenarios conflictivos detectados y clasificados en este trabajo es posible encontrar
observables de coaccién que van desde conductas que atentan contra la reputacion del
pescador comercial hasta la obstaculizacion de sus tareas con el fin de que abandone su

trabajo.

No es demasiado arriesgado sostener que la coaccion ejercida sobre este grupo de
trabajadores configura un dispositivo tendiente a liberar el territorio donde desarrollan su
actividad para ser explotado por otros sectores. En tanto se los despoja de derechos, de
prestigio, de espacios y se minan sus relaciones sociales, se beneficia a otros grupos que

acumulan estimulos econdmicos, legalidad, legitimidad y territorios para expandirse.
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CAPITULO III. La esperanza del “buen empleo”. Industria pesada en el humedal. El

conflicto por el anuncio de una planta de arrabio en Puerto Vilelas (2007-2008)
1. Introduccion

Como ya lo expresé anteriormente una de las caracteristicas de la actividad pesquera local es
que estos grupos domésticos trabajan organizados por tareas. Los hombres adultos pescan,
hacen sus embarcaciones, en algunos casos, y tejen las redes. Algunos de los hijos varones
colaboran en la tarea de captura embarcandose con su padre u otro adulto allegado a la
familia. En el caso de la mujer, no solo se encarga de la administracion de la casa, sino que

ademas colabora en este sistema de

produccion familiar, especialmente en  Cuando llegé la hora de ir a la secundaria nos

la venta del producto. También hay andaron a miy a mi hermano a estudiar a la

. ¢ Técnica de Barranqueras [Escuela Provincial de
mujeres que pescan pero en estos » . _ ,
Educacion Técnica N° 1]. En esos tiempos solo

casos es mas comin la utilizacion de o /amos estar en el rio los fines de semana. Ahi
otras artes como el espinel.* sacabamos para nuestros gastos en una noche. Mi

mamd nos vendia el pescado y nos mandaba a
La transmision del oficio ocurre dormir para hacer las tareas antes del lunes.

“mirando”, al “entreverarse” con 1os [...]Mi hermano termino [la escuela secundarial y
) . entro en la Prefectura. Yo me aburri de la escuela
demds pescadores. A pescar “se vy dejé a los 17. Desde entonces me dijeron: Si no
aprende haciendo”, es decir, que este  estudids vas a tener que hacer algo para ganarte la
saber hacer se adquiere en la vida vida. Ahi esta la canoa. Pero a mi no me asusto. Yo
o va sabia todo lo que necesitaba para arreglarme en
comunitaria_donde hay expertos 'y el rio (Eduardo, Isla del Cerrito, noviembre de

novatos (Pifieyro, N; Séanchez, S; y  207¢).
Serial, A., 2017).

Los aprendizajes estan dados por la rutina del trabajo, como ser: tejer la red, limpiar la canoa,
buscar la cancha y limpiarla, tirar la red, recogerla y volverla a arreglar. La practica de esta
actividad tiene relacion con otros aspectos de la vida de la comunidad, que trasciende la

practica misma, tiene que ver con su reproduccion social.

3 La pesca comercial en dicha zona [Vileleas y Puerto Antequeras] es realizada por pescadores profesionales y
ocasionales utilizando diferentes artes de pesca, siendo las mas importantes las mallas de deriva de diferentes
tamarfios, seguidas de artes que utilizan anzuelos como son los espineles y las cimbras. (Vargas Petean 2014:10).
Seglin la interpretacion del grafico ofrecido por los autores mencionado y mis observaciones en campo, el
espinel consiste en un sistema de anzuelos amarrados a una linea principal con una boya en la superficie y, en
cuyos extremos, se coloca un peso que mantiene el conjunto en un espacio fijo. Para atraer a los peces se
colocan los cebos en los anzuelos y, al cabo de un tiempo, se recoge la linea principal donde se espera queden
atrapados los peces al ingerir el anzuelo cubierto con la carnada.
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El de la pesca con mallones es un oficio altamente especializado, es riesgoso y requiere de
mucho esfuerzo fisico. Tal vez por todo eso las madres son renuentes a dejar que todos sus
hijos practiquen la pesca como Unico modo de generar ingresos. La incorporacion a los
espacios de trabajo depende, en el caso de los pescadores, del consentimiento de la madre.
Los entrevistados mas jovenes coinciden en sefialar que a las suyas no les gustaba que

llegaran a adultos sin estudio pero que tampoco los desalentaron a aprender a pescar.

La escuela como medio para alcanzar un

buen trabajo, es una constante en las £/ que se fue ahora tiene 38 aiios v él ya desde

entrevistas a mujeres y jovenes. Si bien, /@ edad de I3 aiios ya se iba a pescar... yo le

, . acompariaba porque tenia miedo que se vaya a
tener un titulo es un horizonte para ) ) )
pescar, pero como él veia que los otros chicos

algunas de las familias de pescadores, ;;p/¢n pescaban y... qué se yo y él también
hay barrios que carecen de escuela queria ir a pescar, y bueno, yo lo
acompanaba... (Marta, Puerto Antequeras,
Junio 20135).

secundaria. Estudiar en otra localidad

implica, ademéas de gastos para solventar

la formacidn, un desarraigo y un cambio

en las rutinas cotidianas.

En los inicios, a los novatos se les

Si te ven tirando la linea entre las canoas para 031830 los trabajos mds sencillos

hacer tu platita, te terminan enseiiando [...] No  como acomodar las redes (faena), o

podés salir a pescar embarcado cuando se te ¢ p.ov carnadas en la orilla. Hay una

antoja. Tenés que esperar tu turno para el lance.

) . . jerarquia que esta ligada a la edad, al
Porque si todos salimos juntos nos molestamos y jerarquia q & ’

arriesgamos las redes. Es una franja nomds que se  saber y al respeto por las reglas de

limpia en el fondo y hay que hacer fila (Eduardo,  conyivencia con los colegas y por el

Isla del Cerrito, noviembre de 2016). o

En muchos casos, la pesca no se abandona nunca. Independientemente de estar formados,
graduados en el nivel secundario, en el nivel terciario o ser empleados en las fuerzas de
seguridad o el 4rea de servicios, saber tirar la red y manejarse con los colegas en el rio es un
conocimiento que marca la vida de la gente de la ribera, mas alla de la condicion laboral que

adquieran en la vida adulta.

El periodo que abarca este estudio (2005-2015) es un momento privilegiado para observar las
tensiones en el mercado del trabajo en Argentina. Por un lado, asistimos a la normalizacién

del pais luego de la crisis econdmica, politica e institucional del 2001. En términos de la vida
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organizacional de los pescadores, esta normalizacion se traduce en la adquisicion colectiva de
equipamiento para el trabajo, la presentacion de proyectos de cooperacion internacional y
viajes a reuniones relacionadas con la pesca local y nacional.** Por otro lado, cobra mucha
fuerza en las comunidades la necesidad de hacer estudiar a los hijos mas alla de la formacion
basica para que en el futuro tengan la opcion a dedicarse a otra cosa, a que consigan “un buen

trabajo”.

Aunque las investigaciones sobre el mercado laboral insisten en que la sociedad salarial se
fue para no regresar (Prieto, 2000; de la Garza Toledo, 2001), en la ribera existe una fuerte
conviccion de que “estudiando se sale adelante” y que “ya no es necesario que los mds
jovenes se rompan el lomo como sus padres y abuelos.” Es la version sencilla de la fesis
credencialista (criticada por Salvia y Vera, 2013) que relaciona los buenos empleos con las
mejores trayectorias en el sistema de educacion formal. Este pensamiento, arraigado no sélo
en el sentido comun de la ribera sino en gran parte de la sociedad, equivocado o no, esta
indicando que quien lo porta distingue lo que es trabajar por cuenta propia y tener un empleo;
tener un salario o no tenerlo; tener seguridad social o arreglarselas con los beneficios de

pertenecer a una cultura de los dones o de la triple obligacion: dar, recibir, devolver.

Por sus condiciones de localizacion, después de Antequeras, Puerto Vilelas es el segundo
puerto pesquero activo de importancia en el Chaco. Segiin Vargas y Petean (2013) en la
localidad existen 264 pescadores matriculados sobre 1000 licencias provinciales otorgadas -
en una ciudad que ronda los 8000 habitantes-. Algunos viven exclusivamente de la actividad

y otros, la toman como una fuente complementaria para mejorar los ingresos familiares.

** En el proyecto presentado por ASOPECHA en 2009 -y luego aprobado por la Fundacion Interamericana, para
acceder a un subsidio- se puede observar un conjunto de cambios en el periodo respecto de la interaccion hacia
dentro y hacia fuera de la asociacion con el objetivo de mejorar las condiciones de negociacion para el sector.
“[...] Desde el 2001 trabaja sostenidamente con PROTEGER en actividades de capacitacion, fortalecimiento
institucional, mejoras legislativas, defensa de los trabajadores del rio, actividades de investigacion y en manejo
comunitario de recursos pesqueros. Inmediatamente ingresa a la REDEPESCA, y se convierte en la Asociacion
lider de esta red, transfiriendo su experiencia al resto de los grupos de pescadores del litoral fluvial de
Argentina. Con algunos de ellos colabord en la formalizacion de esos grupos. Junto a PROTEGER realizan la
planificacion de las actividades de la REDEPESCA vy las prioridades de accion en defensa de la pesca artesanal,
los recursos y las familias que dependen de ellos. PROTEGER permiti6 que ASOPECHA conozca a otras
organizaciones y grupos de pescadores, intercambie experiencias a nivel nacional e internacional y acompaifia a
esta asociacion en sus multiples acciones, y en relacion a este proyecto se compromete a colaborar activa y
permanentemente para el logro de todos los objetivos. [...]”. Para mas detalles se puede consultar “Pesqueria
sustentable y calidad de vida de los pescadores del Chaco”. Disponible en la pagina de la IAF:
https://www.iaf.gov/es/grants/argentina/201 -ASOPECHA/. También estd mencionado como premio en la
cuenta oficial de Facebook de la asociacion. El documento completo en ANEXO I de este trabajo.
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Debido a las ventajas derivadas de su comunicacion férrea y fluvial, Vilelas atrajo, también,
la instalacion de multiples fabricas manufactureras. La localidad limita al Norte con
Barranqueras, en donde se encuentra el Puerto, y que ademas se extiende sobre la margen
derecha del Riacho que es un brazo del Rio Parand. Fue lugar de localizacion de varias
industrias que decidieron instalar alli sus plantas productoras fomentando asi el poblamiento

de esta pequena localidad (Marques, 2010).

Mapa 3: Ubicacion de Puerto Vilelas en la Provincia del Chaco

Fuente: Google Earth (Edicion de Ricardo D. Lombardo, 2014).
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Mapa 4: Ubicacion de Puerto Vilelas en la ribera

Fuente: Google Earth (Edicion de Ricardo D. Lombardo, 2014).

Mapa 5: La localidad de Puerto Vilelas

Fuente: Google Earth (Edicion de Ricardo D. Lombardo, 2014).
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En el periodo estudiado el mapeo de actividades productivas da como resultado la existencia
de, al menos, dos grupos de iniciativas ademas de la pesca: desarrolladores inmobiliarios
privados, cuyas propuestas incluyen casinos, hoteles, guarderias de alta complejidad, barrios
cerrados y paseos de compra y, por otro lado, el estado en su escala municipal, provincial y
nacional con proyectos y emprendimientos que abarcan la explotacion de los humedales con
tres propuestas centrales: polo industrial, polo turistico y polo urbanistico. En este capitulo
me dedicaré al tratamiento de los efectos que tuvo el lanzamiento del polo industrial durante

2007 y 2008 en una localidad cuyo imaginario colectivo se identifica con el rio y las fabricas.

El propdsito es problematizar como se juega en el territorio riberefio la tension entre las
nociones de trabajo y empleo. El primero de los términos estd asociado a la pesca y el
segundo a la industria pesada. La iniciativa del estado de recrear el auge industrial de las
décadas de los ‘60 y ‘70 durante 2007 y 2008 introdujo en la poblaciéon econémicamente
activa de Vilelas la expectativa de acceder a los beneficios de estabilidad, seguridad social y
un salario derivado de una relacion de dependencia. Transcurridos mas de diez afos sin que
el proyecto industrial se concretase queda en pie el interrogante sobre el rol del estado en la
generacion de politicas publicas de trabajo sustentables en términos econdmicos Yy
ambientales en la ribera. Acaso después del revés econdomico de la siderurgia a escala global
y atendiendo a las capacidades locales instaladas en relacion con la pesqueria de agua dulce
pueda dar inicio un proceso de revalorizacién de una actividad productiva informal que no
cesa de reproducirse pese a los anuncios oficiales olvidados y a las coyunturas del contexto

global.

2. Globalizacion de la economia y mercado laboral: transformaciones mas recientes en

Argentina. El trabajo en la ribera chaquefia

Comparto la idea de que la critica que se plantea al liberalismo de la globalizacion no es tanto
la internacionalizacion de las relaciones econdmicas como la naturalizacion de la exclusion
social. Un aspecto clave en la tension entre el modelo de acumulacion y el ideal de equidad lo
constituye el acceso a la educacion y el acceso al trabajo estable, bien remunerado y con
beneficios sociales, tres rasgos que definen “el buen empleo” y dificilmente configuren una
meta alcanzable para la totalidad de la poblacion mundial econdmicamente activa de nuestra

¢poca.

Como es de suponer las transformaciones a nivel planetario tuvieron una incidencia sobre las

economias regionales y, actualmente, también en nuestro pais se traducen en claros
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indicadores dentro del mercado laboral. Desde la vision de la mayoria de los analistas del
empleo se sostiene que en Argentina la influencia del cambio tecnoldgico sumado a los
efectos del modelo socio-economico implantado a comienzos de la década del ‘90 produjeron
tendencias hacia un mayor y sostenido grado de heterogeneizacion de la fuerza de trabajo y

de la estructura de ingreso de la mayoria de los habitantes.

La evolucion historica del mercado de trabajo en la Argentina no se diferencia de la de la
mayoria de los paises en desarrollo. En ella podemos distinguir al menos tres periodos. Uno
que se corresponde con la época de la segunda posguerra, hasta entrada la década del 70,
donde los niveles de desocupacion y subocupacion fueron bajos y la distribucion del ingreso
resultaron relativamente equilibrados. Otro, posterior (después de los 70), que se inicia con
las primeras sefales del modelo sustitutivo de importacion y que se ve agravado con la crisis

economica donde se muestran tendencias totalmente diferentes a las del primer periodo.

Un tercer momento -que coincide en Argentina con la salida de la crisis del 2001-2002-, en el

cual se registra como marca una tendencia hacia la heterogeneidad estructural (Salvia y

Vera, 2013)

Para entender la evolucion de la heterogeneidad de la fuerza de trabajo y la estructura de
ingreso, Salvia (2011)* propone retomar una clasificacién clasica elaborada sobre la base de
criterios que remiten al grado de cumplimiento de normas que tienden a regular la calidad de
los empleos en mercados de trabajo segmentados. Los sectores de la estructura sectorial del
sistema econdmico ocupacional se distinguen por evidenciar importantes brechas de
productividad. Entre ellos encontramos, segun esa clasificacion, al menos dos: a) los
modernos dinamicos que se corresponden con los empleos de un pequefio sector
conformado por quienes trabajan en los estratos mas modernos, que registra alta
productividad, elevados niveles de remuneracion y que se identifica con la franja del empleo
privado formal y, b) los rezagados e informales, los empleos de otro sector de mayor
dimension o alcance en la estructura social que el anterior, con menores niveles de ingreso y
productividad e identificable con la actividad privada e informal. Estas diferencias, en la
Region de América Latina y en nuestro pais, son significativamente mayores a las existentes
en las economias centrales y generan consecuencias negativas en términos de pobreza y
distribucién del ingreso, afectando a los grupos insertos en los sectores econdmicos menos

productivos, los del tipo b).

3 Citado por Salvia y Vera (2013)
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La distincién que hace la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) entre sector formal e
informal para el caso de los trabajadores asalariados y de los patrones se hace midiendo el
tamano del establecimiento, los tipos de organizacion, la productividad y las relaciones
laborales de la unidad econdmica. Para el caso del empleo independiente la misma
organizacion fija como criterio la participacion activa en el sector dinamico de la economia

(Beccharia, 1998).

Con el objetivo de evaluar no solo la estructura sectorial del empleo sino también la
fragmentacion del mercado laboral, Salvia y Vera (2013) distinguen tres segmentos al
interior del mercado de trabajo segln el tipo de regulacion laboral que incide, finalmente,
sobre la calidad del empleo demandado: a) segmentos primarios de empleo a nivel de
grandes empresas y del Estado sometidos a regulaciones laborales de diferente tipo, a veces,
flexibles. Son generadores de empleo pleno, regulado o empleo de calidad; b) segmentos
secundarios de empleo, a nivel del sector empresario intermedio formal o cuasi-informal
sometidos a regulaciones particulares, con mayores facilidades de acceso y barreras mas
débiles a la entrada. Pueden entenderse como generadores de empleos extralegales; c)
segmentos terciarios o0 marginales de empleos, atravesados por estrategias asociativas o de
reciprocidad familiar, local o comunitaria que funcionan compitiendo en los mercados donde

operan los segmentos secundarios, pero en condiciones de absoluta extralegalidad econémica.

Segu la FAO (2014) En relacién con el sector productivo de la pesca es posible reconocer que
la pesqueria mundial abarca dos tipos de actividad, la de captura y la de cria. La pesca de
captura, a su vez, se caracteriza por la coexistencia de dos sub-sectores: el de gran escala o
industrial y el de pequefia escala o artesanal. La pesca artesanal, aglutina al 90% de los
pescadores en el mundo, aporta la mitad del volumen de captura para consumo humano,
genera ingresos, proporciona alimentos a los mercados y contribuye a la alimentacion diaria
de las familias de los propios pescadores. Segun la clasificacion ofrecida por Salvia y Vera es

una actividad rezagada, informal y marginal.

Para Grande Cobian, L. (2002: 2-9) en el caso de la siderurgia hay tres grupos de unidades
productivas posibles. Llama establecimientos integrados a los que inician el ciclo industrial
partiendo de los minerales y combustibles y lo terminan con la produccion de aceros fundidos
laminados o forjados. En segundo lugar, estan las unidades semi-integradas, grupo en el que
reconoce dos sub tipos: las que inician el ciclo industrial partiendo de los minerales y lo

terminan con la produccion de arrabio o hierro esponja y aquellas otras unidades que, para la
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elaboracion de aceros comunes o especiales, terminan su ciclo con la produccion de aceros
fundidos, laminados o forjados. Finalmente, menciona a las unidades que inician el ciclo
partiendo de semi-terminados y lo concluyen en laminados o forjados. Siguiendo al mismo
autor, la siderurgia argentina hasta fines de los afios ‘30 solo cuenta con unidades productivas
del tercer tipo que se dedican a los mas diversos productos finales partiendo de
semiterminados importados. (lingotes, barras y planchas). A partir de fines de los ‘30 y en la
década de los ‘40 comenzarian a desarrollarse en Argentina fabricas semi-integradas, en
algunos casos, sobre la base de empresas del tercer tipo que instalaban acerias para producir
acero semi-elaborado. Recién, a partir de los afios 60, cuenta la siderurgia nacional con
establecimientos totalmente integrados. Los primeros surgen de iniciativas estatales mixtas y

puras, mientras que en los afios ‘70 se instalan unidades integradas de capitales no estatales.

Marques (2010) sostiene que después de haber registrado un comportamiento ciclico durante
treinta afios, entre 1964 y 1973, la industria consiguié un crecimiento continuo y se estaba
expandiendo a un punto tal que la utilizacion de la capacidad instalada era total, se reconocia
un incremento de la ocupacioén, los salarios y la productividad. A partir de 1976, la politica
oficial del gobierno militar con respecto a la industria puso a fin a un proceso histdrico que,
aunque marcado por la excesiva proteccion y una promocion encarada de manera incompleta,
estaba mostrando buenas tasas de crecimiento. Uno de los efectos mas destacables de este

periodo fue el proceso de desindustrializacion.

En el caso de la siderurgia de Vilelas hay que diferenciar los casos de “La Plomo” y de
“TAMET”. La primera producia plomo y plata a partir del mineral que llegaba desde Jujuy
por el ramal ferroviario y, mas tarde, por ruta (en términos de Grande Cobian, un

establecimiento del segundo tipo).

En el proceso de produccion se utilizaba carbon de lefia, provisto por los productores que
explotaban los recursos forestales del Chaco. La produccion que se obtenia en Puerto Vilelas
era enviada en barcos a la casa matriz en Buenos Aires, en donde la empresa se encargaba de
comercializar la produccion. Los productos eran utilizados en multiples rubros como los de la
acustica, la aerondutica, la armeria y el sector automotriz. Lo que queda expresado con
claridad es que el valor agregado se concretaba en otras localidades, fuera de la Provincia del

Chaco (Marques, 2010).

En el caso de TAMET, a su vez, hay que diferenciar lo que ocurria como empresa a escala

nacional y las caracteristicas que adquiri6 en esta region. Si bien Grande Cobian (2002)
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afirma que el caso de esta compaiiia cuestiona las imagenes que hablan de comportamientos
arcaicos o atrasados [del sistema capitalista] y sostiene la calidad de sector integrado
alcanzado en Argentina, es necesario dejar marcada la diferencia que mantiene con Marques
(2010) quien sostiene que en Vilelas el objetivo principal era la produccion de arrabio®®

que se comercializaba a otras fabricas productoras de acero:

La Planta de Arrabio y Fundiciones Especiales instalada en Puerto Vilelas tenia
como objetivo principal la produccion de arrabio (materia prima para la elaboracion
de acero), para ello se demandaba mineral de hierro procedente de Corumba en
Brasil, y una provision anual de 50.000 toneladas de carbon vegetal que se producia

en el Chaco.

El arrabio producido era comercializado a fabricas nacionales productoras de acero

como SOMISA y ACINDAR (Marques, 2010:115).

Toda esta exposicion es ttil para el andlisis de la forma de produccion y el tipo de empleo
que la siderurgia gener6 en Vilelas. La historia de las fabricas a orillas del Parana y de un
afluente suyo (Rio Negro, en Tirol) transcurri6é desde principio del siglo XX hasta finales de
los anos 80, coincidiendo con el proceso de desindustrializacion general en Argentina.
Justamente, uno de los argumentos para relanzar esta iniciativa en 2007 y 2008, descansa en
la promesa de un empleo asalariado vinculado a produccion fabril. La cadena argumental que
se le opone resalta, entre otros aspectos, las dudosamente buenas condiciones de trabajo en
las fabricas sidertrgicas; el origen de los insumos para la alimentacion de altos hornos en la
explotacion del arrabio —carbon proveniente de los bosques nativos- y las pésimas

condiciones de los jornaleros forestales.

2.1. La memoria del empleo asalariado. El sector sidertrgico y su relanzamiento en

“Vilelas, cancion fabril y costera”

En este apartado me propongo analizar algunos elementos de contexto que sirven como
marco interpretativo del conflicto suscitado a raiz del anuncio de la creacion de una fabrica

de arrabio en una localidad portuaria cuyo origen (1910- 1916-1917)*" esta vinculado, sin

%% E1 subrayado me pertenece

3" En el caso de Vilelas no hay acuerdo sobre la fecha exacta de su fundaciéon. De Pompert de Valenzuela (2008)
menciona una diferencia entre un informe de 1945 del Gobernador del Chaco que data la fundacion en 1916 por
Gaspar de Nicola, al ser aceptada por el municipio de Resistencia la propuesta de loteo en tierras que le
pertenecian y, otra version que indica que fue constituida por las familias de los empleados de la Compaiiia
Productora de Tanino Z, establecida en 1917. Tal vez para saldar esta falta de coincidencia en las celebraciones
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lugar a dudas, a la actividad de las fabricas. Desde sus inicios, pasando por la consolidacion y
aun en su decrecimiento, la identidad del trabajador de Vilelas esté4 atravesada por el recuerdo
del obrero asalariado del sector industrial. Marques (2010) enumera entre las firmas radicadas

en Puerto Vilelas:

Tanino Z, National Lead Company S.A. “La Plomo”, Molinos Rio de la Plata S.A.,
Talleres Metalurgicos San Martin “TAMET” S.A., Gas del Estado, AGIP Gas, ESSO,
Vinos Tupungato, entre otras. El cierre de estas empresas se produjo por diversos
motivos. [...] “La Plomo” y de TAMET, [...] dos de las industrias mas importantes
que se radicaron en la localidad y [son] emblemas de la polarizacion industrial en

Puerto Vilelas (Marques, 2010: 109).

Atendiendo a las cifras que la autora ofrece sobre el empleo podemos decir que las firmas
sidertirgicas generaron, entre mediados de las décadas del ‘60 y 70, alrededor de 500 puestos
de trabajo en una comunidad que no superaba los 5000 habitantes. Esto puede hacer
comprensible el hecho de que, a casi 20 afios del cierre definitivo de la TAMET y “La
Plomo” (1989-1991), la poblacion econdmicamente activa y, para entonces desempleada o
sub-ocupada, adhiriera con entusiasmo a la iniciativa del estado provincial de volver a

industrializar la zona.

El Parque Industrial en Vilelas, en principio fue anunciado como una explotacién de arrabio
en Puerto Tirol (a orillas del Rio Negro), en junio de 2007. Antes de cerrar su gestion, el
titular de la gobernacion Roy Nikisch®® propuso desde el Ejecutivo la instalacion de una
planta de arrabio. La carta de intencién enviada a la Legislatura chaquena por el gobierno
saliente fue sostenida y defendida por la posterior gestion del gobernador Jorge Capitanich
(2008-2011), electo en representacién de una alianza opositora en octubre de 2008%. Para
este proyecto, la Camara de Diputados aprobd la expropiacion de 16 hectareas y la gestion de

un crédito con el estado nacional por 64 millones de pesos. Sin haber generado ningun puesto

oficiales del centenario de la ciudad (10 de junio de 2010) se mencion6 que la fecha fue fijada
convencionalmente en 1910 a fin de “honrar a todos los hacedores” de la historia de Vilelas. Sobre el centenario
pueden consultarse muchas notas en junio de 2010. http://www.diarionorte.com/article/44399/puerto-vilelas-
100-anos-de-historia-lucha-esfuerzo-y-esperanza-

¥ Roy Abelardo Nikisch de la Unién Civica Radical, fue elegido Gobernador del Chaco para el periodo 2003-
2007 representando a la Coalicion electoral Alianza Frente de Todos, compuesta por los partidos Union Civica
Radical (UCR), Bases y Principios del Chaco; Partido Autonomista, Partido Intransigente y Partido Socialista.
Para mas detalles, ver: Camara Nacional electoral. Datos sobre sistemas de Partidos, Noviembre de 2007. Poder
Judicial de la Nacion Reptiblica Argentina (2007:61y ss).

3% Alianza Chaco Merece Mas, compuesta por el Partido Justicialista y Movimiento de bases. En las legislativas
de 2005 el Justicialismo encabezd otra alianza, el Frente para la Victoria, sumando a la coalicion tres nuevas
fuerzas: Partido Frente Grande, Partido Chaco de Pie y Partido de la Victoria. (Ibid: 62).
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de trabajo fabril, de los numerosos que prometian los funcionarios del gobierno y los titulares
de la empresa brasilera Vetorial S.A. el proyecto fue abandonado en 2011. Sin embargo, el

tema sigui6 activo en los discursos publicos hasta 2014.
3. La creacion de empleo como eje vertebrador de dos discursos antagonicos

Para dar lugar al andlisis discursivo del fenomeno social -el conflicto sobre la radicacion de
un parque industrial y la instalacion de una planta de arrabio en Puerto Vilelas- es necesario
dejar aclarado que la presuncion o hipotesis de que existian dos posiciones antagonicas en la
construccion discursiva sobre el fenomeno ya se habia materializado en la opinion publica en
distintos ambitos y formatos antes de que comenzara la escritura de esta tesis. Lo que hice,
entonces, fue buscar definiciones, explicaciones, relatos e informacién de contexto en los

dichos que circularon antes, durante y después del conflicto.
3.1. Ambitos, actores y discursos

Por el tema del arrabio los vecinos de Puerto Tirol se autoconvocaron a mediados de 2007 en
la Escuela Secundaria local (CEP N° 17 “Felipe Varela”) y se concreté un Foro de
esclarecimiento en la Plaza Central de la localidad, el 10 de octubre de ese mismo ano. Al
siguiente, participaron de las “Jornadas Legislativas y Debate” en la Camara de Diputados,
donde también se dieron cita los vecinos de Vilelas (en mayo de 2008). La poblacion de
Vilelas, ademas, fue sede de dos Audiencias Publicas (mecanismo de la democracia directa,
que en Argentina tiene cardcter no vinculante). La Primera audiencia tuvo como objetivo
informar y debatir sobre la instalacion del Parque Industrial (8 de septiembre de 2008) y, la
segunda, realizada el 4 en noviembre, se tratd especialmente sobre el Informe de Impacto
Ambiental presentado por la empresa inversora que llevaria adelante el emprendimiento con

el apoyo del gobierno del Chaco.

Gobernadores y ministros, intendentes y concejales, diputados provinciales y nacionales (en
funciones o aspirantes a los cargos electivos de 2008) expresaron su posicion en esas mismas
reuniones de vecinos, en programas radiales, en notas periodisticas y en las Jornadas

Legislativas y Audiencias Publicas mencionadas.

También las organizaciones de la sociedad civil nucleadas en el “Foro del Chaco por la
Tierra” se manifestaron publicamente desde los primeros anuncios hasta 2014, algunas veces,
firmando por su asociacion y, otras, en forma conjunta. Este colectivo estaba compuesto por

organizaciones ambientalistas, sindicatos, grupos de pequeios productores en lucha por el
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acceso a la tierra, profesionales de distintas disciplinas preocupados por el desmonte y la
pérdida de biodiversidad, funcionarios del ambito politico —particularmente quienes
pertenecian al arco opositor de las alianzas electorales encabezadas por del Justicialismo y de
la Unién Civica Radical. Un detalle de los firmantes de una de las declaraciones del Foro
sobre el “caso arrabio” puede reflejar la variedad de actores que discutia con argumentos
similares sobre asuntos publicos, en general, y sobre el problema de la tierra, en particular:
Fundaciéon Ambiente Total (FUNAT), Fundacion Encuentro por la Vida, INDES Chaco,
Mesa de Coordinacion Provincial "Dr. Ricardo Altabe" (MCPRA), Union Campesina,
Comision Zonal de Tierras de Pampa del Indio, Equipo Zonal de Tierras y Gestiones de
Bermejo, Corriente Clasista y Combativa Aborigen, Asociacion "Rexat" (Mocovi, La Tigra),
Organizacion de Mujeres de la Produccion del Chaco, Centro de Estudios e investigacion
social Nelson Mandela, Instituto de Cultura Popular (INCUPO), Asociacion de Biologos,
Caritas Diocesana, Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA), Greenpeace, Red
Agroforestal del Chaco, Empleados del Instituto de Colonizacion, Empleados de la Direccion
de Bosques, Asociacion Rescate Silvestre, Sindicato de Trabajadores de la Educacion del
Chaco (SITECH), Iglesia Luterana, Polo Obrero, Comisién permanente por los Derechos
Humanos, Partido Comunista Revolucionario, Corriente Clasista y Combativa, JUM (Junta
Unida de Misiones), Red de Comunicacion Indigena (RCI.), MOSAPU (Movimiento por la
Salud Piiblica), Diputada Alicia Terada y Bloque del ARI, Diputada Clelia Avila; Proyecto
Sur Chaco, M.LJ.D. (Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados), Ligas

Campesinas del Chaco.

Para organizar el andlisis lo primero que hice fue delimitar en este vasto universo que acabo
de describir un criterio para presentar y caracterizar ambos discursos. Opté por una definicion
metodologica -cadena informativa- que me permitid volver observables las marcas

discursivas en ambas formaciones en un volumen manejable de textos.

Siguiendo a Martini (2000) una cadena informativa se define como un conjunto de noticias,
sobre un mismo hecho o temadtica, que es publicado con una frecuencia breve de manera
sostenida en un periodo. Su aparicion puede ser diaria o con un intervalo que va de dos a tres
dias. La finalidad es conformar una serie de noticias, cada una de las cuales debe tener
relacion con la anterior, ya sea continuando la informacidn brindada previamente, ampliando
otros aspectos de lo sucedido o recordando los hechos en el cuerpo del texto. En palabras de

la autora:
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[...] hay dos grandes tipos de noticias, las que informan puntualmente de un hecho y
su funcion social se agota en el mismo acto de la comunicacion, y las que se
instituyen a modo de serie y se publican durante un cierto tiempo y luego
desaparecen [ ...] éstas ultimas en algun momento desaparecen del espacio mediatico,
y por tanto casi seguramente de la realidad social, sin que se haya llegado a la etapa

de resolucion o explicacion definitiva (Martini, 2000:100-101).

Siguiendo el criterio de cadena informativa, en tanto serie de noticias que eventualmente se
apaga sin llegar a la explicacion de los hechos noticiosos- la muestra estd conformada por dos

grandes cadenas condensadas en 2007 y 2008.

La primera de ella estd compuesta de 11 textos. Comienza el 6 de agosto de 2007 donde se
anuncia desde el gobierno la iniciativa de la radicacion de la planta en Tirol y cierra con dos
noticias el dia 27 de octubre: una declaracion del Foro por La Tierra y, otra del ARI (Alianza
por una Republica de Iguales, encabezada por Alicia Terada), ambas en contra de la
iniciativa. Pertenecen en su totalidad al ultimo semestre de la gestion de gobierno encabezada

por Nickisch.

La cadena de 2008 esta compuesta de 19 textos publicados entre el 5 de mayo y el 4 de
noviembre de ese afio. En ella se vuelven a registrar posiciones favorables y adversas a la
iniciativa. La totalidad de los docuemntos se corresponden con el primer afio de gobierno de

Capitanich.

No son los tnicos que aparecieron. A lo largo de siete afios (2007/2014) este conflicto fue
tratado en muchisimas oportunidades. Esto no debiera llamar la atencién, porque el
relanzamiento de una fabrica y la apertura de un parque industrial estdn asociados a la
posibilidad de la creacion de puestos de trabajo y ésta cuestion fue central en la agenda

electoral del gobierno saliente y en la agenda electoral y de gobierno del entrante.

En esta coyuntura, una coalicion gobernante que aspira a ser reelecta y otra que le disputa y le
gana las elecciones después de fracasar dos veces en las urnas, “la cuestion arrabio” siempre
tuvo su mejor defensor en el discurso oficialista, independientemente de las filiaciones
partidarias. También es una constante en ambas cadenas el papel antagonico que jugaron el

Foro por la Tierra y los referentes de la oposicion politica de ambas gestiones de gobierno.

Como el estudio que me propuse tiene relacion directa con las transformaciones en el

territorio de ribera en el Parand, me permito retomar como indicios de conflictividad los
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discursos sobre el parque induistrial en Vilelas unos meses inmediatamente anteriores a su
relanzamiento. En las citas que propongo abajo quedan prefiguradas las dos formaciones
discursivas que manifestaron con claridad quiénes y cémo defendieron o se opusieron a

creacion o reactivacion de la industria pesada en la ribera chaquefia.

Por un lado, accedemos a la defensa oficial, a través los dichos de dos gobernadores, quienes
en situaciones idénticas (el aniversario de Tirol y el aniversario de Vilelas, ambas con
experiencia y memoria fabril), le dan en sus declaraciones un lugar de privilegio a la creacion

de empleo en el sector siderurgico.
Discurso oficial 1

En el 119° aniversario de la localidad Nikisch reafirmo el apoyo del Gobierno al

desarrollo del parque industrial de Puerto Tirol.

El acto de ayer lunes, por el 119° aniversario de Puerto Tirol, fue encabezado por el

gobernador Roy Nikisch, quien ratifico el apoyo del Gobierno al desarrollo del

parque industrial local y anuncio la habilitacion de un segundo predio destinado a la

radicacion de fabricas y empresas prestadoras de servicios. También, adelanto que

enviard a la Legislatura un proyecto para la radicacion de una fabrica de arrabio

con_material proveniente de Brasil[...]En su discurso, el gobernador Roy Nikisch

agradecio el acompaniamiento de la Municipalidad de Puerto Tirol porque "en estos
tres anos y medio pusimos mucho empeiio y lo seguiremos haciendo", al tiempo que

[...] auguro "que Tirol no sea identificado en el mundo solamente por el chamameé,

sino _también por su polo industrial, un lugar de crecimiento, confraternidad y con

Sfuturo".

En consecuencia, senialo que el parque industrial local "quedard chico" porque se
van a ocupar todos los espacios con otras empresas que se estan radicando.
"Elegimos un predio proximo a Tirol, que pertenece a la fiduciaria, y que en pocos

dias mads lo vamos a comprar para tener un segundo parque industrial, para

demostrar que hay alternativas y hay oportunidades. Asi, Puerto Tirol serda un polo

industrial real de la provincia con una fortaleza inusitada", remarco el gobernador

(Diario Chaco, 07-08-2007)*.

0 El subrayado me pertenece
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Discurso oficial 2
98° Aniversario de Puerto Vilelas. Capitanich anuncio viviendas, pavimento y la

construccion del cementerio

El primer mandatario provincial participo del acto central en conmemoracion de la
fundacion de la ciudad industrial. En este marco firmo un convenio especifico con el

intendente Gonzdlez por obras de infraestructura.

Un parrafo aparte merecio la construccion del Parque Industrial de Puerto Vilelas,

con la radicacion de una Planta de Arrabio, que significa una inversion de 200

millones de dolares, que fue sefialada por el primer mandatario como la base para el

desarrollo industrial, no solo de ciudad sino también de la Provincia. En este sentido

llevo tranquilidad a los vilelenses, aseverando que se cumplirdan todos los

procedimientos legales correspondientes, todos los requisitos formales v sustanciales

exigibles para la proteccion adecuada del medio ambiente. Aseverando que no
escatimara en recursos, ni esfuerzos para solicitar a organismos tanto nacionales

como internacionales para que evaluen el impacto ambiental (Diario Norte Digital,

10 de junio de 2008)*".

El campo semantico de la planta de arrabio en los ejemplos seleccionados para ilustrar el
discurso oficial queda compuesto por su asociacion a los siguientes sintagmas: desarrollo +
polo industrial (con proyeccidon provincial) + crecimiento + inversion/inversores. En el caso
del Gobernador Nickisch, aparece como marca discursiva la idea de futuro y expansion. En
los dichos de Capitanich, se tematiza el cuidado de legalidad, la formalidad y la proteccion

ambiental.

Estas ultimas consideraciones de Capitanich deben interpretarse como una sefial de que ha
escuchado las objeciones por parte de la sociedad civil, encabezada por el Foro por la Tierra
y algunos diputados de la oposicion. Las razones esgrimidas por el discurso “ambientalista”

pueden encontarse en la siguiente cita:

*I El subrayado me pertenece.
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Discurso opositor

Pediran la suspension de las medidas

Desde el Foro por la Tierra expresaron su oposicion a la instalacion de una planta de

arrabio

En conferencia de prensa, representantes de las distintas organizaciones que lo
conforman advirtieron que la instalacion en Puerto Tirol de esa fabrica podria

causar danios irreparables al medioambiente. A su vez, sefialaron que la propuesta

atenta contra las leyes provinciales. También manifestaron que la empresa que

explotaria en sociedad la planta de arrabio fue expulsada y multada en Brasil y

Bolivia.

En tal sentido, el empleado del Instituto de Colonizacion y gremialista de UPCP Raul
Vallejos expreso su "profundo rechazo" y explico que como primera medida

solicitaran la suspension de todas las medidas administrativas que desarrolle el

gobierno por los efectos colaterales que podria causar al ecosistema de la zona.

También manifesto que en caso de que se instale la planta se "violan una innumerable

cantidad de leyes", detallando que implicara "proveer de 25 mil hectdareas de tierras

fiscales que el unico sector en la provincia que dispone de esa superficie y de

superficie boscosa es la reserva ecolégica (Diario Chaco, 3 de octubre de 2007) *.

En el ejemplo seleccionado, el discurso opositor se caracteriza por la co-ocurrencia de
algunas consideraciones que pueden sintetizarse en la falta de legalidad, el riesgo ambiental y
secretismo. El énfasis esta puesto en la cuestion de las tierras fiscales y su eventual entrega
por parte del estado a la empresa o a la explotacion de bosque nativo. El campo semantico
queda compuesto por sintagmas como suspensiont+ oposiciont riesgos de dafio

medioambiental (superficie boscosa) + provision ilegal de tierras.

Para cerrar este apartado hago una consideracion detallada sobre el material utilizado para el
analisis e interpretacion de datos. El corpus estd compuesto por diversos documentos:
Informe de Impacto Ambiental presentado por la empresa interesada en la radicacion de la
planta de arrabio (Consultoria Grimaux y Asociados, 2008); notas periodisticas sobre la
Jornada y Debate Publicos por la Planta de Arrabio de la Camara de Diputados de la
Provincia del Chaco (15 y 16 de mayo de 2008); notas sobre las Audiencias Publicas

2 El subrayado me pertenece.
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realizadas en Puerto Vilelas. Esta informacion fue publicada en distintos portales de noticias
del Chaco: Diario Norte, Chaco dia por dia; Data Chaco, El Diario de la Region y Diario
Chaco. Ademas de las notas publicadas en las Webs periodisticas mencionadas, recurri a
otras paginas oficiales (como la del Ministerio de Trabajo) y de organizaciones de la sociedad

civil que tematizaron el conflicto™®.
3.2. La lucha por la legitimacion ante la opiniéon publica y el abandono del proyecto

Como lo expresé en el ultimo apartado, el proyecto Parque Industrial y Planta de arrabio en el
Chaco cont6 con el apoyo del oficialismo, independientemente de quiénes fueran titulares del
gobierno. Sin embargo, entre el discurso de Roy Nickisch y el de Jorge Capitanich y su
gabinete existen matices que pueden ser interpretados como la voluntad de diferenciacion en
el estilo de gestion. En la cadena informativa de 2008 puede advertirse un conjunto de marcas
que indican el deseo de lograr la legitimacion del proyecto. Encuentro un hilo conductor en

las cronicas y noticias que pueden sintetizarse en cuatro momentos.

El primer momento se relaciona con la busqueda de razonabilidad y transparencia. En esta
etapa, se reglamenta la participacion de la ciudadania en audiencias publicas, se realizan las
Jornadas de debate en la Legislatura para que la sociedad esté al tanto de la naturaleza de la
iniciativa, se escuche la opinion de los cientificos, se exija el estudio de impacto ambiental de
la empresa y se retire de la carta de intencion la donacion de 25.000 hectareas de tierras
fiscales para la produccion de carbon vegetal a la empresa. Esto indicaria que la gestion
Capitanich habria escuchado las criticas de la oposicion a la iniciativa y que su
implementacion se haria con la aprobacion de la ciudadania y el visto bueno o la informacion
fundamentada y clara sobre los posibles efectos socioambientales que acarrearia a la zona de

localizacién**.

* Al final del Capitulo, bajo el titulo Tabla N° 2, presento una lista con los documentos analizados, la fecha y la
fuente de los mismos. En ella y, en otro tono, quedan marcadas las cadenas informativas 2007 y 2008 que
muestran la concentracion de las noticias en los momentos mas algidos de la construccion discursiva del
conflicto. Para mas detalles, en forma de ANEXO II, al final de la tesis, comparto los textos completos
analizados, alguno de los cuales contienen las citas extraidas a modo de ejemplo y que considero como fuente
para el analisis y las conclusiones de este capitulo.

* “El gobierno buscard opiniones cientificas”

El ministro de Economia adelanto —en el debate publico en la Legislatura- que el Ejecutivo provincial buscard
la opinion de cientificos para avanzar en la instalacion de la planta de arrabio. El ministro Eduardo Aguilar
aseguro [...] que el gobierno provincial busca una opinion cientifica y que hay una linea prioritaria respecto
al respeto irrestricto de las normativas vigentes para la instalacion de industrias que tengan que ver con el
medio ambiente. “Queremos tener una opinion externa al gobierno, en este caso de un organismo a nivel
nacional”, afiadio el titular de la cartera economica y productiva aseguro también que el gobierno provincial
prioriza politicas de desarrollo industrial y productivo para liderar la creacion de empleo formal y la
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En un segundo momento, muy proéximo a la realizacion de las Jornada y Debates
Legislativos, los ciudadanos del Gran Resistencia asistimos a un fuego cruzado entre el
oficialismo y los grupos que se opusieron al proyecto desde el inicio, en 2007. Contrastan
aqui, los esfuerzos de transparencia y razonabilidad con un discurso oficial descalificador
hacia la oposicion y de la reaccion de la misma ante los dichos considerados calumniosos y
mendaces. En este momento los llamados, genéricamente, “ambientalistas” recrudecen las
acusaciones sobre la incapacidad del Estado para ejercer controles sobre el uso de los montes
nativos y las maniobras manipulatorias de la empresa para lograr su objetivo, sin importar un

eventual desastre ambiental ni evitar el trabajo de mala calidad, propio del siglo XIX.*’

El tercer momento abarca el periodo comprendido antes y durante la realizacion de las dos
Audiencias Publicas en Vilelas. El oficialismo reafirma la intencion de llevar a cabo la
iniciativa y los opositores argumentan que los procedimientos previstos para las reuniones en
la ciudad portuaria carecen de transparencia y garantias para participar. Denuncian la falta de
informacion en tiempo y forma y se hacen declaraciones que tifien de rasgos lobistas al
oficialismo. En la siguiente cita de Diario Norte queda reflejado el clima de tension que se

vivid en Puerto Vilelas por esos dias.
Intensa audiencia publica por la creacion del parque industrial para Puerto Vilelas

[...] Las opiniones divididas y la politizacion del encuentro no hicieron mdas que

aportar _confusion y un_clima por momentos tenso y poco constructivo, donde

especialistas en la materia que intentaron hacer conocer sus observaciones tuvieron

que sufrir la burla y la irrespetuosidad de grupos organizados. En este ambiente poco

claro se desarrollo por varias horas un encuentro que tenia como fin conocer la

inclusion social. “Este gobierno tiene sumo interés en la radicacion de la planta de arrabio, pero a su vez,
tiene sumo interés en las normativas legales vigentes para la instalacion”, acoto. [17 de mayo de 2008, Chaco
Dia por Dia] (El subrayado me pertenece).
¥ “Capitanich defenestré a quienes se oponen a la planta de Arrabio
Los llamo “personajes e irresponsables, que solo dicen estupideces”. Asi defendio la instalacion de la planta y
la posibilidad de armar un gran parque industrial en Vilelas.

[...] Hay algunos sectores en la provincia que pareciera ser que cuando existe una oportunidad de
crecimiento, inversion y desarrollo siempre se ponen en contra de cualquier iniciativa”, sefialo el mandatario,
agregando que "el ciudadano comun, el hombre y la mujer chaqueiia que se levantan temprano todos los dias
con ilusiones de progreso tienen que entender que hay muchos personajes que son absolutamente
irresponsables  que  dicen  estupideces de todo tipo 'y naturaleza”, afirmo  Capitanich.
A su vez, el gobernador resalto las distintas potencialidades de la planta de arrabio que podria instalarse en
Puerto Vilelas, y destaco la posibilidad de inversion y desarrollo industrial y de generacion de empleo formal
para el Chaco que representa la instalacion del parque industrial en la localidad portuaria. [19 de mayo de
2008, Data Chaco]®
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viabilidad de un proyecto que puede marcar en varios aspectos a una localidad, pero

que en sintesis para nada quedaron expresados. Desde un primer momento la

audiencia presento dificultades con las objeciones realizados por abogados y

diputados provinciales quienes no permitieron que la presidencia de la audiencia que

estaba en manos del ministro de Infraestructura, Omar Judis, sea delegada en otros

funcionarios, situacion que genero discusiones y que por poco no llego a mayores.
Estas observaciones hicieron que finalmente el titular de esa cartera permanezca
comandando los destinos de la audiencia en todo momento, donde después de la
breve presentacion del informe de impacto ambiental desarrollado se dio inicio a las
exposiciones de las 150 personas que durante las ultimas semanas se anotaron para

hacer conocer su posicién (8 de septiembre de 2008, Diario Norte)*.

El cuarto momento marca la dilucién de la cadena informativa. Las noticias comienzan a
espaciarse y se publican las declaraciones oficiales del inminente inicio o del aplazo de las
obras. Finalmente, se conocen las notas que indican el abandono definitivo por parte de la
empresa y algunas explicaciones sobre tal decision atribuyéndolo a dificultades del mercado
sidertirgico global. La siguiente cita muestra como tramita la prensa el paso de los anuncios

eufdricos hasta la retirada de Vetorial.

/;Qué paso con la planta de arrabio en Puerto Vilelas, Chaco?

Anunciado en 2007, el proyecto para reflotar la planta de arrabio en Puerto Vilelas,
Chaco, concentré grandes expectativas en esa provincia y en todo el noreste
argentino. Sin embargo, sobre septiembre de 2013 se informo a nivel oficial que el
nuevo emprendimiento a cargo de la empresa brasilefia Vetorial habia quedado
paralizado. Desde la administracion local y provincial se remarco que el objetivo

sigue siendo viabilizar la planta de arrabio.

Funcionarios comunales y provinciales confirmaron hace aproximadamente un aiio
que el proyecto liderado por Vetorial habia quedado en la nada. Mds alld de este
fracaso, las autoridades remarcaron que el objetivo sigue siendo instalar una planta
de arrabio y un emprendimiento siderurgico. Las expectativas son muy grandes,
porque un espacio productivo de ese tipo podria funcionar como un fuerte

dinamizador para la industria de toda la region. Sin embargo, la nueva estrategia

“ El subrayado me pertenece.
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seria concretar ese desarrollo a mediano plazo, o sea de aqui a unos anos, y mientras
tanto trabajar en un parque industrial con emprendimientos de menor rango en el
predio de Puerto Vilelas, ahora nuevamente administrado por la provincia de Chaco

v que consta de 16 hectareas. [...]

Los analistas locales sostienen que el inconveniente central [de Vetorial] tuvo que
ver con el descenso a nivel mundial de la demanda de arrabio a partir de la crisis
economica global. Por ejemplo, la moderacion del crecimiento de China fue un
factor vital, tratandose del importador mas significativo. Estas condiciones negativas
del escenario habrian propiciado que la empresa vaya posponiendo las inversiones y

que finalmente abandonara el proyecto (16 de octubre de 2014, Once Diario).

Con el andlisis de estos datos organizados en cuatro momentos discursivos pretendo
fundamentar la construccion semiodtica de un fenémeno social intensamente tematizado
durante siete afios. En el caso del estado provincial, o mejor dicho, de sus gobiernos, hay una
congruencia explicita con los intereses de los inversores y un distanciamiento de cualquier
argumento que se le oponga. La matizacion que muestra este discurso en el primer momento
de la cadena informativa 2008 respecto de la gestion estatal de 2007, pierde fuerza y se
transforma en la medida en que el discurso cientifico y el de la sociedad civil le plantea los
inconvenientes que acarrearia la instalacion de ésa empresa en ése lugar. Casi
simultdneamente a la publicacion de los 11 puntos de las conclusiones de las Jornadas

Legislativas*’ el gobierno y su gabinete pasa a otra forma de comunicar el proyecto y lidiar

" «“Durante los dos dias en que se desarrollaron las jornadas de debate, los asistentes pudieron plantear sus
interrogantes - tras las cuatro conferencias plenarias — para luego conformarse una comision redactora, integrada
por Carlos Leoni (asesor de la Camara de Diputados en temas ambientales), Andrea Janin (Analista Quimica
Biologica- Integrante del Foro por la Tierra) y Eduardo Leboroni (Licenciado en Relaciones industriales) que
elaboro las conclusiones del evento que sintetizaron en once puntos.
1.- No se cuenta con proyecto de instalacion de la Planta de Arrabio en Puerto Vilelas [...] 2.- La Ley de
expropiacion es violatoria de tratados internacionales en especial el denominando “Humedales Chaco” sitio
RAMSAR. 3.- De instalarse la planta, también se estaria violando tratados internacionales, leyes nacionales y
provinciales que protegen los bosques nativos [...] 4.- No se pueden implementar controles por parte del estado
porque no se cuenta con la estructura necesaria [...] 5.- Que el gobierno no esta dispuesto a ceder tierras a la
empresa y que se estan realizando estudios junto con el INTA. para conocer si es viable la forestacion con
eucaliptus y para conocer el impacto sobre el monte nativo para el abastecimiento de la planta. [...] 6.- Con el
proyecto de planta de arrabio, estariamos retrocediendo al Siglo XIX, y la firma VETORIAL es la nueva
Forestal.[...] 7.- Antes de autorizar la instalacion de la Planta en nuestra provincia debe haber un estudio
independiente y serio sobre las empresas de arrabio instaladas en Brasil y especialmente de Vetorial. [...] 8.- Es
de gran magnitud el efecto que tendra en la provincia y por lo tanto en el pais ya que ésta seria la primera planta
de este tipo a instalarse en nuestro pais. [...] 9.- La instalacién de una planta de arrabio traeria consecuencias
irreparables tanto en el ambiente como en los recursos naturales por afectar los humedales; el ecosistema, el
bosque nativo, la salud de los habitantes (este en especial por parte de las carbonerias). [...] 10.- La importancia
de generar alternativas de desarrollo y produccion, mas sanas y limpias y que ocuparian la misma cantidad de
mano de obra sin afectar la calidad de vida de los habitantes y el estado deberia ser promotor de estas
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con sus adversarios. Sin embargo, en 2014, y tras el fracaso de la empresa en su proyecto de
reabrir un ciclo industrial siderurgico en la ribera, los titulares del gobierno insisten en la idea
de llevar adelante un plan de desarrollo similar con la expectativa de dinamizar la economia

de la region y generar un plan menos ambicioso que capte mano de obra local.

Para este estudio la pregunta que queda sin saldar es por qué el Estado le dedico tanto
esfuerzo a esta iniciativa y ninguno a mejorar las condiciones de trabajo de un sector que
funciond y sigue funcionando en la informalidad y la desproteccion abierta. Durante las dos
cadenas informativas y mas alla de éstas, hay un silencio desproporcional entre lo que podria
funcionar y lo que efectivamente funciona en una localidad enclavada en el humedal. La
pesca aglutina a 264 pescadores matriculados en Puerto Vilelas, producen en los bordes del
sistema, no son tenidos en cuenta en las politicas de educacion orientadas a la produccion de
alimentos, carecen del reconocimiento oficial de desarrollar un oficio digno y de politicas de

mejora en las condiciones de trabajo.
4. El silencio sobre la situacion de las familias que viven de la pesca

En la cadena informativa de 2008 hay un solo texto periodistico® que refleja la angustia de
los pobladores de la ribera que viven de la pesca en un escenario de eventual consolidacion
del “proyecto arrabio”. Me permito citar el texto casi completo porque contiene un fino
analisis de razones por las cuales cien familias numerosas que se autoabastecen, entran en un
estado de incertidumbre que apenas es recogido por los medios de prensa. En esta entrevista,
ademdas del temor fundado de ser relocalizados, hay una tematizaciéon de problemas
cotidianos que no aparece en ningun otro documento periodistico publicado durante el
conflicto. También hay una dura critica hacia los legisladores a quienes se atribuye la
ignorancia sobre los efectos que tiene la sancién de una ley en el vivir diario de las personas.
No es sorprendente que, para estos vecinos, las promesas de empleo para Vilelas sean poco

creibles.

Habitan en terrenos expropiadas para la planta de Arrabio

Vecinos piden al Municipio de Vilelas gestion para no ser desalojados

alternativas. [...] 11.- La necesidad de mayor participacion de legisladores y autoridades en general en este tipo
de eventos donde se debaten temas que hacen al interés general de los habitantes de nuestra provincia”. [16 de
mayo, Data Chaco].

* Ver Tabla N°2.
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Un grupo de 40 vecinos, representante de las cien familias que habitan las tierras que
el Gobierno expropio para el Parque Industrial donde pretende instalarse la planta
de arrabio Vetorial, solicitaron este lunes al Municipio de Puerto Vilelas que
intervenga para no ser desalojados. "Nosotros vivimos de la pesca, nos
autoabastecemos con nuestras huertas, gallinas y chanchos. No le mendigamos al
Estado una bolsa de mercaderia, pero si nos llevan a otro lugar, ;Quién nos dard de
comer?", dijo Armando Gonzalez en representacion de los vecinos a la Secretaria de
Gobierno Maria Esquivel, al titular del Concejo Deliberante, concejal Leguizamon y
a Justo Lobera, asesor financiero de la comuna. "Nos desayunamos con que el
Gobierno habia expropiado las tierras que eran de Tamet para un parque industrial,
pero no sabiamos que nos iban a pasar por arriba'’, dijo Gonzdlez. ""Van a hacer un
anillo de terraplén que llevaran a una cota de 6.30, pero si tienen que hacer eso
nuestras casas quedardan abajo. Nadie nos dijo nada que sucederda con nosotros. A
nosotros la Provincia nos ignoré porque en ningun momento contemplaron.
Trasladarnos a un barrio o darnos una vivienda '"no es ninguna solucion”.
Terminariamos mendigando un pedazo de pan siendo que nosotros nos
autoabastecemos, con nuestras chacras, gallinas nuestros chanchos, somos
trabajadores, pero eso no tomaron en cuenta desde el Gobierno. Incluso hasta nos
alcanza para mandar nuestros hijos a la escuela. Si nos mandan al centro seria un
error”. [...] Gonzdlez senialo también que "salvo esos tres legisladores que no votaron
la ley, los otros 24 no tenian idea de qué estaban expropiando. Porque el miércoles
de la semana pasada vinieron los empresarios con dos diputados y nos preguntaron
donde estaban las tierras de Tamet. Les contestamos que estaban parados sobre ellos.
Y entonces se sorprendieron porque habia muchas familias viviendo en ese lugar.
Ellos ni conocian, pero no les importo si habia gente o chanchos, expropiaron igual”
[...]. Nosotros vivimos de la pesca y de la chacra, pero no somos ignorantes.
Nuestros hijos estudian y consultaron a personas que les informo sobre los peligros
que tiene hacer todo esto [...] De todas maneras no queremos impedir el progreso,
pero no nos pueden pasar por encima y decirnos que daran trabajo a costa de llevar
a 100 familias con 6 6 7 hijos cada una, a morirnos de hambre en un barrio, lejos

del rio y las chacras que es donde vivimos" (26 de mayo de 2008, Data Chaco)”.

* El subrayado me pertenece.
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La misma suerte, pero en otro ambito, corre el tratamiento del destino de los humedales. Este
silencio se reproduce en las Jornadas Legislativas, donde uno solo uno de los oradores
especialistas hace mencion explicita y se explaya sobre los riesgos que acarrearia la iniciativa
al equilibrio ecoldgico del humedal, del cual depende indisolublemente la reproduccion de la
pesqueria en la zona. Este tema serd ampliado en otro capitulo donde trabajo con los nuevos
usos del suelo en un contexto etiquetado por el sector inmobiliario como de “escasez de tierra

9550

urbana™" y, retomado en las conclusiones donde discuto los argumentos de predacion y falta

de sustentabilidad econdmica de las pesquerias.

%% Me refiero al Capitulo V.
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Tabla 2: Documentos analizados

N° FECHA TITULO FUENTE LINKS
1 06/08/2007 | Nikisch reafirmé el apoyo del Gobierno al desarrollo del parque | Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
industrial de Puesto Tirol ND oticia.php?numero=2225
2 07/08/2007 | Planta de arrabio: el municipio de Tirol quiere participar de la | Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
redaccion de la ley ND oticia.php?numero=2582
3 17/08/2007 | “No deben quedar dudas sobre la planta de arrabio”, dijo Miguel | Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
Garcia ND oticia.php?numero=3242
4 04/09/2007 | Despacho favorable para la instalacion de la planta de arrabio Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
ND oticia.php?numero=4091
5 04/09/2007 | Impulsan ley para la instalacién de planta de arrabio en Puerto | Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
Tirol ND oticia.php?numero=3250
6 25/09/2007 | Desde el Idach se oponen a la instalacion de la planta de arrabio | Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
ND oticia.php?numero=4170
7 27/09/2007 | Dificilmente se trate hoy en Diputados el proyecto que permitiria | Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
la instalacion de una planta de arrabio ND oticia.php?numero=4393
8 03/10/2007 | Desde el Foro por la Tierra expresaron su oposicion a la | Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
instalacion de una planta de Arrabio ND oticia.php?numero=4425
9 03/10/2007 | El Ari planteo su oposicion a la planta de Arrabio Diario Chaco.com | http://www.diariochaco.com/n
ND oticia.php?numero=4403
10 | 11/10/2007 | Ciudadania y democracia ambiental: el caso del arrabio Diario Norte http://www.diarionorte.com/art
icle/3401/ciudadania-y-
democracia-ambiental-el-caso-
del-arrabio
11 | 27/10/2007 | Las Patas Cortas Del Grupo Vetorial (Tema Arrabio) Ministerio de | No se puede acceder
Trabajo

Publico http://www
.pet.mpt.gov.br/)
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N° | FECHA TITULO FUENTE LINKS
1 2008 Proyecto siderurgico para la produccion de arrabio Centro Mandela http://www.centromandela.com
Puerto Vilelas, Gran Resistencia. Provincia del Chaco. /documentos/INFORME%20V
Estudio de impacto ambiental. CONSULTORIA Ing. Oscar G. ETORIAL.pdf
Grimaux y Asoc. S.A.T. Grupo Vetorial. 2008
2 07/05/2008 | Foro por la Tierra de Chaco rechaz6 invitacion de Vetorial para | Redaf http://redaf.org.ar/
visitar intalaciones de siderurgica en Brasil
3 15/05/2008 | Comenzo el debate sobre el impacto en la produccion de arrabio | Data chaco
No produjo data.
En su lugar:
https://www.nuestr
omar.org/antiguas/
polemica-nacional-
horno-de-arrabio-
en-los-humedales-
chaquenos/
4 15- Jornada debate publico planta industrial de arrabio Resistencia, Chaco, | http://www.centromandela.com
16/05/2008 | su impacto ambiental y los recursos naturales Cémara de | /documentos/arrabio%?20camar
Diputados. a%20diputados.doc
5 16/05/2008 | Planta de arrabio: positivo debate, negativas conclusiones Data chaco
Redirecciona al
documento anterior
6 16/05/2008 | “Llegan al Chaco porque los expulsan de Brasil” Chaco por dia
17/05/2008 No arroja
resultados
7 16/05/2008 | Planta de arrabio: Judis y Aguilar expusieron en la jornada de | Chaco por dia
17/05/2008 | debate publico en la Legislatura No arroja
resultados
8 17/05/2008 | “El Gobierno buscara opiniones cientificas” Chaco por dia
ND
9 19/05/2008 | Vargas: "Nos tratan de estlipidos porque no tienen fundamentos" | Datachaco.com

ND
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N° | FECHA TITULO FUENTE LINKS
10 | 19/05/2008 | En 45 dias estaran disponibles todos los estudios Entrevista radial
11 | 19/05/2008 | Capitanich defenestrd a quienes se oponen a la planta de Arrabio | ND
12 | 26/05/2008 | Vecinos piden al Municipio de Vilelas gestion para no ser | Data Chaco
desalojados ND
13 | 11/06/2008 | Capitanich anuncid viviendas, pavimento y el nuevo cementerio | Datachaco.com
ND
14 | 11/06/2008 | “Es compatible un proyecto de inversiéon con el cuidado del | Chaco dia por dia
medio ambiente” ND
15 | 14/10/2008 | Brasil dejo de comprar diariochaco.com
La crisis afecta exportacion de carbon paraguayo ND
16 | 3/11/2008 Posicion del Foro por la Tierra ante la Audiencia Publica por la | Foro por la Tierra
Instalacion de una Planta de Arrabio en Puerto Vilelas ND
17 | 03/11/2008 | Apoyo a la instalacion de la planta de arrabio en Vilelas Diario Norte http://www.treslineas.com.ar/apoy
o-trabajadores-tamet-planta-
arrabio-vilelas-n-27982.html
18 | 03/11/2008 | Comunicado del Foro por la Tierra. Fuerte oposicion a la planta | Diario Norte.
de arrabio ND
19 | 03/11/2008 | Arrabio: "la convocatoria a audiencia debe hacerla la | El Diario de la
Legislatura" Region
ND
04/02/2009 | Colapsa la industria automotriz mundial Agencia de
Noticias
ND
22/05/2009 | El arrabio tiene noticias de hierro Chaco dia por dia
ND
19/01/2010 | Ecologistas dicen que no tiene proyecto ni estudios serios El Diario de 1la
Region
ND
19/01/2010 | Interés por instalar una fabrica de carbon vegetal para exportar El Diario de la
Region
ND
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N° | FECHA TITULO FUENTE LINKS
26/02/2010 | Al no poder operar en Bolivia, se instalara en el Chaco Chaco Dia por Dia
ND
01/03/2010 | “La inversion mas importante es una empresa echada de Bolivia” | http://boliviaexiges | No me deja porque tiene virus
umar.blogspot.com | la pagina
/2010/03/emergenc
ia-en-bolivia-119-
municipios.html
01/03/2010 | Segtn Livio Gutiérrez, la planta de arrabio dejé un tendal en | http://boliviaexiges | No me deja porque tiene virus
Bolivia, pero la prohibieron a tiempo umar.blogspot.com | la pagina
/2010/03/emergenc
ia-en-bolivia-119-
municipios.html
03/03/2010 | Gutiérrez demuestra que la planta cuestionada en Bolivia es de | Diariochaco.com
Vetorial ND
01/03/2010 | “Es una fantasia que se vaya a hacer arrabio en Vilelas” Chaco Dia por Dia | http://www.chacodiapordia.co
ND m/pop-audio.php?audio=4
03/03/2010 | Vetorial afirma que en 2011 ya estard produciendo arrabio en | Datachaco.com
Vilelas
03/03/2010 | Vetorial niega que su instalaciéon afecte el medio ambiente, | Diariochaco.com
comenzara a producir arrabio en 2011
11/09/2013 | La instalacion de la planta de arrabio cay6 y Vetorial ultima su | Diario Norte
partida de Puerto Vilelas ND
16/10/2014 | ;Qué paso con la planta de arrabio en Puerto Vilelas, Chaco?” ND http://www.oncediario.com.ar/

clientes/diariol 1/index.php?opt
ion=com_content&view=articl
e&id=9958

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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CAPITULO IV. Marcar el territorio. El conflicto por la instalacién de un casino en un

barrio de pescadores. San Pedro Pescador, Colonia Benitez, Chaco (2010-2011)

1. Introduccion

En més de una oportunidad estudié¢ el caso de la lucha de San Pedro como un hecho
significativo en la vida de la ribera. Sin embargo, no fue hasta organizar la cronologia —que
toma como punto inicial la sancién de la nueva Ley de pesca en 2005 y cierra con el cambio
de la normativa sobre el uso del suelo en 2014- que el caso se me presentd formando parte de

un proceso de transformacién mas amplio.

En este sentido, propongo que la iniciativa de instalar un casino en el barrio en 2010, esta
relacionada con la propuesta estatal “Chaco Explora: Plan Estratégico de Turismo

Sustentable 2015. Por un turismo serio y de calidad”.

El Plan Chaco Explora, fue anunciado por la Subsecretaria de Turismo de la Provincia del
Chaco en 2009 como un Programa Multisectorial de Pre inversion III y estd ligado a un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo. Fue rubricado por el Ministerio de
Economia y Finanzas de la Republica Argentina (MECON), la Unidad de Pre- Inversion de
Politica Econdémica (UnPre) y el Banco Interamericano de Desarrollo por 73 millones de
pesos’'. Los responsables del estudio presentado como programa son los titulares de la

consultora Singerman & Makon. Economia y Turismo”.

El Plan es un ambicioso conjunto de programas, proyectos y acciones puntuales cuyo
objetivo principal es posicionar en el mercado de turismo a la Provincia del Chaco. Cuenta
con 17 programas, mas de 73 proyectos y, aproximadamente, mas de 200 actuaciones que
concretarian la estrategia. Entre una de las metas previstas se planteaba lograr un volumen de
turistas que pernocten al menos una noche hasta alcanzar en el arno 2011, los 365.000

turistas (Chaco Explora, 2009:5).

El disefo de la iniciativa detecta tres areas bien diferenciadas en la Provincia para cada una
de las cuales se hace un conjunto de propuestas de turismo especifico: Chaco Occidental,

Chaco Central y Chaco Oriental.

> Documento Plan Chaco Explora. Disponible en: http://www.chaco.travel/para-descargar/Plan-Chaco-Explora-
2015.pdf.

2 Plan Estratégico de turismo sustentable de la Provincia del Chaco. Disponible en: http://singerman-
makon.com/portfolio-item/plan-estrategico-de-turismo-sustentable-de-la-provincia-del-chaco
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Figura 3: Chaco Occidental, Chaco Central y Chaco Oriental
Nota: Chaco Explora (2009:29).

Para el caso del Chaco Oriental, la estrategia general de turismo queda comprendida en lo que
llaman el Polo Litoral. Estan previstos dos programas integrados por un total de 15 proyectos
que involucran a 21 localidades:

Resistencia, Barranqueras, Isla del Cerrito, Colonia Benitez, Margarita Belén, Las

Palmas, Gral Vedia, Puerto Bermejo, Puerto Eva Perdn, Puerto Tirol, Fontana,

Colonia Popular, Lapachito, Makallé, La Verde, La escondida, Puerto Vilelas, La
Leonesa, Basail, Cotelai y Charadai (Chaco Explora, 2009:84) *°.

Como puede verse, la totalidad de los puertos de pescadores estan comprometidos en el
disefio del Polo Litoral. Un detalle de los proyectos para la zona puede leerse la siguiente

cita:

Programas de Desarrollo del Polo Turistico Litoral Chaqueiio

Programa 8: Resistencia Capital Cultural, Deportiva y Financiera del Litoral

Etapa 1 (Anos 2010 —2011)

Proyecto 7: Centro de Espectaculos del Litoral — Domo del Centenario
Proyecto 8: Centro de Interpretacion del Carnaval del Litoral

Proyecto 9: Polo de Desarrollo Tecnologico-Cultural y Sala de Convenciones

>3 El subrayado me pertenece.
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Provecto 10: Polo Gastronomico Puerto de Antequeras

Proyecto 11: Recuperacion del Rio Negro

Etapa 2 (Arios 2012 —2013)

Proyecto 12: Centro de Congresos y Convenciones

Etapa 3 (Arnios 2014 — 2015)

Proyecto 13: Espectaculo Luz y Sonido “Chaco tu Venceras”
Programa 9: El Mundo del Agua

Etapa 1 (Aios 2010- 2011)

Proyecto 14: Destino Turistico: Isla del Cerrito

Proyecto 15: Complejo Historico Pueblo Bermejo

Proyecto 16: Circuito Historico Integral

Etapa 2 (Arios 2012 —2013)

Proyecto 17: Parque de las Aves — Las Palmas

Proyecto 18: Puente Isla del Cerrito — Las Palmas

Proyecto 19: Centro de Interpretacion Historico Regional — Isla del Cerrito
Etapa 3 (Arios 2014 —2013)

Proyecto 20: Centro de Interpretacion del Agua — Isla del Cerrito
Proyecto 21: Recuperacion Puente Viejo — Gral. Vedia (Ibid:83)*.

Teniendo en cuenta la informacion ofrecida en el disefio no es demasiado desatinado suponer
que lo que en principio fuera el desarrollo de un polo gastronémico en Puerto Antequeras
(Programa 8; Proyecto 10: 2010-2011) terminase, en los hechos, como un centro de
entretenimiento con restaurante temdtico, tal una de las denominaciones con que Loteria
Chaquetia trato de seducir a los pobladores de San Pedro y a la opinion publica del Chaco

cuando ya se habia abierto el conflicto por la instalacion del casino.

Una de las conjeturas principales de esta tesis plantea la amenaza de relocalizacion,
desaparicion o reconversion del oficio pesquero como eslabdn subsidiario de otros sectores
considerados mas productivos y dindmicos. Como lo vengo sefialando en los capitulos
anteriores, la presion sobre el territorio de ribera se manifiesta de distintas maneras en el
periodo recortado. Uno de los observables es la emergencia de nuevos actores interesados en
la explotaciéon del humedal con otros fines a los actuales. La aparicion de iniciativas

novedosas para la orilla ocurre a la par que la comunicacion entre la ciudades capitales de

> El subrayado me pertenece.
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Chaco y Corrientes crece en infraestructura. El Area Metropolitana del Gran Resistencia y
Gran Corrientes constituye un punto estratégico a nivel continental al estar en la interseccion
de dos corredores fundamentales para el MERCOSUR: la Hidrovia Parana — Paraguay, y el
Corredor biocednico que vincula la macro region del Centro, Este y Sur-Este del Estado
Federativo de Brasil con el Nordeste Argentino y con el Norte de Chile. En esta region las
provincias de Corrientes y Chaco y el Departamento Neembucitl de la vecina Republica del

Paraguay, comparten riberas del Rio Parana.

Por su parte, el Gran Resistencia y el Gran Corrientes conforman un area urbanizada, en
densificacion, expansion y consolidacion que potencia interdependencias funcionales, socio-
economicas y administrativas en un espacio territorial donde el cauce del Rio Parand y sus

bordes configura un eje fluvial natural vertebrador de sistemas y subsistemas ambientales.

En relacion con los nuevos actores econdomicos y la dinamica que se perfila en la margen
chaquenia del Parana propuse tres casos que impactan directamente a las poblaciones
riberefias y donde el Estado y los negocios privados se entrecruzan. En el capitulo anterior
analizamos el caso de la iniciativa de instalar una parque industrial y planta productora de
arrabio en Puerto Vilelas. En este capitulo me concentraré en un conflicto desatado en Puerto
Antequeras, mas precisamente, en el Barrio San Pedro Pescador, por el anuncio de la

instalacion de un casino.
2. Planificacion turistica e irrupcion del turismo. Contornos de un conflicto previsible

Durante los ultimos veinticinco afios el turismo se ha consolidado como una de las
principales industrias a nivel mundial por delante de sectores como el de automoviles, la
electronica o el petroleo en el volumen mundial de intercambios. Es una de las actividades
con mejores expectativas de crecimiento futuro segin las previsiones de la Organizacion
Mundial de Turismo, quien consideraba que en el afio 2010 se iban a triplicar el nimero de
llegadas turisticas y a quintuplicar el volumen de los ingresos obtenidos. Aunque es innegable
que el turismo ha contribuido a la modernizacion de la sociedad, al desarrollo econémico
(crecimiento del PIB) y aumento de la renta per cépita de las regiones, también ha implicado
importantes conflictos. En este sentido, hay quienes sefialan la necesidad de una adecuada
gestion que permita absorber las ventajas del desarrollo turistico, evitando las desventajosas

consecuencias de la irrupcion del turismo (Prados Pérez, 2004).
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La interpretacion dominante del desarrollo sustentable postula el alcance de los objetivos
tradicionales del desarrollo (bienestar social y aumento de la productividad econdémica) a
partir de la adopcion de criterios de sustentabilidad ecoldgica en el uso de los recursos a largo
plazo. Entre estas acciones el turismo se perfila como una actividad que puede contribuir con

estas formas de desarrollo si se tienen en cuenta algunos de los siguientes factores:

El turismo, como cualquier actividad humana, produce impactos sobre las
comunidades donde se desarrolla. En ocasiones este no es el factor principal de
deterioro de los recursos, pero se ve afectado porque otras situaciones pueden daniar
un producto o todo un destino (explosivo crecimiento demogrdfico, urbanizacion
descontrolada, especulacion inmobiliaria, incompatibilidad de usos del suelo, etc.)

(Ferndndez y Guzman Ramos, 2009:56).

En esta breve sintesis de definiciones conceptuales y de gestion encuentro algunas de las
claves para dar cuenta de un momento conflictivo durante el periodo bajo estudio y que tiene
como protagonistas al estado provincial y a un sector de un barrio de pescadores en Puerto

Antequeras (Colonia Benitez), conocido como San Pedro Pescador .

Entre los principales ejes descriptivos del documento Plan Chaco Explora quedan sefialados

los que siguen:

el desarrollo de las comunidades locales, promoviendo una mayor calidad de vida y
sociedades mas inclusivas. [...] Una de las principales caracteristicas es la de
generar desarrollo local a través del ingreso de divisas y empleo sustentable [...] A
través de un proceso altamente participativo. [...] el Plan Chaco Explora 2015
involucro a mas de 855 actores en su camino por 40 localidades, durante 45 dias, con
11.000 kilometros recorridos, la realizacion de 12 talleres y el relevamiento de 248

productos, atractivos y servicios (2009:6).

A pesar de las buenas intenciones plasmadas en el documento de marras, entre los hechos
negativos mas tematizados por los los habitantes de San Pedro Pescador aparecen la falta de
participacion y la presuncion de especulacion inmobiliaria a partir de la instalacion del casino

en el barrio.

Como ya lo he dicho, el conflicto es interpretado como un hecho localmente significativo
dentro de una cadena de eventos que considero influyentes en el devenir reciente de la

pesqueria de agua dulce en la ribera del Parand, en el Chaco. Puede ser leido desde distintos
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enfoques, pero lo que intento es hacer un andlisis en términos de construccion hegemonica de
sentidos asociados a un territorio por parte del estado y de la resistencia a dicha construccion

por parte de los representados (Jaume, 2014:304).

Los datos disponibles (documentos legales, periodisticos y de redes sociales, publicidad
oficial, trabajos de campo como resultado de la observacion participante en la Legislatura
Provincial y Audiencia Publica en Colonia Benitez, asi como en eventos en la via publica
desde sus comienzos hasta la resolucion del conflicto) constituyen un vasto material empirico
que fue revisitado a partir de las siguientes contribuciones conceptuales: la construccion de
hegemonia y consenso, la dominaciéon simbdlica, las formas explicitas de resistencia y los

procesos por los cuales un espacio fisico adquiere y reafirma sentidos.
3. San Pedro, un lugar significativo para la colectividad de pescadores

En el Capitulo 1 ya he expuesto la localizacion y caracteristicas generales de los
asentamientos de pescadores que se distribuyen en tres jurisdicciones politicas
departamentales, Puerto Bermejo, 1° de Mayo y San Fernando. El mas consolidado es San
Pedro Pescador, en Pto. Antequeras. Ademas de contar con el mayor nimero de pescadores
activos es el puerto mas productivo del Chaco. Vargas (2018) afirma que los resultados del
monitoreo dan para San Pedro un promedio de 4,92 toneladas de pescado por pescador por
ano. Esto significa que dentro de la ribera chaquena es el de mas alto rendimiento, y para la

media de América Latina, una excepcion.
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Mapa 6: Localizacion Noreste Argentino e~ Mapa 7: Localizacion de San Pedro Pescador
identificacion del sector de estudio del Rio en la ribera del Rio Parana.
Parana.

Fuente: Google Earth (Edicion de Ricardo ~ Fuente: Google Earth (Edicion de Ricardo D.
D. Lombardo, 2014). Lombardo, 2014).
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El Barrio San Pedro Pescador, fue en un principio, un asentamiento espontaneo de pobladores
de ambas margenes del Riacho Antequeras durante la inundacion del Parana de 1982 - 1983.
Cuando las aguas de aquella creciente extraordinaria tap6 las islas y tierras riberefias causo la
pérdida de sus viviendas, el aislamiento por la inhabilitacion de caminos y todas las
necesidades asociadas a una inundacion de esa magnitud, los vecinos se refugiaron el ex
obrador del Puente General Manuel Belgrano utilizandolo como albergue. Cuando las aguas
bajaron (mas de un afio después) la poblacion se organizoé para abrir calles, ocupar las casillas
de los antiguos obreros del Puente y comenzo6 la construccion de la villa. Paulatinamente
abandonaron el obrador al que convirtieron provisoriamente en escuela. Mas adelante
consiguieron la atencion del Estado para la dotacion de un local propio para la escuela
primaria y una sala de primeros auxilios. Un grupo de vecinos acondicion6 el ex obrador para
usarlo como sede social y, mas tarde, la Comision Directiva de la AsoPeCha gestion6 ante
las autoridades un comodato que habilito las instalaciones como sede de la organizacion.
Ademas de concentrar el mayor nimero de familias dedicadas al oficio, San Pedro Pescador,
tiene otras particularidades. La Asociacion de Pescadores del Chaco es la organizacion mas
antigua de las cuatro que existen en la Provincia. Tiene personeria juridica desde 1982 y
nuclea a mas de la mitad del padron de los trabajadores del rio dispersos en los tres
departamentos. Sus asociados estan habilitados a utilizar las instalaciones del ex obrador
como sede social durante todo el afo. Cada dos afios se reunen en Asamblea para hacer la
rendicion de cuentas de la Comision Directiva y la renovacion de sus autoridades. También
en el barrio todos los 29 de junio se conmemora la Festividad de San Pedro, patrono de los
pescadores. Esta celebracion incluye un oficio religioso cuya nota mas atractiva es la
procesion acudtica encabezada por el patrono. Estos eventos cuentan con una nutrida
concurrencia de las familias del gremio y sirven, ademas de tomar decisiones politicas o

reafirmar la fe, para reencontrarse y compartir musica, baile y comida.
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Figura 4. Asamblea Bianual de la Asociacion de Pescadores del Chaco (ASOPECHA)

-

Fuente: ASOPECHA (2015).

Figura 5: Procesion acuatica durante la celebracion de San Pedro Pescador

Fuente: Vargas (2011).

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, propongo que San Pedro Pescador, no es un
asentamiento cualquiera entre los ocho puertos donde se practica la pesca comercial en
Chaco. Mas bien, y siguiendo a Jelin y Langland (2003:3-5), es un /ugar porque esta cargado
de vivencias significativas para una colectividad y cuyo valor simbdlico y politico se expresa
en rituales comunitarios que lo reafirman como enclave social, religioso y gremial para los

trabajadores del rio.
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4. El conflicto por el casino como hecho local significativo para la pesqueria

Entre agosto de 2010 y junio de 2011 se desarrolla un proceso conflictivo originado en el
llamado a licitacion para el disefio y ejecucion de un Centro de entretenimiento con casino y
restaurant tematico con sede en San Pedro, Colonia Benitez. Una fraccion del vecindario se
opone al proyecto de Loteria Chaquefia, organismo del estado provincial, y logra, el
desistimiento del Poder Ejecutivo de llevar adelante el emprendimiento. También consigue de
la Camara de Diputados de la Provincia del Chaco una Declaracion de Patrimonio Historico,
Cultural y Natural de la provincia del Chaco al Barrio San Pedro Pescador, de la localidad
de Colonia Benitez, Chaco y su zona de influencia, cerrando la posibilidad de otros

emprendimientos similares en su territorio.
4.1. La dimension cultural del conflicto

La primera cuestion que cabe convocar para el desarrollo de este andlisis de lo simbdlico

como expresion politica es la dimension cultural del conflicto.

El concepto de cultura que adopto es la asumida por la corriente procesual sociosemiotica,
que propone que todos los aspectos de la vida social tienen una dimension cultural (Garcia

Canclini, 2004).

Esta posicion me habilita a sostener que los factores que estuvieron en la base del
enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo de la provincia del Chaco y la comunidad riberefia
del Barrio San Pedro Pescador estidn relacionados con dos representaciones culturales de
mundo enfrentadas: una hegemonica y la otra, subalterna. En este sentido, propongo que
hubo un intento oficial sostenido de justificar la homogeneizacion de las formas de uso del
territorio y del modelo de produccion econdmica y una resistencia a este intento por parte de
uno de los grupos del Chaco claramente identificados con la cultura popular. Sostengo,
entonces, que en el origen del conflicto estan las representaciones antagonicas sobre lo que se
entiende por el progreso, la pobreza, la insercion de los jovenes en la sociedad adulta y la

integracion de los sectores marginales en la dindmica productiva dominante.

La comunidad de pescadores malloneros y espineleros de esta region no son considerados
pequenios productores ni trabajadores informales o formales; su actividad depende de los
ciclos naturales y de la posibilidad de captura y venta de pescado en el mercado interno.
Aunque en el interior del grupo hay una suave estratificacion social —que incluye a

pescadores con una o mas embarcaciones, acopiadores y comercializadores del producto—,
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hay una serie de rasgos de identidad que los aglutina y que fueron utilizados como
argumentos en la disputa por su territorio. Algunos de estos rasgos podrian ser: la defensa del
trabajo autonomo, la participacion de la mayoria de los miembros de la familia en la actividad
pesquera, el conocimiento especializado de las caracteristicas de la fauna y la flora del
humedal donde tienen sus asentamientos y refugios de pesca y la resistencia a cambiar de

oficio y de estilo de vida.

En cuanto a la forma de organizacion social y politica del grupo en San Pedro, se destaca la
existencia de dos asociaciones no gubernamentales que se reparten la adhesion de los
trabajadores del rio con desigual nimero de socios, pero que, antes de la irrupcion de la
propuesta de instalar el centro de entretenimientos en el barrio, habian logrado algunos
consensos en torno a la defensa de la actividad pesquera artesanal ante el embate de los
pescadores deportivos o de las reglamentaciones restrictivas de los organismos del Estado

sobre la pesca con redes y espineles.

El impacto de la publicidad gubernamental sobre los supuestos beneficios que traeria al
barrio la llegada de un casino —con restaurante tematico— dividid las posiciones, y los
habitantes de San Pedro debieron entrar en un debate rispido sobre valores comunitarios
acordados, como la seguridad, la educacion y condiciones de empleabilidad de sus hijos, las
prioridades trazadas para la sobrevivencia del grupo a futuro y, como consecuencia de ello, se
lesionaron algunos de los lazos sociales y parentales que constituian una fortaleza
comunitaria. Esta division podria explicarse en relacion con algunas de las promesas
realizadas por los organismos oficiales que incluian la construccion de una defensa contra las
inundaciones, la titularizacion de tierras de los habitantes del barrio, la creacién de puestos de
trabajo para la poblacion del lugar. Si bien las obras de defensa abarcaban solo cien metros de
longitud, los pobladores ya eran legitimos poseedores de sus terrenos por la antigiiedad de su
afincamiento en la zona, y los empleos que se crearian eran de caracter no técnico, la
propaganda medidtica que resaltaba la supuesta mejora en la calidad de vida del grupo
encontrd en el barrio adeptos al proyecto oficial. De esta manera, el grupo opositor al casino
dejo de ser el interlocutor de las negociaciones y el que apoyaba la iniciativa recibid el
respaldo simbolico y econdémico del ente propulsor de la obra, especificamente de Loteria
Chaquena. A manera de ejemplo, transcribimos algunos de los puntos desarrollados en un

folleto a cuatro colores y papel ilustracion de 12 carillas realizado por el oficialismo:
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“MAS TRABAJO. Antequerita ofrecerd mds oportunidades y opciones de trabajo
formal para la poblacion. Mas de 300 puestos de trabajo en la etapa de construccion.
Mas de 200 puestos para el personal estable, que seran cubiertos por un alto

porcentaje de ciudadanos chaquerios” (...)

“MAS RECURSOS PARA LA CONSERVACION Y CUIDADODEL MEDIO
AMBIENTE. Proteger el Medio Ambiente es sencillamente cuidarnos a todos, por eso
debe ser una politica de Estado. El Centro Recreativo Antequerita sera el primer
emprendimiento de estas caracteristicas que asignara a Fauna y Parques el tres por

ciento de lo que recaude el Estado Provincial” (...)

“ANTEQUERITA MAS CERCA. El funcionamiento del Centro Recreativo abrird
nuevos canales de comunicacion entre la poblacion del Barrio San Pedro Pescador y
los centros urbanos mas cercanos. El comercio de pescado, principal sostén
economico de los pobladores del barrio sera uno de los beneficiarios mas inmediatos

con el considerable aumento de la demanda.’’(...)”

Lo curioso de esta publicidad, como dice la autora de esta nota de Facebook, es que en
ningin lado se habla de la causa de la resistencia que pretende desarticular el elegante y
costoso folleto: no menciona la palabra casino. El discurso empleado por los funcionarios del
gobierno es coincidente con una concepcion de la cultura hegemonica oficial estatal
(Escobar, 1991) que sustenta, entre otros, valores como el dogmatismo, el orden, el progreso
y la modernizacion. Segin el mismo autor esta concepcion tiene como fundamento el
liberalismo como sistema de ideas y como modelo econdmico. Un repaso sobre las
instituciones transmisoras de estos valores —Ila escuela, la prensa oficial, la television—
puede arrojar luz sobre los motivos por los cuales quienes se oponian a la instalacion del

casino debieron recurrir a otros medios para hacer oir su posicion.

Sarlo (2011: 60 y ss.) define a estos nuevos espacios de circulacion de mensajes como

encadenados.

El encadenado es el principio constructivo de una sintaxis que vincula plataformas.
Sin esfuerzo, todo lo que aparece en Facebook puede ir a Twitter y viceversa, todo lo

que se publica en un blog puede ser incorporado por link a cualquiera de los dos

> Conociendo Antequerita ;jpor qué infatilizar una decision politica? Cuenta Facebook de Gabriela Barrios,
Nota publicada el domingo, 24 de octubre de 2010.
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entornos, toda pagina web y todo articulo publicado en la web de los diarios y
revistas pueden ser citados. El cardcter encadenado de la navegacion en Internet

potencia la repeticion de los mensajes [ ...].

Aunque la autora estd reflexionando sobre el comportamiento de los lideres politicos y la
prensa en relacion con las novedosas plataformas y circuitos de informacion, la descripcion
es util también para cualquier usuario que escriba una nota y la suba a su muro. En pocos
minutos puede ser vista, linkeada y comentada por sus amigos y los amigos de sus amigos.
Las denuncias hechas en blogs y en muros de Facebook fueron leidas y contestadas por todo
tipo de publico, desde funcionarios que se sacaron una cuenta para seguir el caso, hasta por
personas que no estaban vinculadas directamente al barrio hasta esa fecha. Por lo dicho mas
arriba es que creemos que los ribetes de singularidad del caso “Antequerita”, como el
gobierno denominé al proyecto, es la apelacion a recursos de la sociedad dominante®®  por
parte de los afectados, quienes utilizaron el arte y las nuevas tecnologias de la informacion y

la comunicacion para la produccion y circulacion de sus mensajes.

Volviendo a la denominacion, una forma de eludir cualquier evocacion al Barrio San Pedro,
es destacable que la prensa escrita y audiovisual local la utilizé casi como un eslogan para
referirse al fenomeno. Pero la instalacion de ese nombre sufridé un proceso de transformacion
desde sus inicios, en agosto de 2010, hasta finalizada la cadena informativa a la que dio lugar.
El discurso oficial cambid la primera denominacion de Casino por la de Centro de
Entretenimiento, lo cual mitigaba la connotacion negativa de la presencia de una casa de
juegos de azar en un barrio de escasos recursos. También fue agregando a las promesas de
defensa, los titulos de propiedad y aumentando el nimero de potenciales empleos. El
compromiso de construir un nuevo centro de salud y el adelantamiento de la inauguracion de

la escuela secundaria se dieron en este proceso de resistencia al emprendimiento.

Para octubre, fecha en la que se conoce el folleto “Conociendo Antequerita”, la consigna “No

al casino” pareciera haber quedado no solo desactualizada sino deslegitimada.

> Entendemos con Castells (1996) por sociedad o estructura dominante a la sociedad red cuyo principal pilar es
el informacionalismo tanto como fuente de riqueza como instrumento del ejercicio del poder. Juntamente con
esta apropiacion de herramientas tecnologicas, la relacion con otros actores externos al barrio, produjeron un
cambio en la agenda de gobierno.
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4.2. Las estrategias puestas en juego en el proceso de la resistencia al casino

Para el caso que nos ocupa y siguiendo a Aguilar Villanueva (1993) sostendremos que para
que un problema social llame la atencion del gobierno y se convierta en agenda es necesario
que el proceso se vuelva publico. En una primera instancia, la movilizacién producida por los
opositores no tuvo eco en la prensa local, solo era conocida por quienes vivian o transitaban

la zona.

Dentro las estrategias utilizadas por el grupo opositor a la instalacion del casino encontramos
una serie de mecanismos institucionalizados o conocidos y otros menos institucionalizados o

innovadores.
a) La creacion de una comision vecinal

Fue la encargada de tratar el problema y, por delegacion de una asamblea espontanea,
decidiria las acciones para evitar la instalacion del casino en el barrio. Entre las acciones se
cuentan: la elaboracion y difusion de panfletos entre los automovilistas usuarios del Puente
General Manuel Belgrano —que une las provincias de Chaco y Corrientes— en los que se
exponia sintéticamente los motivos de la oposicion. La manifestacion a la vera de la ruta —y
no su corte— fue votada por mayoria en la asamblea. Los panfletos, en un primer momento

fueron hechos por los propios vecinos y reproducidos con fotocopiadora.

Y

Figura 6: Primera reunion de Loteria Figura 7: Una de las primeras
Chaquetia con los pobladores de San Pedro.  “volanteadas” en la bajada del Puente Gral
Nace la Comision vecinal Manuel Belgrano
Fuente: Vargas (2010). Fuente: Vargas (2010).

El segundo episodio, al que cominmente se llama “volanteada”, ya contaba con el disefio de

un logotipo elaborado profesionalmente por un simpatizante de la causa externo al barrio. Las
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pancartas también fueron mejorando en calidad. Las primeras fueron hechas sobre carton y
escritas con tizas de colores, en la segunda ocasion se veian pasacalles escritos con una cierta
homogeneidad en la grafica y la adopcion de esloganes. Se sumaron a estos eventos

instrumentos musicales de percusion y silbatos para llamar la atencion de los transetntes.

En el festival que se organizé para celebrar el final de la campafia opositora -17 de diciembre
de 2010- se contaban, entre los expuestos, cinco afiches profesionales de diferentes
disenadores graficos que fueron apareciendo en las paginas web y el Facebook a medida que

se reproducia la consigna y los argumentos de la oposicion.

O AL CASINO

EN EL BARRIO SAN PEDRO PESCADOR

F igurd 8: Afiches en oposicion a la construccion del casino
Fuente: Encuentro por la Vida (s.f.).

b) La elevacion de notas a la municipalidad de Colonia Benitez pidiendo explicaciones
del alcance de la licitacion y reclamando la falta de consulta con los afectados antes de dar su

consentimiento para que aquella fuera realizada.

¢) La organizacion de una delegacion de vecinos que participaron en una sesion de la
legislatura de la provincia, en la que pudieron exponer sus preocupaciones y solicitar apoyo

de los legisladores para impedir la concrecion de la obra.

d) La movilizacion de los vecinos a la Pesca Nacional del Dorado en la Isla del Cerrito,
donde intentaron captar la atencién del titular del Poder Ejecutivo provincial en lugar de

dirigirse exclusivamente al presidente de Loteria Chaqueia.

e) El uso de la prensa local

Entre el 15 de agosto y el 13 de diciembre de 2010° se publicaron mas de 60 notas, cartas y

noticias sobre el caso, pero no fue hasta septiembre cuando los medios recogieron

>7 Consideramos las noticias desde el 15 de agosto, fecha en que se publica en los medios el llamado a licitacion
y hasta el 13 de diciembre cuando se anuncia la realizacion del Festival de Musica Popular y Muestra de Arte
Colectivo “San Pedro Pescador, Naturaleza y Vida.

118



ampliamente los argumentos de la oposicion al casino. Aunque la resistencia puesta en
marcha por los vecinos del barrio no tuvo cobertura inmediata por parte de la prensa, algunos
ciudadanos de Resistencia, Barranqueras, San Pedro Pescador y otros de fuera de la region
provocaron el tratamiento periodistico del caso enviando cartas y escribiendo notas que

recogian algunos de los argumentos del reclamo.

Aunque los medios no mandaron enviados especiales, el conflicto se hizo publico. Artistas
plasticos y musicos, escritores, académicos, legisladores, algunos psicologos, educadores y
vecinos comunes mostraron su solidaridad con la causa y contrarrestaron la version oficial
del emprendimiento que solo mostraba los beneficios y omitia los problemas que acarrearia a
la barriada. Una vez que la prensa grafica tomo6 el caso ‘“Antequerita” como un
acontecimiento, las radios y canales televisivos de la region empezaron a sacar al aire a los

protagonistas de la lucha en contra del casino y el asunto se instal6 en la agenda publica.
f) La solicitud de una accion de amparo y una medida cautelar ante la justicia

La comision vecinal acord6 reunir firmas para anteponer una accion de amparo y una medida
cautelar que atendiera su reclamo. En los documentos se solicita la declaracion la nulidad de
todo el proceso y se exige que se ordene al organismo licitante abstenerse de llevar adelante
la instalacion del centro de entretenimiento, casino y salas de juegos de azar en el barrio San
Pedro Pescador, por ser violatorio de derechos y garantias constitucionales. La jueza que
entendid en la causa obligd a los responsables del emprendimiento a aclarar sobre el alcance
del concepto de suspension del proyecto y logrd la definicion de desistimiento, con lo cual la
cuestion del amparo y la medida cautelar se tornaron abstractas, pero claramente favorables a

los pedidos del barrio.
g) la inscripcion masiva de los vecinos para participar en la audiencia publica

Una vez que el conflicto tomo estado publico, el gobierno provincial anunci6 la realizacién
de una audiencia publica. Esta se llevaria a cabo el 28 de octubre, pero fue postergada hasta
el 9 de noviembre por la muerte y consecuente duelo por la desaparicion fisica del ex
Presidente Néstor Kirchner. La sede de la audiencia fue fijada en la localidad de Colonia
Benitez, a 30 km del barrio afectado. La nomina de oradores llego, segln las cifras oficiales,

a 230°®. Cada uno dispondria de 5 minutos para tomar la palabra y fijar su posicion.

¥ Norte, 9 de noviembre de 2010. “Con 230 participantes registrados se inicia hoy a las 17, la audiencia publica
en Benitez”.
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Aunque llegaron a horario, 05 PM, y tenian sus credenciales de inscriptos, cuando el sector
opositor al casino llegd al lugar de la audiencia no pudo ingresar en el recinto, que estaba
colmado por grupos adherentes a la instalacion. Algunos eran vecinos del barrio, y otros
miembros del sindicato de la construccion y del sindicato de remiseros. El clima estaba

ostensiblemente enrarecido y no habia garantias de participacion.

Luego de entonar las estrofas del Himno Nacional en el patio e interpretando que no iban a
poder hacer uso de la palabra, los del grupo opositor discutieron en el predio de la sede si
cortaban el Puente General Manuel Belgrano o se movilizaban hacia el centro de la ciudad.
Se impuso la segunda mocién y se trasladaron, primeramente, a la calle del Diario Norte,
donde mostraron sus inscripciones y exhibieron sus pancartas. Luego marcharon hacia el
canal de television local, Canal 9, donde se hicieron tomar iméagenes y entonaron sus

consignas de repudio al casino y, esta vez, a la amafiada audiencia publica.

Esta serie de estrategias, que llamamos institucionalizadas por no encontrar otro nombre mas
adecuado, tuvieron su efecto. Al dia siguiente de la audiencia el Gobernador de la Provincia

anuncio el retiro del proyecto de ejecucion del casino en el Barrio San Pedro Pescador.

Creemos que esto no habria sido posible si el grupo opositor no hubiera establecido de

antemano algunas alianzas con otros actores mas visibles y con mayor poder simbélico.
h) La alianza con la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional del Nordeste

Previamente a la licitacion para la construccion del casino la AsoPeCha habia solicitado
apoyo a la mencionada unidad académica para que proyectase algunas soluciones técnicas a

fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion riberefia.

Trabajaron junto a profesores y estudiantes por el término de un afo y medio, con la
participacion de cuatro catedras que lograron hacer una propuesta de desarrollo integral de la
pesqueria en San Pedro. Al momento de conocerse la licitacion publica para el casino, los
pescadores tenian un proyecto alternativo proveniente de una institucion reputada y tomaron
como argumento principal de su resistencia la posibilidad de intervencién del paisaje
respetando las caracteristicas de la vida de los trabajadores del rio. Maquetas, banners y
textos extraidos del proyecto fueron utilizados para nutrir los contenidos de la oposicion al

casino. También, fruto de esta alianza, se tramitd un proyecto en el programa UNNE en el
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Medio, en el cual se propuso un trabajo a partir del color de embarcaciones y las casas como
forma de reflejar una unidad estética entre la actividad productiva y los otros espacios de la

vida familiar™.
i) La creacion de dos blogs desde el barrio

Algunos vecinos que contaban con conexion a Internet crearon dos blogs
“pescadoresnoalcasino.blogspot.com” y “noalcasinoantequerita.worpress”. En ellos difundian
dia por dia notas, comentarios, audios e imagenes que pronto se replicaron en las redes de

Facebook y Youtube.

Se realizaron por parte de profesionales ajenos al barrio 13 videos y foto animaciones que
durante el proceso de resistencia recibieron alrededor de 3000 visitas, algunas de usuarios

locales y otras de lugares remotos.

A través de los enlaces muchas personas que usan las redes tomaron contacto con el conflicto
y produjeron comentarios de adhesion a la causa de la no instalacion del casino. Las
consignas mas usadas fueron “No al casino”; “Trabajo si, timba no” y “San Pedro Pescador,

Naturaleza y Vida”®.

Las imagenes dejaron de ser producidas y circuladas solo por los vecinos del barrio.
Recibieron el apoyo de videastas y fotografos independientes que subian el material
capturado dandole al conflicto una dimension nacional e internacional. Cinco afiches
humoristicos disefiados por una mano experta tuvieron amplio impacto en la red de
Facebook, y algunos se convirtieron en foto de perfil de numerosos usuarios que seguian las

instancias de la resistencia en la web.
j) La alianza con organizaciones ambientalistas

Las organizaciones ambientalistas que trabajan en red para la proteccion de los Humedales
del Parana se solidarizaron con la causa enviando una carta al Gobernador del Chaco. Fue
firmada por 11 asociaciones y, aunque no recibieron contestacion oficial, su contenido fue
difundido por las organizaciones firmantes en sus paginas web, y el conflicto fue conocido

mas alla de los limites de la provincia y del pais.

%% Uno de los productos del trabajo académico es el proyecto realizado por Nill, R. y Geat, S. “Utilizacién del
color en asentamientos informales - Identificacion Urbana del Barrio San Pedro Pescador, Antequera, Chaco)”.
% Por ejemplo, una serie de Clips subidos a YouTube realizados por Cledy Serrudo en noviembre 2010.
SONALO COMO VOS QUERES!, PESCADOR, ;QUE MIRAN LOS NINOS? y mas de una decena de
diferentes autores.
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Resultado de la alianza con estas organizaciones, la comision vecinal se vio beneficiada con
una donacion de la Global Green Grants Fund®' que le permitié empezar a pintar los frentes
de las casas y pasar a la etapa de intervencion artistica, que le dio el sello definitivo a la

nueva cara del barrio.

Figura 9: Restauracion de frentes en San Pedro Pescador

Fuente: Vargas (2010).

5. Lo estético como expresion politica

Una de las estrategias mas exitosas que merece un desarrollo diferenciado consistio en
utilizar la elaboracién simbdlica positiva del grupo a través del arte. En este sentido, la

participacion de los artistas en el barrio San Pedro fue decisiva.

En una primera etapa las pintadas se hacian solo los fines de semana. Los vecinos que
querian pintar sus frentes recibian los materiales, y los titulares de la comision vecinal
iniciaban el trabajo de darle color a las paredes y las aberturas. Para mediados de octubre y
con 15 frentes renovados, se unieron a la tarea un grupo estable de artistas consagrados y
estudiantes de talleres de artes visuales y de disefio, un arquitecto, cuatro colectivos culturales
de Chaco y de Corrientes y los duefios de casa, que prepararon los frentes para cuando les

tocara el turno de la ilustracion, la intervencién mas esperada.

5! http://www.greengrants.org/; http://www.youtube.com “A drop In the bucket”
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La identidad es colectiva, pero no genera opciones homogéneas. Algunos eligieron poner en
sus frentes especies icticolas de la zona, otros se inclinaron por carpinchos, yacarés y aves del
humedal. No faltaron quienes optaron por un paisaje de puesta de sol en el Parana y las
figuras de sus santos preferidos, que, segiin los vecinos, son una auténtica proteccion durante
su vida diaria. De esta suerte, la lucha de resistencia al casino derivo en una lucha por la
identidad del barrio sumando a la dindmica a vecinos adherentes y opositores a la ejecucion

del proyecto oficial sin distincion.

La comision vecinal, motivada por los resultados de la actividad artistica, solicité ante la
Céamara de Diputados de la Provincia del Chaco la declaracion de Patrimonio Historico, que

fue aprobada por ley el 28 de junio de 2011.

Para diciembre ya eran 40 las casas intervenidas, y antes de las fiestas de fin de afo se
organiz6 un festival en el cual musicos, artistas plasticos y vecinos celebraron la reafirmacion

de la identidad de la comunidad riberena.

Se expusieron en la jornada remeras pintadas a mano, tarjetas postales, objetos decorativos de
ceramica, vidrio y telas con motivos alegoricos a la vida en San Pedro Pescador. Un dato no
menos importante es que el festival fue financiado por la Fundacion Chaco Solidario, que

depende de Loteria Chaqueia, el mismo ente que proponia la instalacion del casino.
6. “El reconocimiento legitimo por la sancion aprobatoria del Estado”

Siguiendo a Jelin y Langland (2003) para cerrar el trabajo me permito problematizar un
eslabon necesario de los procesos por los cuales un espacio fisico se convierte en un lugar.
Me refiero a la condicion de legitimacion por parte del Estado de los espacios cargados de
vivencias significativas para una colectividad y cuyo valor simbolico se reafirma con su

sancion aprobatoria.

El caso analizado aqui podria leerse como una lucha exitosa en la demarcacion simbolica y
politica de un territorio cuyos pobladores pudieron afirmar su identidad y desviar con

creatividad y trabajo la voluntad oficial de transformar drasticamente su cotidianeidad.

En términos de Jaume (2014) podria interpretarse como un caso donde los representados dan

batalla a la version hegemonica del Estado oponiéndose a una intervencion arbitraria.
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Aunque la oposicion a un proyecto oficial inconsulto y con consecuencias amenazantes para

el estilo de vida, la economia y la cultura de un barrio de pescadores se resolvid a favor de los

pobladores, no puede pensarse este desenlace de manera lineal o definitiva.

A pocos afios de la Declaracion de Patrimonio Historico, Cultural y Natural de la Provincia

del Chaco al Barrio San Pedro Pescador, por parte de la Camara de Diputados de la Provincia

del Chaco es necesario advertir que no hubo ninguna accion oficial tendiente a conservar el

Figura 10: Fachada de la primera casa
intervenida en San Pedro

Fuente: Vargas (2010).

mencionado patrimonio, a promocionarlo
como un lugar digno de conocer, recorrer o
visitar. Tampoco se ha erogado partida
presupuestaria alguna para el mantenimiento
de los 40 frentes intervenidos o el

embellecimiento de San Pedro.

Por ultimo, después del conflicto por la
instalacion del casino en la ribera se dieron a
conocer una serie de normativas municipales
y provinciales que habilitan, si no la creacién
de un casino, la avanzada de
emprendimientos inmobiliarios como paseos
de compra, barrios privados “lacustres” al
estilo Nordelta. Esta situacién es reciente y
compleja y sera tratada en el proximo

capitulo.
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CAPITULO V. Periferia y marginalidad como construcciones sociales. L.os pescadores
comerciales de la ribera del Parana en el contexto de “escasez” de tierra urbana. Area

Metropolitana del Gran Resistencia (2011-2014)
1. Introduccion

Para empezar, retomo la fundamentacion de la periodizacion expuesta en el primer capitulo
donde plante¢ como apertura del periodo el afio 2005 y, como cierre 2015. Entre una y otra
fecha las comunidades de pescadores se vieron afectadas por dos cuestiones amenazantes.
Una de ellas vinculada directamente al futuro de su actividad debido a la sancion de una
nueva ley de pesca y, otra relacionada con los cambios en el uso del territorio riberefio. Para
entender el impacto de éste ultimo sobre la pesqueria comercial en este capitulo propongo
una revision de la evolucion del mercado de tierras en el humedal, un analisis del
comportamiento del mercado inmobiliario y las nuevas imagenes acufiadas en la opinion
publica sobre tierras que hace una década atras eran consideradas periféricas y que en la

actualidad aparecen como una solucion a la “escasez” de tierra urbana.

Sobre el cambio de uso de suelo debido a la expansion de las ciudades hay una muy variada
bibliografia. Gedgrafos, urbanistas y algunos bidlogos -dedicados al equilibrio de los paisajes
acuaticos-, han advertido el aceleramiento del fenomeno en numerosos casos de América
Latina. Para este capitulo seleccioné algunas publicaciones regionales recientes que exhiben
resultados sobre la evolucion del mercado de tierras en el periodo y su impacto en el
humedal. Estos espacios son estratégicos para el equilibrio ambiental y lo son también para
quienes viven en -y dependen de- ellos. Al permitir que se legalice el uso residencial,
administrativo o comercial en el corredor del Gran Resistencia y la capital de Corrientes se
abre un periodo de incertidumbre sobre la posibilidad de mantener en condiciones saludables

los multiples paisajes que forma el agua en el corredor.

Si bien tomo varios autores cldsicos para entender, periferia, marginalidad y expansion de las
ciudades en el Siglo XX, los que mejor me ayudaron a enmarcar el andlisis son tres textos
publicados durante y después del periodo que estudio. Del trabajo de Alcald (2014) rescato la
minuciosa descripcion de las caracteristicas hidricas del Gran Resistencia y la preocupacion
por la persistencia de un paradigma planificador que considera el territorio “una hoja en
blanco” en la que se puede proyectar la ciudad desestimando las caracteristicas de los

“territorios del agua”. De Pintos (2014) tomo como caso testigo la produccion de ciudad en
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la Cuenca del Rio Lujan, Buenos Aires, desde el enfoque de acumulacion por desposesion.

Por ultimo, seleccioné una ponencia recientemente discutida en las Terceras Jornadas

Intercambio de Produccion Cientifica en Humanidades y Ciencias Sociales en 2108. Me

refiero al trabajo de Arias (2019) que arroja resultados muy especificos para ilustrar cémo en

esta ultima década la distribucion de los usos del suelo permite identificar areas o sectores

valorizados ya no s6lo por su cercania al centro sino por las ventajas asociadas al acceso a las

grandes vias de comunicacion -avenidas de ingreso y autovias-. Mi aporte al estado del arte

consiste en trabajar sobre estos fendmenos (produccion de ciudad en humedales, valorizacion

de la propiedad de la tierra en esos espacios, normas que habilitan este modelo de ocupacion)

en relacion con el escenario en que se desarrolla la actividad pesquera en la ribera chaquena

del Parani.

En el mapa elaborado por Arias (2019:48) puede apreciarse la localizacion la capital

chaquefia, ubicada al Sureste provincial y que limita al Este con la ciudad de Corrientes

(20km). En reiteradas oportunidades aludiré a ambas provincias dado que la dindmica de sus

ciudades tiene influencia en el espacio de vida que estudio.
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En la ultima década el mercado inmobiliario tuvo una dindmica significativa en el sector
turistico o de esparcimiento en ambas margenes del Parana. Es posible observar la
emergencia de casinos- hoteles en toda la ribera correntina (Bella Vista, Goya, Esquina,
Corrientes, Paso de la Patria). En la del Chaco, el proyecto hotelero de mayor envergadura
esta en Isla del Cerrito y no consigue convertirse en opcion frente a la oferta correntina, por
lo menos hasta la fecha. Sin embargo, al considerar que la zona de humedales es continua y
complementaria a la de las actividades de ribera, hay que sefialar la proliferacion de loteos y
barrios privados en la Zona Norte del Gran Resistencia que incluye la construccion de
comercios en la margen izquierda del rio (por ejemplo, el Shopping “Sarmiento”) y también
el levantamiento de un casino en el Barrio Privado “La Ribera” (Pifieyro,N; Attias, A. y

Lombardo, 2015).
2. La produccién de ciudad en el Area Metropolitana del Gran Resistencia

El relevamiento de Arias (2019:49) sobre los nuevos sectores para residencia incluye datos
provenientes de publicaciones periddicas de sitios web especializados en servicios
inmobiliarios, ventas de viviendas y terrenos. Entre 2016 y 2017 aparecen como oferentes las
siguientes firmas: Caravaca Pasos, Litoral, Rubén Sinat, Oscar Sironi, Danilo Marcén, Amud,

Mario Roffé, Pérez Solari, Grupo Bell y Estudios Orcola.

Esta publicidad es un claro indicador del proceso de cambio de usos del suelo en la franja
cercana al Parand y evidencia que para el sector inmobiliario el humedal es concebido como
un “espacio ocioso”. Esta situacidn no es aleatoria sino planificada y refrendada por
gobiernos de distintos mandatos y partidos o coalisiones politicas. En este sentido, es preciso
tomar nota sobre las obras de infraestructura existentes y proyectadas, como la costanera para
el Barrio San Pedro en Puerto Antequeras®, el Puerto en la localidad de Las Palmas y el
Segundo Puente que uniria por otra via, ademas de la existente, a Chaco y Corrientes. A la
par que la comunicacion entre los centros urbanizados aumenta y crece la infraestructura
avanzando sobre los espacios aledafos al rio en ambas margenes la nocion de espacios,
anteriormente considerados periféricos, se van modificando en la opinién publica que,

paulatinamente, percibe estos lugares como inhabitados y disponibles.

62 Numerosas veces anunciada, pero al dia de la fecha, sin ejecutar.
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2.1. La periferia como construccion social

Por las condiciones deficitarias de urbanizacidn, las caracteristicas de sus habitantes,
catalogados como marginales al sistema por su oficio -no asalariado y de escala familiar- y
las formas organizacionales asociadas a ambas situaciones, el area bajo estudio fue

considerada por mucho tiempo como periférica.

Los sujetos para los que se esta transformando el territorio pertenecen a grupos sociales con
alta capacidad adquisitiva. Hacer "vida en la naturaleza" en un espacio suburbano exclusivo
que provee de un paisaje agreste, pero con las comodidades de la ciudad, accesibilidad a las
dos capitales provinciales y seguridad, no es para cualquier segmento. Estos sectores que se
benefician de las obras viales y de infraestructura hechas por el estado provincial, presionan

sobre el municipal para que la trama urbana llegue hasta las nuevas areas residenciales.

La expansion urbana hacia la zona Norte del Gran Resistencia no es un fendémeno aislado,
responde a un modelo econdémico -pero también cultural- propio de la globalizacion:
maximizacion de la eficiencia como valor supremo, con abstraccion de los sujetos sociales

que habitan el corredor histéricamente.

De acuerdo con Nun (2001:19 y ss) la nocion de periferia empezd a utilizarse como
equivalente de marginalidad y, en un principio, estaba ligada a las caracteristicas de los
espacios (asentamientos urbanos, favelas, rancherios). La referencia designaba a viviendas
carentes de habitabilidad, pero inmediatamente, dira el autor, la localizacion fisica de la
vivienda y la marginalidad, con su carga negativa, pasd a referirse a sus ocupantes,
independientemente de que habitaran en cordones periféricos o urbanos. Los habitantes de
zonas marginales son considerados paulatinamente parte de una poblacion marginal (Pratesi,

2009).

Si deseamos responder a nuestra pregunta sobre el cardcter periférico de la poblacion
riberefia, que incluye a mas de 14 comunidades de pescadores en las orillas del Parana a la
altura de las capitales provinciales de Chaco y Corrientes, la respuesta es afirmativa desde la

perspectiva que acabamos de proponer.

Sin embargo, los territorios no son estaticos y las territorialidades varian de acuerdo con un

conjunto de factores. Al decir de Arias (2019:48)
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La dinamica de las ciudades capitalistas (urbanismo funcional) se encuentra
influenciada de manera cotidiana por distintos elementos, dentro de ellos se
mencionan los usos del suelo, el crecimiento urbano, el mercado inmobiliario. Este
ultimo, componente clave de la teoria del valor de la tierra, expresa desde la
perspectiva espacial las posibilidades habitacionales de la poblacion, ya que se
encuentra intimamente relacionado al poder adquisitivo y los sectores que van a
ocupar en la ciudad, es decir, es logico pensar que los lugares con precios de tierra

elevados serdan ocupados por una poblacion con ingresos elevados (2019: 48).

En este sentido, no podemos decir, univocamente, que las riberas del Parana en Chaco y
Corrientes son periféricas. Mas bien podemos arriesgar que en ambas margenes estamos
asistiendo a una transformacion que se manifiesta en la consolidacion (Corrientes) y
emergencia (Chaco) de una dindmica socio - productiva que va dandole a esos espacios de

vida una serie de nuevos atributos.

Para Pintos (2014: 196) el neodesarrollismo latinoamericano que favorece los procesos de
acumulacion por desposesion obedece a la renovacion de enclaves desvalorizados del
fordismo o el avasallamiento liso y llano de ambitos de valor patrimonial natural y
paisajistico de los entornos metropolitanos. En su analisis, la acumulacion por desposesion no
es considerada solo en su condicién depredadora, también es consustancial a las formas
resultantes de la ciudad, donde las periferias, ya sea por sus calidades de paisaje o sus
oportunidades de negocio, acaparan la atencién del mercado. Harvey (2008), citado por la
autora, sostiene que las metropolis se han convertido en el punto de colision masiva de la
acumulacion impuesta sobre los menos pudientes y del impulso promotor que pretende
colonizar espacio para los ricos, asi pues, casi cotidianamente las novedades del mercado
sobre nuevos desarrollos residenciales en la periferia de las grandes ciudades, dan testimonio
de que éstas se han transformado en poco tiempo en el campo de disputa por el control de

espacialidades subalternas o consideradas historicamente marginales.

Producto de la valorizacion econdmica del paisaje y la riqueza icticola como base de
desarrollo - o incentivo - para el despliegue turistico e inmobiliario encontramos adecuado
hablar de un doble proceso de produccion de ciudad y produccion de nuevas periferias como
caras de una misma moneda. En los resultados que ofrece Arias (2019: 49-50) se observa con

claridad este fenomeno:
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Respecto a la distribucion a nivel barrio, los valores mas elevados se localizan en los
barrios céntricos de la ciudad que rondan entre $20.000 y $26.000 el m2 y los
menores en la periferia, principalmente en el noreste, noroeste y suroeste que oscilan
entre los $1.000 y $4.000 el m2. [...] Para las viviendas la distribucion cambia, con
una concentracion de valores altos ($20.000 y $26.000m2) en el area central y con un
direccionamiento de valores elevados ($16.000 y $20.000m2) hacia el Norte y
Noreste de la ciudad, mientras que los valores bajos muestran un fuerte cluster en los

sectores Sur y Suroeste ($1.000 y $4.000m2) (2019:49-50).
2.2. La pesca comercial en la region. Su relacion con viejos y nuevos actores

Como ya qued6 expresado en la introduccion a este estudio, los pescadores malloneros asenta
dos en el corddn riberefio de la region no fueron presionados por la pesca industrial como en
el caso de los ocupantes de costas maritimas o del bajo Parana (por ejemplo, Santa Fe).
Compartieron, desde su localizacion, los recursos que ofrece el territorio con otras
actividades economicas, especialmente las relacionadas con el ocio: la pesca deportiva
(Chaco y Corrientes) y turismo de playa (Corrientes). En relacion con la pesca deportiva es
importante sefalar que la misma moviliza una serie de servicios relacionados con la
asistencia a los pescadores embarcados entre los que contamos guarderias de lanchas, venta
de carnadas, lugares para pernoctar y comer. Para casi todos estos negocios el pescador
comercial resulta un eslabon importante: son utilizados como vaqueanos o guias y son
proveedores de carnadas para contingentes deportivos; el producto de la captura de redes es
utilizado en la gastronomia regional, especialmente, en Corrientes donde el desarrollo de

hoteles, restaurantes y cabafias de pesca estd mas consolidado que en Chaco.

A partir de la década del *70 el Gobierno Nacional transfiere la Isla del Cerrito® al Gobierno
del Chaco y se inicia la historia turistica ligada a la pesca deportiva en esa provincia
(Fernandez y Alonso; 2015). Data de esta fecha la construccion de una via de comunicacion
terrestre con el Gran Resistencia y por agua se levanta el Puente San Pedro. Ambas obras y la
refaccion y acondicionamiento de un antiguo leprosario ® como hospedaje fueron

indispensables para convertir a la Isla en un lugar atractivo y adecuado para el visitante.

% Ver mapa de localizacion de asentamientos de pescadores en Cap.I. La Isla del Cerrito aparece marcada en el
Departamento Bermejo.

6 Para mayor informacion de la funcién del leprosario en la Isla del Cerrito, consultar Fernindez y
Alfonso;2015).

130



Desde esa época a la actualidad, la Pesca Nacional del Dorado se ha instalado como una

efeméride turistica de nivel regional, nacional e internacional.

Estas jornadas deportivas cuentan con el apoyo econdmico de municipios y gobiernos
provinciales y movilizan recursos privados de diferentes escalas que van desde la venta
callejera de productos comestibles hasta servicios de gastronomia y hoteleria como la oferta
de eventos culturales masivos, especialmente, recitales musicales y entretenimientos en agua

y tierra.

A la par que las jornadas deportivas se consolidaron en la agenda publica, en Corrientes,
empieza el auge de las villas de descanso en los lugares de pesca y los barrios expanden su
urbanizacion para albergar, ya no a turistas esporadicos, sino a propietarios de segunda
residencia. En el Chaco, el sector inmobiliario estuvo obturado por la “desventaja” de las
inundaciones recurrentes que impactan con mas fuerza en esta orilla, mas baja y receptora de

otro rio de gran caudal, el Paraguay.

En el caso correntino, la pesca estd bajo la érbita administrativa del turismo. Es una de las
razones por las cuales puede explicarse la restriccion-prohibicion de los malloneros a favor
de una politica que incentiva la explotacion de diversas actividades que los requieren
prestando otros servicios en lugar de fomentar su crecimiento. En el caso del Chaco, la pesca
comercial funciona bajo la Direccion de Fauna, Parques y Ecologia, dependiente de la
Subsecretaria de Recursos Naturales del Ministerio de la Produccién. La iniciativa del Estado
Chaquetio de convertir a la ribera en un polo turistico basado en la pesca deportiva como eje
tuvo tres fases, de las cuales, la mas ambiciosa es la de 2009%° (Fernandez y Alonso 2015). A
la misma etapa pertenecen los proyectos estatales que acompafian al capital privado en la

transformacion del, ahora llamado, “corredor de las dos capitales.”

El Gran Resistencia y el Gran Corrientes conforman un area urbanizada, en densificacion,
expansion en un espacio territorial donde el cauce del Rio Parand, un eje fluvial natural,
vertebra los sistemas y subsistemas ambientales. El eje que conforma actualmente la autovia
Nicolas Avellaneda, el Puente Gral. Belgrano y la Avenida 3 de Abril, en la ciudad de
Corrientes, ha permitido que el Gran Resistencia y el Gran Corrientes, paulatinamente, se

fueran conectando. El sistema se halla en un estado de cambio permanente, verificandose un

55 Se refieren al Programa Chaco Explora (2009-2015) que fuera motivo de andlisis en el Capitulo I'V.
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paulatino poblamiento de la Zona Norte de la ciudad de Resistencia que puede observarse en

la siguiente imagen satelital (Pifieyro, Attias, Lombardo, 2015:27).
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Mapa 9: Zona Norte de la ciudad de Resistencia
Fuente: Lombardo (2013).

Con un poco de insatisfaccion y autocritica releo el texto escrito en 2014 y publicado al afo
siguiente. Carece de énfasis alguno, como si estuviera comentando neutralmente la imagen
satelital donde aparece el corredor del que hablamos. Tal vez yo tampoco interpreté
cabalmente que todo lo que esta en verde oscuro es el humedal o, como dice Laura Alcala,

“los territorios del agua”.
3. La importancia estratégica de los humedales

Para tener una definiciéon sobre humedales basta tomarse un poco de tiempo para navegar en
la red. La busqueda dara miles de sitios (casi 41.000) que orientardn al usuario hacia otros
numerosisimos textos y citas. Por tomar una de las més autorizadas elijo la que sigue: “De
acuerdo a la Convencion Internacional de Humedales Ramsar se entiende por humedales
aquellas extensiones bajas, cubiertas de manera permanente o temporal por las aguas de

régimen natural o artificial” (Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2006:7).

Esta definicion, cuyo objetivo es estandarizar el concepto de un vasto universo de espacios,
no alcanza para dar cuenta de las caracteristicas de ningiin humedal en particular. El que se

extiende entre las capitales de Chaco y Corrientes es, por su tamafio y riqueza natural, uno de
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los mas importantes de Argentina. Sin embargo, para hablar de esta “mancha verde oscuro”
que aparece en la imagen satelital anterior, prefiero utilizar la referencia “territorios del agua”
acunada por Alcald (2014:173) a quien cito extensamente por la descripcion que ofrece y que

soy incapaz de parafrasear:

[...] Entendemos por territorios del agua aquellos donde el agua es el factor que
modifica y define su morfologia y su funcionamiento. [...] Sobre una topografia de
minimas pendientes, el agua teje una extraordinaria red de rios, baniados, lagunas,
humedales y esteros. Al escurrir lentamente por las minimas variaciones de nivel y al
tener escaso poder erosivo, los cursos de agua rodean lo que no pueden arrastrar
formando meandros, curvas con la caracteristica forma de “S”. En su recorrido, los
rios depositan sedimentos que arrastran en la zona convexa del meandro, mientras
que en la concava erosionan lentamente, cuando las dos curvas concavas se unen, el
rio corta camino dejando a un costado una laguna en forma de herradura. [...] Este
proceso es el que dio origen, por ejemplo, al sistema lacustre del rio Negro, en los
poco mas de 20 km finales hasta su desembocadura en el Riacho Barranqueras
(brazo del Parand) en el Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR). Estas
lagunas, al igual que los humedales y los rios cumplen una funcion importante en las
llanuras aluvionales al permitir la expansion de las aguas en épocas de crecientes y
la lenta desecacion de las mismas en bajantes. Se trata de un sistema que en épocas
de sequia, permite retener el agua mientras que en épocas de lluvias intensas o de
crecidas actua de manera interconectada, trasvasando lentamente el agua de una

laguna a otra hasta llegar al rio (2014:173)%

El articulo de Alcald manifiesta su preocupacion por la sistematica intervencion sobre los
territorios del agua que acentta la vulnerabilidad social frente a las crecidas de los rios y las
lluvias. Ambas situaciones son presentadas por la prensa oficial como excepcionales pero lo
que muestra su trabajo es que, en nuestra region, es preciso hablar de un régimen pluvial y
fluvial normalmente fluctuantes y a los cuales no hemos podido adaptarnos para convivir sin

sufrir inundaciones y sus consecuencias mas o menos cruentas.

Para quienes somos inexpertos en el campo de la hidrologia, el urbanismo o la geografia, este
tipo de descripciones resultan sumamente esclarecedoras. Sin embargo, hay otros lenguajes

que son igualmente ilustrativos de estos complejos paisajes. Me refiero a fotografia que

% E1 subrayado me pertenece.
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puede captar con sobrada fidelidad la imagen de los territorios del agua de los que habla
Alcala. La que presento para complementar su texto, pertenece a la pagina web de la

Fundacion Encuentro por la Vida®'.

Figura 11: Bajos del Tacuari, Chaco

Fuente: Vargas (2013).

Volviendo a Alcald (2014), los territorios regidos por los ciclos del agua no pueden
interpretarse sino en interrelacion estrecha con la flora y fauna que los habitan. Agregaria que
para el sentido comun, tampoco hay un registro de que alli mismo, donde esa flora y esa
fauna prosperan, hay personas, grupos, comunidades, economias que dependen de que las

interrelaciones funcionen.

Las amenazas que operan sobre la pesca comercial se relacionan, por un lado, con la
posibilidad o no de reproduccion de las especies que depende del mantenimiento de lagunas,
tierras bajas e inundables donde se garantiza el desove y primera etapa de los alevinos.
También en territorios como €stos crecen y viven las especies que funcionan como carnada o
cebo para la captura de piezas de gran porte. Por otro lado, la revalorizacion de la tierra en
lugares donde la naturaleza se expresa de una manera menos domesticada o pristina ha
captado la atencion del mercado inmobiliario que ofrece y vende lotes en reservorios de agua

activos o abandonados por los rios en épocas de bajante.

87 www.encuentroporlavida.org. Visita fechada en marzo de 2020.
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En el siguiente apartado haré referencia especial al rol del Estado, entre cuyas funciones o
facultades estan las de normar el uso del suelo y defender los activos naturales que son bienes

comunes y prestan servicios necesarios para la vida de toda la poblacion.
4. El rol del Estado

En mayo de 2011 se hace publico el Proyecto "Resistencia 2020: Un futuro de desarrollo e
inclusion social" liderado por la entonces Intendenta de la Ciudad de Capital de la Provincia y
cabecera del Departamento San Fernando, Aida Ayala. Se abre asi un periodo de
convergencia explicita entre los sectores inmobiliarios y el gobierno capitalino en la

produccion de tierra urbana en los humedales.

El desarrollo inmobiliario de la Zona Norte de Resistencia muestra algunas iniciativas
estatales y otras privadas que venian siendo objetadas desde finales del Siglo XX. La critica
tuvo como protagonistas mas severos a algunos arquitectos urbanistas locales (Scornik:1998;
Roz¢:2003) y al mismo grupo de ambientalistas que se oponia tanto al proyecto de industria
pesada en Puerto Vilelas como a la construccion del casino en San Pedro Pescador. Uno de
los grupos argumenta la inminente desaparicion del area de acumulacion natural del agua de
lluvias que inundan la ciudad cuando las mismas son torrenciales y no tan torrenciales y, el
otro, pone el énfasis en la adecuacion de las actividades productivas a las caracteristicas
naturales de la region. Con esto estoy diciendo que el Estado no desconocia las razones
esgrimidas por académicos y activistas. Simplemente, las ignord y jugé a favor de la logica

del negocio inmobiliario.

Para 2015, sin debate alguno, pero con mucha publicidad, los ciudadanos de Resistencia nos

enterabamos por la prensa que viviamos en un “terreno virgen”.
El sector privado daba muestras claras de su interés en la expansion de la trama urbana:

Resistencia es una gran ciudad. Es un terreno virgen y con un gran potencial de
crecimiento [...] se requiere de un proyecto urbanistico que integre unidades
habitacionales, centros comerciales y de entretenimiento y oficinas corporativas [...]
Para todo tipo de desarrollo, que lleva entre tres y diez afios, es necesario un

contexto previsible. Son reglas a nivel de definiciones e indicadores urbanisticos. En
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Resistencia, el Codigo (urbanistico) es muy antiguo. Pero hay que trabajar (Diario

Norte, 22 de marzo de 2015)%,

Y el Estado (provincial y municipal) trabajo... tomd medidas en el sentido que lo requeria el
sector inmobiliario. Uno de los signos positivos hacia el sector ha sido la derogacion de la
Resolucion n® 1111/98 que establecia una zonificacion para el uso del suelo en el humedal
prohibiendo la construccidon en puertos y embarcaderos; salidas de drenaje y desagiies;
puentes y estaciones de bombeo y restringiendo severamente la produccién primaria,
edificios para recreacion; y construcciones individuales a riesgo exclusivo del propietario

: 69
sobre terreno natural o sobre pilotes’ .

En el nuevo cddigo el Directorio de la Administracion Provincial del Agua aprueba para el
ambito del Area Metropolitana del Gran Resistencia la zonificacion del uso de la tierra
afectada por anegamientos por precipitaciones, segun el detalle de: zona prohibida, zona de
restriccion severa, severa temporaria, y zona de restriccion leve. De esta manera, al incluir
otras dos categorias, habilita la expansion de la ciudad y el desarrollo de los negocios
inmobiliarios garantizando el tendido de luz, agua y red cloacal donde anteriormente no era

legal hacerlo.

Tabla 3: Resoluciones n° 1111/98 y n® 121/14 y sus componentes

Resolucion 1111/98 Resolucion 121/14
* Zona prohibida * Zona prohibida
» Zona de restriccion severa e Zona de restriccion severa

* Zona de restriccion severa temporaria
* Zona de restriccion leve

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Es mas, el mismo Estado anunci6é algunos proyectos de envergadura en el sector otrora
vedado. El gobierno municipal propuso en 2011 “Resistencia 2020. Plan de Estado para el
desarrollo” un ambicioso “plan integral que incluye cuatro grandes ejes estratégicos
relacionados con la Infraestructura y Urbanismo, la Calidad Social y Democratica, la Vision

Cultural y Turistica y la Economia para el Desarrollo’’. El gobierno provincial anuncié en

% Declaraciones de Gustavo Ortolda Martinez, uno de los desarrolladores de Nordelta, en Buenos Aires. En: “El
corredor de las dos capitales Resistencia y Corrientes atrae a desarrolladores inmobiliarios”. Diario “Norte”, 22
de Marzo, 2015. Disponible en: http://www.diarionorte.com/article/120669

% Resolucion N° 1111/98: Zonificacion y Restricciones al Uso del Suelo por Riesgo Hidrico.

7 Declaraciones de la actual Intendenta Aida Ayala, en: "Resistencia 2020: Un futuro de desarrollo ¢ inclusion
social" publicado en Diario 21 TV.el 28 del mayo de 2011. Disponible  en
http://www.diario2 1 .tv/notix2/noticia/05419_resistencia_2020 un_futuro_de desarrollo_e_inclusion_social-
1.htm
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2013 la ejecucion del Proyecto “Ciudad Civica de la Provincia del Chaco. Segin Alcala y
Scornik (2013) y Alcald (2014) “la ciudad civica” no responde a una estrategia territorial ni
urbanistica. Su emplazamiento dentro de la misma &rea metropolitana no constituird una
nueva centralidad mas equitativa ni colaborara en la colonizacion de territorios estratégicos.
Si bien en los términos de referencia (TDR) del llamado a licitacion se mencionan distintos
estudios del area, ninguno de ellos recomienda esta ocupacion y el traslado de conjunto de los

tres poderes.

En esas nuevas normas y en las iniciativas enumeradas el Estado plasma con toda claridad los
nuevos titulares del usufructo de este territorio. La emergencia del Barrio La Ribera, la
construccion del Shopping “Sarmiento” y el beneplécito del sector inmobiliario en general
por la decision de abrir al mercado de tierras el corredor entre ambas ciudades es un mensaje
también claro de que estamos en presencia de un fendmeno expropiatorio que ya demostré su

fuerza en otros puntos de Argentina donde crece el urbanismo privado en los humedales.

Pintos (2014) advierte la ocupacién masiva de bajos y humedales, en los llamados barrios
nauticos o urbanizaciones cerradas acuaticas de la cuenca baja del Rio Lujan, en los
municipios de Pilar, Campana, Escobar y Tigre. La autora sostiene que en las dos ultimas
décadas el modelo de ciudad neoliberal desregula de hecho la ocupacion del territorio
abriendo el juego al despliegue de las inversiones en desarrollos inmobiliarios de tipo cerrado
(clubes de campo y barrios cerrados). La flexibilizacién de las normas y procedimientos
introducidos para garantizar fluidez y rentabilidad a la maquinaria realizadora de las
empresas fue de tal magnitud que los agentes desarrolladores pudieron modelar a su antojo el

tipo de ofertas residenciales y su localizacion.
5. “;No quiero irme de aqui! ;Adonde me voy a ir?”

En el contexto descripto hay preguntas sin contestar. A las sefialadas por Arias (2019:48)
donde van a vivir las poblaciones, qué poder adquisitivo van a necesitar para acceder a
determinados inmuebles y qué servicios se les brindard desde el Estado, se pueden agregar
otras de distinto orden. Me refiero a las preguntas que se hacen las familias dedicadas a la
pesca. Viven en zonas inundables y lograron convivir con los ritmos del rio por mas de 50
afios. Dependen del equilibrio del humedal para la reproduccion de sus actividades que van
mas allé de la captura de piezas de gran porte y que, mas bien, es la mas visible.

A las caracteristicas descriptas en los anteriores capitulos: restriccion de la actividad por

multiples mecanismos politicos y condiciones naturales; tensiones y conflictos intra, inter y
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extra grupales; judicializacion en Chaco y prohibicion en casi toda la ribera de Corrientes;
fuerte presuncion de predacion, ilegalidad e ignorancia sobre el grupo por parte de la prensa,
organismos del Estado y, la concomitante presion por la reconversion a otras actividades o al
desaliento de la reproduccion del oficio, hay que sumarle otras condiciones adversas con las
que conviven los grupos malloneros: estdn emplazados en un area de inundaciones
recurrentes. Como la mayoria de los pobladores riberefios se encuentran en una situacion
dominial irregular, especialmente, en la orilla chaquena. Los emplazamientos de sus barrios
carecen de caminos estables y seguros por tierra que los conecten con los consumidores de su
produccion y entre ellos. Los servicios de salud son escasos e insuficientes (Pifieyro, Attias,

Lombardo, 2015).

Frente a tantos obstaculos, cabe preguntarse por qué siguen pescando los actuales y no dejan

de iniciarse en el oficio una cantidad creciente de pescadores jovenes.

Una posible sintesis de las razones por las cuales resisten la reconversion y persisten en la
negociacion desigual con el Estado aparece con claridad en el estribillo de “El chamamé de

los esteros”, de Mario Boffil: “;No quiero irme de aqui! ;Adonde me voy a ir?”

Aunque parezca demasiado simple, en estos versos hay una exposicion de motivos para
quedarse y motivos porque no irse (Schiitz, 1993)"". Los primeros refieren a la determinacién
de permanecer en un lugar que les gusta y donde han forjado su modo de reproduccion, su
identidad cultural y sus relaciones sociales. Los segundos aluden a la conviccion de que, si
salen de alli, del agua, no tienen proyecto porque se les hace inimaginable la vida en otro

lugar.

En ese escenario ;qué lugar hay para los pescadores artesanales? Si se los integra a la ciudad
seran parte de una dinamica social con relaciones totalmente diferentes a la que lograron
sostener en la ribera. Entre los posibles impactos vislumbramos la reconversion de los
pescadores a otros oficios subsidiarios de la vida urbana; el desplazamiento a una nueva

periferia o la desaparicién como grupo.

"' En la relacién-para, el proyecto ya existente es el factor motivante; motiva la accion, y es la razon por la cual
se la cumple. Pero en la genuina relacion porque, el factor motivante es una vivencia temporalmente anterior al
proyecto; motiva el proyecto que se estd constituyendo en ese momento. El proyecto para de la accion es lo
dado en la conciencia de manera inmediata, el estado de cosas por realizar, se formula en términos de futuro, lo
que podria ser la accion una vez insertada en la realidad. La accion, al estar determinada por el proyecto, hace de
los motivos para la suficiente motivacion para que la accion sea un proyecto en acto (Schiitz, 1993: 121).
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CAPITULO VL. Discusién de resultados y Conclusiones

[...] Tal vez, la mutualidad entre los miembros de los
grupos que se saben subordinados a otros, guardan
relaciones de solidaridad entre si no solo porque estd
implicada la apropiacion de plusvalia por parte de las
fracciones dominantes sino -y sobre todo- por la

experiencia social de los ultrajes (Scott, 2000: 137).

1. Introduccion

En el capitulo introductorio expuse que el proposito general de la tesis consiste en aportar a la
produccion de conocimiento en la linea de los estudios socioculturales que consideran el

conflicto como inmanente a la vida social.

El interrogante central del trabajo consiste en dilucidar si las transformaciones territoriales,
expresadas en acontecimientos sociales puntuales detectados en la ribera chaquefia del Rio
Parana en el periodo 2005-2015, son indicios suficientes para hablar de una etapa del capital

conocido como acumulacion por desposesion (Harvey, 2005).

En términos de objetivos esto significa hacer observable la dimension violenta de la
transformacion que acontece en este territorio y que afecta a la reproduccion de los grupos de

pescadores artesanales.

En relacion con el proposito, la pregunta central y los objetivos, los tultimos apartados
versaran sobre los indicios de un proceso donde hay sectores que estan en condiciones de
acumular la plusvalia asociada a tierras valorizadas por su paisaje acudtico, flora y fauna y,
los beneficios de la creciente comunicacion entre diferentes areas de servicios urbanos de un
corredor que suma casi un millon de habitantes entre dos ciudades capitales de provincia. Por
otro lado, la emergencia y consolidacion de esta situacion, desposeeria a otro sector de su
espacio vital, de su cultura, de sus puestos y rutinas de trabajo, y por ende, de la autonomia
para decidir sobre el uso de sus tiempos, de su organizacion social basada en la mutualidad y,
sobre todo, del acceso a los recursos necesarios para mantener su oficio en el corto y mediano

plazo.

En este conflicto de intereses en la ribera el Estado se expresa a través del cambio de normas
(nueva ley de pesca y nueva zonificacion de riesgo), la presentacion de proyectos de
inversiones, declaraciones publicas y una sentencia judicial. Todo este conjunto de

operaciones favorece a un proceso considerado mas “eficiente” para el uso del humedal. A la
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vez que estimula las actividades de ocio, turismo y residencia permanente de un segmento de
la poblacion con alto poder adquisitivo, sefiala la reconversion de la pesca artesanal a otros

oficios, pero sin una alternativa para quienes viven de ella.

(Cudles son, entonces, estas transformaciones y codmo se expresan en este territorio durante el

periodo recortado?

2. Las transformaciones en el territorio ribereiio del Chaco entre 2005 y 2015. Objetivos

planteados y resultados alcanzados

El tema que me ocupa se relaciona con la dindmica socioecondmica desplegada en la ribera
chaquena del Rio Paranad durante una década. Es preciso recordar que en una franja riberefia
de 200 km desde, Puerto Bermejo -concomitante con la vecina Paraguay- hasta los Bajos del
Tacuari —lindante al sur con la Provincia de Santa Fe- hay un total de ocho grupos
consolidados de pescadores artesanales que son titulares de unas 1000 licencias con las que
sostienen la misma cantidad de familias o, como hemos adoptado para referirnos a este
nucleamiento productivo, a 1000 grupos domésticos. Podria decirse, sin temor a error, que
ninguna empresa del Chaco genera tantos puestos de trabajo como estas villas o comunidades

de oficio.

Dentro de esta etapa, ubicada de pleno en el proceso de globalizacidén, hay numerosos hechos
sociales que seglin sus protagonistas no llegaron a ser acontecimientos relevantes para el
mantenimiento de la producciéon comercial en su totalidad. Uno de los primeros objetivos,
pues, fue separar los conflictos o hechos sociales por barrios y luego, seleccionar aquellos
que fueran representativos del colectivo. Teniendo en cuenta este criterio, determiné con su
ayuda, los momentos cruciales, situaciones, hechos, conflictos, confrontaciones e
instituciones que permitieron construir una periodizaciébn que expresara los cambios que
impactarian en la dindmica social. Para este momento de la tesis, y para no repetir la
descripcion detallada ofrecida en el Capitulo 1, presento una linea de tiempo que ilustra
sintéticamente cada nucleo evaluado como critico para la pesca por parte de los informantes y
contrastados, posteriormente, con la informacion documental sobre los mismos. Los circulos
en rojo indican los momentos criticos que representan una amenaza o una tregua en el

conflicto de intereses que abordo en la tesis y que fueron desarrollados en cada capitulo.
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Fuente: Elaboracion propia (2018).

Otro objetivo planteado fue hacer un andlisis de cada uno de esos acontecimientos para
producir caracterizaciones de grupos y comparaciones e integracion de rasgos de actores
colectivos. Desde la Introduccién hasta el Capitulo V aparecen descriptos los actores
relevantes, ademas del propio grupo bajo estudio. Me refiero a aquellos que entran en
colision con la reproduccion de su oficio: el Estado, los pescadores deportivos, los pescadores
de la costa correntina, el sector inmobiliario. En ese sentido, fue de mucha utilidad la
identificacion y descripcion de nuevos actores economicos y las nuevas relaciones sociales
que se van perfilando en el humedal como consecuencia del cambio en las normas del uso del
suelo, en la reglamentacion de la actividad pesquera, en las politicas estatales de nivel
municipal y provincial como, por ejemplo, el impulso al turismo, la acuicultura, los negocios
inmobiliarios y las obras de infraestructura. De acuerdo con los resultados alcanzados es
posible vincular estas transformaciones al interés de ocupaciéon y explotacion de este espacio
por parte de nuevos actores social, economica y culturalmente diferentes de los ocupantes

historicos.

2.1. Resultados

Propongo como apertura del periodo el afio 2005 y como cierre el afio 2015. Entre una y otra
fecha las comunidades de pescadores se vieron afectadas por dos cuestiones nuevas: una,
vinculada, especificamente, al desarrollo de su actividad y, otra relacionada con los cambios
en el uso del territorio riberefio. A continuacidn, resefio brevemente cada uno de los once

momentos considerados significativos para el problema que estudio: en noviembre de 2005 se
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sanciona la Ley n° 5628, Manejo de los Recursos Acuicolas y Pesca, mas conocida entre los
pescadores como la Nueva Ley de Pesca y entre cuyos objetivos declarados se encuentran el
cuidado de los recursos icticolas y la reconversion de la pesca comercial a otras modalidades
como la acuicultura. En este momento se plasma, por primera vez, en una ley, la
recomendacion oficial de la reconversion del oficio de los pescadores comerciales. En julio
de 2006 el Club de Pesca Deportiva Yapt Guazi de Colonia Benitez, Chaco, interpone una
Accion de Amparo y Medida Cautelar contra el Estado Nacional, la Secretaria Nacional del
Medio Ambiente y la Provincia del Chaco, pidiendo la suspension inmediata y urgente de
todo tipo de pesca en la ribera del Parana. Se inicia la judicializacion de la pesca comercial en
Chaco bajo los argumentos de predacion e insustentabilidad de la pesqueria. En noviembre de
2006 la Prefectura reprimi6 a los pescadores que cortan el Puente General Manuel Belgrano
en reclamo por los subsidios por la veda obligatoria comprometidos e incumplidos por el
gobierno provincial. En 2007 se anuncia la creacion del Parque Industrial, anunciado como
una explotacion de arrabio en Puerto Tirol (a orillas del Rio Negro) y, luego, relanzado en la
ribera del Parand en la localidad de Puerto Vilelas. En noviembre de 2009 se anuncia el Plan
Chaco Explora, “Plan estratégico de turismo sustentable 2015. Por un turismo serio y de
calidad”. El plan se propone el desarrollo de tres polos turisticos, comprende 17 programas y
73 proyectos con el objetivo de lograr un volumen de 365.000 turistas al afio. Uno de los
polos llamado “Litoral Chaquefio”, impacta en los tres departamentos donde se asientan las
comunidades pesqueras (Bermejo, 1° de Mayo y San Fernando) afectando a 7 de 8 puertos.
La marca de la provincia propone como primera oferta la “pesca deportiva de excelencia” y
“el turismo de reuniones”, nichos en los que pretendia convertirse en lider regional,
potenciando, principalmente la “oferta natural” de la Isla del Cerrito. Para lograrlo la isla
debe ofrecer una serie de servicios entre los que se cuentan los de gastronomia y artesanias;
bajadas de lancha, construcciones residenciales permanentes y campo de golf. En los otros
puertos se proyecta la promocion del ecoturismo, el avistaje de aves y la pesca deportiva.
Para el caso de Antequera estaba previsto un Polo Gastrondmico. En mayo de 2009 se hace
publica la Sentencia N° 226/09 en respuesta a la Accion de Amparo y Medida Cautelar
interpuesta por el Club de Pesca Deportiva Yapi Guaza en 2006. No prohibe la pesca pero
obliga a las autoridades de Fauna de la Provincia del Chaco a una serie de acciones entre las
cuales se destaca la urgente construccion de una base de datos sobre el estado de la pesqueria.
Se recomienda el monitoreo sistematico de los puertos activos. Esta sentencia judicial
constituye el antecedente del posterior Monitoreo encarado por ASOPECHA en Puerto

Antequeras y Puerto Vilelas. Entre agosto de 2010 y junio de 2011 se desarrolla un proceso
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conflictivo originado en el llamado a licitacion para el disefio y ejecucion de un Centro de
entretenimiento con casino y restaurant tematico con sede en San Pedro, Antequera, Colonia
Benitez. Una fraccion del vecindario se opone al proyecto de Loteria Chaquena, organismo
del estado provincial, y logra el desistimiento del Poder Ejecutivo de llevar adelante el
emprendimiento. También consiguen de la Camara de Diputados de la Provincia del Chaco
una Declaracion de Patrimonio Historico, Cultural y Natural de la Provincia del Chaco al
Barrio San Pedro Pescador y su zona de influencia, cerrando la posibilidad de otros
emprendimientos similares en su territorio. En mayo de 2011 se hace publico el Proyecto
"Resistencia 2020: Un futuro de desarrollo e inclusion social" liderado por la Municipalidad
de la Ciudad de Capital de la Provincia (Departamento San Fernando). Se abre asi un periodo
de convergencia explicita entre los sectores inmobiliarios y el gobierno capitalino sobre el
cambio de uso del territorio de ribera y humedales. En mayo de 2012 se inicia en Puerto
Vilelas el Monitoreo del estado de la pesqueria en la ribera chaquefa. La iniciativa tiene
como protagonistas a la Asociacion de Pescadores del Chaco, entidad que acata la
recomendacion de la Sentencia N° 226/09 con el objetivo de desactivar el argumento de
predacion o colapso de la pesqueria local. Se propone por parte de la misma entidad una veda
con modalidad extendida que elimina subsidios y saca de juego a los pescadores que,
teniendo licencia, no viven exclusivamente de la pesca. En marzo de 2014 se hace publica la
Resolucion 121/14 de la Administracion Provincial del Agua (APA) que habilita la expansion
de la ciudad y el desarrollo de los negocios inmobiliarios, posibilitando el tendido de luz,
agua y red cloacal en las tierras bajas y donde anteriormente estaba prohibido hacerlo. En
enero de 2015 se hace publico el Informe sobre la Evolucion Pesquera 2012-2013. Los
resultados indican que el temor de colapso es infundado debido a la alta productividad de la
pesqueria en los puertos monitoreados. La pesca sigue judicializada, pero en relacion con un
periodo anterior a la Ley n® 5628 (2005), a la Cautelar (2006) y a la Sentencia (2009), desde
esa fecha se ha trazado una linea de base para la evaluacion de los recursos icticolas
minimizando la posible arbitrariedad respecto de cualquier intento de prohibicion legal sobre

la actividad comercial.

En el periodo analizado los pescadores organizados en asociaciones responden, a su vez, con

acciones concretas.

La busqueda de patrocinio legal y el hecho de ponerse a disponibilidad del Estado para
generar datos de base sobre la salud de la fauna, se concreta en el monitoreo, que se realiza

por primera vez en el 2011. Este estudio, que se prolonga hasta 2018 es suficientemente
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convincente para descartar que su arte de pesca, la del mallén, produce un dafio directo a las
especies comerciales que habitan en el Parana Medio. También en 2012, hacen la propuesta
de la veda extendida sin subsidio a las autoridades provinciales. Esto significa, en términos de
proteccion de la fauna icticola, reducir el esfuerzo de pesca no trabajando dos veces a la

semana durante todo el afio, en lugar de abandonar el rio por un mes y medio a fin de afio.

Sobre la iniciativa estatal de hacer una planta de arrabio en su zona de pesca y residencia los
pescadores no pudieron hacerse oir, pero se favorecieron del discurso critico de los
ambientalistas y de la sociedad civil organizada en torno a la distribucion de la tierra y del
avance de los desmontes. La planta funcionaria con madera del bosque nativo chaquefio y el
debate sobre los beneficios de la fabrica coincidié con una lucha por el cuidado del monte, la
expropiacion de un terreno inservible para la envergadura del proyecto y la reproduccion de

trabajo esclavo en el sector forestal.

En el caso del programa “Chaco Explora”, del cual deriva el llamado a licitacién para la
construccion de un centro de entretenimiento en San Pedro Pescador, el barrio se divide vy,
después de casi un afio de enfrentamientos, gana la parcialidad que resistio la iniciativa. En
este conflicto fue muy importante el apoyo de la sociedad residente fuera del barrio. Esta vez
la alianza se hizo con un grupo de artistas chaquefios y correntinos que ayudaron a cambiar
las forma de comunicar su deseo de permanecer en ese barrio y conservar o decidir sobre la

forma de vida que quieren llevar, es decir, la defensa de la cultura de la ribera.

En la iniciativa del oficialismo de hacer transformaciones en ¢l uso del suelo del humedal,
entendido como espacio de residencia y de trabajo, pero también como una zona donde se
garantiza la reproduccion de la vida de los peces, la alianza se hizo con urbanistas, algunos
ambientalistas y figuras publicas reconocidas en materia de cuidado, proteccion y explotacion

respetuosa de los espacios o territorios del agua.

Creo que en el ultimo caso el resultado es perdidoso porque con el cambio de uso de suelo
reglamentado, el Estado en alianza con el sector inmobiliario ha logrado que las tierras de los
humedales valgan casi lo mismo que las tierras del casco comercial de Resistencia y esa

evolucion del valor de la tierra se da en el periodo estudiado y sigue en aumento.

En sintesis, con respecto al rol del Estado considero que es adverso a la reproduccion de la
pesqueria de agua dulce. En principio, porque desde sus propios organismos € instituciones
surge la sancion de una ley que recomienda la reconversion del oficio y la judicializacion de

la actividad a partir del amparo generado por un club de pesca deportivo. En segundo lugar,
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porque no alcanza a ponderar los beneficios de mantener una cultura particular que tiene
como centro el trabajo de pequena escala, la autonomia y el conocimiento especializado del
habitat, en un contexto de heterogeneidad estructural (desempleo, subempleo, sobre empleo,
escasez de trabajo formal) que es una de las denominaciones elegantes de la pobreza y la

desigualdad en Chaco.

En el caso de Vilelas también es el Estado el que toma parte por las inversiones o los
inversores. Defiende y, hasta a veces, se vuelve un publicista de la planta de arrabio. Pero de
nuevo, lo hace en un contexto adverso: la economia mundial, en 2008 tiene una baja histdrica
en el sector industrial que es el mas demandante del acero. La coyuntura desfavorable a la
produccion, comercializacién y expansion del sector siderurgico es una de las explicaciones
esgrimidas por la Empresa Vetorial —de origen brasilero- para retirarse. ;Qué hubiera
ocurrido si en lugar de haberle dado todas las oportunidades y condiciones para que se
instalara -una expropiacion para la instalacion del parque en tierras inundables y
desprotegidas por las obras de defensa, sesgos normativos y atajos legales- se hubiera optado
por optimizar la pesqueria como actividad principal de Puerto Vilelas? Segtn los datos del
monitoreo conocido en 2018, es el segundo puerto mas productivo de América Latina,
después de San Pedro Pescador. La empresa abandono el proyecto sin producir ningun
empleo, pero eso no redundo6 en ninguna reelaboracion semiotica del discurso fabril fallido ni

la situacion fue esclarecida ante la sociedad de Vilelas o de la Provincia del Chaco.

En la iniciativa de Chaco Explora o la propuesta oficial- estatal de generar turismo de
reuniones de pesca deportiva de excelencia en el Chaco, se han disefiado 74 proyectos. La
poblaciéon pescadora de siete de los ocho puertos activos estaria afectada en sus vidas y
rutinas diarias, sus relaciones sociales hubieran cambiado volviéndola subsidiaria de sectores
dedicados a la pesca de esparcimiento u otro tipo de servicios relacionados al ocio. Muchos
portadores de la cultura riberefa resistieron aislados u apoyados por otros colectivos
defensores de los humedales o de las culturas en peligro de extincion. Las unicas dos
acciones exitosas disefiadas por la consultoria pagada por el Estado que pudieron realizarse
estan relacionadas con el turismo de reunion en Isla del Cerrito con la reactivacion del Hotel
del Sol y, en Resistencia, con la construccion del Centro de Convenciones cerca del

Aeropuerto.

Por ultimo, el Estado asociado al sector inmobiliario ha producido algunos cambios en la
reglamentacion del uso y contra eso, no creo que los pescadores puedan hacer demasiado.

Primero, porque no viven en todo el humedal, aunque ellos saben perfectamente que
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dependen del delicado equilibrio de las aguas. Como ya lo adelanté en el Capitulo I, el nivel
de agua depende de variables naturales, lo que conocemos como bajantes y crecientes (por
ejemplo, la bajante que se esta viviendo en 2020). Mientras hay agua suficiente para el
consumo humano o para la produccion de electricidad rio arriba, no se tematiza la influencia
de los factores no naturales. En el momento en que hay una bajante inocultable toman fuerza
en la opinion publica las operaciones de las represas hidroeléctricas binacionales,
especialmente, la de Itaipi que regula el volumen y repercute directamente en el nivel de
agua Optimo para la fauna, aguas abajo. ;Qué medidas tomo el Estado respecto de esta

sistematica operacion unilateral de un bien comun como es el Rio Parana?

El modelo que se avizora en este momento, cinco afios mas alla del recorte periddico, es el
del pescador baqueano que trabaja para un cabafiero. Como dato ilustrativo sirva la desigual
remuneracion recibida por un guia por dia de trabajo y por el cabafiero que es quien organiza
la pesca. Una embarcacion alquilada para 4 personas, incluyendo carnadas, pescado y comida
a base de pescado cuesta alrededor de U$150. El guia cobra por todo ese trabajo tres veces

menos que el duefio u operador turistico, como se los conoce en la zona.

En Corrientes, ya funciona de /... prefiero quedarme en mi casa y no trabajar

manera aceitada. En el Chaco Para otro por nada [...] yo sé que el pescado

, i ) esta...si no sale hoy va a salir manana. El turista
todavia, no. Hay una resistencia, un . . . o,
no entiende. ;Se imagina? Creen que porque

sentido de dignidad que les hace pagan un guia tienen que sacar un surubi, un

decir una y otra vez cosas tales dorado o un paci. [..] (E.G. Antequeras, 2 de

noviembre de 2018).
como:

3. Los pescadores de la ribera chaqueiia desde el planteo de acumulacion por
desposesion. ;Desplazamiento a una nueva periferia, desaparicion como grupo,

adaptacion a los nuevos escenarios?

Las lecturas tributarias de la perspectiva que adopté para investigar el proceso estan
indicando que los problemas de los pescadores del Chaco tienen puntos de contacto con otros
grupos que se dedican a lo mismo. En primer lugar, los territorios donde se practica el oficio
se fue transformando de manera acelerada en las Gltimas décadas. En segundo lugar, que el
emplazamiento de las pesquerias resulta atractivo para sectores productivos como el turismo

y los negocios inmobiliarios y que, la convergencia de ambos o la presencia de alguno de
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estos factores termina impactando en diversos aspectos que se expresan en el cambio de sus

rutinas de trabajo, en la organizacion familiar y en sus relaciones sociales.

Castellucci (2007) senala que la apertura de nuevas vias de comunicacion y de acceso de
turistas a la isla [Tairu, Salvador de Bahia, Brasil, entre 1960 y 1990], la corrida inmobiliaria
y posterior ocupacion de areas nativas, la intensificacion de procesos de loteos y la
construccion de condomunios son los factores que mas impactaron en la vida del pescador.
La particion y venta de las tierras cercanas a la playa rompieron los vinculos familiares y
fomentaron la individualizacion en la esfera del trabajo. Los pescadores terminaron

abandonando las labores artesanales y colectivas.

Saavedra Gallo (2013) advierte, desde la experiencia del borde costero de Chile, que los
argumentos que se esgrimen para desplazar a un grupo y promover a otros en el usufructo de
la riqueza paisajistica e icticola provienen del mismo Estado. Coincide con Alcalda Moya
(2012) sobre el crédito del que gozan dos asuntos politicamente correctos: el cuidado de la
fauna y la falta de eficiencia econdémica de estas actividades de pequeiia escala. Las
preguntas, en un contexto de estancamiento global de la economia y de deterioro extremo de
los bienes comunes en aras del crecimiento que nos plantean, pueden resumirse en dos: por
qué estos sectores debieran crecer, obligatoriamente, y por qué el estigma de la predacion
sefiala a los menos eficientes y no toca a casi ninguno de los sectores considerados
“dinamicos”, aunque no sean ni sustentables medioambientalmente y, a veces, ni siquiera

generen puestos de trabajo.

Hernandez Garcia y Sandoval Moreno (2015) sostienen en el siglo XX, y con mayor énfasis
en el inicio de la actual globalizacion, en México, se ha promovido la metropolizacion y
urbanizacion de jurisdicciones con diferentes culturas y estilos de vida y que, producto de
esta homogeneizacion de los territorios se ha declarado a muchos de ellos como rezagados,
prescindibles o subsidiarios del modelo productivo hegemodnico. Uno de estos multiples
grupos minoritarios es el de los pobladores riberefios del Lago Chapala, quienes, desde
tiempos prehispanicos, durante la colonia y a lo largo del siglo XX, combinaron la pesca con
los cultivos compatibles con la época de bajante o estiaje. En la actualidad, producto del
reordenamiento de las tierras “ganadas” al lago, la alternancia entre ambas actividades va
mermando a favor de la agricultura de exportacion y el turismo. Este proceso de cambio
deriva de una estrategia en pos de la maximizacion de la productividad que sacrifica la
alternancia y la diversidad asociada al ciclo natural de el Lago e impacta en quienes vivian

exclusivamente de la pesca y ven afectadas de manera significativa sus posibilidades de
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mantener la economia familiar con el oficio, decidiendo por la alternancia de la pesca con
otras ocupaciones complementarias como la albafiileria, el empleo temporario asalariado en
los cultivos de frutillas y hortalizas y los paseos turisticos en sus lanchas de pesca,

acondicionadas para este trabajo.

Por ultimo, Harvey (2005) afirma que desde los ‘70 el capital global esta sumido en una
situacion cronica de sobreacumulacion que lo vuelve incapaz de reproducirse sin desposeer.
El autor se pregunta si acaso el hecho de que no dejemos de hablar de la volatilidad de los
mercados es consecuencia del fracaso, pero no el abandono, de una serie de ajustes espacio-
temporales en la reasignacion del excedente del capital y el trabajo que impiden cortar el
ciclo critico. Para Harvey esta incapacidad de acumular a través de la reproduccion ampliada
sobre una base sustentable ha sido acompafiada por crecientes intentos de acumular mediante
la desposesion. En el sentido de Harvey, Pintos (2014) apunta para los fenomenos estudiados
en Argentina, en la Cuenca del Rio Lujan, que resulta alarmante coémo el poder del Estado es
utilizado para forzar estos procesos, incluso en contra de la voluntad popular. En la practica,
la acumulacion por desposesion, bajo el imperativo del modelo dinamizador naturaliza la
expoliacion de los recursos naturales y la degradacion del ambiente a favor de los sectores

mas concentrados.

4. Reflexiones finales

Estamos en un territorio de alta riqueza hidrobioldgica y paisajistica flanqueado por dos
ciudades capitales que, sumadas, concentran alrededor de 1.000. 000 de habitantes. Estos
polos urbanizados estan comunicados por puente y autovia y estan proyectadas otras obras de
infraestructura. Todos estos factores son atractivos para los negocios de escala. En ambas

margenes existen puertos de pesca en funcionamiento

Justamente, a mitad de camino de ambas ciudades estan instaladas las comunidades de
pescadores cuyos miembros exhiben, mayoritariamente, una situaciéon dominial irregular,
trabajo no asalariado y, hacia quienes las politicas publicas responden, casi exclusivamente,
con la estrategia de subsidios. La desfavorable condicidén socioecondmica de estos grupos no
siempre fue considerada un estigma, mas bien contribuia a la construccion de una imagen de
fortaleza, autonomia y abnegacion. El cancionero litoralefio abunda en descripciones heroicas
de sus personajes riberefnos. La imagen actual de los mismos pobladores se configura en el
discurso oficial por acumulacién de rasgos negativos: ilegalidad, predacion, ignorancia y

sujeto de asistencia. Por oposicion, el inversor, el hombre de campo, el empresario es
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construido como benefactor. Se lo asocia a la generaciéon de empleo y a la garantia de la
preservacion de la riqueza natural. Este contraste no es casual. Es posible que estemos
asistiendo a un proceso de produccion de verdad donde ser pobre es equivalente a ser
periférico y asistido. En esa linea consideramos que la proliferacion de planes, el
endurecimiento de las reglamentaciones para desarrollar oficios en el rio o en sus bordes, la
impugnacion de actividades de pequefia escala y, el apoyo a otras que necesitan de
inversiones mayores forman parte de un mismo proceso que supone una transformacion de
modos de vida y de relaciones sociales. Esta situacion justifica el analisis de los conflictos
por el usufructo de las zonas riberefias en el marco de un claro proceso de exclusion o
expropiacion de una franja de poblacion considerada marginal en favor de otra con mayor

capacidad de dinamizar la economia en los términos que impone globalizacion.

En los resultados del estudio que estoy compartiendo queda suficientemente establecida la
particularidad (cultural, econdmica, organizacional) de un grupo social que produce en los
bordes del sistema. Sobre ellos hay escasos trabajos académicos especificos en ciencias
sociales. La propuesta consistid en explorar sobre tres ejes conceptuales a partir de los cuales
intento generar conocimiento especifico que nutran los debates académicos sobre el territorio
aledafio al Rio Parana donde éste y otros grupos desarrollan distintas estrategias de defensa y

de ocupacion: violencia, conflicto y acumulacion.

En primer lugar, me interesa sostener que los grupos de pescadores artesanales o comerciales
son mas que una poblacion con NBI, indicador que subraya las carencias o déficits,
especialmente, en relacion con la vivienda, los alimentos y el transporte. Estos estudios,
tributarios de la descripcion de la pobreza o de las condiciones de vida de los marginales no
dicen de los pescadores mas de lo que se predica de las poblaciones excluidas y asistidas. Es
asi como la academia re-invisibiliza la diversidad y reifica el discurso de la reconversion, el
desplazamiento o la desaparicion de sectores considerados de baja productividad seglin los
estandares fijados por la economia globalizada. Es necesario hablar de violencia como
potencia econdmica vinculada a la génesis de nuevos territorios y como practica de
desposesion / apropiacion de tiempo, productos, derechos, prestigio y relaciones en la vida
del trabajo. Se acumula a favor de un individuo o grupo y se desposee al mas débil del

vinculo.

En segundo lugar, encuentro necesario discutir las nociones de marginalidad y periferia
desde un enfoque que considere a estas situaciones como construcciones sociales. Desde esta

perspectiva advertimos que los espacios cercanos al Parana, en el Chaco sobre todo, lo que
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llamabamos periferia se va cargando de sentidos distintos y hasta opuestos a medida que el
capital concentrado -los negocios inmobiliarios, los de turismo, e infraestructura- van

disefiando el territorio para otros fines y otros habitantes con la ayuda del Estado.

Los estudios de infraestructura y servicios ya sefialan con datos censales la inequidad
producida por el acceso desigual al transporte, caminos y servicios basicos como agua y
electricidad de muchos sectores periurbanos de la region bajo estudio, pero no alcanzan a
dimensionar -0 lo hacen timidamente- en términos de los impactos que estas inequidades

producirian en la reproduccion material de la vida de los grupos riberefos.

Ademas de su localizacion —vital para el desarrollo de sus oficios- es importante estudiar su
situacion dominial; las inversiones del Estado y de capital privado que van colaborando en las
condiciones para su desaparicion. Su eventual desplazamiento o extincion puede enmarcarse
en la nueva fase de acumulacion del capital donde se hacen presente por un lado, la
construccion de situaciones de heteronomia, indefension, ruptura de relaciones de
reciprocidad o mutualismo y, por el otro, algunos —escasos- procesos de identidades

libertarias, solidarias, desobedientes a un orden de inhumanidad creciente .

Es preciso empezar a utilizar enfoques y categorias analiticas menos neutrales para el estudio
de éste y de otros grupos vulnerabilizados y sobre los cuales se ejerce muchos tipos de

violencia desde las instituciones del Estado.

Desde mi perspectiva, estamos ante un escenario de conflicto por la ocupacion y usufructo de
los espacios de ribera que debe ser inscripto en la dindmica del capital que no puede
funcionar sin expandir su rentabilidad, ello exige instalar el debate en los términos de la de

acumulacion por desposesion.

La incorporacion de estos conceptos (violencia, conflicto y acumulacion) permiten construir
observables de un complejo proceso de transformacion con los cuales dibujar otros mapas
desconocidos o invisibilizados hasta el momento. Asi, los estudios sociales pueden dar cuenta
de actores, estrategias, practicas y discursos que ayuden a conocer lo que ocurre en el
territorio en términos de transformacién de relaciones sociales y construccion —destruccion de

identidades.
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ANEXO: PROPUESTA ASOPECHA

:;; N
N/

FUNDACION INTERAMERICANA

SOLICITUD DE DONACION
PRIMERA PARTE: PORTADA

Mg

Titulo del proyecto:

Pesqueria sustentable y calidad de vida de los pescadores del Chaco.

Besumen del provecto: (No exceder las 50 palabras)

El proyecto busca mejorar i calidad de vida de los pescadores del Chaco mediante la conservacidn de los recursos, una
comercializacion mas ventajosa y sustentable, el agregado de valor, la capacitacion, educacion, intercambio de experiencias

y fortalecimiento institucional. Surge de un diagndstico desarrollade por los miembros de la institucion proponente.

|Du racién: _24_ meses

Monto solicitado 3 I3 IAF:  97.357 (en dolares estadounidenses)

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION

Nombre de I3 organizacién: Fscriba el nombre legal de la organizacidn.

Asociacion Pescadores del Chaco

SIGLA de la organizacion:

ASOPECHA

Direccidn:

Calle: Fray Mocho 1265

Direccion postal (si corresponde): Fray Mocho 12685

Ciudad: Barangueras , Provincia (Dpto. /Estado): Chaco

Pais: Argentina Cadigo postal: 3503

Teléfono: 54 3722 485004
Cadigos de pais y area  Ndmero

Teléfono: 54 3722 485004

Cadigos de pais yarea  Ndmero
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Eax

Codigos de pais yarea Numero

Correo electréonico: _asopecha21@yahoo.com (email)

Perscna(s) de contacto de la erganizacién: Escriba el nombre de la(s) persona(s) principaimente responsable(s) de las
comunicaciones con la IAF.

Osr. S [ Sna.

_Flores i Roberio Presidente
(apellido) {(nombre) (cargo)

Osr. Osra. Osa.

Recio i Rogelo Secretario
{apellido) {(nombre) (cargo)

Ano en gue se establecié la erganizacién: 1996
Fecha de personeria juridica: _26_/_12_/_ 1996

dia / mes [ ano

Namero previsto de individuos gue participarin en las actividades del proyecto: _ 567

Antecedentes de financiacién: Incluir fuentes, afos y montos previamente recibidos, incluyendo donaciones de la IAF.

Fuente Anos Monto
UNESCO 2004 USD 20.000
GGF 2008 UsSD 5.000
CUOTA SOCIETARIA 2008 USD 6.000

Antecedentes de la organizacién: Breve descripcion de la omanizacion solicitante, incluida su mision, estructura (operativa y
administrativa), miembros y logros.

Misién (Mo exceder las 50 palabras)
ASOPECHA comenzo a trabajar como grupo organizado en 1982. En 1996 obtuvo la Personeria Juridica N°® 1753.
La msion es capacitacidn, intercambio de expernencias, fortalecimiento gnupal e individual de los socios para una

gestion social participativa de los derechos de los trabajadores del rio y la defensa de las pesquerias.
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Estructura adminisirativa (No exceder las 50 palabras)

La asociacion esta dirigida por una comision integrada por presidente y vicepresidente; secretario y pro secretario;
tesorero y pro tesorero. También cuenta con secretario de actas, revisor de cuentas titular y suplente. La estructura

se completa con dos vocales titulares y dos suplentes. Todos, cargos ad honorem.

Estructura operativa (No exceder las 50 palabras)

La estructura operativa, ademas de los miembros de la Comision, cuenta con delegados de fodos los puerios de
desembarco y un equipo —principalments jovenes- que trabajan en conservacion de los recursos, educacion,

comunicacion, etc. Para llevar adelante proyectos y actividades puntuales se forma un equipo operativo especial.

Membresia (sies aplicablke) (No exceder las 50 palabras)
Miembro de REDEPESCA
Miembro de RECOPADES

Delegados —en representacion de pescadores artesanales- en la COMIP

Logres anteriores (Mo exceder las 50 palabras)

ASOPECHA es la asociacion de pescadores mejor consolidada y con mas trayectoria de la Cuenca del Plata en
Argentina, referente para ofros grupos a nivel nacional e intemacional. Su capacidad de trabajo interinstitucional
posibilitd la realizacion de trabajos cientificos conjuntos, paricipacidn en foros de discusién con pescadores,

universidades, ong's, legisladores y funcionarios.
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FUNDACION INTERAMERICANA
SEGUNDA PARTE: DESCRIPCION NARRATIVA

La solicitud es el pimer paso para establecer una posible relacién con la IAF. Esta es su oportunidad de comunicamos cémo
formuld sus ideas. Por faver, conteste todas las preguntas a continuacion.

Contexto
1. Describa la comunidad o las comunidades cuya participacién se prevé, incluyendo tedas las caracteristicas
que usted considere importantes.

Se prevé la participacion de todos los asociados en las actividades del proyecto. En los puertos menos desarrollados, las
actividades productivas seran las que mas atencion obtengan. mientras que en ofros, se pondra énfasis en las tareas de
menitoreo y estudio de calidad de agua y peces y, en el resto se realizaran acciones de indole sociocomunitaria con los
pescadores y sus familias. Es un objetivo que todos los asociados participen como benefiaciarios y colaboradores del
proyecio en algune de sus componentes.

ASOPECHA comienza a funcionar como grupo no formal en el ane 1982 a raiz de la preocupacion de los pescadores en la
conservacion de los recursos pesqueros y los ecosisternas, lo que repercute en forma directa en su trabajo cotidiano. Se
realizaron convenios de colBboracion con la Universidad Macional del Nordeste y con el Centro de Ecologia Aplicada del
Litoral (Cecoal-Conicet) por los cuales ASOPECHA prowveia material de estudio a los investigadores. Luege surgio la
necesidad de obtener la personeria juridica para poder ser aciores respetados en la definicion de las politicas pablicas en
relacion a la pesca artesanal.

Actualmente cuenta con 567 ascciados de diferentes localidades: Pueric Bermejo, Las Palmas, Isla El Cemito, Puerio
Antequera, Puerio Vilkelas, Barrangueras y Riacho Soto. Cada una de las comunidades presenta problemas diferentes.

El area de trabajo de esta propuesta, los rios Paraguay y Parana de la provincia del Chaco, es coincidente con el Sitio
Ramsar Humedales Chaco, designado en 2004 con un amplio proceso participativo donde ASOPECHA, como la principal
organizacion de la sociedad civil y de pescadores artesanales de la provincia, tuvo un protagonismo destacado.

Segun un estudio de la CTA (Cenfral de Trabajadores Argentines) basado en datos del Indec, el 75 por ciento de los menores
de 18 anos que viven en temritorio chaqueno es pobre. Es decir, de cada cuatro chicos, tres estan por debajo de la linea de
pobreza.

A pesar de que los dalos que grafican el tema son aberrantes, mosfrando un pais donde casi la mitad de la poblacion es
pobre y donde la mitad de los pobres son menores, los numeros oficiales deben ser considerados de minima. Es sabido que
€l Indec sigue trabajando la medicion de la EPH (Encuesta Permanente de Hogares) en base a la informacion proporcionada
por la encuesta de gastos de los hogares comespondiente al ano 1988. Los autores del informe senalan ademas, que una
falencia del Indec es que para considerar si un grupo familiar esta por debajo o por encima de la linea de pobreza, no se
consideran los gastos que debe afrontar para pagar la vivienda en que vive. Si se corrigen las estadisticas agregando este
elemenio, el porcentaje de chicos pobres crece en el Chaco al 86 por ciento.

Dentro de este panorama negativo para la provincia del Chaco y para las comunidades pesqueras de Asopecha, mvolucradas
en este proyecto, que son marginales y con mas del 70% con necesidades basicas insatisfechas, se destaca el frabajo de
Asopecha en la bisqueda de alternativas, la articulacion de actores, la cohesion social y la resolucion de conflictos que
permitieron a los asociados mantener su frabajo, mejorar —en algunos casos- las condiciones de vida y continuar trabajando
juntos, debido a las ventajas comparativas gue significa pertenecer a la organizacién.

Para todos bos miembros de Asopecha y las organizaciones acompanantes (Encuentro por la Vida vy PROTEGER) poder
llevar adelante este proyecto significa “cumplir el suefio™ de muchos afos de trabajo. Permitiria fortalecer la instifucion y
marcar un antes y un después en la historia de las familias asociadas.

Poder escribir este proyecio es ya un incentivo importante y significd un gran crecimiento para Asopecha, ya que “estamos
desamollando la capacidad de plasmar en un papel las ideas gue siempre tuvimes y lo que hace tiempo gueremos hacer”.

2. jCdémo se relacionan los miembros o integrantes de la comunidad con su proyecto?

La participacion de los asociados, particularmente los de las comunidades de los puertos pesqueros mas alejados de la
ciudad de Resistencia, es un enorme desafio que se plantea resolver con este proyecto, con iniciativas de produccidn
sustentable, fortalecimiento y capacitacidn para influir la toma de decisiones y articulacion con otros actores. El fortalecimiento
de ASOPECHA y la REDEPESCA -a la que contribuyd a fundar- es sustancial para que los pescadores artesanales puedan
ser exitosos en la implementacion de un manejo sustentable de lbs recursos pesgueros, alternativas productivas, de
desamollo local y aumento de los ingresos familiares.
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El proyecto busca la mejora de la calidad de vida de las comunidades de pescadores artesanales del Chaco mediante el
desarrollo de pequefa infragstructura, la conservacion de los recursos pesquernos, el monitoreo permanente de las pesquerias
para aportar a una buena gestion comuniaria junito a la provincia, mejora en la comercializacion en beneficio de las familas
de pescadores. Transversalmente se propene la capacitacion permanente y el fortalecimiento institucional.

En la Asamblea General realizada en diciembre 2008, se puso a consideracion de los asociados la intension de presentar un
proyecto a la IAF y fue aprobada y muy bien recibida por todos. Todas las actividades fueron pensadas, programadas y
desarrolladas junto a los miembros de la Asociacion de todos los puertos.

Las comunidades de Las Palmas, Puerto Antequera y Puerio Vilelas participaran en el monitorec comunitario de las
pesquerias. Aciualmente se cuenta con registros de la pesqueria de Antequera de un ciclo anual, con este proyecio se
ampliara el muestreo a otras zonas (norte y sur) lo que permitira obtener un diagndstico mas exacto del actual estado de los
rECUrsos pesqueros y sera una muestra representativa con la que == podra proyectar el futuro de la pesqueria en el Chaco.
Esta Asociacion esta comprometida con la conservacion y el uso sustentable de los recursos pesqueros desde su creacion.

En Riacho Scip, las familias de pescadores tienen dificultades de comercializacion ya que dependen exclusivamente de los
acopiadores. No cuentan con infraestructura adecuada para una comercializacidn directa al pablico. Tampoco cuentan con
servicio de transporte pablico, lo que dificulta su integracion con €l resto de la sociedad chaquena y €l acceso a ofros
servicios pablicos como el de salud. Tampoco cuentan con servicio de agua potable v electricidad.

En Puerto Vilelas, plantea la necesidad de contar con capacitacion, principalmente para las y los jovenes, principalmente en
actividades productivas que generen empleo y mejoren los ingresos de las familias.

La comunidad de Puerto Antequera, donde se encuentra la sede de ASOPECHA, propone mejorar las condiciones de
comercializacion y fransferir su experniencia de organizacion y frabajo comunitario a los otros puerios.

Todas estas actividades se planificaron en conjunto, la comisidn directiva de ASOPECHA y las comunidades de los
diferentes puertos, con k& colaboracion de la Fundacion PROTEGER y la Fundacién Encuentro por la Vida. Las actividades de
capacitacion, educacion, comunicacion, fortalecimiento de la institucion, conservacion de los recursos se llievaran a cabo con
todos los miembros de la Asociacion.

Este proyecto involucra también a otros aciores involucrados en la gestion a nivel local, regional y nacional. Se frabajara en
forma conjunta para el legro de un adecuado manejo y gestion de las pesquerias y mejora de la calidad de vida de la gente.

El proyecto pemmitica, al mismo tiempo, seguir colaborando con investigadores y docentes involucrados tematicamente con los
intereses de los pescadores.

Se tomara contacto con otros grupos y organizaciones de pescadores, principalmente de Brasil y Bolivia, con quienes se
intercambiaran ofras experiencias ademas del valor agregado, lo que permitiré crecer como organizacion.

La sociedad en general se vera beneficiada también con este proyecto a través de la promocidn de una mayor conciencia
sobre el valor de los humedales y la pesca, y la importancia del uso sustentable para la seguridad alimentaria, ambiental y
social

3. iHa trabajado con ellos anteriormente? ;Cémo y por qué?

ASOPECHA, desde sus comienzos en el "82 y su conformacion formal en 1996 trabaja activamente con todos los puertos de
desembarco donde se encuentran sus asociados.

Desde el ano 1982, se trabaja con investigadores de la Universidad MNacional del Nordeste y con el Cenfro de Ecologia
Aplicada del Litoral (Conicet). ASOPECHA colabora permanentements con las actividades de investigacion relacionadas a
pesca y humedales. Tanto la Universidad como el CECOAL podrian informar del desempeno de los miembros de esta
Asociacion y su compromiso con la investigacion, en la busqueda de las mejores bases para un adecuado uso de los
recursos en beneficio de todos.

Desde el 2001 frabaja sostenidamente con PROTEGER en actividades de capacitacion, fortalecimiento institucional, mejoras
legislativas, defensa de los frabajadores del rio. actividades de investigacion y en manejo comunitario de recursos pesqueros.
Inmediatamente ingresa a la REDEPESCA, y se convierte en la Asociacion lider de esta red, fransfirendo su experiencia al
resio de los grupos de pescadores del litoral fluvial de Argentina. Con algunos de ellos colabord en la formalizacion de esos
grupos. Junio a PROTEGER realizan la planificacion de las actividades de la REDEPESCA y las prioridades de accion en
defensa de la pesca artesanal, los recursos y las familias que dependen de ellos. PROTEGER pemnitid que ASOPECHA
conozca a oftras organizaciones y grupos de pescadores, intercambie experiencias a nivel nacional e internacional y
acompana a esta asociacion en sus miltiples acciones, y en relacion a este proyecto se compromete a colaborar activa y
permanentemente para el logro de fodos los objetivos.
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Por su parte con los integrantes de la Fundacién ENCUENTRO POR LA VIDA, ASOPECHA tiene una relacién histérica de
reciprocidad. A instancias de Encuenire por la Vida ASOPECHA ha logrado participar de dos visitas a TAIPU Binacional
donde se gestd y concretd un acuerdo con esta empresa para la ejecucion de un banco de gemmoplasma. También han sido
invitados para participar como asociacion en una actividad cultural de remombre “Cultivando Agua Boa™. ENCUENTRO POR
LA VIDA asesora a Asopecha en temas relacionados con la elaboracion de proyectos, comunicacion institucional y, cuando
es necesario, provee los medios y contactos para asesoria legal.

Esta Fundacidn acompana a ASOPECHA en la elaboracion del presente proyecio y se compromete a brindar su apoyo para
lograr los objetivos propuestos.

Tanto ASOPECHA como las fundaciones asociadas a este proyecto son referentes en temas de humedales, pesca y cultura
del agua a nivel regional. nacional e internacional.

4. Identifique el {los) problema(s) objeto de su proyecto (su alcance, naturaleza, causas & impacto social o
econdmice).

Las comunidades del area del proyecto se encuentran en la zona de mayor pobreza del pais. Ninguna provincia argentina
tiene mayor proporcion de pobres entre sus ninos y adolescentes que el Chaco, en cuestion de género, las mujerss en
situacion de pobreza superan a los hombres, ya que muchas de ellas son jefas de hogar. Los indicadores de desocupacion y
subocupacion son muy altos, los recursos pesgueros en esta zona permiten que cientos de famiias vivan de ellos y tengan un
trabajo digno. Sin embargo las politicas de manejo de los recursos y de posibilidades de comercializacidon se van degradando
paulatinamente y las comunidades de pescadores se encuenfran en riesgo alimentario, economico y social, con aumento de
la pobreza y la marginalidad. Cuando cada nimero que integra una estadistica socioecondmica es leido con nombre y
apelido, aseverar gque baja o sube no es una cuestion “sdlo de criterio”, sino de “vidas™.

Existe una importante debilidad productiva en los diferentes puertos de desembarco y una falta de alternativas productivas
sustentables, de estudios de pre factibiidad de cadenas productivas, escasas oportunidades de construccion de capacidades
especialmente para las mujeres y los jovenes.

Al mismo tiempo, hay un creciente mal uso de los humedales y sus recursos: impacto de agroguimicos, alteracion de
ecosistemas, mal manejo del agua por parte de las represas Yacyreta e Itaipd, etc. Estas actividades impactan negativamente
sobre los recursos pesqueros, en el acceso a los mismos por parte de los pescadores y en la calidad de vida de las familias.

Otro problema que afrontan los pescadores artesanales -uno de los dos dltimos grupos de frabajadores preindustriales de
nuestro pais-. es el permanente forcejeo mediatico y hasta legal con los pescadores deportivos quienes les endilgan, sin
fundamentos, la merma de los peces en la regidn. Creemos gue la concrecidn de este proyecto, especialmente, en sus
compeonentes de fortalecimiento institucional y sustentabiidad de las pesquerias, puede contribuir a romper el mito de gue los
pescadores artesanales son depredadores y que ya no hay mas peces en el sector del Ric Parana en gue actia ASOPECHA.
Es una disputa que se debe desarticular con resultados de esfudios cientificos y comunicacion en todos los fermatos posibles.

Por ofro lado, y a pesar de que los habitantes de dos capitales de provincia podrian acceder sin dificultad a los productos del
rio, no hay una fradicion culinaria que incompore a la dieta de los chaguefios y comentinos la ingesta de pescado. Es
excepcional la preferencia de la carne blanca en relacion con la roja v, el pollo ha impactado mucho mas fuertemente que el
pescado debido a una accion publicitaria y bromatoldgica que no han dado aun los grupos de pescadores. El incorporar el
pescado en las alternativas de alimentacion (sana, economica y regional) representa un desafio para la organizacién y una
oportunidad clara para elevar los ingresos de la familia pescadora sin perjudicar el recurso.

Son escasos los ejemplos de asociaciones, cooperativas y grupos organizados que trabajen seriamente en la region, por lo
que resulta fundamental fortalecer a ASOPECHA, posibilitar que siga siendo un egjemplo en la cuenca y transferir esta
experiencia. Los ejes del presente proyecto representan un esfuerzo de solucidon de multiples problemas detectados. El éxito
de los variados propdsitos depende en gran medida del Fortalecimiento institucional de ASOPECHA.

En este sentido, se proponen fres grandes areas de trabajo ligadas unas con ofra y todas, directamente con el
fortalecimiento de la asociacion.

a) Fortalecimiento institucional de ASOPECHA
b) Sustentabilidad de las Pesquerias
c) Comercio justo y responsable del producto

Cada area tiene varios componentes y actividades'.

a) El Fortalecimiento Institucional se expresaria en los siguientes componentes:
+ Comunicacion institucional externa e intema.
» Abaratamiento de precios en la compra de insumos para la pesca.

! Se detalla en el apartado N 6.
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+ Organizacion de sistema administrativo.
* Mejoramiento de la sede.
+ Organizacion y capacitacion de asociados. Desarrollo de calidad institucional.

b) La sustentabiidad de las pesquerias incluye los componentes de:
» Monitoreo de peces y pesca
+« Monitoreo de calidad de agua.
+ Estudio geomorfologico de areas de pesca
* [nformacion ambiental
» Accion social de proteccion de las pesquerias y el ambiente

c) Elcomercio justo y responsable del producto se puede lograr con:
» Establecimiento de una Marca de Calidad garantizada por la Asociacion.
+ Instalacion de una pequefa planta de experimentacion en elaboracion de productos alterantivos y
complementarios de la produccion del rio (fileteado, chacinados, ahumados, efc.)
* Mejoramiento de los puntos de venta actuales.
* Gestion de comercializacion en carnicerias y pollerias.

3. (Como se decidid en favor de este enfoque y quiénes participaron en el proceso?

El proyecio ha sido elaborado con la participacion de fodos los miembros de la Asociacion de Pescadores del Chaco, se
realizaron varias reuniones informativas y en la asamblea se decidid comenzar a trabajar en la redaccion. A partir de ese
momenfo se comenzd a dar forma a las necesidades idenfificadas y a las demandas hechas por los asociados; es asi como
— enfre fodos los puerios — se definieron los fines, propdsitos, objetivos, las actividades y los resultados esperados, en
términos generales.

Junio con PROTEGER y ENCUENTRO POR LA VIDA se informé a las comunidades los cbjetivos de la Fundacion

Interamericana, la oporiunidad y el desafic de presentar un proyecto. Es asi como surgen y se priorizan los temas a
desammollar. El enfogue del proyecto es mejorar la calidad de vida de la gente. Las actividades que se describen a

continuacién constituyen un camino para hacerlo realidad.

Proyecto
6. Describa las actividades que se llevaran a cabo.

En este apartado nos permitimos desglosar las actividades relacionadas con los componentes de cada uno de los proyectos
enunciados en el punto 4.

a) Fortalecimiento Institucional de ASOPECHA

Propésito: mayor y mejor comunicacion adentro y afuera de la institucion

COMPOMNENTES ACTIVIDADES

1. Comunicacién institucional externa 1. Confratacion de un comunicador social y

e interma. disenador grafico.

2. Gestiones con Empresas de Telefonia para
obtener beneficios de comunicaciones enfre
los asociados

3. Mantenimiento y actualizacion de Pagina
WEB.

4. Elaboracion de logo, eslogan para
banderas, remeras distintivas, carteleria, etc.
5. Elaboracion y publicacién de un boletin
peridgdico bimensual destinado a pescadores
asociados.

6. Diserio y elaboracion de un friptico.

7. Elaboracion de recetas para pescar
(informacién para pescadores deportivos
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sobre camadas adecuadas, publicacion en el
diario de los fines de semana). Servicio “hacia
afuera” de la organizacion.

2. Abaratamiento de precios en la
compra de insumos para la pesca.

1. Organizacién del aimacén, en la sede de
Asopecha.

2. Compra al por mayor de insumos y
herramientas para la pesca (x ejemplo, hilo,
plomo, boyas, maderas).

3. Reglamentacion de acceso a los insumos
del almacén. Acondicionamiento del recinto
de estiba. Stock.

3. Organizacién de sistema
administrativo.

1. Capacitacion y seleccion de personal
administrativo (gerente de programa,
secretario y auxiliar), de la propia asociacion.

4. Mejoramiento y construccidn de
sede.

1. Gestiones para formalizar el uso del
terreno y la sede.

2. Acuerdo con gobierno local para el
personal técnico.

3. Compra de materiales.

4. Ejecucion de las obras de refaccion.

5. Organizacién y capacitacion de
asociados. Desarrollo de calidad
institucional.

1. Jomadas institucionales frimestrales para
discutir cuestiones comunes a los puertos.

2. Talleres frimestrales de capacitacion sobre
metodologias participativas.

b) Sustentabilidad de las pesquerias

Propésito: Consolidar la investigacién en todos los puertos

COMPONENTES

ACTIVIDADES

1. Monitoreo de peces y pesca.

1. Eleccion de & responsables técnicos de

maonitoreo.

2. Capacitacion de los técnicos.

3. adquisicion de insumos para el
monitoreo.

4. Reuniones de acercamiento y
validacion entre percepcion y
medicion de la pesca.

Muestreo diario en fres punios.

2. Monitoreo de calidad de agua.

1. Compra de equipo medicion.

2. Acuerdo de uso del equipo de
medicion.

3. Muestreos fisico-bio-quimicos
completos en cinco puertos con una
frecuencia mensual; muestreos con
bioindicadores, con frecuencia
bimensual. Muesireos de parametros
fundamentales en tres puertos en
forma semanal.

3. Descripcién de la geomorfologia del
sitio de capturas.

1. Compra de equipo medicion. O
contratacion relevamientos de
canchas y mapa satelital c/icanchas.

2. Acuerdo de uso del equipo de
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medicion

4. Informacién Ambiental 1. Recopilacion e interpretacion de datos
ambientales generales

5. Acclén social de proteccién de las | 1. Jomada anual de concientizacion
pesquerias y el ambiente ambiental.

c) Comercio justo y responsable del producto.

Propésito: Mejorar los ingresos de las familias. Fomentar el consumo de pescado.

COMPONENTES ACTIVIDADES
1. Marca de Calidad garantizada por 1. Capacitacion en seguridad e higiene y
la Asoclacién. cadena de frio.

2. ldentificacion de responsables por puerios
0 zonas que den la etiqueta de certificacion.

3. Impresién de logotipo.

1. Capacitacién en fileteado, elaboracion de

2. Planta de Experimentacién en chacinados, ahumados, conservas, efc.
elaboracién de productos
alterantivos y complementarios de | 2. Puesta a punto de técnicas y elaboracion
la produccion del rio. de productos.

3. Puntos de venta. 1. Identificacion posibles puntos de venta
{camicerias, pollerias).

2. Publicidad de productos y puestos de
venta.

3. Construccion de nuevos puestos de venta
préximos a los existentes (que son exitosos
pero estan mal ubicados y sin condiciones
sanitarias minimas)

7. Explique (narrativamente) su plan de trabajo y proponga un cronograma de actividades.

El presente es un proyecio complejo con cuatro grandes dreas de trabajo de las que dependen, a su vez, una serie de
actividades agnpadas por propositos.

Durante todo el trayecto se realizaran las actividades relacionadas con el fortalecimiento institucional, la sustentabilidad de las
pesquerias, el comercio justo y responsable, todo lo cual, esperamos impacte positivamente en la calidad de vida de los
asociados y sus familias, mas alla del plazo estipulado para este emprendimiento.

Las reuniones, talleres y cursos de capacitacion se distribuiran a lo largo de todo el periodo.

El acondicionamiento de la sede y las gestiones referidas a la tenencia legal de los lugares se iniciaran en el primer trimestre
del desarrollo. Una vez finalizados los trAmites necesarios, de iniciara el proceso de refaccion.

Una vez seleccionado el personal administrative se puede dar inicic a las contrataciones y previamente se pueden realizar
acercamientos menos formales con profesionales interesados en los temas de interés de la asociacidn. La tarea de los
bidlogos reviste un caracter fundamental para el area de investigacion sobre pesca y calidad de agua por cuanto son ellos
quienes colaboran de manera decisiva en la construccion de fundamentos de la pesqueria sustentable.
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La instalacién del almacén de insumos representa la actividad mas independiente del proyecto y puede ser realizada en los
primeros 30 dias después de la obtencién del dinero.

Las gestiones para la ampliacion de la comercializacidn pueden iniciarse por pare de la comision directiva. Requiere tiempo y
contactos adecuados que se pueden comenzar sin apoyo profesional.

Las acciones de prensa y difusidon pueden empezarse de manera asistematica pero no debe subestimarse b que un
comunicador avezado pudiera lograr en términos de instalar la idenfidad del grupo en la opinion pablica. Por ello hemos
puesto entre las primeras actividades. su contratacion. Lo mismo sucede con la idea de tener un disenador que elabore un
logo, un slogan para imponer una marca que le de presencia al grupo mas alla de los limites de los puerios.

Se redactaran y publicaran los informes en el momento en que la IAF lo solicite, mientras que la comunicacion de tareas
parciales o cofidianas del grupo se vehiculizarian por medio de un boletin trimesfral, pagina web y fripticos institucionales.

8. ;Qué socios participan en este proyecto y qué contribuciones han comprometido?
Los principales socios que participaran en este proyecto son:
- Fundacion PROTEGER y Fundacion ENCUENTRO POR LA VIDA: asesoramiento técnico.

- Otros miembros de la REDEPESCA (Asociacion Pescadores Ariesanales Unidos de Formosa, Asociacion Puerio
Italia, Asociacidn Pesqueros del Norte, Fundacion Bagueanos del Rio, grupo El Espinilio): acompanamiento.

- Ministero de la Produccion del Chaco: infraestructura.

- Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CERIDE): apoyo técnico, recursos humanos.

- Convencion de Ramsar: apoyo técnico.

-  Gobiemos locales: infraestructura y recursos humanos.

- [Escuelas nivel inicial y medio: animacién culural

9. [Describa los resultados previstos, tanto a corto como a largo plazo.

Resultados esperados a corto plazo:
- Aumento de los ingresos familiares de las comunidades de pescadores perienecientes a ASOPECHA
- Diwversificacion de fuente de ingresos en base al uso racicnal de los recursos pesguermns.
- Mejora en la conservacion y uso racional de los humedales fluviales y las pesquerias del Chaco.
- Meijora en la participacion, desarmollo de nuevas capacidades y fortalecimiento de la Asociacion.
- Obtencién de ventajas comparativas en la venta de los producios de la pesca.
- Intercambio de experencias e informacion y fortalecimiento de la REDEPESCA.

Resultados esperados a largo plazo:
- Reduccién de l|a pobreza en las comunidades de pescadores del Chaco.
- Waloracidn socioecondmica de la importancia de los humedales y las pesquerias para la seguridad alimentaria y
ambiental de las comunidades riberenas.
- Manejo comunitario de las pesquerias.
- Adopcidn de practicas sustentables de uso de los humedales y sus recursos.
- Mejora en la calidad del agua.

10. ;Qué hace que su proyecto sea innovador o diferente?

Esta propuesta es innovadora porque nace de la organizacidn de base. Son los propios miembros de la Asociacion quienes
hicieron el diagndstico socicambiental de cada comunidad y pricrizaron los cbjetivos del proyecto.

Las iniciafivas sociales y ambientales — socbre todo las gubernamentales — generalmente se elaboran “desde un escritoric” y
luego se intenta bajarlas a terreno, esta demostrade que no funcionan o son nsuficientes. En este caso, la comunidad no solo
disefio la propuesta, sino que todos participaran directamente de la implementacion.

Los objetivos y actividades son también innovadores, porgue van mas alld de solucionar problemas presentes, sino que
apuntan a promover la produccion sustentable, la equidad y el comercio jusio; el fortalecimiento de la organizacion y la mejora
en el acceso al los recursos y a la toma de decisiones, aumentara la eficiencia, rentabilidad y sostenibilidad.

Esta propuesta busca también ser un ejemplo para otros grupos y organizaciones, gue pueda replicarse en otros puntos de la
Cuenca, e incluso fuera de ella. El intercambio de experiencias y la capacitacion de los miembros de las organizaciones es
fundamental., y mas adn si la necesidad surge de los propios integrantes de la organizacion, demuestra un crecimiento
personal e institucional que merece ser apoyado.
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La generacion de informacion de base por parte de la comunidad para poder discufir poliicas con los gerenciadores de los
recursos con dafos cientificos.

11. Explique por qué su proyecto es factible.

El proyecto es factible pomque sera liderado por un grupe organizado, con mas de 20 anos de trabajo y mas de 10 como grupo
formal. Ademas, significa dar continuidad a un trabajo que se viene realizando hace tiempo, que se vio reforzado con el
proyecto: “Manejo participativo y produccién sustentable para la reduccion de la pobreza en comunidades del Corredor de
Humedales del Litoral Fluvial, Argentina” coordinado por PROTEGER con el apoyo de la IAF.

Este proyecto busca continuar y ampliar el trabajo de ASOPECHA en la conservacion y uso sostenible de la pesca, promover
el trabajo y el aumenfo de los ingresos familiares mediante un frabajo colaborativo, cooperativo entre los miembros de la
Asociacion, quienes hace afos vienen trabajando -con la misma metodologia- con éxito.

Las actividades propuestas tienen en cuenta la factibilidad econdmica y financiera, y la autosostenibilidad a fin de evitar la
dependencia confinua de recursos extermos.

12. Describa las potenciales dificultades del proyecto y la forma en que su organizacién piensa encararlas.

-  Distancias entre las comunidades de pescadores pertenecientes a la Asociacion: si bien no son grandes distancias,
muchas veces resulta dificil hacer diagndsticos, realizar acciones, tener presencia en diferentes localidades, por falta
de recursos economicos. El proyecto tiende justamente a superar este problema y a promover el fortalecimiento
institucional de los grupos.

- Burocracia gubemamental / tramites lentos: en este sentido las Fundaciones socias de este proyecio colaboraran
con ASOPECHA para lograr obtener los permisos, habilitaciones, colaboracion, etc.

- Recambios politicos: para hacer frente a esta dificultad se firmaran convenios formales de colaboracidn donde estén
especificados los compromisos asumidos por cada institucion. ENCUENTRO POR LA VIDA y PROTEGER
colaboraran en la elaboracion y asesoramiento para los convenios respectivos.

- Problemas de economia nacional / crisis intemacional: resulta dificil de controlar, no depende de la Asociacidn poder
superar esta dificultad, sin embargo se tendrd en cuenta permanentemente y se analizara la situacion econémica —
con ayuda de profesionales — ante cada accién del proyecto que signifiqgue alguna inversion importante.

13. iCoémo proseguirdn sus actividades cuando cese la financiacion de la IAF?

La confinuidad del proyecio cuando cese la financiacion de la IAF esta asegurada ya que esta Asociacion tiene una larga
trayectora como omganizacion y en actividades a favor de sus asociados. Las organizaciones acompanantes tienen una
prebada capacidad operativa y se han comprometide a colaborar en la mantencion de las acciones a fufuro, y en la
bidsqueda (junto con ASOPECHA) de recursos adicionales, y esta nueva capacidad adquirida por integrantes de
Asopecha en redactar un proyecto, permitird continuar con la busgueda de recursos. El enfoque planteado en este
proyecto: valor agregado, mejorar la comercializacion, conservacion de recursos, permitidn cubrr los aspecios de
mantenimiento una vez finalizado el aporte de la IAF. Por otra parte, existe un creciente apoye gubemamental a nivel
local, provincial y nacional que facilitara las gestiones para comercializacion y continuidad de las actividades. La finalidad
es que esta iniciativa se autosustente.
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FUNDACION INTERAMERICANA
TERCERA PARTE: PRESUPUESTO

El presupuesto aproximado del proyecto debera presentarse en dolares estadounidenses. Por favor, indique por partida
presupuestaria los monfos solicitados a la IAF asi como todos los otros recursos que se dedicaran al proyecto. |dentifique por
lo menos una subpartida (a, b, efc.) para cada una de las partidas numeradas aplicables. Agregue notas al pie de pagina para
indicar la fuente de todos los recursos. Aclare si las contribuciones de contrapartida son en efectivo o en especie (bienes,
servicios, locales para oficinas, reuniones, deposite, efc.). En la pagina siguiente encontrara una lista de ejemplos de
subpartidas.

Partidas presupuestarias Solicitado | Contrapartida del Contribuciones Ofras
a la IAF proponente de los Conftribuciones
ASOPECHA beneficiarios
En En efectivo En En En En En
efectivo especie | efectivo | especie | efectivo especi
EMN USS [

1. Administracion
a. servicios pdblicos (uz, agua, 1.032
gas) (U%s 43 x 24 meses)

b. dtiles y mobiliarios de oficina
(papel, sellos, lapiceras, tinta, escritorios. | 1.200

(u$s 50 X 24)
Subtotal 1.200 1.032
2. Construccion
a. Acondicionamiento
sede Antequera. 10.000 12.000
b. 3 Puestos de | 12.000 15.000
Venta
Subtotal 22.000 27.000
3. Divulgacién y capacitaciéon
a) Elaboracidn de 50 .articulos | 1.000 1300
periodisticos en medios locales vy
nacionales.
b) Elaboracion e impresion de | 3.600 1.700

boletines informativos semestrales para
600 asociados.

c) Elaboracién e impresion de iripticos 800D 2.000
institucionales. {proteger
)

d) Articulos identificatorios de la | 4.600
asociacion (remeras , banderines,
gorras)

e} 2 Jomadas Pulblicas de | 1.000
Concientizacidn ambiental.

f) Capacitacion monitoreoc de calidad T00 1.500
de agua (1) {Enc.
por la
g) Capacitacion monitorec de Vida)
pesquerias (3) 2100 4.500
(Proteg
h}) Reuniones validacién monitoreo er)
pesca (2) 1400 2.000 1.000

{Proteger | (proteg
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i} Publicacidn resultados monitoreo 1 er)
¥ percepcion de la 1.800
comunidad {proteger
j) Capacitacion en fileteado, )
elaboracion de  chacinados, 1.000 800
ahumados, conservas, efc. Epmtﬁger fP;Uteg
er]
k) Capacitacion en seguridad e {spuruoteger A0d
higiene y cadena de frio )
Subtotal 10.200 8.000 7.300 8.300
4. Equipo
Camara fimadora digital (x1) 1000
Camara fotografica (x1) 300
P.C.(x1) 800
Laptop (x1) 1.000
2 Kits y 1 instrumental para analisis de | 3.300
agua
Equipo de toma de muestras y | 1.000
mediciones de campo
Equipe monitoreo pesquerias 900
{proteger
Toma de muesiras pesguerias en tres 1
puntos 14.000
{proteger
)
Subtotal 7.100 300 14.900
5. Honorarios
a. Biclogos (2 | 4.000
informes x U$S
2.000)
b. Contador (2 | 2,000
memoria ¥
balance,
administracion del
proyecto)
G Investigador 2,000
especializado en
hidrologia (estudio
de geomorfologico
de area de pesca).
d. Gestion y | 1.000 4.000
legalizacion de
terrenos.
E. Gestiones para 2500
colocacian de
preducios en
camicerias ¥
pollerias
Subtotal 9.000 6.500
6. Capital de inversién
a. almaceén 3.000 1.000
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Subtotal 5.000 1.000
7. Gastos de operacion
a. Intemet : 1.000
b. Tekfono 2.200 800 1.000
c. Cormeo 200
d. Web 400
Subtotal 3.800 800 1.000
8. Otros gastos
a. Gastos bancarios 1.500
b. Andlisis de agua 4.857
c. Gaslos de coordinacion vy 4.000
desarmmollo organizativo
Subtotal 6.357 4.000
9. Salarios
a. Director del proyecto (USS 400 x 24) 9.600
b)Secretario Administrativo (U$S 250 x 24) | 6.000
c) Auxiliar (USD 100 x 24) 2.400
Subtotal 18.000
10. Capacitacion
a. alojamiento y almuerzo (capacitacion 2 | 4.500 1.500
dias para 30 personas x cuatro {proteger
encuentros) b
b. articulos papeleria para capacitacion | 200
(cuatro encuentros)
c. capacitador (U$S 200 por encuentro x | 800
cuatro encuentros).
d. transporte de 30 personas x cuatro | 2.000
talleres o encuentros
Subtotal 7.600 1.500
11. Viajes
a) Visitas a las comunidades (7 | 2.500
puertos)
b) Viaticos para participantes en | 2.600
monitoreas.
Subtotal 5.100
12. Vehiculos
a. Alquier de automotor (10 viajes | 2.000
x u$s 200)
b) Embarcacion para viajes de 2400
monitorea.
Subtotal 2.000 2400
97.357 6.132 17.900 28.000 | 17.7T00 8.300
TOTAL
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Partidas presupuestarias

Ejemplos de subpartidas

1 Administracion Alguiler (arrendamiento), senvicios plblicos, diiles y mobiliarios de oficina, seguros.

2 Construccion Edificios, mejoras estructurales.

3 Difusidn Publicaciones, impresibn, seminarios, medios audiovisuales.

4 Equipo Traciores y ofro equipo agricola, refrigeracion y otros aparatos, maquinaria, equipo de
informatica o de oficina.

5 Fondo de donacion Apoyo a pequenos proyectos de desamollo.

[+] Honorarios Pagos a consultores para asistencia técnica en areas tales como produccion y
comercializacion, o para conducir encuestas. estudios o evaluaciones.

T Capital de inversion Capital de trabajo, capital de operacién de una empresa.

g Fondo de préstamo Fondos de préstamo rotatorio para produccion o comercializacion.

9 Materiales e nsumos Fertilizantes, semillas, suminisiros meédicos y ofros insumos.

10 | Gasios de operacion Produccion, comercializacion, mantenimiento general o del proyecio.

11 | Otro Gastos miscelaneos, desamollo organizativo, reuniones.

12 | Actividades Preliminares Gastos legales, estudio de mercado.

13 | Inmobiliarios Activos tangibles y permanentes, relacicnados con tierras o edificios.

14 | Salarios Pagos al personal de planta o personas directamente relacionadas con el proyecto,
mas beneficios legales y seguro social.

15 | Capacitacion Materiales didacticos, utileria, publicaciones, impresiones.

16 | Viajes Transporte, vidticos.

17 | Vehiculos Compra o alquiler de automdviles, motocicletas, camiones, camionetas; seguro;

combustibles y lubricantes, mantenimiento.

Favor de enviar solicitudes por correo electrénico a: proposals@iaf.gov.

Inter-American Foundation
901 North Stuart Street

10" Floor

Arlington, VA 22203

Tel: T03-306-4301

Fax: 703-306-4365
Website: http:/iwww.iaf.gov
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