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TRAZOS DISCURSIVOS. DE LAS LUCHAS POR EL SENTIDO DE UNA CIUDAD.

Elena Maidana®

RESUMEN

En este trabajo presentamos una entrada posible a las encrucijadas planteadas por la
relacion Comunicacion y ciudad. A partir del analisis discursivo se problematizan diversos
gestos de interpretacion, los que se construyen con documentos oficiales y proyectos de
urbanizacidn y los que se enuncian en narrativas de sujetos afectados por las transformaciones

urbana que experimenta la Ciudad de Posadas, capital de la provincia de Misiones, Argentina.
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ABSTRACT

In this paper, we present a possible approach to the intersections between city and
communication. Adopting perspectives from the Analysis of Discourse we study some gestures
of interpretation, those constructed by official papers and town planning projects, and those
enunciated in narratives of subjects affected by urban transformations in Posadas, Misiones,

Argentina.
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Pensar la comunicacion desde la ciudad: encrucijada de encrucijadas que instala justo
ahi -en la interseccion- en el espacio que se construye en la confluencia y tension de corrientes

de pensamiento, tradiciones disciplinares, marcos interpretativos, saberes diversos, plurales y no
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siempre complementarios. Lugar tedrico-metodologico que hace del investigador de lo
comunicacional mas que un experto en desplazamientos un sujeto atravesado
contradictoriamente por tensiones productivas, especie de “tejedor” (Piccini: 1987), que
entreteje hilos de la sociedad y la cultura de variados colores, extensiones y texturas, piezas
dispersas y moviles; que vuelve posible un modo de “pensar articulado / articulador”.

Tal perspectiva permite superar el mediocentrismo y /o el imperativo territorial de mas
de un estudio sobre la comunicacién urbana (Reguillo:1998) al abrir una oportunidad-otra de
aproximarnos a su complejidad y conflictividad constitutivas; de analizar las practicas
comunicativas y los medios en relacién con la trama social a la que dan -y que les da- sentido
en medio de relaciones de fuerzas y de condiciones sociales profundamente desiguales; de
indagar acerca de los efectos de sentido de procesos e interacciones sociales -concretos y

situados- en el hacerse /deshacerse de las sociedades contemporaneas.

NUESTRAS INTERSECCIONES.

En lo que hace a nuestras propias investigaciones 2 focalizadas en Posadas, capital de
la provincia de Misiones; tal enfoque relacional nos condujo en un primer momento a
ubicarnos en la interseccion de disciplinas propias del campo de las Ciencias Sociales, a la vez
con mucho de encrucijada, en particular: el Analisis del Discurso, la Comunicacion, la
Antropologia Social, la Sociologia y la Semic6tica. Es que nuestro interés inicial gir6 en torno a
la confrontacion entre configuraciones y formas de convivencia urbanas; pensada como
alternativa posible para resolver la oposicion planteada por De Certeau (2002) entre “la
ciudad proyectada™ y ““la ciudad vivida™.

Paulatinamente el orden del discurso devino en nuestras indagaciones en una mediacion
analitica clave para la comprension de la vida social considerada, por lo que llevamos a cabo un

doble analisis simultaneo y correlacionado:

2 Hacemos referencia a investigaciones que venimos llevando a cabo en la Secretaria de Investigacion y
Postgrado de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la UnaM (Universidad Nacional de
Misiones) desde el afio 2002, con los Proyectos : “Espacio, comunicacion y cultura” I, 11y II1.



a) Del “discurso de lo urbano’: entendido por E.Orlandi (1999, 2001,2004) como aquel
que se arroga la autoria del decir-saber la ciudad, construido a partir de un discurso
urbanistico extendido y materializado en textualizaciones diversas de los discursos:
cientifico-técnico, politico, juridico, mediatico e incluso del propio discurso social.

b) De las “discursividades urbanas™: denominacidn con la que hace referencia a discursos
que hablan desde los sujetos, la historia y la conflictividad constitutiva de lo social®

Con el fin de indagar cdmo con/en ese juego complejo y conflictivo de correlaciones

discursivas se venia signando lo social y lo cultural de la ciudad.

CAMINOS DISCURSIVOS PARA ENTRAR A UNA CIUDAD

Sostiene P.Orlandi (:1999) que la ciudad —desde la modernidad en adelante- es
discursivamente un espacio particular que va a significar de manera determinada lo social
(entendido como articulacién de lo simbdlico con lo politico) en relacion con lo urbano (en
tanto producto del conocimiento legitimado de / sobre la ciudad). *

Lo urbano emerge asi como un gesto con pretensiones de homogeneidad, que (se)
cristaliza como parte del imaginario que interpreta la ciudad, que fija lo que es la ciudad en
cuanto “urbanidad* (en el sentido de su organizacidn, administracidn y control). Y es desde ese
lugar discursivo que se clasifica, segmenta, administra, regulan espacios y sujetos de la ciudad.
Nada queda fuera de ese gesto que también es politico pero que se presenta como técnico.

Ese discurso de lo urbano por lo tanto media lo social de la ciudad negando su
conflictividad constitutiva asi como su inscripcién en la historia. Se busca asi apagar los
equivocos Y las contradicciones estructurantes de la vida social de las ciudades, con el agravante
de la identificacion del conocimiento urbano (sobre la ciudad) con la propia materialidad —
simbdlica y politica- urbana (de la ciudad). De alli que lo “real urbano” sea sustituido

generalmente por las categorias del “saber urbano”- sea en las formas erudita/ cientifica y

® Estas categorias, en las que nos basamos y que nos resultaron altamente productivas, han sido
propuestas y trabajadas por Eni P. Orlandi y su equipo de investigacion de la Universidad de Campinas-
Brasil.

* Se ofrece en apretada sintesis los principales planteos de Eni Orlandi acerca del discurso de lo urbano.



técnica como en las formas de sentido comun en que ese discurso es incorporado por la politica
administrativa, por los medios y por la propia sociedad.

En ese movimiento el discurso de lo urbano silencia sentidos y usos de la ciudad, por lo
que resulta clave en la semiosis que genera la negacion de “él / lo otro”, del conflicto y de la
historia. Se busca asi instituir de una vez y para siempre un sentido de la ciudad como
excluyente.

De alli la importancia de interrogar y buscar responder con nuestras investigaciones
acerca de: ¢Qué afirmaciones y qué negaciones — de lo social, de lo historico- viene
posibilitando el discurso de lo urbano en la ciudad donde habitamos y trabajamos? ;Qué efectos
de sentido (se) genera con ello en la propia trama social que integra / excluye a unos y otros?
¢Coémo afecta a los plurales y distintos actores sociales que la habitan; a las relaciones sociales
que posibilita-imposibilita; a la convivencia entre unos y otros?; en suma: ;cémo media el
discurso de lo urbano en la materialidad social de la ciudad?

Para contestar —por lo menos en parte alguno de los interrogantes desplegados-
partimos en primer lugar del analisis semiotico-discursivo de cierto discurso urbanistico local,
materializado en un corpus construido a partir de fragmentos de los siguientes textos: Plan
Regulador de la Ciudad de Posadas (1957), Plan Posadas (1971) y Codigo de Planeamiento
Urbano (1998), desde los cuales se han pensado, proyectado y regulado las urbanizaciones
pasadas y presentes de Posadas.

CONSTRUCCIONES URBANAS

Con su saber-poder especializado, profesionalizado, institucionalizado, el discurso de lo
urbano produce el objeto ciudad. La ciudad asi concebida es producto de un saber racional -
instrumental que busca resolver problemas de una ocupacidon del espacio —acorde con las
necesidades del capital- signada por la cantidad, concentracién y movilidad humana.

Se propone asi un “modelo” de ciudad: planificada, proyectada, homologada, universal,
funcional; que se despliega a partir de una morfologia con base en la “grilla”; producto a su vez

de:



“Intervenciones geométricas que se reprodujeron sistematicamente porque resultaba
adecuada al desarrollo tecnologico: grillas extensibles y geometrias simples en el
disefio de ciudades, parques, de territorios (...) trazado tipico, expresién de un orden,
de una taxis, que en la version aristotélica, significaba conformidad con las leyes,

garante de la armonia. (Silvestri, Aliata: 2001;46) °

También en Posadas, ese discurso de lo urbano ha encontrado su materializacion
textual, sobre todo en planes y proyectos urbanisticos (¢Qué ciudad de las nuestras ha quedado
al margen de los intereses del capital y por ende del “modelo” urbano que le es funcional?)
Desde su fundacion oficial —entre 1871 y 1872, tras la Guerra de la Triple Alianza- se suceden
proyectos urbanisticos, se multiplican y superponen mapas (analégicos y digitales). Y la

Ciudad, asi con mayuscula, es concebida / interpretada en consecuencia de la siguiente manera:

“Se considera: la CIUDAD como una unidad con su region o zona de influencia, con
una forma definida de evolucion y crecimiento determinada por los valores del total del

territorio de la Provincia (Plan Regulador: 1957; 67)

Asi, la ciudad emerge —todo un efecto de sentido- en tanto artefacto material y
simbdlico auténomo, pensada como entidad abstracta con vida propia, como “organismo
autosuficiente”.

“Posadas ha dejado de ser una victima de sus circunstancias, metamorfoseandose al punto
de mostrarse una ciudad con ‘proyecto” (Cédigo de Planeamiento Urbano: 1998; 30).
Es decir que desde el plan urbanistico -como lugar de enunciacion privilegiado del

discurso de lo urbano- se hace referencia a Posadas en tanto ““proyectada’ (se elude asi “la

5 La “grilla”, cuyo antecedente més remoto remite a la cuadricula romana replicada luego por la Colonia
Espafiola en los territorios americanos, emerge asi como la forma material y simbdlica de ordenamiento
del territorio privilegiada por la modernidad. No debe extrafiar entonces que, por ejemplo en el Plan
Regulador, para aludir a la “ocupacién desordenada del territorio ™ se recurra a metaforas como la de “la
mancha de aceite”



ciudad vivida™) y se elabora una propuesta de ocupacion del espacio con base en un crecimiento

de la propia ciudad, auto-sostenido, ordenado y armdnico.

LA PRODUCCION DE “UN ESPACIO PROPIO”

La identificacion-confusion entre el plano y el territorio que concreta todo “mapa” y
“plano”-en tanto forma de representacidn técnica, modo de ver, artefacto éptico (Silvestri,
Aliata, 2001)- niega / silencia/ apaga lo real. De ese modo se opera como si el territorio fuera /
estuviera vacio, como si de una hoja en blanco o una tabula rasa se tratara. Ello conduce asi a
hacer del territorio un espacio (abstracto, objetivo, neutro) pasible de ser intervenido,
transformado, expandido; una extensién abarcable sin “obstaculos” —naturales ni sociales-.

En el caso de las propuestas de urbanizacién para Posadas, tal operacion se evidencia
sobre todo en relacion con las intervenciones proyectadas para la “costa”, habida cuenta de que
es esa zona de la ciudad la mas comprometida por la construccion de la represa de Yacyreta y
una de la mas implicadas en las Gltimas transformaciones urbanas.®

En los planes se procede a desdibujar progresivamente la existencia de las poblaciones
riberefias — representadas como obstaculos a remover para que la urbanizacion propuesta sea
posible- ; primero mediante el uso de nominalizaciones genéricas tales como ““ asentamientos
costeros™, “habitantes”, “poblacidn asentada en las areas a inundarse” (por efecto de la
represa), luego a partir de la calificacion de los moradores de la costa como “intrusos”,
““ocupantes ilegales de tierras publicas y / o privadas™, cuando no a través de su omision lisa y
Ilana, de su silenciamiento.

Lo que se dice —el silencio también habla en éste como en todo discurso- en los
intervalos entre el decir/ no decir de este enunciado, es que la costa estaba habitada y mucho,
que esos habitantes aprovechaban al maximo el potencial utilitario del rio: alli pescaban,

lavaban la ropa, se higienizaban, nadaban, jugaban, lo cruzaban en canoas efectivizando todo

® La costa en parte ha sido -urbanizacién mediante- transformada en Avenida Costanera. Integra
actualmente parte del circuito turistico del centro de Posadas. La misma fue tradicionalmente el territorio
priorizado por la poblacién de escasos recursos para sus asentamientos.



tipo de trafico con la otra orilla, etc.; alli estaba radicado ademas el nudo puerto-ferrocarril-
industria de Posadas.
Al respecto adquiere relevancia para nosotros lo sostenido por Eni Orlandi a propdsito

de la politica del silencio (el silenciamiento):

“La relacion dicho /no-dicho puede ser contextualizada socio-histéricamente, en
particular en relacién con lo que llamamos el “poder-decir” (...) la politica del silencio
se define por el hecho de que al decir algo apagamos necesariamente otros sentido

posibles, pero indeseables, en una situacion discursiva dada’(1993:75-76).

Lo que se busca elidir en ese sentido es el hecho de que esa zona no estaba vacia sino
poblada, que alli se materializaba cotidianamente una historia-otra; la de los margenes
interdictos de la ciudad. ’

Eso habilita a operar sobre el territorio como si éste estuviera vacio, al mismo tiempo
que se va naturalizando (todo un efecto de sentido del discurso de lo urbano en su version local
al que los medios de comunicacion contribuyen con su hacer) el efectivo vaciamiento
compulsivo de la costa, “relocalizaciones™ y “tratamiento costero” mediante.

Asi, para afirmar la ciudad del futuro se niega un orden y trama urbana previa. ° Y la
reorientacidn fisica de la ciudad tendréa su correlato en la dimension social y politica, de acuerdo

con una nueva traza y un nuevo disefio que permitira otras inclusiones / exclusiones.

" Se desliza asi una interpretacion en clave delictiva del limite, del borde, de la costa como marginal y de
sus moradores como “ocupantes ilegales” / “intrusos”.

& Con el término de “relocalizaciones” se alude desde la EBY (Entidad Binacional de Yacyret) al
desalojo compulsivo de las poblaciones riberefias, afectadas directas por la construccién de la represa. Se
calcula que a la fecha han sido relocalizados cerca de 30.000 personas solo de la costa posadefia. Por lo
gue la denominacion de “tratamiento costero” alude justamente a las acciones tendientes a erradicar
todo vestigio de vida —natural y social- de esos terrenos antes de que las aguas suban a cota 86 (altura
prevista para la finalizacion de la obra). También se habla de dichos operativos en términos de “obras
complementarias™ y de “limpieza de la costa”.

° En el proyecto anterior ya analizamos como el orden espacial, social y simbélico de Posadas pasé de
pensarse y vivirse a partir de la oposicion entre el abajo (la costa) y el arriba (el centro) a ser imaginado
desde la oposicion adentro-afuera. (ver Informe Final -2003, del Proyecto: Espacio, comunicacién y
cultura I. SlyP.FHyCS-UNaM)



Es que més all4 de la representacion técnica que cierto urbanismo pretende
neutro, el espacio —construido y por construir- estd necesariamente atravesado por lo
social ya que es habitado, de sentido y con memoria, y por lo politico al ser
normativamente dividido. Y en ese sentido el discurso de lo urbano le da letra a (pone

en letra) la division espacial, social y simbdlica del territorio.

LA CREACION Y REFUERZO DE FRONTERAS

La traza de mapas / planos y la elaboracidn de planes en tanto proyectos organizadores
del territorio —tal y como lo entiende el discurso de lo urbano- pone en marcha un proceso de
demarcacion de limites y por ende de divisidon del territorio en areas, zonas, en parcelas, en
cuadras; en funcién de necesidades y estrategias politicas, econémicas, militares.

A partir de ese planeamiento se concreta la primera gran divisoria que habilitara otras,
aquella que distingue lo que es Ciudad de lo que no. Es que no todo el territorio podra a partir
de la delimitacidn plasmada en el papel, en los graficos y en las proyecciones sucesivas, ser
calificado como tal. Sélo aquel que cumpla con los requisitos y pardmetros estipulados: que
haya sido mensurado, que responda a las medidas prefijadas, que siga el ordenamiento pautado
eny por los cédigos/ ordenanzas/ decretos, es decir solo aquel que cumpla con la ley.

Claro que con ese gesto de demarcacion de fronteras al mismo tiempo se va instaurando
para quién / de quién es la Ciudad: “para los posadefios™ / ““para los visitantes” — no para “los
ocupantes™, dicen los proyectos analizados. Se instituyen asi categorias de identificacion e
interpelacidn que sustentan reconocimientos, diferenciaciones, distinciones, jerarquias y
desigualdades sociales mediadas por la relacion de los sujetos con el espacio.

Esa divisoria del territorio media por lo tanto en divisiones sociales. Las delimitaciones
fisicas asi interpretadas y que encuentran sustento en otros discursos: juridico, politico,
periodistico, social; sirven para dividir a los supuestamente “iguales ante la ley”, es decir

ofrecen argumentos para incluir /excluir a los habitantes de una region.



Entendiendo con Guimardes a lo politico como la contradiccién -que se instala en el
centro del decir y del hacer- “entre la normatividad de las instituciones sociales que organizan
desigualmente lo real y la lucha por la afirmaciéon de pertenencia de los no incluidos’(2002:
17); pensamos entonces a los espacios urbanos como territorios divididos que se transforman en
/ por una disputa incesante; habitados por sujetos divididos por el derecho a habitar y por los
modos diferenciales y desiguales del habitar; marcados por el conflicto y los equivocos. Son
por lo tanto espacios politicos, ni vacios ni objetivos como pretende el discurso de lo urbano.

Desde esta perspectiva, el espacio de la ciudad de Posadas no deja de ser objeto en la
actualidad de enfrentamientos diversos; regulado por una economia de los espacios que coloca
a los “posadefios” (aquellos que cumplen con los requisitos socioecondmicos indispensables
para serlo) como moradores privilegiados y a los demas como excluidos (no todos tienen el
mismo derecho a habitar en las “zonas renovadas”).

Hay quienes se identifican con esa demarcacion que los hace vivir de este lado y no del
otro, hay quienes no. Es que el estar identificado por la division del espacio es estar destinado
segln la economia de los espacios a ocupar determinados espacios Yy no otros, a ciertos flujos y
no otros, a tener ciertos vecinos y no otros. Se instituye asi una jerarquia de identidades a partir
de la relacion de los hombres con el espacio urbano.

Asi signado el habitar es interpretado como obediencia, negociacion u oposicion
a prescripciones, a mandatos que se presentan como técnicos. Se habita entonces un

lugar (espacial- social) que ya ha sido dividido, pero no siempre se lo reconoce de ese

modo. Operar sobre ese desconocimiento es lo propio de lo politico.

APROXIMACIONES A LA DISCURSIVIDAD SOCIAL
Para indagar lo que pone en juego la actual urbanizacién /modernizacion de nuestras
ciudades, se nos abre otro camino: tratar de comprender como significa/ comunica la ciudad,

focalizando en las respuestas de lo (s) otro (s) y en las tacticas intersticiales, residuales,

10



desviadas, respecto al “discurso de lo urbano” para cuestionar sus efectos de sentido; a fin de
contribuir a la modificacion de la realidad de lo social de nuestras ciudades.

La discursividad social de la ciudad hecha de relatos, de carteles, de grafittis, de
estenciles, de pasacalles, de dichos populares, chismes, rumores, canciones, ocupaciones del
espacio, movilidades, ritmos musicales, voces mediaticas, imagenes proliferantes, usos plurales
y diversos de los medios y de las nuevas tecnologias de la comunicacion, etc.; va dejando su
impronta en el cuerpo de los sujetos y de la ciudad. Huellas que provocan dislocamientos,
desubiques, desacomodos; porque dejan ver a modo de instantaneas al paso la conflictividad y
la historia negada, porque entreabren la posibilidad de otros sentidos, de otra ciudad.

Aproximarnos a ese flujo cotidiano, permanente, molesto; que contrasta con él que el
mercado y el discurso de lo urbano promueven, es otra de las posibilidades que se nos abren a
la hora de reflexionar sobre la comunicacion desde la ciudad. Y para ello y a modo de ejemplo
localizado hacemos una breve incursion por lo dicen a viva voz en el espacio publico de la
ciudad de Posadas, los “relocalizados” por Yacyreta.

Los moradores tradicionales de la costa vienen siendo expulsados de la misma desde
hace varias décadas. Es mucho lo que se ha dicho y escrito sobre ellos. Objeto del discurso de
otros, construidos como “ocupantes™, ““intrusos”, “afectados”, “relocalizados”, marcados por
la invisibilidad social primero y la exclusidon después; han sido y son protagonistas de una
historia de negaciones sucesivas que puso entre paréntesis los sentidos que los mismos han
construido sobre la ciudad, las preguntas que desde su lugar subalterno (se) hacian acerca de la
ciudad misma y del derecho a vivir en y de ella.

De eso y mucho mas hablan en /con sus narrativas. Vida personal y vida de la ciudad se
entrecruzan en las historias contadas. Y cada cual lo cuenta a su modo a partir de sus
experiencias. Lo vivido se mezcla en lo narrado con lo compartido con la familia, los vecinos,
los amigos, los extrafios, con quienes también se entra en contacto; y todo ello mediado por las
transformaciones de una ciudad que nunca mas sera la misma.

Por eso no hay una sola versidn de esa historia, ni un relato acabado de la misma, ni

exento de contradicciones. Ninguno puede cerrar el sentido de lo que viene ocurriendo en la

11



ciudad. (no sélo porque el proceso continda sino porque lo propio de la semiosis y del discurso
es justamente su incompletitud). Sin embargo y como el analisis inicial emprendido desde el
proyecto nos ha permitido sefialar recurrencias, resaltamos ciertas ““acentuaciones ideoldgicas”
(Voloshinov, 1992) de la interpretacién que hacen del proceso que los tiene como principales
“afectados”.

Cada relato es una interpretacion y como tal es politico en la medida en que participa
de una forma u otra en las disputas que hacen al proceso de construccion de sentido y por ende
de “realidad social”. Y aunque la subjetividad media en la historia que se narra, ésta no es
individual sino social y siempre supone un posicionamiento a favor, negociado y/o en contra
de un orden social (urbano, en este caso que analizamos). De alli las “acentuaciones™, los
énfasis politico-ideolégicos de cada discurso.

En base a tales planteos analizamos ciertas narrativas de los “relocalizados”,
conformando nuestro corpus de analisis con diversas textualidades primarias y secundarias: de
ancianos que viven actualmente en el geriatrico de Villa Lands; de ex vecinos de diversos
barrios afectados por la construccidn de la represa y de la costanera, y de habitantes de “El
Brete”, actualmente en conflicto con la Entidad Binacional Yacyreta, la Municipalidad y el
gobierno de la provincia; dichos a viva voz con motivo de su desalojo inminente de la zona

costera. ¥

LA CIUDAD DE LOS RELOCALIZADOS

Las narrativas analizadas confluyen en un relato que se ha ido construyendo a lo largo
de un proceso de mas de 30 afios. Es posible distinguir en €l ciertas “acentuaciones narrativas”
que permiten interpretarlas en clave de aceptacién (ya sea en términos de pérdida o de ganancia)
0 en clave de oposicion (como resistencia y/ o propuesta).

La primera acentuacion se vincula sobre todo con historias contadas por personas que

ya estan —algunas hace bastante tiempo- relocalizadas y que cuentan lo que les paso,

Estos relatos son el producto de entrevistas realizadas durante el trabajo de campo llevado a cabo por
Liliana Lazcoz, Alexis Rasftopolo y Cristian Jiménez, investigadora y becarios del proyecto. Ver trabajos
de su autoria en Anexo.
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enfatizando las pérdidas y/o ganancias que el cambio urbano y el traslado compulsivo

significd en sus vidas.

“... ha terminado el recreo, ya no hay trompos ni pandorgas, es como un domingo sin
sol. Nuestro barrio de ayer es un hermoso recuerdo que vive en el corazon.” (Jorge
Omar Perez, ex vecino de Villa Blosset, 2006)

“Me quedé sin mi patio, tuve que matar los animales porque aca no tenia lugar. Alla,
la verdad es que yo siento hasta hoy mi lugar porque estaba bien. Era amplia mi casa,
tenia esa sombra y yo con mis hamacas buscaba la mejor sombra, el mejor lugar,
tenia un aljibe y el agua brotaba de adentro de las piedras. Teniamos esa agua tan
linda con una vertiente...jqué rica esa agua y el canto de los pajaros!” (Maria José
Rolén- Exhabitante de Villa Coz. 1999). **

“... extrafio mucho el rio, los arboles todo lo que habia... La vida era muy buena, yo
me acuerdo mi infancia era muy fantastica, era muy sofiadora, nosotros no
dormiamos la siesta, no eran muchos chicos, pero en frente de mi casa existia el
camping municipal que tampoco ya queda, y bueno en las épocas de verano casi
siempre venian muchos turistas, nosotros ibamos carpa por carpa juntabamos a
todos los chicos y empezabamos a jugar, y ademas los vecinos de siempre. La tarde
era o pescar o era jugar al fatbol y las mafianas eran ir a recibir a los pescadores y
que siempre traian rayas, o también bagres o traian dorados y uno quedaba re
fascinado por esas cosas. Esa era un poco la vida, era jugar, todo el dia sin remera
y de hojotas, no teniamos horario, vagabamos y siempre saliamos a andar por la
costa, era lindo, re lindo...” (Silvio Alvarenga, vecino que aln resiste en la zona

costera denominada El Brete. 2003).

! Estos textos han sido extractados de la publicacion: “Lo que el agua se llevd”, realizado en el Taller
de Produccion Multimedial, de la Licenciatura en Comunicacion Social. FHyCS-UNaM-Posadas. 1999
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Estos textos acentUan la pérdida, la impotencia (“no podemos hacer nada™, “es
inevitable™) la resignacion (““que le vamos a hacer”, “no queda otra™). Son narrados en gran
medida en los tonos de la afioranza, la queja y el lamento. Con los mismos refuerzan el mito -
configuracién ideoldgico-cultural- de la “Edad Dorada™ (“‘antes viviamos mejor™).

Desde y con esa acentuacion narrativa se acepta entonces el cambio urbano que los
afecta como un proceso “ineludible”, “inevitable”. Desde alli se interpreta como fatalidad
(una mas de la cadena de fatalidades que sufren como destino) lo que es el producto de
procesos sociales y de politicas de espacio. Y aunque se reconoce que la relocalizacion solo
trajo pérdidas, se responde al proceso con resignacion. Ademas, se dice que de la vida
personal y de la costa en la que pasaron sus dias “sélo queda el recuerdo”. (Lo que
efectivamente se constata con sélo observar la trasformacidn que para la ciudad ha traido la
costanera).

Asi, frente a un presente que se experimenta como “tragico”, “doloroso”, que acarrea
males de todo tipo, que incluso llega a enfermar; la vida anterior al traslado es interpretada
como Edad Dorada, en el sentido que le otorga Beatriz Sarlo al término'?, orden ideal que la
transformacion urbana vino a destruir. Frente a la imposibilidad de retorno se mitifica el
pasado, valorado positivamente como algo a recuperar, aunque mas no sea como “recuerdo”.

De algin modo lo dicho conlleva la idea de devolucidn de ese mundo perdido, pero
como ello es imposible -nada quedd en pie tras el paso de las topadoras- sélo queda como
restitucion simbdlica, el despliegue de un relato de matriz romantica (profundamente
nostalgico, idealizado, acritico) de un origen y una historia que ya fue.

Esta acentuacién narrativa se refuerza con cada exposicion de fotos de “la Posadas
tradicional”, en cada recital realizado en conmemoracion del traslado de los Gltimos vecinos

del barrio, en canciones populares, en espacios periodisticos, etcétera.

12 Estrategia simbélica y de representacion del pasado convertido en tépico para afrontar la incertidumbre
provocada por cambios acelerados en la cultura (Sarlo, 1988: 32).

3 Mitificacion a la que no escapa la propia EBY, al promover la recopilacion de historias de vida de los
relocalizados y al organizar exposiciones de fotos antiguas de la costa de la ciudad.
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Otra version de la aceptacion de ese nuevo orden urbano que los afecta se configura

con aquellos textos y/o fragmentos narrativos que hablan del cambio de sus vidas en términos

de ganancia. Claro que a diferencia de las historias narradas en clave de pérdida; el traslado

aunque compulsivo, significa desde esta acentuacidn: “mejoras™, ““beneficios” materiales,

sociales y simbolicos. De alli que se plantee, por ejemplo:

vida.

“...extraflar muchas cosas no creo...porque esto es un lindo cambio, otro nivel de

... El cambio fue un poco dificil... por un lado fue lindo porque descansamos de la
inundaciéon que llamabamos “chorradas™, fue un progreso por la casa nueva,
pudimos descansar de la humedad y las enfermedades™ (Catalina, ex vecina de El
Chaquito. 2006).

“Pero de extrafiar el lugar no extrafio, porque estoy re contenta con el lugar aca,
con la casa y todo. Porque yo soy humilde y se que de mi parte no iba a tener nunca
esta casa. El lugar donde nosotros viviamos no era para hacer linda la casa
porque sabiamos que teniamos que salir. Ahora si, ya podemos hacer plantitas,
hacer piso y ya sabemos que lo que es para nosotros. Ademas por mis hijas, que
las dos consiguieron también aca y estamos todos cerca. De aca, de la esquina
hasta alla (hasta donde termina la cuadra) tres casas antes, somos todas familias
(...) bastantes cosas me compré que no me pude comprar nunca alla. Muebles, por
ejemplo, no me pude comprar alld porque cuando llovia entraba todo agua que
teniamos que escurrir de adentro para sacar afuera. ‘La diondera’ de los bafios por
ejemplo que por eso también no veiamos la hora de salir de ella. Y bueno con toda
la comodidad que tenemos ahora nosotros estamos de lujo, yo estoy re agradecida
(...) nos tocd un lugar donde no tenemos a nadie enfrente, entonces es todo mas
tranquilo. Todo es familia asi que no tenemos problemas con nada. Estamos re

bien.”(Josefina, ex vecina de El Brete. 2006)
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Si con la acentuacion narrativa en clave de pérdida se abre la posibilidad de sustentar
el mito de la Edad Dorada, con la interpretacion en clave de ganancia se refuerza el mito del
Progreso (““ahora vivimos mejor que antes™). En este caso, a la inversa del primero, el mejor
tiempo no es el pasado, sino el futuro. La experiencia se vive y se dice en términos de un
movimiento ascendente lineal, que lleva de lo primitivo a lo “civilizado™, “moderno™. Lo
nuevo, el cambio, es valorado como “mejora”, “avance” y lo viejo, lo tradicional, como
“insuficiente”, “atraso”. Lo que conlleva la desvalorizacion del pasado, que es interpretado
en estos casos como algo a superado y la trayectoria personal adoptada es valorada como “la
correcta, la mas avanzada, evolucionada, ya que supone bienestar, prosperidad y abundancia,
el fin de los males™. Se construye asi una utopia hacia delante.

Desde esta perspectiva, se acepta que el proceso en marcha con la reurbanizacién de la
costa no se puede detener. Los imperativos del desarrollo son mas fuertes. Solo resta dejarse
llevar, porque siempre implicara beneficios para la ciudad y también para ellos. Se sostiene
ademas la ilusidn de que el progreso es también suyo y, de que gracias a esas mejoras estan
integrados al orden urbano.

AUn con sus diferencias, estas acentuaciones narrativas terminan siendo funcionales al
nuevo orden urbano. Las dos implican la aceptacion de un proceso que se percibe
“inexorable”, “incontrolable”, lo que conlleva indefectiblemente en uno y otro caso a un

abandono de la critica y de la accion transformadora.

CONSTRUYENDO OPOSICION

Pero junto y frente a ellos, también se enuncian historias-otras, de la oposicion, de la
lucha contra las transformaciones en marcha que los afecta de modo desigual. Las mismas se
narran en oposicion a un nuevo orden que no es para todos, que se siente y vive como injusto.
“Nosotros queremos estar cerca de la ciudad, gozar como hasta ahora de sus beneficios y
mas... sélo nosotros pagamos los costos™ dicen los “relocalizados” y aquellos a relocalizar”, a
viva voz en plazas, en calles, en carpas, en piquetes, en cortes del puente, en una y otra

manifestacion de protesta que protagonizan.
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En este caso el corpus de andlisis se construyd con textos secundarios —de diarios
locales y con textos primarios producto de las entrevistas realizadas durante el trabajo de
campo llevado a cabo de Agosto a Diciembre del 2006 en la zona de El Brete, donde se vienen
concretando enfrentamientos diversos con la Entidad Binacional Yacyreta y el gobierno por el

proceso de relocalizacion. ** Del mismo hemos extractado lo siguiente a modo de ejemplo:

“...parece que los pobres no nos merecemos vivir cerca del rio ¢no?”’ (Yeni, vecina de
El Brete. 2006.)

*“...nosotros con todo lo que sufrimos ya estamos preparado para cualquier cosa ...
porque bien o mal creo yo que todo esto nos va a servir para algo. Por lo meno para...
a mi me sirvio... como madre ¢no cierto? ... aprendi que tengo derecho y que tengo
gue hacer valorar mis derechos, que respeten mis derecho que ante la ignorancia, poco
estudio vamos a decir, no... no era capaz de ... pero hoy si, hoy si soy capaz de
cualquier cosa... ya puedo... por mi hijo y por si....” (Gisela Lorena, vecina de El Brete.

2006)

En esas narrativas de oposicion ademas de la acentuacion que enfatiza la resistencia y
la lucha contra un proyecto urbano del que no participan salvo como “obstaculos a remover”,
puede sefialarse otra acentuacion vinculada a propuestas alternativas al proyecto dominante-
oficial de remodelacion de la ciudad. Con ellas discuten mucho mas que el traslado como

veremos a continuacion:

‘Nosotros les pedimos dieciséis hectareas. Ya desde un principio se hizo presentacion

en la Entidad. Ellos no pueden decir que no tienen conocimiento de lo que nosotros

! Diversas son las estrategias de lucha que libran los vecinos de “El Brete” para resistir: desde contar
sus historias de diversas maneras y mantener los lazos y las formas de sociabilidad barrial mediante el
deporte y las actividades sociales en torno al Club deportivo “El Brete”, formar asambleas y formular
proyectos propios en cuanto a la forma y condiciones en las que desean vivir; hasta cortar el puente
Internacional (en este caso, conjuntamente con otros grupos de afectados de otros barrios de Posadas e
inclusive afectados del pais vecino Paraguay) Yy decidir los pasos a seguir de manera auténoma.
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pedimos. Nosotros queremos hacer el Club y del Club nosotros queremos hacer una
ciudad. Queremos hacer galpones, un salén para Inglés y otro para Computacion.
Cosa que el socio, el papa, los hijos puedan dedicarse al fatbol y de paso,
gratuitamente, que tengan Inglés y Computacion que es lo basico para prepararle a
una persona. Nosotros no pedimos nada descabellado (...) nosotros queremos ser del
municipio de Posadas, no de Garupa porque Garupa ya es un Municipio inferior al
posadefio por muchas razones. Nosotros queremos ahi tener nuestros talleres en un
centro que llamamos ““Shopping laboral”, porque, hay muchos profesionales aqui en
El Brete. Aqui queremos centralizar muchas cosas... Porque queremos que el
ciudadano de Posadas cuando tenga un problema de yeso, eléctrico o de cualquier
indole, queremos se acuerde que aca tenemos la solucién profesional. (...) Y en la
parte deportiva seguir con el trabajo, trayendo chicos de los lugares periféricos o
como se dice vulgarmente de las villas e inculcarle con el.... Sintetizando esto,
gueremos ser un ejemplo de muchas cosas y de mucha gente que no han hecho nada
por esta sociedad (...)” (Silvio Alvarenga y su esposa, vecinos de El Brete que

resisten la relocalizacion. 2003).

Y entonces, si con la acentuacion de la defensa sélo se reacciona frente al juego de los
otros, lo que en gran medida sostiene el discurso de la subalternidad; el salto cualitativo se
concreta cuando la resistencia va acompafiada de propuestas alternativas: como la de “La Boca
Posadefia” pensada para seguir en el barrio de un modo superador y que los integre a la
ciudad; o la de “Ciudad Brete” —proyecto de barrio elaborado para acceder no solo a una
vivienda sino a un habitat que les permita trabajar y vivir dignamente.

De ese modo se ubican como actores sociales, protagonistas de su propia historia, con
poder de decisidn sobre sus condiciones de vida, en el lugar de sujetos con derechos y
obligaciones, “ciudadanos iguales ante la ley”. Y ante hechos que se les presentan como
consumados, frente a las presiones y tensiones que experimentan cotidianamente, con sus

propias contradicciones dicen de su derecho a decidir sobre su espacio para con-vivir.
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“Queremos decidir dénde y cémo vivir” reitera Silvio Alvarenga, coordinador del Club de
futbol “El Brete” y uno de los promotores del proyecto de ““autoplanificacion del barrio™.

Resulta significativo que tanto en uno como en otro caso, hablen en primera persona
del plural, ellos interpelan a las instituciones en nombre de un colectivo -ya sea un barrio o
una organizacion; lo que contrasta abiertamente con otras narraciones marcadamente
individuales.

Pero lo mas importante a destacar es que con sus propuestas de planificacion
alternativa, con sus narrativas, con sus discursos, no discuten sélo un orden urbano al que
consideran injusto, sino que confrontan al mismo tiempo la apropiacién que el discurso de lo
urbano hace del decir -saber la ciudad. Hacen visible sentidos-otros del orden social y ponen
en evidencia que no hay un discurso Unico y que por lo tanto “otra ciudad es posible”.

La potencia de lo contado por ellos esta en la idea que transmiten: que el mundo en el
que estamos comodos, el que conocemos puede ser otro. El proceso de relocalizacion desde
esta perspectiva no sélo trae pérdidas y ganancias, también conlleva aprendizajes,
reconocimientos, identificaciones ** hechas al calor de las luchas, asi como instancias de
“empoderamiento” para los sectores populares.

Gracias a ellos y a muchos otros, en todo ese proceso hemos ido clarificando ademas
que mas que pensar a las ciudades como escenario de practicas comunicativas; debemos sobre
todo concebir a la ciudad como producto/productora de comunicacién. Lo que nos abre al
mismo tiempo la posibilidad de sumarnos con nuestro decir, saber y actuar a las luchas, para
convertirla en un efectivo proyecto colectivo que garantice una vida digna y un

medioambiente sustentable para todos.
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Resumen

En este articulo resefiamos brevemente los procesos de urbanizacion de la ciudad de Posadas,
Misiones, Argentina y caracterizamos sintéticamente la dindmica socio espacial que presenta
actualmente. En este marco, describimos el tratamiento mediatico que reciben ciertas obras
publicas de intervencién sobre el espacio costero en contraste con el otorgado a la situacion
generada por politicas de vivienda que tienden a la formacién de periferia periurbana y a la
relocalizacién compulsiva de pobres urbanos. Asimismo, se exponen los resultados de varios
encuentros realizados con vecinos en los que, a partir de la lectura de la Carta Organica
Municipal, se discutié y debatié acerca de la situacion de la ciudad y, especificamente, sobre

espacio publico y participacién ciudadana.

Palabras claves

Urbanizacion, medios de comunicacion, espacio.

Abstract

In this article we briefly reviewed processes of urbanization of Posadas's city, Misiones,
Argentina and synthetically characterized the social and spatial dynamic that presents at the
moment. We described the media treatment that receives certain projects and public policies on
the coast of the city, in contrast to the situation generated by those policies that tends to forms
new forms of outskirts and compulsive displacement of urban poor. We also reproduced the
results of some meeting realized with neighbors when we discussed about actual city’s situation
and, specifically, about public space and citizen participation.

Key words

Urbanization, media, space.
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Reurbanizaciones recientes, producto sobre todo del despliegue de dos lineas principales de
obras publicas, vienen modificando la traza y trama de la ciudad de Posadas, capital de la
provincia de Misiones.

La recuperacion y remodelacion de la costa y el centro, por un lado, y la construcciéon de
conglomerados habitacionales en las periferias del departamento, por otro, estan
desencadenando cambios profundos en el patrén de asentamiento de la ciudad asi como en
las condiciones de vida de poblaciones directamente afectadas por la implementacién de

proyectos para la region (represa Yacyreta).

Los medios de comunicacion operan en dicha dinamica como selectivas y clasistas cajas de
resonancia.

Reforzando tipologias sociales, contribuyen a sostener las topografias emergentes.
Aproximarnos a esos movimientos de modo mas bien indiciario y exploratorio es lo que nos
proponemos en este articulo, a partir de la correlacién de las urbanizaciones en curso y su

puesta discursiva en la agenda mediatica locals.

LA PRODUCCION CAPITALISTA DEL ESPACIO

La urbanizacion moderna ha sido funcional a la emergencia y despliegue del capitalismo. La
localizacién via concentracion de las fuerzas productivas en aglomerados urbanos y la
circulacion—expansion via innovaciones constantes en los medios de transporte y de
comunicacion que ayudaran a superar los obstaculos espaciales y aniquilar el espacio
mediante el tiempo han sido tendencias generalizadas del capitalismo (HARVEY 2007). La
produccion del espacio devino mas que nunca en un proceso dinamico y de luchas que hizo de
las ciudades un epicentro geografico estratégico para el proceso de acumulacion. Es por eso
gue la urbanizacion como proceso priorizado de produccién, organizacion, regulacion y gestion
capitalista del espacio no ha escapado a los avatares de la historia moderna, no ha dejado de

estar signada por los cambios en el propio régimen de acumulacién del capital.

Y si en un momento histérico, vinculado sobre todo con el modo fordista de acumulacioén, la
regulacién de la concentracién en las urbes acompafié al proceso de industrializacién y la
construccion de un espacio que necesitaba acercar y conectar capital, trabajo y Estado; la
fabrica, la Nacion y el obrero; el centro con los suburbios; lo publico con lo privado;
posteriormente, las crisis capitalistas, en especial la emergente a fines de los 70 y la basqueda
de soluciones a la misma por parte del capital, signaron los cambios en el régimen de
acumulacidnz. Se favorecié asi la emergencia de un nuevo paradigma de urbanizacion, esta

vez con una industrializacion mucho mas deslocalizada y globalizadas.
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Las ciudades intermedias, como Posadas, capital de la provincia de Misiones, no han quedado
fuera de esos procesos actuales de reurbanizacion —publicitados como “remodelaciéon” /
“renovacion” / “recuperacion”— de las ciudades que, al mismo tiempo que favorecen la

circulacion del capital, plantean renovadas formas de control social.

Es asi que un nuevo orden urbano esta reconfigurando las coordenadas espaciales que han
dado forma a la ciudad de Posadas. Esos procesos de urbanizacion se rigen por un régimen de
organizacién espacial que tiende a erradicar antiguos rasgos de las ciudades intermedias:
aquellos espacios de heterogeneidad social que circundaban su centro histérico. Como dice
BARRETO: “una de las viejas caracteristicas de estas ciudades intermedias era que disponian
en torno al casco céntrico primario de un espacio urbano residencial sumamente heterogéneo,
en el que los diferentes niveles socioecondmicos estaban entremezclados, esto se debia
principalmente al desarrollo de asentamientos de poblacion pobre en las tierras urbanas

intersticiales de bajo valor” (BARRETO, 2004: 126).

Los pobres urbanos, antiguos habitantes de la costa posadefia, ocupantes de zonas
anegadizas e inundables pero cercanas al centro y por lo tanto a las fuentes de recursos para
la supervivencia, fueron y siguen siendo relocalizados4 en complejos habitacionales que ya
conforman un gran cinturén de periferia urbana, en un movimiento centrifugo que expulsa lo
diferente: aquello que no coincide con el perfil urbano legitimado, lo que no ingresa en el
circuito formal de la economia y no se ajusta al modelo de consumo deseado. Es decir, se
busca remover de las areas centrales (casco histdrico y costa noreste) todo lo que impida
elevar la renta del suelo en los nuevos nichos residenciales de la clase media, media alta; todo
lo que no se encuadre en las actividades promovidas por la planificacién y la promocion
turistica (moradores de escasos recursos, artesanos, vendedores ambulantes, jovenes,

indigentes, manifestantes politicos...).

Asi avanza la logica recursiva del capital (HARVEY, 1998), que termina homogeneizando las
ciudades con avenidas en las ciudades costeras, calles peatonales, nichos comerciales y
espacios para el consumo en las areas céntricas. En el caso de Posadas, ademas de la
avenida Costanera, emblema de la obra publica y de la nueva fachada de la ciudad, lo que se
viene registrando sobre el espacio costero —noreste particularmente— es el avance de
actividades terciarias vinculadas con el mercado del ocio (restaurantes, locales bailables,
comercios de articulos regionales), asi como de emprendimientos inmobiliarios que tienden a

elevar el valor del suelo.

El discurso urbanistico y politico tiende a enmarcar este fenémeno como una oportunidad para
el desarrollo, a partir de una publicitada nueva relacion entre la ciudad y el rio que permitiria
aprovechar turistica y energéticamente la posicion estratégica de Posadas en el ambito

regionals. En esa nueva relacion descansa la reurbanizacion -recuperacion para el capital- del
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espacio costero, mediante una ocupacién planificada de la costa que reemplazé a otra
espontanea e informal, también producto de las dinamicas espaciales del capitalismo, pero de

otro tiempo y con otros intereses.

PASADO Y PRESENTE DE UNA CIUDAD INTERMEDIA

La historia urbana de Posadas tiene orientaciones espaciales muy precisas. Nacida de las
rutas comerciales y militares, sus comienzos oficiales coinciden con la emergencia y expansion
de los Estados nacionales de la region. Asi fue concebida desde diversas perspectivas
confluyentes, como: punto de acceso a los recursos del alto Parana y de reclutamiento de
mano de obra local; ciudad capital, vinculo de la provincia con el resto del pais; nudo de trafico
internacional. En tanto lugar de paso, lugar de cruce, se la ha definido casi siempre por sus
funciones en relacion con un espacio mayor: la Nacion en la fase desarrollista, la region en la
fase de integracién econdémica. Todos estos rétulos han tratado de delimitarla a partir de sus
funciones urbanas, de sus flujos migratorios o de su historia institucional, y cada uno de ellos

forma parte de una manera de ver y entender lo urbano.

En relacion con los procesos de urbanizacion, basandonos en estudios sobre la pobreza
regional, entre otros estudios urbanos localess, podemos describir sintéticamente las etapas

gue en su configuracién dieron lugar a representaciones diferenciales de la misma.

1) Un primer periodo ligo el crecimiento de la ciudad con una estructura productiva asentada en
el sector primario y dominado por capitales extra-regionales. Posadas fue un centro urbano
clave para el desarrollo de dos actividades centrales del frente extractivoz: la ganaderia y la
extraccion de materias primas del monte. En este periodo la ciudad se constituyé
funcionalmente como nudo de caminos que concentraba el trafico comercial y como cabecera
para la organizacién de la explotacion yerbatera, pero que dependia para la provision de ciertos
insumos de Encarnacion, Paraguay. En esta etapa se realiza la primera mensura del territorio y
el trazado del damero fundante de la ciudad. Por ese entonces, las pocas viviendas que se
construyeron se ubicaban cerca del rio, via principal de conexion de la region con el resto del

pais y de acceso a los recursos que se extraian del Alto Parana.

2) El segundo momento esta ligado con la colonizacién del territorio y con la expansion
agricola. De alli que fueran factores de atraccién urbana: el crecimiento del sector publico, la
concentracion y diversificacion de los servicios, el comercio y la construccién. Este crecimiento
estuvo impulsado, en gran medida, por obras publicas como el ferrocarril, cuya extension
respondié en parte a una politica de poblamiento como modo de defensa territorial. Aunque la
red demoré en construirse y no se completd el trazado previsto (lo que determind que las
primeras oleadas de colonos de ultramar llegaran a la provincia por otros medios), el ferrocarril

apuntalé a la ciudad como mercado concentrador y distribuidor regional de productos. La
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preferencia de las vias terrestres por sobre la fluvial (que habia sido clave para el periodo
extractivo anterior) impuls6 asimismo el desarrollo urbano. Entonces, Posadas cobra
importancia debido al crecimiento y crisiss de la economia regional y se afianza como centro de
consumo Yy servicios para la poblacion del interior y sus habitantes. El casco fundacional se
consolida como centro de la ciudad y se conforma una clase capitalista (empresarios agricolas,
industriales, comerciantes) que pronto se constituye en grupo de poder que defiende intereses
locales en la economia regional, traducidos politcamente en las demandas por la
provincializacion del territorio, concretada en 1953. Esto propulsé un ensanchamiento de la
administracion publica, ademas de la conformacion de sectores medios: comerciantes
medianos, empleados estatales, maestros, bancarios; también una clase baja integrada por
asalariados y trabajadores de la construccién, el comercio minorista, empleadas domésticas,
etc. El crecimiento urbano se dirigié al Sur siguiendo las vias del tren e impulsado por la
migracion originada en la crisis del agro, que ocupd primero las zonas costeras inundables
cercanas al casco céntrico y se desplazé luego hacia el sur. Los sectores de mayores ingresos
se desplazaron paulatinamente hacia nuevos lugares de residencia, aprovechando los terrenos

circundantes al casco céntrico y las zonas elevadas del territorio.

3) La tercera etapa se inicia a partir de 1960 en adelante, cuando la prolongada crisis del agro
incrementd la migracion hacia la ciudad de Posadas. Ya en los 80 grandes procesos
reconfiguran la organizacion del espacio urbano, entre ellos: el impacto de grandes obras de
infraestructura (puente Internacional, embalse de Yacyretd); ciertas politicas de integracion
fronteriza; asimetrias comerciales con el Paraguay; asi como los efectos de las politicas de
ajuste y descentralizacién del modelo neoliberal, acentuado en la década del 90. Todo esto
provoco el crecimiento vertiginoso de la ciudad en un periodo de 30 afios, a lo que se sumo el
desplazamiento forzado de la poblacion ubicada en las costas del rio, la construccién de
complejos habitacionales financiados por el Estado, especialmente en zonas periurbanas del
oeste y sur de la ciudad.

Otras de las obras fundamentales de este periodo fueron la remodelacién del casco céntrico y

la construccion de la avenida costanera (GONZALEZ VILLAR, SINTES, BAEZ, 2004).

En esta sintética periodizacion de los procesos de urbanizacion de la ciudad de Posadas se
distinguen claramente dos patrones. El primero se asienta sobre un orden vertical (alto/bajo)
determinado fuertemente por las condiciones fisicas del entorno natural. De acuerdo con el
mismo, los sectores medios altos ocuparon las tierras altas del casco originario, mientras que la

poblacion de menores recursos ocupd las areas bajas aledafas al rio, pero cercanas al centro.

El segundo patrén plantea un movimiento centrifugo (segin un eje horizontal adentro-afuera),
gue busca modificar la légica y la orientacion de los desplazamientos/emplazamientos de los
sectores populares. Se libera la costa de esa presencia y al mismo tiempo se los obliga a

movilizarse hacia lugares construidos por el Estado y/o el mercado. De esa forma, los antiguos
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ocupantes de la costa son desplazados forzadamente hacia lugares con escasa o nula
infraestructura o con equipamiento urbano basico, pero lejos de los recursos laborales. Lo
mismo vale para la poblacién no relocalizada pero que accede a una vivienda por la via de
politicas habitacionales estatales. Lo que da como resultado “un proceso de periferizacion de

los conjuntos habitacionales” (BRITEZ, 2006: 48).

Se apunta asi a varios objetivos: limpiar la costa de obstaculos sociales y medioambientales,
eliminar las distorsiones que los asentamientos creaban sobre el valor del suelo en los sectores
centrales y consolidar la segregacion espacial de las clases sociales. Esta reurbanizacion
supone, por lo tanto, una reorganizacién igualmente clasista/desigual del espacio urbano, pero
con un nuevo perfil. Se esta pasando asi del modo instersticial, complementario de
configuracion de la ciudad, a otro mas contradictorio/antagénico sobre la base de la

demarcacién y ocupacion de zonas urbanas pretendidamente homogéneas.

Ademas, esa (re)urbanizacion sin industrializaciéon o modernizacion con exclusion (GORELIK,
2004), colabora con el desenganche de los sectores populares de la economia formal. Es decir,
lo que plantea la reconfiguracion espacial es la construccion de un nuevo régimen de
marginalidad. Ya no se necesita ubicar dentro de la ciudad a los sectores empobrecidos, sino
expulsarlos de la centralidad de la misma. Se efectiviza asi un movimiento espacial y social
vinculado con el actual paradigma de urbanizaciéney también con los impactos socioculturales
y medioambientales de la construccion del megaproyecto energético de Yacyreta (otra forma
de acumulacion del capital).

Es que en Posadas ese proceso esta signado a la vez por la alianza entre capital y Estado y
por el impacto de la represa. No es posible comprender la traza/trama urbana actual de la
ciudad sin considerar el proceso iniciado en 1973 con la firma del Tratado de Yacyreta. A esta
altura es innegable la presencia y peso politico de la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) en la

administracion y gestion de la ciudad.

La reurbanizacion aludida se concreta, en términos generales, mediante dos lineas principales
de obras publicas. La primera se orienta a la remodelacién del espacio urbano costero y
céntrico, en particular con intervenciones que apuntan a la creacion de espacio publico (a partir
de un determinado modelo y concepcién del mismo) que ha impulsado las actividades
comerciales recreativas en dichas zonas. Esta linea se rige por un determinado modelo que

puede ser sintetizado del siguiente modo:

1) Seleccion de zonas por remodelar y recuperar (sobre todo la costa y el centro), en funcion
del nuevo paradigma de las politicas urbanisticas estatales enmarcadas en el actual régimen
de acumulacion del capital. Se produce asi una apropiacion del suelo que posibilita negocios
inmobiliarios, comerciales y de recreacion en zonas generalmente costeras, brillantes y que

son sometidas a procesos de estetizacién y embellecimiento (MoTTO, 2005)
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2) Erradicacion de la poblacion (pobres urbanos) que ocupaba esos espacios.

3) Ejecucion publica-privada de los proyectos urbanisticos de remodelacion.

4) Transformacién de esos espacios en urbanizaciones de/para sectores con poder de

consumo (“zona recreativa”, apta para el mercado de la diversion y para el turismo recreativo).

La segunda se orienta a la construccion de viviendas estatales de interés social ubicadas en
las zonas periurbanas del departamento capital, basada en un sistema de acceso a la vivienda
segln una estratificacion socioeconémica de la demanda. “Tales medidas intentan atacar
paulatinamente los efectos, antes que las causas reales de los problemas surgidos como
consecuencia del déficit habitacional (...). Vision en la que los aspectos relacionados con la
calidad de vida (elementos cualitativos) que deben ofrecer o garantizar las politicas no son
asumidos y por ende son excluidos. La politica habitacional integral, en este sentido, fue
reducida a una simple politica de techos, haciendo referencia a la casa objeto, desprovista de

servicios colectivos urbanos” (BRITEZ; 2006: 28-29).

Con la reurbanizacion en marcha cambid pues la topografia de la pobreza urbana. Como lo
indicamos, el Estado y el capital vienen siendo los principales productores de la periferia actual
de Posadas. Alli se concentran sectores sociales que se han desconectado como nunca antes

de la economia formal.

Entre estas dos orientaciones, una tercera linea de obras publicas se ocupa de la
pavimentacion y

construccion de calles y avenidas. Todas estas lineas suponen la intervencion de distintas
esferas estatales que se reparten la produccién del espacio urbano y la gestion de la obra
publica (Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional, Vialidad Provincial, Vialidad Nacional,
EBY).

EN PRIMERA PLANA: LA NUEVA FACHADA DE POSADAS

“Los medios y tecnologias de la comunicacion son cajas de resonancia, conectores y espacios
de

condensacion donde se propagan los ecos de las diversas escenas culturales y por extension
de las escenas politicas a las que no sélo consolidan como soportes de discursos referidos
sino también al producir las condiciones de aceptabilidad de practicas y gestiones concretas.”
(Piccini, 1987: 58-59)
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En cuanto a la primera linea descrita, distintas reformulaciones de las ideas generales del Plan
Posadasio (1972) conservan como argumento de sus propuestas la voluntad de disefio
expresada en dicho documento: desarrollar la ciudad paralela al rio. Pero como toda
reformulacién supone decir otra cosa del mismo modo, los proyectos subsiguientes, ejecutados
y no ejecutados, transformaron esa idea hasta llegar a la version final concretada por el

Proyecto Tratamiento Costero (PTC), que apunta a proyectar el centro sobre el area costerauii.

En este proyecto tal accién de intervencion estd orientada a fomentar la instalacién de
actividades terciarias en la costa noreste de la ciudad y a la museificacion de antiguas
referencias espaciales (Puerto, Estacién de Trenes). El parque urbano que se conformara en
este sector incluye la Villa Cultural La Estacién, cuyos componentes tematicos son: un Museo
Ferroviario, un Miniteatro, Talleres albergues para artesanos y la reconstruccion de la Estacion
de Trenes. En este espacio también se proyecté un campo deportivo y la reubicacion del
Mercado Modelo La Placita (Municipalidad de Posadas, 2008).

Por supuesto que todas estas obras no se realizan con el consentimiento pleno de todos los
habitantes. Ya sea por la resistencia a la relocalizacion o el reclamo de afectados ya
reubicados (ambas practicas han adoptado diversas modalidades), como por la oposicién al
tratamiento arquitecténico del PTCi2, estas intervenciones han sido foco de no pocas
polémicas y manifestaciones en contra, muchas de ellas retratadas por los medios locales de
comunicacion. Sin embargo, ninguna tuvo la fuerza politica y la movilizacién social suficiente
como para torcer el rumbo de las acciones proyectadas. Tampoco recibieron el apoyo masivo

de otros sectores de la ciudadania ni la atencién estelar de los medios de comunicacion.

De hecho, la cobertura que realizan los medios tiende a incorporar estos acontecimientos de
modo esporadico en la agenda tematica y, la intencionalidad editorialis (DUCROT, 2005) que los
orienta esta sesgada por el peso financiero que el aporte publicitario de las reparticiones del
Estado (cualquiera sea su esfera) tiene sobre la situacion contable de cada medio. Si bien es
cierto que para afirmar con mayor rigor lo dicho es necesario un andlisis de la estructura
empresarial de los medios locales y su financiamiento, asi como su contrastacién con un mapa
mediatico que revele la propiedad de los mismos y la filiacion politica de sus propietariosis, lo
expresado también puede sostenerse desde la observacion de practicas de produccién de
informacién: criterios de seleccién y cobertura tematicais por parte de los periodistas locales en

torno a los procesos mencionados.

En efecto, las practicas periodisticas estan condicionadas por la posicion editorial del medio
sobre las instituciones o las gestiones estatales vinculadas con las intervenciones u obras
cuestionadas (EBY, Municipalidad, IPRODHA, Gobierno Provincial). Incluso la posicién politica,
traducida en intencionalidad editorial, se utiliza como herramienta de presidon para obtener

cuotas publicitarias, generalmente en contextos electorales. Los trabajadores de los medios
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estan al tanto de ello y por ende las rutinas productivas son adaptadas a dicha posicién. Se
trata de una suerte de acuerdo editorial tacito y muy efectivo, ya que no necesita ser pautado ni
corregido, de gran versatilidad y en constante revision; y que a los fines de la estrategia

empresarial de los medios resulta altamente redituable.

De ese modo, la ciudad fotografiable se reproduce mediante la circulacion del discurso
mediatico que convalida la valoracion positiva de las obras publicas y de la remodelacién del
espacio costero. Y muy pocas veces es puesta en relacion con las demandas sociales
vinculadas con ellas, aquellas originadas por la reorganizacion socioespacial que éstas

implican.

FUERA DE FOCO: LA EXPANSION DE LA PERIFERIA

La otra cara de la ciudad fotografiable, de la nueva fachada posadefia, esta constituida por la
gran cantidad de complejos habitacionales que conforman su cinturon de periferia urbana. Si
bien, como afirman las fuentes municipales, el hecho de que al afio 2007 el 79.88% de los
posadefios viviera en casas (siendo el 79.89% de éstas construidas con baldosas, ceramicos u
otros materiales similares) puede ser visto como un dato auspicioso en relacion con las
condiciones habitacionales de la ciudad, también es cierto que dicho dato se relativiza al
confrontarlo con los indices de pobreza e indigencia que presenta la capital de la provincia de

Misiones.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares, para el primer trimestre de 2008, en Posadas el
porcentaje de Hogares Pobres llegaba al 22%, sumado al 7.3% de Hogares Indigentes.
Considerando la poblacién afectada que vive en estos hogares, las cifras son aiun mayores: el
43.6% de las personas esta en situacion de vulnerabilidad (32.6 % de personas pobres y 11%
de personas indigentes). Es que por pertenecer al NEA, el aglomerado urbano nacional con
mayor incidencia de la pobreza y la indigencia en comparacién con los treinta restantes,
Posadas es una de las capitales provinciales que presenta los indices mas elevados en materia
de vulnerabilidad social. Aunque junto con Corrientes presenta un cuadro mas favorable en
comparacion con Resistencia y Formosa y los indices han presentado una tendencia a la

reduccion desde 2001 en adelante.

Estos datos también llevan a relativizar ciertos logros que el gobierno provincial publicita como
factores de crecimiento, como por ejemplo la superficie en metros cuadrados de obras iniciadas
por el IPRODHA, que aumentdé de 100 111m:2 en el afio 1998 a 161 134 en el afio 2007

(registrandose un pico de 231 636 mzen el afio 2005zs).

Lo que las cifras sociodemogréficas indican es que las politicas de vivienda s6lo resuelven una

situacion parcial de la dimension del habitat, ya que si bien se mejora la calidad de la casa no
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se garantiza la accesibilidad a los servicios basicos —sistema de transporte, salud, educacion,
etc.— ni la disponibilidad de fuentes laborales. Asi crece el cinturén de la periferia urbana. Esa

es la ciudad fuera de cuadro...

Ese afuera incluye a los directamente afectados por la construccién de la represa, a los
sectores medios y bajos sin acceso a crédito para la vivienda, a la poblacion de asentamientos
precarios. También debe considerarse la situacion de varias familias de relocalizados que
deben ser nuevamente reubicadas por la construccion del By Pass Arco-Garita. Esa cadena de
desplazamientos forzados multiplica el impacto negativo que en términos de estrategias de
adaptacion sufre la poblacién afectada con cada traslado (BARTOLOME, 1984, 2005). Ademas,
esta el caso de familias de oleros (fabricantes artesanales de ladrillos) que abandonaron las
viviendas otorgadas por la EBY para volver a ocupar terrenos cercanos a los cursos de agua
(como el caso de los barrios Lasa Santa Rosa y San Jorge, proximos al arroyo Zaiman) porque,
segun ellos, la propiedad de una casa de materializ no compensa la pérdida de los recursos de

trabajo: el rio y la arcilla.

El grado de organizacién de estos sectores es variado, ya que existen agrupaciones que
tienden a la busqueda de reconversiones laborales o a reclamos orientados mediante la
concepcién de la propiedad colectiva, como también grupos movilizados en torno a redes
clientelares y al asistencialismo politico partidario. Las frecuentes demandas de estos grupos,
mediante el corte de calles, la quema de neumaéticos y las carpas frente a las instituciones
responsables —entre otras practicas de protesta pulblica— son minimizadas y manipuladas por

el gobierno provincial, el municipal y por la EBY.

Sus acciones son tildadas de sucias, ilegales, vandalicas, desestabilizadoras por los medios de
comunicacion y el discurso oficial. Las organizaciones de desocupados y de vecinos muy
pocas veces logran las primeras planas de los medios graficos, y cuando alcanzan la cobertura
televisiva (generalmente en canales abiertos de oposicion al gobierno) no pasan a formar parte
de la agenda del resto del sistema mediatico. En otros casos, las manifestaciones logran la
atencion de las radios o los canales de television privados inclinados por el color politico de
turno. Sin embargo, el espacio dedicado a las mismas es minimo en relacidon con otros temas.
Cuando los medios oficiales se ocupan de la cuestion se encargan de remarcar la vision del
gobierno sobre el tema, cuando no descalifican directamente las expresiones politicas con una
sobrevaloracién estética e higienista del espacio publico, apelando a ciertos sentidos

urbanisticos asignados a esos lugares.

Se refuerza asi la construccion de nuevos espacios diferenciales, desiguales, que han
comenzado a ser representados como inseguros, violentos, reductos de delincuencia, caéticos
por una retérica de la inseguridad cada vez mas extendida. En esto también, el rol de los

medios locales es clave. Se insiste en ver a esos conglomerados como problema/anomalia,
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que deben ser controlados y/o invisibilizados. De tal modo, la estigmatizaciéon de esos
espacios, en términos comunicacionales, acompafia otros procesos, como la criminalizacion de

la pobreza y la judicializacién de las luchas sociales.

De ese modo, se tiende a predicar de forma negativa a los habitantes de esos espacios. La
construccion de topografias sociales (mediante ubicaciones, desplazamientos, trazado de
fronteras, mapeos diferenciales) tiene como correlato la produccion de tipologias sociales
(nominaciones, clasificaciones, taxonomias). Es que no hay disputas por los espacios sin
disputas por las representaciones de unos y otros.

Lo que pocas veces aparece en primera plana es lo que les ocurre a los empobrecidos
urbanos, quienes comenzaron a experimentar profundos y dramaticos cambios. Pasaron de
vivir en espacios urbanos autoconstruidos, donde prevalecia el valor de uso por sobre el de
cambio, a vivir en espacios disefiados y construidos por otros. La complejidad y densidad de
los asentamientos y barrios de los que fueron desalojados compulsivamente contrasta con la
uniformidad del conjunto de viviendas entregadas. Se aplica un modelo rigido de lineas rectas
gue fragmenta el espacio y aisla a los vecinos, a la vez que se pierde el sentido de proteccién

comunitaria.

Con la casa nueva, los relocalizados en su gran mayoria se han transformado en propietarios
empobrecidos, sin condiciones para sostener ese status. Se da la paradoja de que acceden a
“la casa propia” de material, sin trabajo y sin medios de subsistencia. De alli que cuando no
pueden sostenerlas las vendanis. “Nos dicen que nos dieron una vivienda. Yo tenia una
vivienda, ahora no. Ahora tengo un problema”, reitera una y otra vez un dirigente de los
relocalizados. Es que el mismo gesto que da casa quita trabajo. Por eso, expresan que con un
techo seguro no basta y que con el cambio que no pidieron, no eligieron, se les aumento el
desamparois. Reiteramos: se concretan situaciones profundamente paradojales, porque en
esas periferias construidas por la alianza del capital/Estados nacionales coexiste la ilusion de la

propiedad privada con la mas terrible desposesion.

En los nuevos territorios asignados se encuentran con una mayor precarizacion de la vida,
acorde con una pobreza urbana que de residual se vuelve permanente. Por eso, su mayor
reclamo es por trabajo. Es la demanda mas escuchada, sujeta por otra parte a manipulacion
clientelar, a procesos de cooptacion de dirigentes. De alli que muchos pasaron de vivir del rio a

vivir de la EBY (a la que mas de uno percibe como una nueva fuente de recursos).

Por otra parte, con el transito forzado de asentamientos costeros a conjuntos habitacionales,
esta en juego no soélo su supervivencia econémica, sino también una sociedad, una cultura, un
modo de usar el territorio/espacio barrial, un modo de habitar con mucho de comunitario,
colectivo, familiar, que confronta al modo de habitar capitalista en viviendas individuales,

propiedad privada, pensada particularmente para una familia nuclear basica. Se enfrentan con
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conglomerados urbanos que poco y nada tienen de barrio. El nombre con que se identifica a
algunos de ellos lo indica: A-4, A-3-2. Un barrio no deja de ser una comunidad de sentidos y
sentimientos, de pertenencias, reconocimientos, identidades, memorias, luchas; anclada en los

afectos, en lo vivido en comun.

De todo esto los medios no dan cuenta, o cuando lo hacen recurren a la légica productiva
hegemédnica sustentada en la descontextualizacion, simplificacion y fragmentacion de los
procesos sociales. Lo dicho se manifiesta discursivamente en la falta de contrastacion de
fuentes, el recurso a la cita directa sin andlisis critico, en el tratamiento aislado de los temas, la

personalizacion y mitificacién de los acontecimientos.

Estas observaciones sefialan que una perspectiva que falta en el debate en torno a las politicas
publicas (tanto en el ambito mediatico como en el estatal) es la que promueve los nuevos
derechos sociales, como el derecho a la ciudad y a la centralidad urbana, reivindicados —no

siempre conscientemente— por los sectores populares.

Una experiencia de extension, realizada en el marco del proyecto Espacio, Comunicacion y
Cultura 1, nos brindé un panorama mas amplio en torno a estas cuestiones. Durante varios
encuentros realizados en el Ultimo trimestre de 2007 y organizados para reflexionar sobre la
Carta Organicazo municipal y la situacién actual de la ciudad de Posadas, se reunieron vecinos,
jovenes, relocalizados, trabajadores de la cultura. En esos encuentros el debate se orient6

hacia dos puntos centrales: Participacion Ciudadana y Espacio Publico.

En relacion con las formas de participacién ciudadana (directa/autogestionada, de control y
monitoreo del gobierno municipal), todos los participantes estuvieron de acuerdo con la
necesidad de idear politicas que promuevan:

a) El control de la gestién puablica.

b) La revision general de politicas impositivas para evitar la especulacion inmobiliaria y para

fomentar el financiamiento de actividades sociales y culturales.

¢) La Planificacion Participativa en todas las politicas publicas (de financiamiento interno y

externo) para evitar la toma de decisiones unilaterales.

d) El libre acceso a la informacion y la promocion de los marcos juridicos regulatorios.

e) La definicion de objetivos a mediano y largo plazo en la planificacion de politicas culturales

para desalentar la concentracion de propuestas en el centro de la ciudad, el clientelismo y la
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distribucién desigual de los recursos, asi como la sujecion a las leyes del mercado de estas

expresiones culturales.

En relacién con la produccion del espacio social publico, el denominador comuin es, por un
lado, la falta de acceso, y por otro, la disputa por el sentido asignado al mismo (entre el Estado,
el mercado y la sociedad civil). Se remarcaron los problemas de accesibilidad a los espacios
publicos por parte de los jovenes, asi como la carencia de sitios destinados a las expresiones
culturales y comunitarias (artisticas, deportivas) de escala barrial, planteandose que no se trata
de falta de espacios publicos, sino de libre acceso, de permitir que las iniciativas de vecinos
tengan viabilidad y no se encuentren con trabas burocraticas. Tal situacion es preocupante
para los trabajadores de la cultura, que recurren a la autogestién por no contar con politicas
locales consistentes de promocion culturalzi ni con espacios habilitados o acondicionados para

este tipo de iniciativas.

Respecto de las politicas habitacionales, las opiniones se concentraron en la necesidad de
revisar las tipologias de casas implementadas por la EBY y por el IPRODHA, asi como en el
reclamo de una aplicacion efectiva de los requisitos del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI)

para la creacion de nuevos barrios y de la normativa del Codigo de Planeamiento Urbano.

CONCLUSION

En sintesis, lo indagado hasta el momento nos permitié analizar:

a) La ruptura del tejido social tradicional de la ciudad —intersticial y complementario—, que
articulaba a sectores sociales desiguales que habian coexistido en las riberas de la ciudad
antes de la construccion de la costanera, lo que contribuyé a promover modificaciones en la
topografia de la pobreza urbana, asi como el aumento de la desconfianza entre vecinos, sobre

todo en los nuevos conjuntos habitacionales.

b) Una economia de estereotipos en torno a aquellos a los que se busca desalojar, trasladar, a
los que se califica publicamente como: intrusos, jovenes violentos, pobres delincuentes,
trabajadores ilegales, que ensucian, afean, vuelven inseguros los espacios publicos. Se
alientan asi relaciones basadas en la intolerancia, la discriminacion, el miedo y la sospecha

hacia el otro. Y en esa produccion los medios de comunicacién cumplen un rol estratégico.

c) La escasa o nula participacion ciudadana en la planificacion y gestién de la ciudad.

Todo ello nos enfrenta al mismo tiempo con el desafio de revisar nuestros propios discursos
sobre la ciudad, de considerar nuestras inscripciones y posicionamientos. Después de todo,
con lo que hacemos y decimos desde nuestros lugares de investigacion y ensefianza también

reforzamos o debilitamos fronteras, profundizamos o cuestionamos desigualdades, abrimos o

34



cerramos posibilidades para nosotros y para los demas en las ciudades donde vivimos y

trabajamos.

NOTAS

1 Lo que presentamos en este articulo se inscribe en las indagaciones realizadas en el marco
del Proyecto de Investigacion “Espacio, Comunicacion y Cultura 1lI” de la Secretaria de
Investigacion y Postgrado, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, UNaM, y son una
continuidad de dos proyectos anteriores en la misma linea. El disefio metodolégico adoptado
consistio en la combinacion de: entrevistas en profundidad a relocalizados ya trasladados y por
relocalizar, observacion flotante en espacios publicos, grupos de discusién, andlisis semi6tico
discursivo de productos mediaticos, discursos politicos y productos de promocion turistica de la

Municipalidad de Posadas.

2 Empez6 a hablarse entonces de “posfordismo”, de acumulacion flexible, economia global de

mercado, produccion deslocalizada, para aludir a esta nueva fase capitalista.

3 Si en la primera fase del capitalismo, como sostiene BARRETO, los procesos de urbanizacién
se vincularon con los flujos migratorios (en bisqueda de fuentes laborales) hacia las grandes
ciudades —lo que provocé la metropolizacion de capitales de los Estados nacionales—, en
esta etapa mas bien se articulan con el crecimiento poblacional de ciudades intermedias, en el

marco de reconfiguraciones de las economias regionales.

4 Con esta denominacién se alude a la poblacién afectada por la construccion de la represa
Yacyretd, particularmente a la poblacién que vivia en zonas expropiadas por el Estado para la
ejecucion de las obras de contencién previstas por la elevacién del nivel del rio Parana. Dichos
habitantes vienen siendo objeto de traslados compulsivos desde hace mas de 25 afios, en

distintas etapas y con diversas modalidades. (Cf. BARTOLOME, 1984; BRITEZ 2001.)

5 “El corazon del Mercosur”, “el Portal al Paraiso” son las frases nominales preferidas para

promover a la ciudad.

6 El resumen presentado se realizd sobre la base de los siguientes aportes bibliograficos:
GONZALEZ VILLAR, SINTES L, BAEz L (2004) La constitucion de la pobreza regional. Editorial
Universitaria de Misiones, Posadas; BARRETO, M (2004). “Transformaciones de la vida urbana
de Posadas y Resistencia a fines de los afios noventa. Un estudio sobre la dimension
simbdlico—ideoldgica del espacio urbano publico”. Tesis doctoral.

Programa de postgrado en Antropologia Social, Universidad Nacional de Misiones, Argentina;
Barreto M. “El crecimiento de las ciudades Intermedias del NE Argentino en el contexto de las
transformaciones regionales”. En: Cuaderno Urbano N° 3, FAU-UNNE / FAU-UNLP (edicion
digital).
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7 ABINZANO define el Frente Extractivo como un modelo de ocupacion y utilizaciéon del espacio,
sistema productivo con las siguientes caracteristicas: a) Baja inversion: relaciones de
produccidn precapitalistas (ausencia de salario) destruccion de recursos no renovables (yerba,
madera), insercidon en un mercado regulado desde fuera por un capitalismo desarrollado. b)
Extraccion de materia prima destinada a centros extraprovinciales para su tratamiento industrial
(ABINZANO, 2004: 1).

s En la década del 30 se produce una crisis en el sector yerbatero que obliga a los colonos a
buscar cultivos sustitutos (té, tung, citricos), pero la expansion agricola continla mientras ain
guedan tierras por ocupar, proceso que permite una acumulacion moderada y que se mantiene

hasta la década del 60 (GONZALEZ VILLAR, SINTES, BAEZ, 2004).

9 “Resulta evidente en las politicas estatales de urbanizacién un cambio de paradigma. Se ha
pasado del planeamiento ortodoxo, racionalista y asentado en la idea de desarrollo que definia
planes maestros y normativas generales para toda la ciudad a un paradigma flexible que
promueve politicas focalizadas, segmentadas y que en nombre de la ‘sociedad toda’ habilitan

negocios a gran escala” (MoTT0:2005; en MAIDANA, 2005: 13).

10 Es el segundo proyecto urbanistico elaborado para la ciudad de Posadas, reactualizado en
dos

oportunidades, en el que se delinearon las grandes zonas de la ciudad, se definieron sus usos
y funciones principales; ademas de un sistema de circulacién y accesos que integraria las

obras de la EBY a un plan de ordenamiento urbano.

11 En este articulo nos referimos Unicamente al sector Norte, Noreste de Proyecto Tratamiento

Costero.
12 Diario La Nacion, 10/07/2008.

13 Se trata de un modelo de tedrico para la produccion y analisis de los procesos periodisticos
elaborado por Victor Ducrot quien lo define como “el conjunto de informaciones y de
reflexiones, fundadas, constatables y confirmables, segun fuentes, que a su vez permiten
descubrir qué discurso de clase o de grupo se esconde detras del discurso con pretensiones de

validez universal” (DuUcroT, 2005:35).

14 Ver GARCIA DA RosA, C (2004) “Posadas y sus medios de comunicacion”. En: MAIDANA E (dir)
“Informe de Avance Espacio Comunicacion y Cultura II". Secretaria de Investigacion y
Postgrado, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Misiones,

Argentina.

15 En relacién con la cobertura del canal de TV oficial sobre el campamento de los vecinos del
barrio El Brete que se extendidé por mas de nueve meses en el plaza 9 de Julio durante el afio

2007 ver GARciA DA Rosa, C (2007) “Lo invisible en la construccién del espacio publico
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mediatico”. En: Informe de Avance Espacio, Comunicacion y Cultura Ill. Secretaria de

Investigacion y Postgrado, FHyCS. UNaM

16 Anuario Estadistico 2006. Gobierno de la provincia de Misiones.

17 La casa de material es la principal oferta de compensacion que brinda la EBY a las familias

afectadas por la elevacion de la cota.
18 Diario Primera Edicién, 22/02/009.

19 La Carta Organica debia ser reformada en el afio 2008, pero un decreto del Ejecutivo

municipal prorrogé la convocatoria a Convencién Constituyente para el afio 2009.

20 Preguntamos al respecto: ¢en qué medida hoy el Estado y el mercado estan creando las
periferias urbanas para los sectores populares segin un modelo de supuesta inclusion
simbdlica y efectiva exclusién econdmica, segun politicas publicas de viviendas que en nombre
de la lucha contra la pobreza hacen que éstas pasen a formar parte de nuevos dispositivos de

control social?

21 El problema en el sector cultural es mucho mas amplio que lo aqui esbozado, ya que lo que
surge de la discusion es la falta de reconocimiento social y laboral de las actividades artistico
culturales. Chamameceros, teatreros, musicos, entre otros tantos que se agregan a la lista, no
son considerados como trabajadores. Hacer teatro o musica es visto socialmente como un
hobby, una satisfaccion personal, pero no como un oficio, con todo lo que esta representacion
implica: falta de cobertura de salud y demas cargas sociales. En relacion con el espacio el
malestar se concentra en el escaso o nulo apoyo a las actividades autogestionadas (que por
cierto constituyen la principal oferta cultural del municipio) que se traduce en tasas elevadas en

los locales publicos, dilacién o negativas de permisos, etcétera.
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CONGRESO INTERNACIONAL CIUDADES LATINOAMERICANAS.

LA UTOPIA INTELECTUAL EN UNA GEOGRAFIA INESTABLE.

TiTULO: REPRESENTACIONES COSTERAS EN EL DISCURSO DE LO URBANO
Maidana, Elena (Docente- Investigadora. FHyCS. UNaM)

Millan, Maria del Rosario (Becaria Conicet)

Introduccién

La ciudad de Posadas, Misiones, experimenta desde hace varios afios un intenso proceso de
transformacion. La vida, la traza y la trama urbana estan cambiando al ritmo de la produccion
capitalista del estado y el sector privado. Estos acelerados cambios estan localizados
principalmente en el casco céntrico de la ciudad, en la remodelacion y re urbanizacion de la
costa —obras vinculadas al tratamiento costero implementado por la Entidad Binacional
Yacyreta'®.

Esta capital provincial, ciudad intermedia y fronteriza del nordeste argentino se encuentra
entre las més pobres del pais'’. Desde hace tres décadas recibe los impactos de la
implementacion de un proyecto de gran escala como la represa Yacyreta que implica la
afectacion de 1630has en Posadas (segun los términos de referencia del proyecto) y en total
inundara de forma permanente 108.600 has. (29.900 has en Argentina 'y 78.900 en
Paraguay).

En este conflictivo proceso la puja por el territorio se da entre el mercado inmobiliario, el
sector de servicios, los residentes de aquella zona que aln persisten y los que fueron
relocalizados para la construccion de la Avenida Costanera -trayecto en el que focalizamos en
este trabajo. Los sectores de la construccion y el mercado inmobiliario que usufructdan la
rentabilidad urbana generada por la obras de reurbanizacion son los beneficiarios primarios,
después siguen los rubros de actividades terciarias y los servicios instalados en el remodelado
espacio costero.

Estas transformaciones se dan en el seno de determinadas tramas sociales que han visto

desarticularse sus antiguos barrios y tratan de reorientarse en su nuevo entorno. Lo mismo

16 | a Entidad Binacional Yacyreté es una empresa publica binacional, constituida mediante el Tratado de
Yacyreta, conformada por dos empresas de energia, la ANDE (Paraguay) mas Ay E (Argentina). La
represa de Yacyreta es uno de los complejos hidroeléctricos mas importantes del continente,
emplazado sobre el Rio Parand a la altura de las poblaciones de Ayolas (Paraguay) e Ituzaingd
(Argentina). Entre sus obras completarias derivas de la elevacion de las aguas del rio se encuentra el
Proyecto Tratamiento costero.

17 Segtin la Encuesta Permanente de Hogares, primer trimestre 2008, 43.6% de las personas esta en
situacion de vulnerabilidad (32.6 % de personas pobres y 11% de personas indigentes).
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también sucede a las personas que fueron relocalizadas de las zonas bajo la linea de
expropiacion de la represa, 83 m.s.n.m. seguin la cota de elevacién final del embalse de
Yacyreta. Pero en estos casos el impacto negativo se multiplica y se profundiza por la pérdida
del acceso a la centralidad urbana ya que al ir a vivir a barrios periurbanos, sin fuentes
laborales, tampoco tienen como costear los gastos de una casa y sus servicios'®,

Sin embargo, estos procesos pocas veces son considerados parte de una misma logica de
produccidn del espacio, pues se inscriben en una dinamica discursiva cuyo trabajo simbdlico
imagina las transformaciones presentes asignando sentidos que puestos en circulacion se
tornan hegemanicos. Con la implementacion de las politicas y modalidades de gestion del
territorio del capitalismo, en el orden del discurso emergen imagenes urbanas, gestos
interpretativos (PEcheux, 1995) y efectos de sentido que van dando a forma a determinadas
configuraciones urbanas. Desde lugares sociales legitimados por sistemas de expertos la
ciudad planificada es textualizada en planes, proyectos, ordenanzas y cédigos y replicada luego
en géneros y esferas diversas. Siguiendo a Eni Orlandi consideramos esos textos
materializaciones de un tipo particular de discurso caracterizado por:

“un movimiento de generalizacién del discurso del urbanista que pasa a formar parte del sentido
comun sobre la ciudad, produciendo una deriva ideolédgica que homogeniza el modo de significar
la ciudad, sea por el uso indiferente en el discurso ordinario, pero también en el discurso
administrativo, del Estado, tomando la forma de lo juridico y lo politico” (Orlandi: 2001: 13).

A partir de esta categoria, desplegamos el proceso discursivo™ mediante el cual que se re
significa el espacio costero, particularmente el sector norte-noreste -el méas proximo al centro
posadefio e histdricamente ligado al surgimiento de la ciudad. Describiremos ese proceso a
partir de los proyectos urbanos disefiados para la ciudad en las Gltimas décadas asi como sus
derivas en otras discursividades y esferas de la vida social. En ese trayecto cronoldgico

veremos coOmo se trabaja discursivamente la relacién ciudad - rio.

La ciudady el rio

1971. El Plan Posadas afirma que “la ciudad creci6 a espaldas del Parand”. La propuesta
intentara corregir esta situacién planteando que: “Hay que abrir la ciudad al rio / desarrollarla
paralela al mismo”. Y al mismo tiempo: “hay que rescatar el potencial paisajistico del rio

actualmente ignorado”. Convertida en sujeto la ciudad designa un colectivo de la accién,

18 A este cinturén también van a parar las familias que acceden a la vivienda mediante planes del estado
provincial. De modo que la produccion estatal del espacio también se registra en la proliferacion de
‘barrios espejos’ en toda la periferia de la ciudad.

Actlian estableciendo relaciones de sentido (parafrésticas, polisémicas, de presuposicién, de
contradiccion, etc.) entre el dominio de lo dicho, de lo decible y del silencio, pero también representan
una manera de decir, un tono y un cuerpo imaginario (Fontana Zoppi, 1998: 120)
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anénimo y universal. La costa sera su esqueleto, su estructura. El nuevo eje a partir del cual
debera crecer Posadas. La mirada intelectual sobre la ciudad pone en foco al rio como paisaje,
es decir lo estetiza. Con ese gesto se intenta ‘sublimar’ simbdlicamente ciertas politicas
hidroenergéticas cuyos emprendimientos provocan alteraciones irreversibles en los
ecosistemas regionales afectando definitivamente la vida de decenas de miles de familias;
ciudades y pueblos enteros trasmutados por proyectos de gran escala (PGE?).

El rio se proyecta hacia el futuro como recurso de energia hidrica y como paisaje. Dos
versiones que no dejan de ser complementarias del gesto de interpretacion moderno de la
naturaleza. Es que la construccion de la represa transformara al rio en lago y asi este sera
objeto de contemplacion.

En el Plan Posadas también se anuncia y se adscribe a otro modo de entender la relacion con el
rio, distinto al que constituia la experiencia de los moradores de la costa. En efecto, el futuro
proyectado se dibuja primero y se concreta luego sobre una trama social y urbana conformaba

lo que Reck (2009) llama ‘antigua configuracion de la costa’®

, caracterizada socialmente por
una vieja burguesia agro comercial que se instal6 en el centro originariamente, las clases
medias en los alrededores y los sectores populares hacia la franja de la costa, pero
intercalandose, al mismo tiempo, en los intersticios dejados por las otras clases sociales.

Con el plan se textualiza, ademas, una forma de entender la temporalidad caracteristica de la
implementacion de los PGE. El tiempo pasa a ser definido como un antes y un después para
una ciudad o region (Lins Ribeiro, 2006). En tal sentido, el desarrollo como ideologia y como
utopia es el componente de base para las figuraciones elaboradas por discurso de lo urbano.
Se trata de un tipo de trabajo simbolico sobre el tiempo histérico que atravesara todo el
proceso discursivo que estamos describiendo. El futuro venturoso augurado para la ciudad es
vinculado a la ejecucion de ‘grandes obras’ que cambiaran su destino y su forma. Se lo enuncia
como la restitucion de un pasado remoto: el origen fundacional anclado en el imaginario de las
reducciones jesuiticas idealizado en discurso histérico como una época esplendorosa (Millan
2009).

El modo de contemplacion paisajistica priorizado para el rio, la orientacién hacia el turismo y el
sector de servicios son consignas que seran reutilizadas, reinterpretadas y reformuladas en

proyectos subsiguientes, en contextos diferentes y bajo paradigmas urbanisticos diferentes. Al

20 | ins Ribeiro (2999) lo define como una forma particular de produccion estructuralmente conectada con
la expansidn de sistemas econdmicos y politicos; escenarios privilegiados para el estudio de los procesos
de articulacion de grupos de poder que incluyen intereses locales, nacionales e internacionales.

21 Comenzé a gestarse a finales del siglo XIX y se pone en crisis a partir de la década de 1970 cuando se
decide la construccion de la represa y comienza a desaparecer hacia mediados de 1990 con la
reurbanizacion de la costa que da lugar a una nueva configuracion socio-espacial (Reck, 2009: 49).
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mismo tiempo se profundiza la oposicién con los habitantes de la costa: obstaculos a superar
para que la ciudad futura sea una realidad. Contra ellos comienza ya en el Plan un
reconocimiento de su existencia costera pero al margen de la ley, cuando la linea proyectada
en el plano se transforma en limite de expropiacion y en fuerza excluyente sobre el territorio.
Pero como entre el plano y la obra los tiempos no siempre coinciden, desde aquella primera
figuracion del espacio costero del Plan Posadas pasaron varias reformulaciones acumuladas en
el Cédigo de Planeamiento Urbano®. Desde entonces fueron tomando cuerpo estereotipos
generalizadas y reforzados con el tiempo: esos litoralefios o riberefios son “intrusos”,
“ocupantes” que estaban y estan de mas en el imaginario de “la Posadas que viene”,
transformada por las grandes obras. Asi se pone en discurso una disputa nueva por los
territorios costeros: entre propietarios / no propietarios. Y a estos Gltimos, el futuro imaginado
de la ciudad no los incluye, ni a ellos ni a su relacién -cotidiana, doméstica, popular,
subalterna-con el rio.

Finalmente una nueva interpretacién del ideologema ‘abrir la ciudad al rio’ es proyectada y
enunciada en el Proyecto Tratamiento Costero (1998), actualmente en ejecucion. En esta
materializacion la costa es segmentada en piezas, desarticulada y reordenada en funcion de
nuevos usos. El PTC establece como objetivos de disefio “proyectar la estructura urbana de la
ciudad” y “reproducir las condiciones particulares de cada sector afectado”. En la introduccién
se presenta el proyecto como “ordenamiento adecuado” cuyo objetivo principal es “minimizar
las inversiones”, evitar la formacion de un “perfil costero anarquico” y los “impactos
desfavorables” que producira la elevacion del lago a cota 83 m.s.n.m. Asimismo, se define el
disefio urbano como un “sistema de piezas articulables”, orientado a proyectar sobre la costa
la estructura urbana de la ciudad y reproducir las condiciones particulares de cada sector
afectado segun los criterios de: “compensacion”, “reposicion funcional”, “restitucion” y
“recomposicion”. Pero cuando se habla de recomposicion de la trama urbana se excluyen las
referencias al tejido social desarticulado®.

Se genera asi un efecto aporético sobre el sentido asignado al alcance de las intervenciones,
porque desde el punto de vista urbanistico se las presenta como ‘imitacion de lo ya existente’
al fijar como objetivo la ‘reproduccién’ de condiciones previas en las areas afectadas; pero al

mismo tiempo la proyeccion de la trama urbana se realiza sobre el espacio costero

22 E| Plan Posadas es reactualizado en dos oportunidades (1977 y 1982-3) pero en ninguno de los casos
se ejecuta en su totalidad. En el afio 1993 el Concejo Deliberante aprueba el Plan de Infraestructura,
equipamiento y usos urbanos del area costera de la ciudad de Posadas que organiza los distritos
costeros. Modificaciones posteriores mantendran la division con la agregacion de nuevos usos.

2 Estos términos aluden a aspectos urbanisticos y no a los aspectos socio-econémicos del programa de
relocalizacion; es decir refieren a las acciones acordadas para ‘resarcir’ el dafio producido en la ciudad
edificada.
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indefectiblemente alterado por la divisién que establece la linea de expropiacion y la linea de
la cota. La trama social urbana sobre la que se interviene es desarticulada por la elevacién del
embalse y por lo tanto no puede ser reconstruida. En todo caso, lo que se generan son las
condiciones para una nueva configuracion socio espacial, vinculada con procesos orientados a
obtener una mayor rentabilidad del suelo y de ese modo propiciar condiciones para el
mercado inmobiliario y de servicios -esto Ultimo especialmente para la costanera este-.

Los componentes ideoldgicos movilizados estan sustentados en la ‘competitividad’ entre
territorios que el actual régimen de acumulacién del capital promueve. Este factor, en la
practica urbanistica, ha orientado la concepcion de los espacios publicos -paseos, pargues etc.-
como ‘lugares nodales de cualidad’, es decir

“espacios publicos animados y ofertas culturales y comerciales diversas, con entornos
agradables y seguros, donde se concentra el terciario de excelencia y el ocio atractivo para los
visitantes. Los residentes son los extras de la pelicula” (Borja, 2005: 3).

En este sentido, las medidas propuestas por el PTC refractan dialégicamente esos
preconstruidos del urbanismo que entran por un lado en tension con las formas de habitar el
espacio costero histéricamente determinadas, aquellas que aln persisten como vestigios de la
antigua configuracién socio espacial de la costa. Y por otro, legitiman la emergencia de la

nueva configuracion socio espacial y el avance del nuevo orden urbano.

El cronotopo de las grandes obras

Ese trabajo semiotico sobre la representacion espacio-temporal es figurado a partir de las
coordenadas asignadas por el cronotopo de las grandes obras. El concepto de Bajtin alude a
una categoria generalizadora, semantico valorativa que se resuelve en motivos concretos o
figuras textuales®® (Aran, 2006: 69). Constituye la encarnacion del tiempo y el espacio en el
discurso, un ‘centro de concrecién plastica’ para el mundo representado (Bajtin, 1989: 400).
Con el ‘cronotopo de las grandes obras’ aludimos al valor figurativo y valorativo que adquiere
el proyecto Yacyreta en la figuracion de laimagen de la nueva costa posadefia. Se lo utiliza
para sustentar una visién optimista de los proyectos planificados (en la escala regional y
urbana), asociada a la red léxica del campo del ‘progreso’: ‘crecimiento’, ‘pujanza’, ‘evolucion
sana’, ‘cambio fundamental’. La actitud frente al tiempo de los autores del Plan Posadas esta
ligada a una formacion desarrollista cuyo ethos modernizador representa el gesto moderno de

transformacion del rio ‘vivo’ en rio ‘visto’. El PTC reactualiza las valoraciones positivas del

% Es un centro organizador de los acontecimientos representados en el texto, que enlaza los nudos
argumentales. Determina tanto la forma como el contenido del texto asi como la imagen del hombre
porque es el resultado de una conciencia situada. Es un indicador de la actitud frente a la realidad que
asumen los autores, el punto de vista desde el que evallan lo representado en el texto.
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cronotopo de las grandes obras pero resignificando la relacion con el pasado. Con un gesto
paradojal asocia la intencién de conservacion de la memoria historica con la re

funcionalizacién -previa demolicion- de sus referencias espaciales.

Derivas

Estos gestos interpretativos y efectos de sentido, enunciados desde el saber urbanistico y la
esfera estatal, son puestos en circulacién mediante el discurso de lo urbano y asi pasan a
formar parte del sentido comun sobre la ciudad. Ciertos enunciados recogidos al azar lo

certifican:

“Yo siempre quise una casa con vista al rio, ahora por suerte con la construccion de la Costanera
la tengo”.

“Villa Blossett es ahora un barrio con vista al rio”

“Posadas recupera el Parana”

“La costanera posadefia logro acercar la gente al rio”

“La Costanera es un balcén hacia el Parana”

“Por suerte las ciudades riberefias han comenzado a valorizar sus fuentes fluviales”

“La ciudad que dejo de darle la espalda al rio

“Posadas vuelve a mirar hacia el Parana”

“Eso queremos: que todos los vecinos tengan una vista al rio”

El futuro ya lleg6. La relacion que los habitantes de Posadas mantienen con el rio es hoy
fundamentalmente visual, contemplativa, estética. Atras quedaron los otros usos del mismo, la
otra historia de la costa, que se elide, silencia, niega.

Aunque no faltan cuestionamientos:

“...Siempre se dijo que Posadas es una ciudad que crecié de espaldas al rio Parana. Pero, ¢cuél
de las dos ciudades? ¢La del centro o la de la ribera? ;Aquella que aun desde la distancia busca
refrescarse en sus aguas cuando el sol descarga toda su furia estival?, ¢la del ex Rowing, el
Chaquito, Villa Coz, Villa Yui, la Laguna, Labrador, Punta Gomez, Balneario, la Arenera o El
Laurel? ¢Cudl de estas ciudades es la que vivié dandole la espalda al rio?... ¢ quién habra sido el
que dijo por primera vez que la ciudad crecié dandole la espalda al rio? Después, como todas las
cosas que suenan bien, que uno dice y repite porque queda bien, la frase tomd la fuerza de un
slogan...” (Arg. Carlos Borio®)

Pero tras afios de su primer enunciado, el proceso ha dado una vuelta completa. En un diario

local leemos:

“...el desarrollo escalonado de las edificaciones permitia que todos los vecinos tengan una vista al
rio, que sean parte protagonista y que se apoderen de ese paisaje natural que nos ofrece el rio
Parana...en la medida que el crecimiento de la ciudad sea ordenado y estén regulados todos estos
aspectos, todos los vecinos tendran el mismo poder sobre el paisaje (Declaraciones de Sebastian
Galarza, presidente del Centro de Estudiantes de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Catdlica de Santa Fe)

“...la ciudad modifica su fisonomia y necesita reglas edilicias claras para no transformarse en un
conglomerado donde pocos podran seguir viendo al Parana...” (Opinion del Periodista Gustavo
Marién)

%% En Diario local El Territorio. 28/01/2001, Nota de Opinion: La costa que ya no existe. Pp.10-11
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“...s0mos una ciudad que mira al rio” (Opinion de Maria Giménez de Giménez y Giménez
Propiedades- Corredora Inmobiliaria®).

Se constata en el discurso y en el territorio que la ciudad hoy mira al rio — que dejé de darle la
espalda al rio. Los planes como profecias cumplidas. La costa ya es el balcon desde donde
mirar al rio, encuadre de una naturaleza urbanizada, y el Parana ha devenido para posadefios y
visitantes en paisaje, espectaculo. La puesta en valor depende asi de su visualidad. De “rio
vivo” a “rio visto”. Pero la cercania con él estd hecha de distancia. Producto de una mirada
distanciada, desde lo alto de la costa, desde una perspectiva estetizante, no utilitaria.

Por otra parte en los enunciados se ha pasado de una 3a persona singular (la ciudad) a una
la.persona plural (nosotros) Se plantea asi una identificacion con la ciudad, una reconciliacién
de los habitantes con su ciudad a partir de la concrecion efectiva de esa mirada que imaginé el
crecimiento de Posadas a partir de su relacion renovada, refundada con el rio. Esa mirada
fundante instaurd una imagen de ciudad sustentada en un modo de ver al rio. Hoy, dicen
ciertas voces, se comparte el mismo destino. Y los que son la ciudad, los propietarios, los que
se quedaron en la costa, no dudan en inscribirse en esa memoria discursiva, hegeménica. No
es casual entonces que ciertas disputas actuales giren en torno a la vista del rio. Hoy se dirime
el poder sobre el paisaje.

Por su parte, los medios con su poder resonante y amplificador de ciertas realidades sociales,
confieren visibilidad pablica a nuevas disputas en y por la costa; claro que esta vez ya no entre
propietarios y no propietarios (estos ya fueron expulsados, “relocalizados” de la zona), sino
entre propietarios pequefios y grandes; entre propietarios y el mercado inmobiliario. Ya tienen
el territorio, ahora pelean por la vista al rio.

Hoy, luego de varias décadas, el futuro ya llegé. Quizas no tal como lo imaginaron aquellos
urbanistas, pero tampoco al margen de coémo la imaginaron. Su mirada sigue gravitando adn

con dislocaciones en lo que es posible ver en/de esta ciudad que ayudaron a prefigurar.
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Una nueva fachada para Posadas.
La construccion de un nuevo frente costero en el discurso de lo urbano
Maria del Rosario Millan
UNaM-Becaria CONICET

Durante la ultima década la ciudad de Posadas (Misiones, Argentina) ha experimentado
una serie de profundas transformaciones que han reconfigurado su espacio urbano. La
construccion de la Avenida Costanera en sus cuatro tramos es quiza la obra més
significativa de ese proceso, no solo por la envergadura de la obra y su alto impacto
social (relocalizacion de los sectores pobres que habitaban la costa hacia la periferia de
la ciudad, muchas veces sin los servicios e infraestructura adecuada), sino también por
los procesos de produccion de sentido que la obra en si y los discursos que la justifican
y legitiman ponen en marcha.

Ademas del discurso politico, uno de los discursos més importantes en esos procesos de
produccion del sentido es el discurso de lo urbano, que responde a “un
movimiento de generalizacion del discurso del urbanista que pasa a formar
parte del sentido comun sobre la ciudad, produciendo una deriva ideoldgica
gue homogeniza el modo de significar la ciudad, sea por el uso indiferente en el
discurso ordinario, pero también en el discurso administrativo, del Estado,
tomando la forma de lo juridico y lo politico” (2004 : 13). Sobre este Gltimo versa
este trabajo que expone ciertos procedimientos y operaciones de construccion de objetos
discursivos a partir del analisis de un tipo de texto y género particular, el proyecto como
texto profesional donde se realiza la discursividad del urbanista y comienza el
movimiento de generalizacion que lo convierte en discurso de lo urbano.

Para ello trabajé con el Proyecto Ejecutivo del Tratamiento Costero (PTC) elaborado
por una consultora con sede en Buenos Aires luego de haber ganado el proceso
licitatorio de planificacion, direccion y construccion de las obras complementarias y
defensa costera para la ciudad de Posadas, Misiones, Argentina, que la Entidad
Binacional Yacyreta (EBY)? debe realizar en compensacion por la elevacion de las
aguas de rio Parand. De modo que la intervencion y el disefio urbano de la costa

posadefia tiene como condicion de produccion la elevacion de lago de la represa

2" La EBY es un organismo creado por el Tratado Yacyreta para administrar la represa. Esta conformado por las
entidades encargadas del area energética de ambos paises (A. y E por Argentina y ANDE por Paraguay).
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Yacyreta a cota 84?° (un embalse de mas de 100 Km. que ya inundé 52.600 ha. De
territorios continentales e insulares de la Argentina y el Paraguay).

Lins Ribeiro (1999) llama a estos fendbmenos ‘proyectos de gran escala’ y los considera
una forma particular de produccién estructuralmente conectada con la expansion de
sistemas econémicos y politicos; escenarios privilegiados para el estudio de los
procesos de articulacion de grupos de poder que incluyen intereses locales, nacionales e
internacionales. Frecuentemente estos proyectos movilizan un discurso sobre el
desarrollo necesario para legitimar las decisiones politicas que esas obras implican,
influyendo de modo decisivo en los procesos de produccion del espacio regional y local.
De suerte que ese componente discursivo de los proyectos de gran escala constituye el
interdiscurso especifico para las materializaciones del discurso de lo urbano. En esa
linea, el andlisis que expongo intenta, a partir de la entrada metodoldgica propuesta,
abordar los procedimientos discursivos que hacen a la legitimacion de determinadas
acciones del estado, en particular aquellas dirigidas a la intervencion sobre el espacio

urbano costero de la ciudad.

La costa proyectada en ocho fragmentos.

El alcance de intervencion del PTC afecta 25 km de la costa posadefia y los margenes de
los cursos de agua que desembocan en el rio Parana. Por la magnitud de las obras y su
influencia en la fisonomia de la ciudad, la Municipalidad esta obligada a adecuar sus
normas urbanisticas al programa desarrollado por la EBY. A su vez, la ejecucion de
estas obras también implica la coordinacion de acciones con otros organismos de nivel
provincial, como el IPRODHA, la Direccion de Vialidad, entre otras dependencias del
estado.

La construccion del objeto costa, entonces, deviene en un nudo clave de sentido para la

puesta en discurso de un nuevo orden urbano y para tratar de comprender como las

28 2 En proyecto de gran escala como la Represa Yacyreta (emprendimiento hidroeléctrico binacional argentino
paraguayo emplazado sobre el rio Parana, con una potencia anual promedio disponible de 2.060 MW y que
anualmente 13.400GWh) intervienen numerosos actores nacionales e internacionales que ejercen diferentes grado de
poder. Los problemas entre los gobiernos argentino y paraguayo por la construccion de la represa fueron y son
cuantiosos y de distinto tenor, pero todos ellos implican una negociacion econdmica. Los primeros problemas fueron
los derivados de la participacion de empresas argentinas y paraguayas en el consorcio internacional que gano el
contrato de licitacion de la obra principal (con mayoria italiana y francesa). El segundo problema mas importante fue
el trazado del area afectada, proceso en el que Paraguay resigné que el total de sus territorios inundados fuera 5 veces
superior al del lado argentino. En compensacién se acordaron varias obras complementarias, entre ellas el Puente
internacional San Roque de Santa Cruz que une las ciudades Posadas — Encarnacion principales centros urbanos
afectados por la mega obra (Lins Ribeiro, 1999: 86-88).
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transformaciones fisicas que experimenta la ciudad son puestas en discurso, significadas
por los sectores que las impulsan y principalmente para describir como se busca
legitimar ciertas politicas publicas.

Asimismo, este tipo de proyecto también puede ser considerado como un artefacto
cultural (Gorelik, 2004: 46), un instrumento operativo para la imposicién de un nuevo
orden urbano. Esta perspectiva habilita pensar el proyecto como un texto que realiza un
determinado proceso de figuracion (de la costa, de la ciudad), ya sea como proyecto de
futuro o como atributo de un determinado grupo con poder de decision sobre la vida de

otros.

ElI PTC es un documento oficial, aprobado por ordenanza N° 777 en Noviembre del afio
2001. En la introduccidn se presenta el proyecto como “ordenamiento adecuado”
cuyo objetivo principal es “minimizar las inversiones”, evitar la formacion de un
“perfil costero anarquico” y los “impactos desfavorables” que producira la
elevacion del lago a cota 83. Al proyecto se le asignan determinados predicados que dan
cuenta de las acciones y obras de intervencion, con la terminologia especializada propia
del discurso urbanistico: “recomposicion de la trama urbana”, “muro contra
inundaciones”, “perfilados de margenes”, “alcantarillas y puente”. Asimismo, se
define el disefio urbano como un “sistema de piezas articulables”, orientado a
proyectar sobre la costa la estructura urbana de la ciudad y reproducir las condiciones
particulares de cada sector

afectado segun los criterios de: “compensacion”, “reposicion funcional’,
“restitucion”

“recomposicion”.

La seccion de Disefio urbano describe los criterios de intervencion para siete de las
“ocho piezas” que componen el Tratamiento Costero (sector Arroyo Martires, Sector
Costa Natural, Sector Bahia El Brete, Sector Costanera Nortezg, Sector Costanera Este,
Sector Franja de Transporte Norte, Sector Arroyo Zaiméan Superior, Sector Arroyo
Zaiman Inferior).

Por otra parte, el enunciador a lo largo del texto equipara y define dos objetos, el

proyecto tratamiento costero -el programa de obras con sus resultados esperados- y la

29 T . . - . . .

Los criterios del disefio del Sector Costanera Norte no estan explicitados en el Proyecto Ejecutivo Tratamiento
Costero, ya que su ejecucion estuvo completamente a cargo del gobierno provincial y municipal mediante un
convenio refrendado por el Decreto Municipal N° 620.
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costa -el espacio fisico a ser intervenido-. Este efecto de equivalencia se produce porque
la zonificacion o division en sectores del perfil costero de la ciudad se realiza mediante
un proceso de nominacion por el cual cada pieza del tratamiento costero pasa a designar
al mismo tiempo el espacio fisico a intervenir y la funcion asignada a ese espacio. Asi
por ejemplo la seccién Disefio Urbano comienza con un enunciado de presentacion:

Secuencia 1: “El Proyecto de Tratamiento Costero se refiere a la
formacion, consolidacion y defensa de la nueva costa, al elevarse el actual
nivel del embalse de Yacyreta hasta la cota 83 m.s.n.m. frente al eje
Encarnacion — Posadas” (PTC, 7).

Al que se sigue un enunciado definidor para designar las piezas del proyecto:

Secuencia 2 [...] En ese marco ha sido identificado un conjunto de 8
sectores (piezas, segmentos o partes) de la costa, los cuales han sido
denominados como sigue: 1) sector Arroyo martires, 2) Sector Costa
Natural; 3) Sector Bahia El Brete; 4) Sector Costanera Norte; 5) Sector
Costanera Este; 6) Sector Franja de Transporte Norte; 7) Sector Arroyo
Zaiman Superior; 8) Sector Arroyo Zaiman Inferior” (PTC: 7).

De esta lista es factible reconocer dos criterios de designacion: un grupo es nominado a
partir de una referencia geogréafica (Costa Natural, Arroyo Martires, Bahia El Brete,
Arroyo Zaiman Inferior; Arroyo Zaiméan Inferior); mientras otro grupo es designado por
la referencia a la obra principal que el proyecto propone para cada zona en particular
(Costanera Norte; Costanera Este; Franja de Transporte Norte). Esta distincion habla
también de como son significados en el dominio del discurso de lo urbano esos espacios
de la ciudad, puesto que la nominacion condensa la relacién de esos espacios con una
unidad mayor, la ciudad como sujeto universal y anénimo cuyas propiedades estables,
aislables y articuladas unas sobre otras (De Certau, 2002: 107) la intervencion intenta
captar en cada pieza. Asi, segln se explicita en la seccion “Disefio Urbano” cada pieza
de la intervencion fue pensada para reconocer la relacion entre la estructura de la ciudad
y el tramo de la costa que recorta, a fin de resolver las nuevas condiciones que el lago
impone.

Secuencia 3: “La intervencion sobre la costa de esta Ciudad, que se
desarrolla a lo largo de 25 Km., a lo largo del: arroyo Martires, Rio Parana
y Arroyo Caiman ha sido concebido como un conjunto de piezas
articuladas que permita reconocer la forma particular de relacion entre la
estructura de la ciudad y cada tramo de la costa, resolviendo las nuevas
condiciones que asume la ribera a partir del llenado de la presa” (PTC,
1998: 7).

Cada sector, entonces, es ya un gesto de interpretacion sobre la ciudad en dos

direcciones temporales. El primero hacia el pasado y presente -el reconocimiento de la
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estructura urbana que corresponde a cada parte- y el segundo hacia el futuro -la
adecuacion de esa estructura cuando las aguas suban y modifiquen la costa-. De ese
modo, la sectorizacién deviene interpretante de la relacion entre costa y ciudad y a su

vez instaura una nueva relacion por ese gesto de interpretacion®.

La variacion en las nominaciones también responde a un criterio de distribucion de las
obras de intervencion: obra puablica en las &reas “mas comprometidas con la vida
cotidiana de la ciudad” y obras bésicas de relleno para la periferia, lugar a donde van
a parar todos los antiguos habitantes de la costa desplazados por la elevacion de las
aguas.

En el plano discursivo, este criterio es un indicador del paradigma urbanistico que le da
sentido: el proyecto urbano ya no como ordenamiento de la totalidad de la ciudad, como
fue el caso del paradigma normativo que organiz6 el desarrollo de la disciplina durante
gran parte del siglo XX, sino como herramienta para el trabajo fragmentario sobre el
espacio urbano, acorde con las exigencias del capitalismo globalizado®'. Modelo que
reproduce ciudades para armar, ciudades a la carta, siguiendo la ldgica recursiva

delcapitalismo actual (Harvey, 1998).

La nueva cara de Posadas

En el caso de la porcion de la Costa, sector Costanera Este, aparecen frases nominales
que se complementan y refuerzan entre si: “nueva fachada de la ciudad”,
“proyeccion del centro de la ciudad sobre el eje costero”, “asentamiento natural
de las actividades terciarias”. Los entornos en los que estas designaciones se
presentan corresponden a la descripcion y definicion de las actividades de intervencion:
calle costera, recomposicion de trama urbana, rehabilitacion de la Estacién de Trenes,

gtcétera.

% a nocion de gesto es retomada por Eni Orlandi de Michel Pécheux en Analisis Automatico del Discurso (1969)
quien lo define como acto a nivel simbdlico. Sobre esta caracterizacion Orlandi propone considerar los “gestos de
interpretacion como practicas que intervienen en lo real del sentido”, son actos “constitutivos del decir, y
coextensivos al funcionamiento de la lengua” (Orlandi, 2004:27) desde el momento que se entiende la
interpretacion como productora de sentido. Para una definicion mas detallada del concepto de interpretacion ver
Orlandi E (1996) Interpretagdo. Autoria, leitura e efectos do trabalho simbolico. Campinas. Editora da Unicamp.

! Para una historia de los paradigmas en el urbanismo ver Choay, Francoise. El Urbanismo. Utopias y
Realidades. Barcelona. Lumen. 1970. Una sintesis de esto puede verse en Millan, Maria. De utopias perdidas y
presentes sin futuro: formas de representacion temporal en el urbanismo. VII Congreso Nacional y Il
Congreso Internacional De la Asociacion Argentina de Semidtica.
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Este tramo forma parte del sector noreste de la ciudad donde a partir de las politicas
urbanas aplicadas desde el 90 en adelante se ha conformado un nicho territorial para la
clase media alta (Barreto, 2004). A su vez, a partir de la construccion de la Costanera ha
comenzado lo que denomino un proceso de centralizacién® del espacio orientado
principalmente al ‘consumo recreativo’.

Asi en el plano discursivo, estas tendencias urbanas son promovidas por este tipo de
proyectos apelando a determinados argumentos como el que ilustra el siguiente pasaje.

Secuencia 4: “Todas estas medidas llevaran al aumento del valor de este
sector y a una considerable jerarquizacion del mismo, pasando a ser el
asentamiento natural de las actividades terciarias” (PTC, 2001: 14).

Se evidencia aqui un procedimiento de encapsulamiento que revela la fuerza
argumentativa que orienta la construccion del objeto discursivo costa este. En efecto, el
enunciado resume los predicados prospectivos sobre el sector Costanera Este en las
frases nominales: “aumento del valor de este sector y a una considerable
jerarquizacion del mismo”, que indican el propésito que persiguen las obras
propuestas. Queda asi explicitada la intencion urbana que persigue el PTC.

La utilizacion de la frase verbal (“pasando a ser”) con la que comienza la subordinada
marca la consecuencia esperada de las medidas adoptadas, con el sintagma nominal
“asentamiento natural de las actividades terciarias”. Esta Ultima clausula
categoriza al

referente®®, al ubicar la zona tratada en el campo de las actividades comerciales y de
servicio.

Con esta especificacion se retoma la frase nominal anterior con la que se defini6 la
accion de intervencion adoptada (“proyeccion del centro”), introducida en la apertura

de la seccion sobre la Costanera Este, aportando nueva informacion sobre el objeto.

82 Este proceso se relaciona con la proyeccion de las funciones usualmente localizadas en el casco céntrico a la zona
costera. Si bien por un lado predominan las practicas de consumo orientadas a sectores de la poblacion con ingresos
medios/altos, este espacio publico retne las caracteristicas de un centro también por los usos diferenciales -también
conflictivos- que alli se dan: ya sean las frecuentes actividades recreativas para sectores medios altos, los actos
politicos, las actividades culturales, asi como por los menos frecuentes pero existentes usos por parte de sectores
populares como el Corso de Villa Blosset. Sin embargo no todos estos usos fueron concebidos en la etapa proyectual
ya que en el disefio predomina la estructura vial, la recuperacion de visuales para la linea de edificacion, la defensa
costera y las actividades terciarias.

8 Villaga Koch sefiala que estos procedimientos son caracteristicos de la construccion de objetos discursivos (2002:
13).
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Ademés funciona discursivamente como un enunciado definidor estableciendo una
relacion de equivalencia / identidad referencial entre los resultados esperados y el
espacio intervenido.

A su vez el uso de ese adjetivo cobra sentido al relacionarlo con el razonamiento que
desarrolla el enunciado: al ejecutar las medidas sugeridas por el PTC la zona aumentara
su valor y sera jerarquizada en relacion con otras areas de la ciudad, lo que hara posible
que se desarrollen alli actividades terciarias (comerciales y de servicio). En esta linea
argumental el calificativo “natural” funciona como resalte de la conclusién y modaliza
el enunciado ampliando el alcance de la asercion - la definicion y los atributos
otorgados al referente -, hasta el dominio del sentido comun.

De ese modo, se reconoce la fuerza argumentativa que acompafia el proceso de
referenciacion porque la determinacion del calificativo “natural” se realiza sobre toda la
conclusion derivada del enunciado: los sectores de mayor valor son los apropiados para
el asentamiento de las actividades terciarias; o si se admite otra parafrasis: los sectores
de mayor valor son “naturalmente” destinados a las actividades comerciales y de
servicio. Se otorga asi valor de regla, de norma universal, a las decisiones singulares
que representan cada una de las medidas adoptadas.

Este tipo de procedimientos discursivos tienen a ‘naturalizar la intervencion’. Es decir,
presentan la propuesta como una consecuencia logica de los procesos de transformacion
urbana. En tal sentido funcionan con legitimadores del nuevo orden urbano que esta
remodelando el espacio costero: desarticulacion de los espacios de heterogeneidad
social lindantes al casco céntrico, revalorizacién de las zonas costeras para los sectores
medios altos con alto poder de consumo. En el caso de la ciudad de Posadas, este patron
urbanistico -comun a todos los espacios del capital al decir de Harvey-, est4 vinculado
al proyecto Yacyreta ya que es a partir de éste que se justifica la relocalizacion de los
sectores méas pobres, antiguos habitantes de la costa de la ciudad®.

Son estos los procesos sociales que constituyen las condiciones de produccion del
discurso de lo urbano. En ese sentido, las representaciones sobre la costa que el texto
tratado configura pueden considerarse efecto de un proceso discursivo que atraviesa la
materialidad simbdlica de la ciudad y que tiende a tornarse hegemonico a medida que

sus sentidos son puestos en circulacion.

34 Ver Maidana Elena 2006. Informe Final Proyecto “Espacio, Comunicacion y Cultura Il. Sec. InvyPost. FHyCS.
UNaM
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La centralizacién de la Costa

Por otra parte, la posicion de enunciacion también es legitimada por las competencias
que despliegan los autores y el lugar social que estos ocupan y que a su vez los habilita
a identificarse con la figura del enunciador universal. Ese lugar les otorga autoridad para
definir y proponer, recortar y trazar ciudad.
Pero en el caso de la secuencia que sigue la legitimacion de lo enunciado y de la
enunciacion se da también por la relacion de continuidad que liga la funcién asignada al
espacio intervenido con los principios de zonificacion del Plan Posadas, admitido como
antecedente de autoridad para el PTC:

Secuencia 5: “Siguiendo las directivas del Plan Posadas, se ha optado por

considerar a este sector como la proyeccion del centro de la ciudad sobre

el eje costero. Dada su cercania con la actividad portuaria y ferroviaria,

este sitio fue elegido como emplazamiento de establecimientos industriales

y de servicio, creciendo a sus alrededores barrios de trabajadores” (PTC,

13).
Esta secuencia centra al objeto en el marco de los planes de urbanizacion que
organizaron la ciudad, o intentaron hacerlo, legitimando la propuesta del PTC al
presentarla como reformulacion de una anteriormente aprobada. Se trata del Plan
Posadas, un proyecto de Planificacion elaborado en 1971 y reactualizado en dos
oportunidades, en el que se delinearon las grandes zonas de Posadas, se definieron sus
usos y funciones principales; ademéas de un sistema de circulacion y accesos que
integraria las obras de la EBY a un plan de ordenamiento urbano.
Proyectar el centro sobre la costa es la intencién que el PTC toma del Plan Posadas.
Pero tal directiva no coincide con el documento original y es esa diferencia
interpretativa la que pone de manifiesto los procedimientos de la construccion del objeto
discursivo costa: asimilacion, filtraje y acomodacion.
En efecto, el Plan Posadas proponia para el espacio en cuestion: la concentracion de
todo el equipamiento de transporte de la ciudad en esta zona, a partir del complejo
Puerto, Puente, Acceso Sur, desarrollando las visuales sobre la costa y la ciudad. El
PTC, en cambio, propone reglamentar el area como distrito R7, definido por el Cddigo
de Planeamiento Urbano como zona de uso residencial con permiso para actividades

compatibles con la vivienda y el equipamiento comercial minorista.
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En ese marco, la modificacion que introduce el PTC estd orientada justamente a
incorporar a la zona las actividades comerciales y de servicio con mayor intensidad,
incrementando la superficie de construccion por parcelas. Con esa medida se pretende
lograr “un nuevo frente edificado, desde el que se podréa disfrutar de la
presencia del parque y de las largas visuales sobre el rio” (PTC, 2001: 13),
dejando de lado equipamiento, usos y funciones anteriores.

En toda la seccién y siguiendo el orden de presentacion, los centramientos que van
definiendo el objeto discursivo contienen frases nominales que aportan informacion

sobre como es concebido ese espacio y que he resumido en el siguiente cuadro:

“se ha considerado este sector como™ “proveccion del centro de la ciudad sobre

el eje costera”,

(la medida) “permitird que este secior se| “un nuevo frenie edificado ™.

desarrolle como”

“"Buscando que este fragmenio constittva| “nueva fachada de la ciudad de Posadas ™
wha | eza  coherente, ClVa Armonia
consolide su caracier de”

“pasando a ser” “el  asemtamiento  natwral  de  las

actividades terciarias ™.

En la primera entrada la Costa es definida como proyeccion del centro apelando a un
antecedente de autoridad (PP), mientras que en las que siguen se especifican los
resultados esperados de la intervencion determinando gradualmente la primera
definicion. Es decir, se detalla qué se entiende por proyectar el centro sobre el eje
costero: aumentar el valor del suelo, construir nuevos edificios en altura y habilitar el
uso del suelo para las actividades comerciales y de servicio.

Con este cuadro quise sintetizar los procedimientos de filtraje, asimilacion vy
acomodacion en la construccion del objeto costa (focalizandome en la designacion
Costanera Este). Por el filtraje se retienen determinados aspectos del objeto vinculados
con el universo referencial conocido por los profesionales y autoridades municipales —el
Plan Posada-, pero al hacerlo se dejan de lado otras interpretaciones posibles del
espacio, como las de los vecinos y antiguos ocupantes del lugar. Mediante las
operaciones de asimilacién y acomodacion, se asimilan los contenidos ya existentes del
objeto -en las ordenanzas y planes anteriores- y se las acomoda a los que se tiene
intencion de decir -delimitacion de un sector con altos valores del suelo para el

desarrollo del mercado inmobiliario, comercial y de servicio. Una vez retomada la
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caracterizacion de este sector de la costa como centro, se lo despoja de sus
vinculaciones con los barrios obreros y las actividades ferroviarias y portuarias que
establecia el documento referido, para incentivar las del comercio y el mercado
inmobiliario.

Por otra parte, la esquematizacion argumentativa que ofrece el texto se reconoce en la
secuencia 4 que contiene el razonamiento principal que justifica las medidas de
intervencién y que a su vez ancla en determinados preconstruidos culturales® propios
del dominio convocado por el objeto.

Lo que se pone de manifiesto de ese modo son las relaciones interdiscursivas que
constituyen el discurso de lo urbano y atraviesan las relaciones de referencia a partir de
las cuales se construye el objeto costa. Me refiero al punto de articulacion entre un
dominio discursivo, el econdmico, que pasa a determinar -en una relacion de
dominacion- la discursividad del urbanista. De ese modo el patréon de racionalidad
capitalista, vehiculizado por el discurso sobre el desarrollo que acompafia a los PGE,
deviene en componente estructurante del discurso de lo urbano, ya que le provee de una
jerarquia axioldgica a partir de la cual son construidos sus objetos de discurso, que en

este caso son espacios del capital, espacios de deseo.

La voz del saber

Desde esta perspectiva, es posible considerar que el objeto discursivo Costa persigue un
proposito determinado vinculado a la figuracién simboélica de un nuevo orden urbano.
Un orden que expulsa a los pobres urbanos -histéricos habitantes de la costa- hacia la
periferia, quitandoles los recursos principales de supervivencia: el rio y la centralidad de
la ciudad. Y para que su expulsion sea legitimada el discurso de lo urbano debe
silenciarlos. En parte asumiendo la voz de la totalidad de la ciudad pero también
elidiendo su designacion y borrando las marcas de heterogeneidad constitutiva del
discurso a partir del efecto monoldgico que un texto profesional como el proyecto

urbano implica.

35Los preconstruidos son entendidos en un sentido amplio como “sistemas de saberes tanto cognitivos como
afectivos, sistemas que sin ser amorfos estan solo parcial y localmente organizados, sistemas
esencialmente heterogéneos que sirven de base a toda acciéon y en el que todo pensamiento se ancla”
(Grize citado por Arnoux, 2006: 69).
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Ahora bien, los efectos semanticos arriba descriptos se reaniman con el dispositivo de
enunciacion desde el que opera el discurso de lo urbano. Las oraciones impersonales, la
voz pasiva, las nominalizaciones, el sujeto técito y el uso exclusivo de la tercera
persona, sumada a la modalizacion légica de verdad expresada en el predominio del
presente genérico del indicativo describen a un enunciador universal, responsable por la
enunciacion y gran parte de los enunciados.

Guimarées plantea que este tipo de enunciador se representa fuera de la historia, como
un ser asocial, propio del discurso cientifico y juridico (discursos que hacen al discurso
de lo urbano) y que excluye generalmente las marcas del alocutario. A esto se agrega el
uso de enunciados definidores que indican la recurrencia de las operaciones seméanticas
de universalizacion y abstraccion, asi como las desinencias verbales que manifiestan
prospeccion (“llevaran”, permitira que este sector”, etc.).

Todas estas son marcas en la superficie discursiva de una posicion de sujeto de saber,
que conoce el futuro y el camino correcto hacia los objetivos buscados (“todas estas
medidas llevardn a un aumento del valor del sector”). En eso consiste el efecto de
ilusion de exterioridad construido mediante la figura del enunciador universal.

A su vez, el agente de la accion (las empresas y organismos publicos encargados de
disefar y ejecutar el proyecto) es suprimido y la enunciacion se instala por fuera de la
relacion de interlocucién. De hecho, las Unicas referencias al sujeto real de la
enunciacion son los signos paratextuales (respectivos logos de las empresas consultoras
en los encabezados de pagina) y la figura que describe el apelativo “el consultor” en la
introduccion (PTC, 2001: 7).

Con esos procedimientos se evidencia una politica de silenciamiento (Orlandi, 2001),
constitutiva del discurso de lo urbano y necesaria para poder significar la costa como un
espacio en transformacion hacia un futuro ordenado, para poder representarla como la
nueva cara de la ciudad. Asi el discurso de lo urbano habla en nombre de un colectivo
anénimo, la ciudad como sujeto universal, en cuyo nombre se realizan las

intervenciones.
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DELIMITACION DEL TEMA

En el periodo de gestion del intendente Jorge Brignole
(2003-2007), la ciudad de Posadas, Capital de Misiones, una
pequefia, marginal y periférica provincia argentina,
enclavada en los confines de la frontera con el Paraguay,
”zona de culturas en contacto” (Camblong, 2002) experimentd
transformaciones, entre ellas de su imagen. El intento de
inscripcion de la ciudad en el mercado interurbano a escala
global por parte del poder ejecutivo municipal tuvo como
consecuencia un cambio de la imagen de la ciudad que se
materializé en un nuevo sistema de identidad corporativa.
Este dispositivo semiotico complejo conformado por “el
isologotipo “Municipalidad de Posadas” que opera en sistema
con otros isologotipos : Festival del Litoral y Portal al
Paraiso (Logo &area de turismo)”(Sirotko 2003) sustituyd por
momentos al escudo de la ciudad, antiguo emblema del poder
municipal . “Creamos una nueva marca para identificar a la
institucion municipal a nivel local y nacional. Fue
desarrollada en base a la premisa de la nueva gestion de
transformar a Posadas en una ciudad turistica” sostuvo el
Director de Cultura de la Municipalidad. Este trabajo de
tesis se propone la realizacion de un analisis de estas
transftormaciones del discurso con el fin de problematizar
el devenir del discurso politico en discurso publicitario a
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partir de un analisis semiodtico discursivo focalizado en la
construccion de la ciudad de Posadas como imagen turistica.

La interpretacion de esa metamorfosis discursiva
materializada en una pluralidad de textos posibilita
identificar ciertas pistas de la instalacion, en el ambito
de la municipalidad de Posadas, de un modo de ‘““gobernanza
urbana” 1mplementado en otras ciudades del mundo a
principios de la década del setenta (S. XX). En perspectiva
de Harvey: “En estos afos recientes en particular, parece
haber emergido en todo el mundo capitalista avanzado el
consenso general en que para las ciudades sera ventajoso
adoptar una actitud empresarial respecto al desarrollo
econdmico. Lo notable es que dicho consenso parece superar
fronteras nacionales e incluso ideologias y partidos
politicos” (Harvey, 2007: 368).

Este nuevo modo de ‘“‘gobernanza urbana” se produjo
en el contexto de una sociedad fuertemente mediatizada
(Verén,2001) propia del Capitalismo tardio, post-fordista
de acumulacion flexible, multinacional, globalizado
(Harvey, 2004) cuya “logica cultural” se define bajo la
impronta del postmodernismo (Jameson, 2005). En Argentina,
como lo sefiala la socidloga e investigadora Ana Wortman,
tuvo su version en el modelo econdmico menemista de los
noventa: “El capitalismo argentino, acompafando la version
ideal del capitalismo posfordista, se constituyd en un
modelo econdmico social y cultural fundado en la generacion
de nuevas necesidades y nuevos consumos. La ética de la
produccion desapareci6 vertical y ortodoxamente de nuestra
vida cotidiana y fue reemplazada por la estética del
consumo(. ..)”(Wortman, 2004, 55-56).

La era de este capitalismo neoliberal en su version
argentina, se caracterizdé por una exacerbada valorizacion
de las préacticas consumistas que profundizé las
desigualdades sociales. Las imagenes se tornaron
descartables, provisorias, fugaces como resultado de la
vertiginosa aceleracion del consumo. La dinamica de este
proceso permite reflexionar acerca de la existencia efimera
del “sistema de i1dentidad corporativa: Posadas Portal al
Paraiso” cuya “vida util” se circunscribi6 a los cuatro
afos de gestiodn.

El contexto de la sociedad capitalista neoliberal, en
su “variante argentina” rigio la biopolitica? (Foucault,
2007) de un gobierno municipal que manej6 a la poblacién de
la ciudad en base a una economia politica que plantedé una
competencia abierta en funcion de los intereses
prioritarios del mercado. Posadas se imaginé como ciudad
limpia, no es relacién con un discurso higienista que
promoviera el mejoramiento de la salud de la poblacidn
urbana, sino con un discurso esteticista destinado al
consumo turistico. (La utilizaciéon del Photoshop resulto
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clave para la imaginacién de la ciudad turistica bella,
limpia y segura).

“La dimension significante”(Verdon, 2007, 125) de estos
complejos fenomenos sociales seran interpretados como
“procesos de produccion de sentido”.(Veron,2007, 125).
Este punto de vista veroniano posibilita el estudio de “los
modos de funcionamiento de la semiosis social” (Verédn,2007,
125). La presente investigacion se plantea indagar acerca
del funcionamiento del “orden del sentido”—icénico,
indicial y simbélico) (Verdén, 2001) materializados en dos
series textuales : 1 © semiosis plasmada en los discursos
inaugurales del intendente ante el Concejo Deliberante. 2.
Semiosis icoénicas, indiciales y simbdlicas concretada en
maltiples textos producidos por un diseflador grafico y
funcionario municipal (productos graficos: folletos,
afiches; virtuales: Portal de Internet, CD interactivo) en
los cuales es posible interpretar el sentido de las marcas
de la imagen de Posadas como ciudad turistica ‘“Portal al
Paraiso™.

El acercamiento al tema se produjo en el &ambito del
proyecto de investigacion Espacio, Comunicacion y Cultura |
bajo la direccion de la investigadora Elena Maidana. EI
mismo se proponia realizar una iInterpretacién de la
dindmica comunicacional de [la ciudad de Posadas. EI
desarrollo de una de las lineas de trabajo consistié en el
andlisis semiodtico-discursivo de iImagenes construidas por
los discursos politicos de candidatos a intendente en el
contexto de la campafa electoral 2003. El estudio del
discurso de campaiia del candidato que resultd
ganador(Jorge Brignole) permitié descubrir la idea de
ciudad que imaginaba. La misma reconocia al turismo como un
eje prioritario de las politicas a implementarse en la
futura gestidén. Esta propuesta se legitimé en su discurso
de asuncién al cargo pronunciado ante el concejo
deliberante. Este momento resultdé clave para la transicion
del discurso politico al discurso publicitario. Esta
investigacion se propone analizar los textos en los
cuales se materializa este discurso social del ejecutivo
municipal que iIntenta cambiar la imagen de la ciudad a
partir de la construccién de un imaginario en Tfuncidén de
politicas de mercado.

La ciudad constituye un objeto polifacético, producto
de la dindmica generadora de la semiosis social, en
constante transformacién, productora de multiples sentidos,
susceptibles de ser interpretados desde una perspectiva
semidtica - discursiva. El trabajo de tesis prioriza el
andlisis de la puesta en discurso de la transformacion de
la imagen de la ciudad de Posadas. Este cambio implicdé una
profunda resignificacion del sentido espacial de la
ciudad, dado que, un discurso que historicamente privilegio
el funcionamiento politico de la ciudad como polis, lugar
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del ciudadano, deviene en un discurso publicitario que
prioriza el “uso no politico” de la ciudad como un lugar de
consumo destinado al turista y al “ciudadano reducido a un
mero consumidor”(Verén: 2005:2).

La delimitacion del tema, Posadas como ciudad turistica
“Portal al Paraiso” se relaciona con su predominio en el
proceso de transformacion de la imagen de la ciudad que
promovid el discurso del gobierno municipal. (Gestiodn
Brignole).

ESTADO DE LA CUESTION

La ciudad constituye un objeto heterogéneo cuya
dimension significante ha sido estudiada por la Semidtica y
el Analisis del Discurso desde una perspectiva
interdisciplinaria. La relacidén entre ciudad, discurso
politico y discurso publicitario en el contexto de la
sociedad capitalista, transnacional, mediatizada ha sido
investigada por Eliseo Verdn desde un punto de vista
semiotico- discursivo. Este autor interpreta a la ciudad
como un objeto discursivo a partir de los planteos de la
teoria de los discursos sociales-deudora del modelo
triddico de semiosis formulado por Peirce.

Elvira Narvaja de Arnoux propone analizar el discurso a
partir de sus articulaciones con lo social. Este
posicionamiento-en sintonia con Michel Pécheux-permite la
construccion de ciertas interpretaciones sobre la ciudad a
partir del analisis de objetos, sus articulaciones,
dispositivos enunciativos, géneros, Tormatos, posicion
admitida de los sujetos, etc.

Marc Angenot investiga los procesos de ““produccién de
sentido (-..) en un estado de sociedad determinado” (1983:
17-18) a partir de la categoria de Discurso social definido
como todo aquello que se “dice”, “habla”, “escribe”,
“imprime”, “representa en los modios(...)” “valoriza
ideoldgicamente”, “lo que se narra y se argumenta
(Angenot: 17-18), sobre un objeto dado-entre los cuales se
cuenta la ciudad. Esta perspectiva se articula con el
topico de investigacion en el que nos interrogamos acerca
de los modos conflictivos de puesta en discurso que
caracterizan a las transformaciones de la representacién de
Posadas en la gestion Brignole.

Desde el campo semidtico-discursivo la relacion entre
discurso politico y discurso publicitario ha sido planteada
por Eliseo Verdn, Eric Landowski, Juan Magarifos de
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Moretin, Umberto Eco-entre otros. Estas perspectivas
posibilitan estudiar el devenir del discurso politico en
discurso publicitario a partir del analisis contrastativo
del dispositivo de enunciacion de ambos en relacion con las
“nuevas formas de comunicacidn que se establecen entre
gobernantes(o candidatos) y gobernados (lectores)
(Landowski, 1993: 168). Estos planteos permiten esbozar
ciertas interpretaciones del sentido de las relaciones
comunicativas entre enunciador-destinatario-si los vinculos
gue se construyen son simétricos o complementarios, si se
los interpela como ciudadanos o consumidores-turistas,
etc.-.

El concepto de texto ha sido desarrollado por
Eliseo Verdn a partir de su relacion con el discurso:
“Texto designa (...) esos objetos concretos que extraemos
del flujo de circulacion de sentido y que tomamos como
punto de partida par a producir el concepto de discurso
(Verdén: 2005:56). Este punto de vista posibilita el estudio
de las materializaciones del discurso politico del poder
ejecutivo municipal en los diversos textos que conforman el
corpus. El anéalisis semidtico discursivo de estos productos
constituye el punto de acceso a una posible interpretacion
del proceso semidtico de construccién de la imagen de
Posadas como ciudad turistica.

El proceso de construccion de la ciudad como
objeto semiodtico-discursivo ha sido trabajado desde
distintas perspectivas como: “objeto
simbolico...”(Silva,2000,91); “construccion simbélico-
discursiva producto (...) del lenguaje” (Remedi:2004: 1)
“artefacto cultural” (Gorelik, 2004: 1). Este punto de
vista conduce a la interpretacion de la ciudad de Posadas
como imagen de marca- como producto turistico destinado al
mercado interurbano. En esta perspectiva, Adrian Gorelik,
continuador de la ‘“historia cultural urbana”, linea
inaugurada por Richard Morse, Angel Rama y José Luis
Romero, ha explorado el vinculo entre politica y
publicidad:

“(...) en la comprension del desplazamiento de esta logica hacia
el ambito urbano no parece secundario el prestigio de la
comunicacion como instrumento politico para develar (manipular) el
arcano social, en momentos en que se han desvanecido los limites
entre marketing y politica, y en que la nocidon de marketing urbano
gana adeptos como Unica alternativa de politica urbana en tiempos
de globalizacion” (Gorelik, 2004, 260).
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Desde las ciencias sociales David Harvey estudia “el
giro al empresarialismo” que experimentaron las politicas
municipales en el contexto del capitalismo tardio,
posmoderno, transnacional. Desde este punto de vista es
posible ensayar una interpretacion del movimiento hacia el
“empresarialismo” que experimentd la gestion Brignole en su
intento de mejoramiento de la “posicién competitiva”
(Harvey, 2007: 377) de la ciudad de Posadas “en la division
espacial del consumo”(lbid., 377) que caracteriza al
mercado turistico. Este punto de vista habilita a pensar
que las politicas de creacién de una imagen de marca
apuntan a instalar, en el corto plazo de gestioéon, la
creencia en el consumidor de que:

“(...)la ciudad tiene que parecer un lugar innovador,
interesante, creativo y seguro para visitar o el que vivir,
jJugar y consumir” (Harvey, 2007: 377).

La concepcidn triadica de Peirce interpreta a la imagen
como un tipo de signo icénico que representa a su objeto
por una relacion de similitud/ semejanza/ analogia. Esta
categoria permite analizar a Posadas como objeto semidtico
a partir de una interpretacién de las imagenes, los
diagramas, las metaforas, etc. que la configuran como
ciudad turistica.

La concepcidén de imaginario ha sido desarrollada desde
diversas corrientes tedricas. Bronislav Baczko la define
como ““representaciones de la realidad social”
(Baczco,1998:8). Ana Wortman -en la linea de Castoriadis-
la utiliza para analizar la imagen publicitaria vinculada
con el consumo.

La relacion del imaginario con la ciudad ha sido
planteada por diversos autores desde diversos puntos de
vista. Para Eliseo Verdn “el proceso de produccidén de
imaginarios de la ciudad”(Verdén 2007, 16), resulta clave
para la interpretacion del sentido de la ciudad pensada
como polis, lugar del ciudadanos y la ciudad configurada
como un espacio de consumo para el turista . Segun Jitrik:
“las ciudades son espacios que generan o albergan
imaginarios”(Jitrik, 2001: 41).Por su parte, Armando Silva
(2000) propone analizar el funcionamiento de la ciudad como
“imaginario: escenificacién de una cierta imagineria y del
imaginario colectivo”(Silva, 2000: 132). Harvey que estudia
la imagineria urbana-ingenieria iconica-disefiada a partir
de la gestidén y regulacién de las imagenes que materializan
los discursos de gestion de las ciudades. La categoria de
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imaginario permitird insinuar ciertas interpretaciones del
proceso de produccion de la imagen de Posadas como ciudad
turistica que se construye a partir del sentido ancestral
del Paraiso Terrenal reconfigurado en el hipermoderno
Portal cibernético.

Cuestiones que vinculan a la ciudad-las culturas
urbanas- con el “turismo de masas” han sido planteadas por
Néstor Garcia Canclini (1992: 26). Octavio Getino analiza
al turismo como una actividad vinculada al “tiempo de ocio,
al patrimonio cultural”, a la ‘“comunicacion social” y por
supuesto a los negocios. La perspectiva de Bauman, en
cambio, lo asocia al “grado de movilidad de los sujetos”
(Bauman: 1999: 114) que define los procesos de
estratificacion de la sociedad. Desde estos aportes se
intentaran interpretar el proceso de construccion de
Posadas como ciudad turistica.

MARCO TEORICO Y PLANTEO DEL PROBLEMA

La perspectiva asumida por esta investigacion es
semiotico-discursiva. Esta inscripcion tedrica supone
pensar a la ciudad como un fendmeno semidtico. Este punto
de partida implica el reconocimiento de que toda semiosis
es social, ternaria, infinita -no es posible analizarla sin
tener en cuenta sus condiciones sociales de produccién —es
histérica, se transforma ; es politica, hace a los juegos
del poder, a las disputas por el sentido del orden social.

Pensar el proceso semiotico que implica la
construccion de la imagen de Posadas como ciudad turistica
a partir del devenir del discurso politico en discurso
publicitario supone correlacionarlo con otros cambios
historicos. Los actuales procesos de produccidén de sentido
se inscriben en determinadas condiciones histdricas. Una

contextualizacion inicial de los mismos conduce a
considerar historias recientes, cambios en el modo de
produccion capitalista (avanzado, consumista o]
multinacional-Jameson/ -tardio, post-fordista, de
acumulacién flexible-Harvey), en la politica y en la
gobernanza urbana, en la sociedad y en la cultura. Una

perspectiva productiva en ese sentido podria ser también la
de una revision del debate modernidad-posmodernidad.

El enfoque semidtico discursivo conduce a repensar el
concepto de semiosis de Peilrce: “ Por semiosis entiendo
una accion , una influencia que sea , 0O suponga, una
cooperaciéon de tres sujetos , como por ejemplo, un signo,
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su objeto y su interpretante, influencia tri-relativa que
en ningun caso puede acabar en una entre parejas”
(5.484). (Citado por Eco: 1991: 32). La revision del
modelo ternario permitird reflexionar acerca de la division
faneroscépica que distribuye el Tfuncionamiento de Ilos
fendmenos signicos en el orden la primeridad-segundidad-
terceridad.

La exploracion de las articulaciones entre el modelo
ternario de Peirce y la Teoria de los discursos sociales
propuesta por Eliseo Verdn posibilita pensar acerca de la
dinamizacion de la semiosis o “red interdiscursiva de la
produccion social de sentido” (Verdn, 2005: 56) inscripto

en un ‘“sistema productivo de sentido” que se conforma a
partir de la produccion, la circulacion y el
reconocimiento.

La revision del concepto de discurso permite un

replanteo de sus alcances. La perspectiva de Eliseo Verodn
sugiere utilizarlo, no s6lo para el anadlisis de materias
significantes verbales, sino también para otras como las
iconicas e indiciales. “ Ante todo hay que subrayar que en
su sentido amplio la nocion de “discurso” designa, nho
unicamente la materia linguistica, sino todo conjunto
significante considerado como tal ( es decir, considerado
como un lugar investido de sentido (el lenguaje propiamente
dicho, el cuerpo, la imagen, etcétera (...)(Verdn, 2005:
48).

Esta concepciodn posibilita la interpretacion del
sentido situado histdricamente: “un discurso no es
definitiva otra cosa que una ubicacion del sentido en el
espacio y en el tiempo. (Ibid: 49). “Cualquiera que fuere
el soporte material, 1o que Ilamamos un discurso O un
conjunto discursivo no es otra cosa que una configuracion
espacio-temporal de sentido” (Verdn, 2007:127) Esta
perspectiva resulta interesante para el analisis del
sentido materializado en un corpus complejo-producido entre
el 2003 y 2007 en Posadas- conformado a partir de materias
significantes verbales y no verbales, plasmados en diversos
soportes-.

La consideracion del concepto de discurso que propone
Dominique Maingueneau permite reflexionar acerca de las
relaciones entre este término clave con la actividad de los
“sujetos” en ‘“contextos determinados”, con la lengua, la
oracion, la enunciacién, el enunciado, la comunicacion,
los géneros discursivos, el texto, con el relato y la
historia (Maingueneau, 1999: 37-38-39). “Desde un punto de
vista totalmente pragmatico (...) entenderemos por discurso
fundamentalmente organizaciones trasoracionales que

66



correspondan a una tipologia articulada sobre condiciones
de produccion sociohistdorica (Maingueneau, 1980: 25).

Rever la nocidon de discurso social que postula
Angenot permite repensar el proceso de construccion de la
ciudad como objeto discursivo a partir del analisis de todo
aquello que se “dice” , habla, “escribe”, “imprime”,
representa “narra” y “argumenta” sobre ella, en diversos
medios; de las valorizaciones ideoldégicas que se esgrimen y
de los iIntereses que se ponen en juego en un momento dado
del devenir de la sociedad: “discurso social todo aquello
que se dice y se escribe en un estado de sociedad, todo
aquello que se imprime, todo lo que se habla y se
representa hoy en los medios electrénicos. Todo lo que se
narra y argumenta, si se plantea que narrar y argumentar
son los dos grandes modos de puesta en discurso. O mas
bien, Ilamemos “discurso social” no al todo empirico,
cacofonico y redundante a la vez, sino a los sistemas
cognitivos, las distribuciones discursivas, los repertorios
tépicos que en una sociedad dada organizan lo narrable y
argumentable, aseguran una division del trabajo discursivo,
segun jerarquias de distincion y de funciones ideoldgicas
para llenar y mantener. Lo que yo propongo es, tomar en su
totalidad la produccién social del sentido y de la
representacion del mundo, produccidén que presupone el
“sistema completo de intereses de lo que estéd cargada una
sociedad” (Fossaert, Structures ldéologiques, 1983, 6,331)
(Angenot, 17-18 )

La consideracion de la categoria de discurso planteada
por Narvaja de Arnoux permite al analista “rastrear”
huellas del proceso de construccién del objeto discursivo
“Posadas ciudad turistica”. Desde una perspectiva
interdisciplinaria esta investigadora define al discurso:
”como un espacio que expone las huellas del ejercicio del
lenguaje por parte de los sujetos. Supone que en cada punto
o tramo de la cadena hay un abanico de posibilidades, una
familia parafrastica de cuyos integrantes uno se realiza en
el discurso que, globalmente adopta un dispositivo
enunciativo y formas de puesta en secuencia o modos de
organizacion del texto y se desechan otros. “(Narvaja de
Arnoux, 2006, 20)

Una sondeo del concepto de “tipos de discursos” (Veron,
2005: 48) posibilita la identificacion de la clase a la
cual pertenecen los discursos objeto de analisis, la
descripcién de su funcionamiento —produccidén-circulacion-
reconocimiento- los efectos de sentido que engendran en lo
social.
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La revision de la nocidén de discurso politico-un tipo
de discurso social- que propone Verdén constituye un punto
de partida para una posible interpretacion de esta
intrincada metamorfosis discursiva. Una exploracion del
dispositivo de enunciacién que lo hace posible permitira
indagar acerca de la relacion que establece el locutor con
lo que dice, con su imagen, los lugares que se adjudica, la
imagen del destinatario que construye y el tipo de relacion
comunicativa que prevé con él, los modos de comunicar el
contenido, los soportes que utiliza, etc.: :“El discurso
gque estd inserto en un dispositivo de “triple recepcion’,
es sometida a un “triple lectura’. Al receptor ubicado en
el mismo nosotros de identificacion que el enunciador, lo
Ilamo el “pro-destinatario”. Al receptor ubicado en el
mismo nosotros de identificacion correspondiente al de un
adversario del enunciador, 1o Ilamo el “contra-
destinatario’ (Verdn, 1987b). Estas dos posiciones estéan
en el origen de una inversion caracteristica del discurso
politico, por la cual un sentido se transforma en un
contrario en la lectura del otro: lo que, para los
partidarios, es la réplica justa , aparece a los ojos del
adversario como una nueva prueba de hipocresia; lo que,
para el partidario, es signo de ironia bien usada, se
transforma, para el adversario, en una manifestacidon de
mala fe, la posicion fuera de juego, que corresponde a los
Ilamados “indecisos’. Al receptor que no se ubica ni en el
colectivo de identificacion del enunciador, ni en el de los
adversarios, 1o Ilamo el “para-destinatario”’. Es a este
respecto, y solamente a este respecto , que el discurso
politico ejerce una funcién de persuasion. El discurso
politico es a la vez discurso de refuerzo (frente al pro-
destinatario), polémico (frente al contra- destinatario) y
persuasivo (frente al para-destinatario)”. (Verd6n, 2001, p.
72)

Un rastreo acerca de la relacion que sugiere Eliseo
Veréon entre los dos tipos de discurso sociales resulta
productivo para repensar la articulacion del discurso
politico vy del discurso publicitario en la construccién de
Posadas como ciudad turistica. Un andlisis contrastativo
del dispositivo de enunciaciéon de ambos discursos
permitiria reflexionar acerca de las regularidades,
continuidades, diferencias y discontinuidades que dinamiza
la transicidon discursiva objeto de estudio. En perspectiva
de Verdn: (...) tanto el discurso de la publicidad como el
discurso politico, en virtud del componente persuasivo,
deben construir su legitimidad a partir de un presupuesto
de interés: el enunciador no puede sino construirse como
en interesado en obtener la adhesion del destinatario. Pero
el discurso publicitario resuelve el problema exhibiendo su
interés, mientras que el discurso politico debe presentar

68



el interés del enunciador como transfigurado por el interés
del colectivo” (cf. Eliseo Veron, “ Le séjour et ses
doubles: architectures du pétit écran”, Temps Libre, Paris,
11: 67-68, 1985, en Verdn Eliseo, 1987, p. 24.

La revision del concepto de texto hace posible
pensar los modos en que la ciudad como construccion
discursiva se plasma en una multiplicidad de “paquetes
significantes” , productos cuyo analisis habilitan el
acceso a los complejos procesos de produccién de sentido
que implica la construccién de la imagen de Posadas como
ciudad turistica. La perspectiva de Verdon autoriza la
utilizacion de la categoria para el analisis de materiales
significantes verbales y no verbales: “Texto es una
expresion equivalente a “conjunto significante” : con ese
término se designa un “paquete’ de materias significantes
(lingluisticas o de otra indole” (...) (Verdén: 2005 48)
“Texto , designa asi, para nosotros en el plano empirico,
esos objetos concretos que extraemos del flujo de
circulacién de sentido y que tomamos como punto de partida
para producir el concepto de discurso. Es consecuencia el
texto es un concepto heterogéneo, susceptible de mualtiples
lecturas, situados en el entrecruzamiento de una pluralidad
(-..) es decir, lugar de manifestaciones de una pluralidad
de oOrdenes de determinacion “(lbid: 551).

Repensar la nocién de “dispositivo de enunciacion”
permite focalizar el analisis en la instancia de produccion

discursiva: “un analisis del dispositivo de enunciacion es
lo que yo llamo un anélisis en produccion” (Veron, 2005:
179). Ademas, instala la necesidad de revision del

concepto de enunciacién como -“la puesta en funcionamiento
de la lengua por un acto individual de utilizacion”
(Benveniste, 1974: 80).Esta posicion ha sido replanteada
criticamente desde wuna perspectiva del analisis del
discurso por Dominique Mengueneau “la enunciacion no debe
ser concebida como la apropiacion que hace un individuo
del sistema de la lengua: el sujeto no accede a la
enunciacion sino es a través de las multiples restricciones
del género discursivo” (...) El individuo que habla no es,
necesariamente, la 1iInstancia que se hace cargo de la
enunciacion. (...)Este fenémeno es lo que hace que Ducrot
defina a la enunciacion independientemente del autor del
enunciado, como el acontecimiento constituido por Ila
aparicion de un enunciado” (Ducrot: 179). (Maingueneau,
1999: 42).

Otro concepto a rever es el de ciudad como

construccion semidtica-discursiva. Este posicionamiento
posibilita confrontar cierto discurso y cierta
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representacion de la ciudad como ‘“artefacto cultural”
(Gorelik, 2004: 1), “objeto simbolico en el cual subsiste
un componente imaginario” (Silva, 2000: 91), construccioén
material, fisica, arquitecténica, “La ciudad existe en
muchas formas. En parte es una realidad material,
socialmente construida, que habitamos y con la que
establecemos una realidad sensual y simb6lica. Por otra
parte, “la ciudad’ también es una representacion
imaginaria, una construccion simbélico discursiva, producto
de nuestra imaginacién, y sobre todo del lenguaje” (Remedi
2004: 1 ). En esta investigacion se enfatizara el
andlisis de la dimension semiodtica-discursiva de la ciudad.
Tal perspectiva remite a la interpretacion de la misma
como imagen-de marca-mercado interurbano, como destino
turistico.

El proceso semiotico de configuracién de Posadas como
ciudad turistica instala la necesidad de revision del
concepto de imagen. La concepcion triddica de Charles
Sanders Peirce permite pensar la dinamica de la semiosis
iconica. Desde esta perspectiva es posible pensar “el
orden de lo icénico, que es el que preside el
funcionamiento de la imagen, de la representacion
figurativa “por semejanza, que se llama frecuentemente el
orden de la analogia”(...) (Verd6n, 2007: 17).

La exploracion de la categoria de imaginario permitird
reflexionar acerca de la transformacién semidtica que
experimentan las representaciones del poder municipal a
partir del contraste entre el escudo emblema tradicional de
la ciudad y el sistema de identidad corporativa.

Bronislaw Baczko define a los imaginarios sociales
como: (...) representaciones de la realidad social (y no
simples reflejos de esta), iInventadas y elaboradas con
materiales tomados del caudal simbélico, tienen una
realidad especifica que reside en su misma existencia, en
su impacto variable sobre las mentalidades y los
comportamientos colectivos, en las multiples funciones que
ejercen en la vida social” (Baczko, 1998: 8). Los aportes
de Ana Wortman- en sintonia con Cornelius Castoriadis-
posibilitan repensar la categoria de imaginario en relacion
con la imagen publicitaria de la ciudad ligada al consumo:
“El imaginario social es el conjunto, el magma de
significaciones que hacen que las cosas tengan sentido para
el sujeto” (Wortman, 2004: 44).

La revision de la categoria de imaginario en relaciodn
con la ciudad se realizari a partir de los planteos de Noé
Jitrik para quien las ciudades son:“espacios que generan
o albergan imaginarios” (Jitrik, 2001, 41) ; de Armando
Silva que propone estudiar el funcionamiento de la ciudad
como: “imaginario: escenificacion de una cierta imagineria
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y del imaginario colectivo”(Silva, 2000: 132); de Harvey
que sugiere investigar la 1imagineria urbana - una suerte
de ingenieria iconica- a partir del analisis de las
estrategias de gestiéon y regulacion de la imagen que pone
en juego el discurso del poder municipal.

Estos planteamientos tedricos permiten pensar la
imagen de Posadas como ciudad turistica “Portal al
Paraiso” a partir del devenir del sentido de un imaginario
ancestral — el Paraiso biblico- a otro hipermoderno/
hipersofisticado plasmado en el Portal cibernético.

La consideracion del concepto de turismo/ lo turistico
posibilita razonar acerca de la posible relacion entre el
devenir del discurso politico en discurso publicitario y
la construccion del “sistema de identidad corporativa” de
la ciudad de Posadas que promovio la gestion municipal.

La revision de los aportes conceptuales de Octavio
Getino constituyen un punto de partida para el analisis
del turismo en relacién con el “tiempo de ocio”, el
patrimonio cultural y la comunicacion social” (Getino:
2003); de Neéstor Garcia Canclini -para quien “La
transnacionalizacion de la cultura efectuada por las
tecnologias comunicacionales, su alcance y eficacia, se
aprecian mejor como parte de la recomposicién de las
culturas urbanas, junto a las migraciones y el turismo de
masas que ablandan las fronteras nacionales y redefinen
los conceptos de nacion, pueblo e identidad” (Garcia
Canclini, 1992: 25)- permiten pensar el proceso de
transformacion discursiva objeto de analisis a partir del
vinculo entre cultura y turismo en el contexto de una
sociedad capitalista postmoderna, transnacionalizada, de
consumo; cuyo estratificacion depende del‘“grado de
movilidad” de los actores.(Bauman, 1999: 114).

SOBRE EL PROBLEMA

En el trabajo de tesis se plantean interrogantes
acerca del sentido de los cambios que experimenta el
discurso politico devenido en discurso publicitario
materializado en diversos textos-verbales y no verbales-
producidos por la gestion municipal del intendente Jorge
Brignole en torno a la ciudad de Posadas. La
problematizacion de esta metamorfosis discursiva se
realizara a partir de un andlisis semio-discursivo
focalizado en el proceso de construccidon de la imagen de
marca Posadas como ciudad turistica. En la investigacion
se plantean preguntas sobre el sentido de esta
transformaciéon con el fin de saber si es posible
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establecer una homologacion/ asimilacion entre la imagen de
marca de gestion y la imagen de la ciudad.

La retoérica del poder ejecutivo municipal enuncia y
trata de justificar estos cambios de la imagen de la
ciudad a partir de la necesidad de identificacion y de
diferenciacion de la “nueva gestion”. Este discurso se
orienta hacia los turistas y posadefos, ambos configurados
como meros consumidores. EIl disefio grafico, la
comunicacion visual, las estrategias de marketing hacen
posible la transformacién de la ciudad en una mercancia- un
producto turistico que se comercializa como “Portal al
Paraiso”, Jlugar de paso hacia los atractivos turisticos de
Misiones-.

El discurso de gestiéon del poder ejecutivo municipal
a partir de sus dispositivos enunciativos oficializados,
legitimados configura la iImagen de Posadas como ciudad
turistica:

“Al iniciar el mandato en diciembre del 2003, con el equipo de
gobierno decidimos crear una marca para diferenciar e identificar
a la nueva gestion para (...) posicionar a través de la marca a
Posadas como ciudad turistica. Este (...)objetivo con doble
finalidad: vender a los visitantes la imagen de una ciudad moderna
y en crecimiento que se interesaba por el turismo, y por otro
lado, a nivel local generar una imagen de crecimiento y de mayores
beneficios para la comunidad. Si lograbamos posicionar a Posadas
como ciudad turistica traeria aparejado muchos beneficios para los
mismos vecinos (mas limpieza, trabajo, comercio, etc.) (Director
de Cultura Municipal).

De la vasta multiplicidad de materialidades
significantes en los que se disemina el discurso politico
devenido en discurso publicitario, este estudio focalizara
el andlisis de aquellos textos en los cuales se plasma la
imagen de Posadas como ciudad turistica-Los discursos
inaugurales del Intendente ante el HCD, ordenanzas,
reglamentaciones, documentos etc. folletos turisticos,
cartillas, afiches, llaveros, espejos, almanaques,
calcomanias, CD Room interactivos, Portal de Internet,
etc.-.(Ver anexo).

A partir de estas materialidades discursivas a través
de las cuales circula el discurso politico devenido en
discurso publicitario se configuran y se diseflan las
politicas del ejecutivo municipal que promueven la
transformacion de la imagen de la ciudad de Posadas en
funcion de los intereses del mercado.

Las multiples aspectos que presenta el objeto de
estudio habilita la formulacidon de ciertos interrogantes
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iniciales: (En qué consiste esa metamorfosis discursiva?
Qué la caracteriza? (Qué es lo nuevo, qué es lo que cambio
tanto en el discurso politico del ejecutivo municipal como
en la imagen o representacion de la ciudad ?

¢Cuadndo comenz6 a operarse la misma?

¢En qué contexto, bajo qué condiciones socioecondomicas Yy
politica?

¢Qué condiciones histéricas, sociales, politicas,
econdomicas la hicieron posible?

¢Qué sentidos se generan, se promueven con esa metamorfosis
discursiva?

¢Cuales son los efectos de sentido de tal transformacion?

¢Por qué y para qué tamafia construccion discursiva? ¢Tamafio
empefno?

¢A qué apunta ese trabajo semiotico?

¢En qué medida la gestion / el gobierno de la ciudad no
implica un saber ubicarla competitivamente en el mercado
interurbano / turistico (global, promocionarla como
mercancia y venderla?

¢Cudl es el lugar de la polis y de la ciudadania en ese
proceso?

OBJETIVOS

Generales:

—Analizar el devenir del discurso politico en discurso
publicitario a partir de la imagen de Posadas como ciudad
turistica.

—lInvestigar las condiciones de produccién vy las
operaciones semiodticas-discursivas mediante las cuales se
configura la imagen de Posadas como “Portal al Paraiso” por
parte del discurso de la gestion Brignole.

—Problematizar los alcances de 1la transfiguracion del
imaginario de la ciudad de Posadas en funcion de politicas
de mercado.

Especificos:

—ldentificar e interpretar en la produccidon discursiva
textualizada el proceso de transformacion de la imagen de
Posadas que impulsa el discurso de la gestion Brignole.
—Describir y analizar el proceso semiético-discursivo de
construccion de la imagen de Posadas como ciudad turistica
“Portal al Paraiso” y su relacién con el devenir del
discurso politico en discurso publicitario.

—Explorar el dispositivo enunciativo, géneros discursivos,
formatos, estrategias de comunicacion, operaciones retdricas
que se ponen en juego en la configuracién de la imagen de
Posadas como ciudad turistica.
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MATERIALES Y METODOS

En esta investigacion de tipo cualitativa se trabajara
con operaciones analiticas de la metodologia semidtica y
del analisis del discurso: “contrastativo de Tformaciones
discursivas, construccion de objetos discursivos a lo largo
de los textos; operaciones de reformulacion
discursiva”,(Narvaja Arnoux, 2006: 9), entre otras.

— Se recurrird a la semidtica de la 1imagen visual
(Mararifios de Moretin, 2008) cuyos aportes posibilitan el
andlisis de las operaciones semidticas que hacen posible la
materializacion de la semiosis iconica en el corpus que se
pretende interpretar.

— Busqueda, relevamiento, seleccidon, analisis y
constrastacion de textos plurales y diversos producidos
durante la gestion Brignole al frente de la Municipalidad
de Posadas.(documentaciones, discursos politicos
inaugurales, ordenanzas, folletos, afiches, CD Interactivo,
Portal de Internet, etc.).

—ldentificacion y correlacion de regularidades,
continuidades y discontinuidades, contradicciones 0 no
entre ellos.

Del corpus

Los criterios de delimitacion del corpus posibilitan operar un recorte de
“materiales de archivo correspondientes” (Narvaja de Arnoux,2006: 1) a la etapa
de gestion del intendente Jorge Brignole al frente del Ejecutivo municipal (Periodo
2003-2007) donde la figura de Posadas como ciudad turistica aparece
repetidamente.

— Fragmentos del Discurso inaugural de las sesiones del
concejo deliberante periodos 2004-2005-2006-2007(Aquellos
referidos al proceso de construcciéon de la imagen de
Posadas como ciudad turistica).

—Documentacion explicativa acerca del sistema de identidad
corporativa de la ciudad de Posadas.

—Folletos turisticos:
e Posadas turistica.
e Posadas “Portal al Paraiso” en su diversas versiones.
e Cartilla Posadas Portal al Paraiso.

e CD ROM interactivo Posadas Portal al Paraiso.(Focus
estudio de profesionales).
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e Portal de Internet. ‘“Posadas Portal al paraiso”.
http://www.posadas.gov.ar/turismo/
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Mes

10

11

12

Woosom mim= () >

Rastreo y examen de la bibliografia sobre la tematica.

Construccion y desarrollo de la red tedrica-metodolégica.

Construccion del corpus de analisis y exploracion de
documentacion complementaria.

Analisis semidtico-discursivo del corpus seleccionado.
Contrastacion y revision de la red tedrica- metodoldgica.

Redaccion del trabajo de tesis.

Correcciones
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IMPORTANCIA DEL PROYECTO

La realizaciéon de este proyecto posibilitara la
produccion de materiales tedricos y metodoldégicos acerca de
las transformaciones del discurso politico en discurso
publicitario en relacién con la ciudad de Posadas. Estos
aportes podran ser utilizados por las catedras de la
Licenciatura y Tecnicatura en Comunicacion Social de la
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de Ila UNaM,
especialmente, Introduccién a la Comunicacidon e Introduccion
a la Semidtica en las cuales ejerzo como Profesor titular.
En la asignatura Semiodtica de los Medios de la Tecnicatura
Superior en Comunicacion Multimedial del Instituto Montoya en
la que me desempefio como docente.

ElI trabajo de tesis generara una produccién de
diversos materiales sobre la ciudad de Posadas susceptibles

de ser consultados por la Municipalidad de Posadas,
especialmente por la Direccidén de Turismo; Medios Masivos de
Comunicacién Social, partidos politicos, instituciones

educativas, etc.

Para finalizar, pienso que el analisis semidtico
discursivo del corpus seleccionado aportara al debate acerca
de 1o sentido politico de la transformacién del discurso
politico en discurso publicitario. Contribuira a la reflexiodn
acerca de la significacion de la “identidad corporativa”,

“Posadas, Portal al Paraiso”, su existencia efimera, su
disefio e 1Imposicion inconsulta. ElI objetivo de Ila
investigacion es promover desde la produccidon de conocimiento
sobre la ciudad la participaciéon de la ciudadania en el
proceso de produccion de la imagen de marca ciudad que
posibilite una superaciéon de las contingencias de una
gestion.

Silva, Pedro Jorge Omar
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES
SECRETARIA DE INVESTIGACION Y POSTGRADO -FACULTAD DE
HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
MAESTRIA EN SEMIOTICA DISCURSIVA

Curso de Postgrado: “Discursividades urbanas / experiencias de ciudad”
Mgter. Elena Maidana -UnaM

Programa

Nos encontramos frente a una coyuntura urbana signada por la disolucién de la ciudad tal y
como la imagin6 el proyecto moderno; y al mismo tiempo atravesada por la
metropolizacion acelerada de vastas zonas del planeta; con ciudades implosionadas en
algunos casos, profundamente polarizadas entre guetos ricos y guetos pobres la mayoria;
verdaderos campos de batallas otras.

Ante esa realidad que en mayor o menor medida nos interpela a todos los habitantes
urbanos; las interpretaciones tedricas-académicas emergen hoy proliferantes pero no
siempre productivas.

La crisis de la ciudad -sostiene Gorelik- se acompafia de una crisis para pensarla y el
profuso despliegue de estudios -de los imaginarios urbanos especialmente- no siempre va
acompafiado de la imaginacion necesaria para la transformacion cualitativa y politica de un
orden urbano cada vez mas excluyente.

Es por eso que urge volver a repensar la ciudad, pero también el pensamiento académico
construido en torno a ella, tanto en el pasado como en el presente, a nivel global como
latinoamericano.

En esa direccion buscamos con este curso: en primer lugar, comenzar a revisar el
pensamiento social sobre la ciudad, en particular las propuestas de algunos autores
profusamente visitados por los estudios culturales urbanos (Benjamin; De Certeau,
Foucault) asi como ciertas miradas latinoamericanas actuales sobre las sociedades y

culturas urbanas, como la que propone Beatriz Sarlo; para luego centrarnos -serd nuestra
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focalizacion mayor- en la reflexion y el analisis de la dimensidn semidtico-discursiva de la
ciudad, a partir de trabajos que vienen llevando a cabo investigadores del Labeur
(Laboratorio de estudios urbanos) de la UNICAMP (Universidad de Campinas), bajo la
coordinacién de Eni P.Orlandi.

Desde sus abordajes, el Anélisis del Discurso se nos ofrece como una opcion clave para el
estudio de la ciudad; al hacer posible la puesta en cuestién no sélo de la discursividad del
poder, sino también y fundamentalmente del poder de la discursividad y de la
interpretacion.

Es que lo que nos interesa fundamentalmente, a partir de los caminos bifurcantes
propuestos, es indagar acerca del sentido de las reconfiguraciones urbanas en curso en
nuestras ciudades sobre el fondo de las transformaciones profundamente desiguales que
vienen marcando al pais, la region, el mundo; como un modo-otro de problematizar hoy la

sociedad y la cultura en su relacidn con la historia y la politica.

Objetivos

« Aproximarnos a perspectivas y abordajes diversos del pensamiento social sobre la
ciudad.

« Analizar la ciudad desde su dimension semidtico-discursiva.

« Caracterizar al discurso de lo urbano.

« Identificar y analizar ejemplos de la materialidad discursiva de la ciudad.

Propuesta tematica: Las cuatro estaciones
Primera estacion
La ciudad como objeto en el pensamiento social. Momentos y configuraciones del pensar
social sobre la ciudad. Recorridos metropolitanos: Benjamin, De Certeau, Foucault. Sarlo y

sus instantaneas portefas.

Segunda estacién
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Ciudad y sentido.Caminos discursivos para pensar la ciudad. El funcionamiento semiotico-
discursivo de lo urbano. La ciudad como espacio para reflexionar sobre la discursividad y

la interpretacion.

Tercera estacion
El discurso de lo urbano. Sus gestos de interpretacion y efectos de sentido. Sus condiciones
sociohistoricas y discursivas de produccion.

Cuarta estacion

La materialidad significativa de la ciudad. Polifonias y poligrafias al paso. Modos de leer y
escribir en/de la ciudad. La compleja y conflictiva articulacion del cuerpo de las palabras /
cuerpo de los sujetos en el cuerpo de la ciudad.

Bibliografia Bésica

19)

- Benjamin, Walter (2002) “Ensayos”. Tomo Il. Edicion Nacional -Biblioteca de Filosofia.
Madrid

- De Certeau, Michel (2000) “Practicas de espacio”; en La invencion de lo
cotidiano.Universidad Iberoamericana; pp.103-142.

- Foucault; Michel (2005) “Espacos outros”; en Revista de Comunicacao e
Linguagens.Centro do Estudos de Comunicao e Linguagens.Universidad Nacional de
Lisboa; pp. 243-252

--------------------- (2006) “Seguridad,territorio,poblacion”. FCE, México; pp. 15-44, 379-
409.

- Gorelik, Adrian (2002) “Ciudad”; en Altamirano, Carlos (Dr.) Términos criticos de
sociologia de la cultura. Paidds. Buenos Aires; pp. 12-21

-Sarlo, Beatriz (2009) “La ciudad vista”. S.XXI. Buenos Aires.

29)
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- P.Orlandi, Eni (1993) “As formas do silencio. No movimento dos sentidos”. Editora da
Unicamp. Campinas. Brasil

------------------- (1996) “Interpretacao”. Voces. Petropolis

------------------- (2004) “Cidade dos Sentidos”. Pontes. Campinas; pp. 11-26.

3
- De Souza, Pedro ( 2001) “Espacos interditados e efeitos sujeito na cidade”, en P.Orlandi,
Eni (org) Cidade Atravessada. Os sentidos publicos no Espaco Urbano.Pontes.
Caminas.Brasil; pp. 71-81
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PRELIMINARES

“Por lo tanto, el “nunca mas™ con que los ciudadanos enfrentamos cualquier
amenaza a nuestros derechos politicos, deberia extenderse hoy -en este
Bicentenario que festejamos- a cualquier amenaza que impida restaurar el dafio
que sufrieron nuestros derechos sociales desde 1976 a la fecha. No es solo el
bienestar de los argentinos lo que estd en juego. Es su democracia” (Susana
Terrado, en Le Monde Diplomatique-el Diplo 131-mayo 2010; p.6)

“Yo no deseo que se haga una Buenos Aires de obreros y otra de gente
acomodada. Yo deseo enclaves en la ciudad de grupos mas o menos grandes, en
continuo contacto con las demas gentes, por su trabajo, por las vias de
comunicacion, por cien otras causas (...) Domingo Selva. 1904 (en Gorelik:
2004; 126)

italo Calvino expresa en el prefacio de su libro “Las ciudades Invisibles”: “Creo
haber escrito algo como un Ultimo poema de amor a las ciudades, cuando es
cada vez mas dificil vivirlas como ciudades...Las ciudades son un conjunto de
muchas cosas: memorias, deseos, signos de un lenguaje, son lugares de trueque,
como explican todos los libros de historia de la economia; pero esos trueques no
lo son s6lo de mercancias, son también trueques de palabras, de deseos, de
recuerdos...Mi libro se abre y se cierra con las iméagenes de ciudades felices que
cobran forma y se desvanecen continuamente escondidas en las ciudades
infelices...”(1998: 10).

A Nosotros, docentes e investigadores de la Universidad Nacional de Misiones®, nos
animan similares deseos: pretendemos al igual que ellos buscar la ciudad utdpica (que
aunque no la descubramos no podemos dejar de buscar); lo que no es infierno en medio de
la ciudad infernal; para hacerle lugar y hacer que dure.

Para ello hurgamos en lo hecho, hoy y ayer, en las presencias; pero también en las
ausencias, en las carencias, en las faltas, en las deudas historicas, en lo que ain no ha sido,
en lo que pudo ser y se lo impidieron, en lo que comenzé a ser y fue truncado, también en
lo emergente, en el centro pero igualmente en las simientes que brotan por los bordes, de
modo tal de imaginar con esa materia sutil, contradictoria, plural y heterogénea una ciudad
de deseos y suefios compartidos.

En tal sentido pensamos que revisar y reescribir la Carta Organica de la ciudad es una
excelente oportunidad para proponer un modelo urbano-otro que sirva para armar una
ciudad accesible, integradora, equitativa; una posibilidad cierta para reubicar a Posadas en
el mapa global, pero mas que como mercancia o ciudad turistica, como *“polis”
efectivamente democréatica. Nos encantaria que nos visiten para ver como se puede
ciertamente con-vivir mejor, cdmo puede ser posible en esta tierra y en estos tiempos hacer
entre todos una ciudad para todos, sin distinciones ni desigualdades de ningun tipo.

Con estos deseos, elevamos esta propuesta de inclusion del Derecho a la Ciudad en el
cuerpo de la Carta Organica, actualmente en revisién. Apostamos de ese modo a la

% La presente propuesta es parte de las actividades realizadas en el marco del Proyecto de Investigacion
Espacio, Comunicacién y Cultura 11l (16H238). Secretaria de Investigacion y Postgrado de la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales. UNaM.
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promocion, plena vigencia y efectividad de este nuevo derecho humano mediante su
reconocimiento legal, implementacion, regulacion y puesta en practica en este municipio.
SOBRE LA CUESTION URBANA

Las ciudades son potencialmente territorios que concentran riqueza y diversidad
econdmica, social y cultural. Sin embargo, los modelos de desarrollo implementados en la
mayoria de los paises se caracterizan por:
e Establecer niveles de concentracion de renta y de poder que generan pobreza y
exclusion.
e Contribuir a la depredacion del ambiente.
e Acelerar procesos migratorios y una urbanizacion excluyente que profundiza a su
vez la segregacion social y espacial asi como la privatizacion de los bienes comunes
y del espacio publico.

Por otra parte, los procesos de urbanizacion en marcha dan cuenta de un nuevo paradigma
urbanistico, pues se ha pasado del planeamiento centralizado, ortodoxo, racionalista y
asentado en la idea de desarrollo que definia planes maestros y normativas generales, a un
modelo flexible que promueve politicas “focalizadas” y “segmentadas” aunque hechas en
nombre de “la sociedad (la ciudad) toda”.
También en Argentina la puesta en marcha de ese “estilo’ de intervencion no considera la
metrépoli en su conjunto, actla sobre fragmentos de espacio urbano, generalmente de alta
rentabilidad, bajo la forma de decretos o leyes nacionales. El reemplazo del urbanismo
reglamentario por uno ‘estratégico’, mas ‘operacional’, ‘gerencial’ y ‘fragmentario’ sin un
marco juridico-administrativo integrador de la totalidad de la ciudad, entrafia una
agudizacidn de las viejas desigualdades intramunicipales o intermunicipales asi como una
mayor segregacion socio-territorial.
Se concretan asi nuevas modalidades de gestion e intervencion sobre el territorio bajo
formas de sociedades mixtas o corporaciones publico-privadas que hacen factibles las
macro-operaciones y posibilitan la gestién privada final de estos espacios. Por ejemplo, en
la ciudad de Buenos Aires la articulacion empresas-sector publico se dio fundamentalmente
por el mecanismo de excepciones al Cddigo de Planeamiento Urbano muchas veces a
‘pedido’.
Tales (re)urbanizaciones que responden asimismo a principios del “marketing urbano”, que
oferta y promueve territorios como recursos vendibles en el mercado global de ciudades;
trae como consecuencias, entre otras:
e Laapropiacion de espacios de dominio privado o publico del municipio por parte del
mercado inmobiliario y de ciertos sectores con alto poder adquisitivo. Los mismos
son seleccionados, remodelados y jerarquizados gracias a obras publicas llevadas a
cabo por los Estados nacionales, provinciales, municipales.*’

¥ Como bien se explicita en la introduccién de la Ley 10.257 de Brasil, mas conocida como “Estatuto de la
Ciudad”, que reglamenta los Art. 182 y 183 de la Constitucion Nacional de ese pais: “ ...lo que realmente
ocurre en nuestras ciudades es la apropiacion privada (y en manos de pocos) de la valoracién inmobiliaria
generada por las inversiones publicas y colectivas, pagadas con el impuesto de todos...De esa forma se pone
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e El desalojo compulsivo de los habitantes de esos espacios.
e Una zonificacion de la ciudad que profundiza desigualdades sociales.

Esos nuevos procesos de modernizacion asimismo condicionan territorialmente las formas
de socialidad. Dada la progresiva reduccién de las oportunidades de contacto cotidiano
informal para la interaccion entre personas de distinta condicidn socioecondémica, se pone
en crisis la ciudad moderna imaginada como integradora y accesible a todos sus habitantes.

El “progresismo urbanistico y arquitectonico” termina por poner en tela de juicio la propia
experiencia urbana como tal, es decir, la posibilidad misma de establecer relaciones. Y
puesto que la ciudad ya no relaciona, termina por organizar l6gicamente tipos de reunién y
agregacion homogéneos signados por el mercado. Lo que no es integrable se expulsa al
exterior (a la periferia) y el centro retine en un solo objeto lo que se considera “la ciudad
entera” (o mejor dicho, se termina reduciendo “la ciudad” al centro).

De tal modo, esa urbanizacion vertiginosa genera en el territorio de las ciudades un nuevo y
dramatico paisaje que mas que evocar progreso pasa a intensificar y hacer visibles las
injusticias y desigualdades de las sociedades. Asi, el cuadro de contraposicion entre una
minoria calificada y una mayoria en condiciones urbanisticas precarias es mucho mas
gue la expresion de la desigualdad del ingreso y de las diferencias sociales, es el agente
mismo de reproduccion de esa desigualdad. En una ciudad dividida entre la porcion
legal, rica y con infraestructura y la ilegal, pobre y precaria, la poblacion en situacién
desfavorecida termina por tener escaso acceso a las oportunidades de empleo, cultura y
esparcimiento. Simétricamente, las oportunidades de crecimiento circulan entre aquellos
que viven en mejores condiciones, puesto que la superposicion de las diversas dimensiones
de la exclusion que inciden sobre una misma poblacion determina que la permeabilidad
entre las dos partes sea cada vez menor. Desde una perspectiva politica entonces la ciudad
es un producto social, histérico al que no todos tienen acceso, un espacio dividido, habitado
de modo desigual. Y el derecho a con-vivir es asi para quienes usan el espacio de
determinado modo, para quienes lo habitan de cierta forma. No hay igualdad de
condiciones ni de derechos tampoco alli.*®

A ello habria que sumarle el contraste entre la proliferacion de medios y tecnologias de la
informacion (Tics) en las ciudades y la falta de acceso a los mismos. Se socavan valores
como los del acceso irrestricto a los espacios publicos mientras surgen otras formas de
participacion en la vida urbana ligadas al mercado y al consumo. Lo que vincula es cierto
poder adquisitivo, determinada demanda de bienes y servicios y la afeccién por productos
de las industrias culturales. Y el orden de los medios y tecnologias de comunicacién, junto

en marcha una poderosa maquina de exclusion, un monstruo que transforma urbanismo en producto
inmobiliario, negandole a la mayor parte de los ciudadanos el derecho a un nivel basico de urbanidad.”
(Fuente: edicion impresa por el Instituto Polis con apoyo de UN-HABITAT).

%8 Frente a tal realidad, los marcos regulatorios deben partir de un diagnéstico y reconocimiento adecuado de
las condiciones de vida de los habitantes. Por eso sugerimos corregir el Art.10, Capitulo Primero. Titulo
Segundo. Carta Organica de la ciudad de Posadas: “Todos los habitantes del municipio tienen idéntica
situacion social...”, pues con esta afirmacion se niega la realidad socioecondmica del municipio
profundamente desigual.
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a las serias deficiencias en los servicios publicos de transporte, promueve la inmovilidad -
sobre todo de los sectores pauperizados y marginales, para quienes el centro, con todo lo
que significa para su sobrevivencia, queda cada dia mas lejos-.

En Posadas

Segun la Encuesta Permanente de Hogares, para el primer trimestre del 2008, en Posadas el
porcentaje de Hogares Pobres llegaba al 22%, sumados al 7.3% de Hogares Indigentes.
Considerando la poblacién afectada que vivia en esos hogares, las cifras son ain mayores:
el 43.6% de las personas estaba en situacion de vulnerabilidad (32.6 % de personas pobres
y 11% de personas indigentes).

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, publicados el 8 de
abril de este afio, Posadas es la segunda ciudad del pais con mas pobreza (23,9 %, seguida
de Formosa con 23,1 % y Resistencia con 21,4 %). En el informe, el organismo indico que
la tasa de pobreza en el pais, durante el segundo semestre de 2009 era de 13,2 por ciento, lo
que representa una disminucion de 2,1 puntos porcentuales respecto a 2008. Sobre ese total,
el 3,5 por ciento se encontraba en condicion de indigente.

Si bien, como afirman las fuentes municipales, el hecho de que al afio 2007 el 79.88% de
los posadefios vivia en casas (siendo el 79.89% de éstas construidas con baldosas,
ceramicos u otros materiales similares) puede ser visto como un dato auspicioso en relacion
con las condiciones habitacionales de la ciudad; también es cierto que dicho dato se
relativiza al confrontarlo con los indices de pobreza e indigencia.

Lo que las cifras sociodemograficas indican es que las politicas de vivienda sélo resuelven
una situacion parcial de la dimension del habitat, ya que si bien se mejora la calidad de la
vivienda no se garantiza la accesibilidad a los servicios béasicos -sistema de transporte,
salud, educacion, etc. - ni la disponibilidad de fuentes laborales. Asi crece el cinturon de la
periferia urbana. Es que los pobres urbanos, en su mayoria antiguos habitantes de la costa
posadefia, ocupantes de zonas inundables pero cercanas al centro y al rio -fuentes de
recursos para la sobrevivencia- fueron y siguen siendo relocalizados en complejos
habitacionales que ya conforman un gran cinturén periférico.*

Con las remodelaciones en marcha se produce una apropiacion del suelo urbano que
posibilita negocios inmobiliarios, comerciales, de turismo y recreacion en zonas
“recuperadas”, generalmente “costeras”, “brillantes”. Como en Buenos Aires y otras
ciudades del pais, en Posadas ha sido la costa una de las zonas elegidas para la
“recuperacion urbana”; mientras que los planes de viviendas populares se concretan en lo
que hasta hace poco era la zona rural del departamento capital, sin equipamiento ni
infraestructura urbana, contraviniendo incluso mas de una vez el codigo de planeamiento.

Asi, la trama social y simbdlica urbana tradicional de la ciudad -intersticial y
complementaria, que posibilitaba espacios de heterogeneidad social, en los que diferentes
sectores socioecondmicos estaban entremezclados- viene siendo reemplazada por otra
jerarquicamente homogénea segun una légica de segregacién social que espacializa la

% Con la casa nueva, los relocalizados en su gran mayoria se han transformado en “propietarios
empobrecidos”. Se da la paradoja de que acceden a “la casa propia” de material, sin trabajo y sin medios de
subsistencia.
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polarizacién economica. Se concreta de tal modo un mapeo territorialmente clasista de la
ciudad, que al mismo tiempo que opera como factor de acumulacion del capital a partir de
la apropiacién del suelo urbano, delimita espacialmente la topografia de la pobreza urbana,
de la exclusion del trabajo y del asistencialismo focalizado. Se profundizan efectos
socioecondmicos de la aplicacion del capitalismo en su actual fase; en particular aquellos
que generan el paso de una pobreza residual, ciclica, geograficamente difusa y considerada
como remediable e integrada a la ciudad a otra permanente, desconectada de las tendencias
macroecondmicas, establecida en barrios relegados y separados por un abismo del resto de
la sociedad.

Frente a todo ello, y a la necesidad de contrarrestar esas tendencias; ciertas preguntas se
vuelven insoslayables: ¢podemos imaginar, proponer una ciudad mas equitativa,
accesible para todos los que la habitan? ¢Somos todavia capaces de crear
comunidades politicas, democraticas en las que personas diferentes puedan vivir
juntas?

Nos planteamos por lo tanto el desafio de construir un modelo sustentable de sociedad y
vida urbana, basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y justicia
social, fundamentado en el respeto a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio entre lo
urbano vy lo rural; a partir sobre todo de la promocion del Derecho a la Ciudad.

La propuesta que sigue se sustenta en documentos innovadores en materia de Derechos
Humanos, como la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los/las Jovenes; el Derecho al acceso a la informacion publica; el Estatuto
de la ciudad de Brasil, los Objetivos del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). También en experiencias como las de Porto Alegre en torno al presupuesto
participativo, el Foro Social Mundial, las luchas y el movimiento por una Reforma Urbana
en nuestro pais, encuentros nacionales y regionales de la Red Habitat Argentina, asi como
reuniones locales llevadas a cabo a partir de acciones de Extension Universitaria que se
detallan a continuacion.

SUGERENCIAS ELABORADAS EN TALLERES DE TRABAJO LOCALES

Ademas de los mecanismos concretos de participacion ciudadana, los grandes ausentes
en el debate en torno a las politicas publicas son los nuevos derechos sociales -
emergentes y colectivos-: el derecho a la ciudad y a la centralidad urbana (en el sentido
de acceso a los servicios, equipamientos, riquezas y oportunidades que se concentran en
el centro urbano).

Una experiencia de Extension Universitaria, realizada en el marco del proyecto de
investigacion “Espacio, Comunicacion y Cultura I11” nos brindé un panorama mas
amplio en torno a estas cuestiones. Durante varios encuentros realizados en la Facultad
de Humanidades y Ciencias Sociales en el ultimo trimestre del afio 2007, organizados
para reflexionar en torno a la Carta Orgédnica Municipal y a la situacién actual de la
ciudad de Posadas, se reunieron vecinos, jovenes, relocalizados, trabajadores de la
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cultura. En esas reuniones el debate se orientd hacia dos puntos centrales: Participacion
Ciudadana y Espacio Publico.

En relacién con las formas de participacion ciudadana (directa/autogestionada, de control y
monitoreo del gobierno municipal), todos los participantes asintieron en la necesidad de
idear politicas que promuevan:

a) el control de la gestion publica;

b) la revisién general de politicas impositivas para evitar la especulacion inmobiliaria y
para fomentar el financiamiento de actividades sociales y culturales;

c) la planificacion participativa en todas las politicas publicas (de financiamiento interno y
externo) para evitar la toma de decisiones unilaterales;

d) el libre acceso a la informacion y la promocion de los marcos juridicos regulatorios; €) la
definicion de objetivos a mediano y largo plazo en la planificacion de politicas culturales
para desalentar la concentracion de propuestas en el centro de la ciudad, el clientelismo y la
distribucion desigual de los recursos asi como la sujecion a las leyes del mercado de las
expresiones culturales.

En relacion con la produccion del espacio social publico, el denominador comun fue el
reconocimiento de problemas de acceso a los espacios publicos, en especial de los jovenes
asi como de espacios destinados a las expresiones culturales y comunitarias (artisticas,
deportivas, etc.) a escala barrial. Se insistié en que mas que de falta de espacios publicos el
problema era el libre acceso a los mismos. Se planted reclamar al gobierno municipal que
las iniciativas de vecinos tengan viabilidad y no se encuentren con trabas burocraticas.

El caso de los trabajadores de la cultura también revela el problema de acceso a espacios
publicos, pues deben recurrir a la autogestion por no contar con politicas locales
consistentes de promocidn cultural ni con locales habilitados o acondicionados para ese tipo
de iniciativas. El problema en el sector cultural es mucho mas amplio que lo aqui esbozado
ya que lo que surge de la discusion es la falta de reconocimiento social y laboral de las
actividades artistico culturales. Chamameceros, teatreros, musicos, entre otros tantos que se
agregan a la lista, no son considerados como trabajadores, sostienen éstos. Hacer teatro o
musica es visto socialmente como un hobby, una satisfaccion personal pero no como un
trabajo, con todo lo que esta representacién implica: falta de cobertura de salud y demas
cargas sociales. En relacion con el espacio el malestar se concentra en el escaso o nulo
apoyo a las actividades autogestionadas (que por cierto constituyen una gran oferta cultural
del municipio) que se traduce en tasas elevadas en los locales publicos, dilacién o negativas
de permisos, etc.

Respecto de las politicas habitacionales las opiniones se concentraron en la necesidad de
revisar las tipologias de casas implementadas por la Entidad Binacional Yacyreta y por el
Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional, asi como en el reclamo de una aplicacién
efectiva de los requisitos del FONAVI para la creacion de nuevos barrios y de la normativa
del Cdodigo de Planeamiento Urbano.

Las actividades de promocion por el Derecho a la Ciudad continuaron durante el afio 2008,
mediante la realizacién en Posadas los dias 14 y 15 de Agosto, de las Jornadas “Habitat
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Social para un mundo urbano: Derechos Humanos, Tierra y Agua”. Las mismas fueron
organizadas conjuntamente con la Red Habitat Argentina, aprobadas por resolucion de
Consejo Directivo de la FHYCS N° 042/08 y declaradas de Interés Municipal Res. N°
30/08. Participaron representantes del Centro de Informacién de las Naciones Unidas para
Argentina y Uruguay, de las Camaras de Diputados de la Nacién y la Provincia, de
organizaciones internacionales, nacionales y provinciales, de movimientos sociales de
Posadas, Encarnacién y del interior de la provincia; de comunidades Mbya Guarani de
Misiones e investigadores de universidades nacionales (UBA y UNNE).* Asimismo,
durante 2009 se implemento el Proyecto de Extension: “Si el barrio suena...Talleres de
Comunicacion en barrios de Posadas”, en el marco del PROFAE (Programa de
fortalecimiento a las actividades de extension- Convocatoria 2008).

%% Se adjunta programa y PDF con la edicién en CD de lo trabajado en dicha oportunidad.
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PROPUESTA PARA LA INCORPORACION DEL DERECHO A LA CIUDAD EN
LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL

Las definiciones, principios y directrices que se enuncian a continuacién toman como
modelo la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad e incorporan normativas vinculadas
con otras documentaciones tales como: la Convencion Iberoamericana de los Derechos de
los/las jovenes, los Objetivos del Milenio de la ONU Yy pactos internacionales. De alli que
la redaccion de los mismos respeta el caracter normativo que orienta su definicion.

El Derecho a la Ciudad

El Derecho a la Ciudad es un marco normativo surgido de las luchas y reivindicaciones de
movimientos sociales a escala planetaria, consensuado en la Carta Mundial por el Derecho
a la Ciudad presentada en el 1l Foro Social Mundial de Porto Alegre, afio 2002. Amplia el
tradicional enfoque sobre la mejora de la calidad de vida de las personas centrado en la
vivienda y el barrio hasta abarcar la calidad de vida a escala de ciudad y su entorno rural,
como un mecanismo de proteccion de la poblacién que vive en ciudades o regiones en
acelerado proceso de urbanizacion. Esto implica enfatizar una nueva manera de promocién,
respeto, defensa y realizacién de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales garantizados en los instrumentos nacionales, regionales e
internacionales de derechos humanos.

Es interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos, e
incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y
ambientales que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos
humanos y que ya han sido incluidos y suscriptos por nuestra Constitucion Nacional.

Esto supone la inclusion de los derechos al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias; a fundar y afiliarse a sindicatos; a seguridad social, salud puablica, agua
potable, energia eléctrica, transporte publico y otros servicios sociales; a alimentacion,
vestido y vivienda adecuada; a educacion publica de calidad y a la cultura; a la
informacion, la participacion politica, la convivencia pacifica y el acceso a la justicia; a
organizarse, reunirse y manifestarse. Incluye también el respeto a las minorias y la
pluralidad étnica, racial, sexual y cultural y el respeto a los migrantes.

El territorio de las ciudades (y su entorno rural) es espacio y lugar de ejercicio y
cumplimiento de derechos colectivos como forma de asegurar la distribucion y el disfrute
equitativo, universal, justo, democréatico y sustentable de los recursos, riquezas, servicios,
bienes y oportunidades que brindan las ciudades. Por eso el Derecho a la Ciudad incluye
también el derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano, al disfrute y preservacion de
los recursos naturales, a la participacién en la planificacion y gestion urbana y a la herencia
historica y cultural.

En la ciudad y su entorno rural, la correlacion entre estos derechos y la necesaria
contrapartida de deberes debe ser exigible de acuerdo con las diferentes responsabilidades y
situaciones socio-econdmicas de sus habitantes, como forma de promover la justa
distribucion de los beneficios y responsabilidades resultantes del proceso de urbanizacion;
el cumplimiento de la funcién social de la ciudad y de la propiedad; la distribucién de la
renta urbana y la democratizacién del acceso a la tierra y a los servicios publicos para todos
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los ciudadanos, especialmente aquellos con menos recursos econdémicos y en situacion de
vulnerabilidad.

El gobierno municipal en corresponsabilidad con las autoridades nacionales y provinciales,
debe adoptar todas las medidas necesarias -hasta el maximo de los recursos que disponga y
gestione- para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados y con la adopcion
de medidas legislativas y normativas, la plena efectividad de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. Asimismo, con arreglo al marco legislativo local,
provincial y nacional y a los tratados internacionales, debe dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter para hacer efectivos en ellas los derechos civiles y politicos
que se desprenden del Derecho a la Ciudad.

Aclaraciones conceptuales

Del Derecho a la Ciudad

Es definido como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los
habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les
confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el
objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel
de vida adecuado.

De los ciudadanos
Se consideran ciudadanos(as) a todas las personas que habitan de forma permanente o
transitoria en las ciudades.

De la ciudad

A los efectos de este Derecho, el concepto de ciudad tiene dos acepciones. Por su caracter
fisico, la ciudad es toda metropoli, urbe, villa o poblado que esté organizado
institucionalmente como unidad local de gobierno de caracter municipal o metropolitano.
Incluye tanto el espacio urbano como el entorno rural o semirural que forma parte de su
territorio. Como espacio politico, la ciudad es el conjunto de instituciones y actores que
intervienen en su gestion, como las autoridades gubernamentales, los cuerpos legislativo y
judicial, las instancias de participacion social institucionalizada, los movimientos y
organizaciones sociales y la comunidad en general. Desde tal concepcion, la ciudad es
pues un espacio colectivo culturalmente rico y diversificado que pertenece a todos sus
habitantes.

De la vivienda adecuada

La vivienda urbana no es un objeto aislado (un techo, cuatro paredes), sino que debe estar
conectada a una multiplicidad de redes: agua, cloacas, electricidad, calles, teléfono, medios
y tecnologias de comunicacion. También debe estar localizada en barrios con accesibilidad
a hospitales, salitas sanitarias, escuelas, lugares de esparcimiento, centros comerciales,
entre otros servicios.

Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
incorporado a nuestra Constitucion Nacional; una vivienda adecuada/digna debe ser
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habitable, en el sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y protegerlos del
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud a fin de
garantizar la seguridad fisica de sus ocupantes; debe ser asequible, sobre todo para los
sectores en situacion de desventaja ante el acceso pleno y sostenible a los recursos
adecuados para conseguir una vivienda; debe contener los servicios indispensables para la
salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion; debe estar integrada a la ciudad y permitir
la expresion de la identidad cultural y la diversidad -en sus materiales, formas y politicas en
que Se apoya su construccion-.

PRINCIPIOS Y LINEAS DIRECTRICES

Funcidn social de la ciudad:

Como fin principal, la ciudad debe ejercer una funcién social, garantizando a todos sus
habitantes el usufructo pleno de los recursos que la misma ciudad ofrece. Lo que implica
que el municipio debe asumir la realizacion de proyectos e inversiones en beneficio de la
comunidad urbana en su conjunto, dentro de criterios de equidad distributiva,
complementariedad econdémica, respeto a la cultura y sustentabilidad ecoldgica, para
garantizar el bienestar de todos y todas los(as) habitantes, en armonia con la naturaleza,
para hoy y para las futuras generaciones.

Los espacios y bienes publicos y privados de la ciudad y de los(as) ciudadanos(as) deben
ser utilizados priorizando el interés social, cultural y ambiental. Todos los(as)
ciudadanos(as) tienen derecho a participar en la propiedad del territorio urbano dentro de
parametros democraticos, de justicia social y de condiciones ambientales sustentables. En
la formulacion e implementacion de las politicas urbanas se debe promover el uso
socialmente justo y ambientalmente equilibrado del espacio y el suelo urbano, en
condiciones seguras y con equidad entre los géneros.

Se debe promulgar la legislacion adecuada y establecer mecanismos y sanciones destinados
a garantizar el pleno aprovechamiento del suelo urbano y de los inmuebles publicos y
privados no edificados, no utilizados, subutilizados o no ocupados, para el cumplimiento de
la funcion social de la propiedad.

En la formulacion e implementacién de las politicas urbanas debe prevalecer el interés
social y cultural colectivo por encima del derecho individual de propiedad y los intereses
especulativos.

El municipio debe inhibir la especulacién inmobiliaria mediante la adopcion de normas
urbanas para una justa distribucion de las cargas y los beneficios generados por el proceso
de urbanizacion y la adecuacion de los instrumentos de politica econémica, tributaria y
financiera y de los gastos publicos a los objetivos del desarrollo urbano, equitativo y
sustentable. Las rentas extraordinarias generadas por la inversion publica - actualmente
capturadas por empresas inmobiliarias y particulares -, deben gestionarse en favor de
programas sociales que garanticen el derecho a la vivienda adecuada y a una vida digna a
los sectores que habitan en condiciones precarias y en situacién de riesgo.

Igualdad ante la ley, no-discriminacion:
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Los derechos enunciados deben ser garantizados para todas las personas que habiten en
forma permanente o transitoria en las ciudades sin discriminacion alguna.

Proteccidn especial de grupos y personas en situacion de vulnerabilidad:

Los grupos y personas en situacion vulnerable tienen derecho a medidas especiales de
proteccion e integracion, de distribucién de los recursos, de acceso a los servicios
esenciales y de no-discriminacion. A los efectos del Derecho a la Ciudad se consideran
vulnerables a: personas y grupos en situacion de pobreza, en riesgo ambiental (amenazados
por desastres naturales), victimas de violencia, con discapacidad, migrantes forzados,
refugiados y todo grupo que, segun la realidad de cada ciudad, esté en situacion de
desventaja respecto al resto de los habitantes.

En Posadas deberia considerarse dentro de los grupos vulnerables también a los afectados
por la represa y a los Mbya-guaranies que se instalan eventualmente en sus espacios
urbanos.

A su vez, seran objeto prioritario de atencion las personas mayores, las mujeres, en especial
las jefas de hogar, y los(as) nifios(as)/adolescentes y jovenes.

El municipio, mediante politicas de afirmacion positiva de los grupos vulnerables, debe
suprimir los obstaculos de orden politico, econémico, social y cultural que limiten la
libertad, equidad e igualdad de los(as) ciudadanos(as) e impidan el pleno desarrollo de la
persona humana y su efectiva participacion politica, econdmica, social y cultural en la
ciudad.

También debe asumir los compromisos adquiridos sobre la implementacion de politicas
publicas que garanticen la igualdad de oportunidades para las mujeres en las ciudades. Para
ello, se deben asignar los recursos necesarios de los presupuestos gubernamentales para la
efectividad de dichas politicas y establecer mecanismos e indicadores cuantitativos y
cualitativos para monitorear su cumplimiento en el tiempo.

Defensa y promocién de los derechos de los y las jovenes*:

El municipio debe garantizar todos los derechos a todos los y las jévenes que habiten de
manera permanente o transitoria en la ciudad, de manera independiente a su condicion
familiar, social, cultural, religiosa, econdmica, racial, étnica, filiacion politica, opcidn
sexual, o cualquier otra condicion personal o la de sus padres, representantes legales o
responsables.

Las politicas de promocion de la equidad, buscaran establecer un trato especial y preferente
a favor de los y las jovenes que se encuentren en una situacion de desventaja o de
vulnerabilidad, para crear condiciones de igualdad real y efectiva. En particular estas
politicas se dirigiran a las siguientes finalidades:
e Asegurar la superacién de la pobreza
e Garantizar la superacién de la exclusién y/o discriminacion social, cultural y/o
étnica; para con los/ las jovenes en situacion de pobreza o indigencia; Mbya
guaranies; con discapacidades; con VIH-SIDA.

*1Se describen en este apartado los que responden especificamente a la condicion juvenil y que en la

actualidad desde el campo de los Derechos Humanos han comenzado a reconocerse en su particularidad.
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Gestidén democratica de la ciudad:

Todas las personas tienen el derecho de participar a través de formas directas y
representativas en la elaboracion, definicidn, implementacion y fiscalizacién de las politicas
publicas y del presupuesto municipal de las ciudades, para fortalecer la transparencia,
eficacia y autonomia de las administraciones publicas locales y de las organizaciones
populares.*?

Las politicas, programas y proyectos del municipio deberan sustentarse en los principios de
descentralizacion y participacion ciudadana y en una concepcion de la comunicacién como
l6gica relacional y de gobierno en la ciudad.”* Se promovera por lo tanto la transversalidad
social de la comunicacién, entendida como un proceso que relaciona a comunidades,
sociedades intermedias, gobiernos y ciudadanos en la participacion y toma de decisiones
conjuntas ante los estimulos y los factores que, de manera permanente, presentan a aquellos
sus ambientes socio-econdmicos y politicos.

El gobierno local debe definir y articular politicas de comunicacion e informacion pablica y
participacion ciudadana como componentes obligatorios para la planificacion, la ejecucion
de obras publicas, politicas sectoriales en el campo de la educacion, salud, transportes,
servicios publicos, promocion cultural, etc.; el contralor ciudadano de la gestion de
gobierno; fomentando el ejercicio de deberes y derechos ciudadanos en ellos. Esto implica
abrir espacios institucionalizados para la participacion amplia, directa, equitativa y
democratica de los(as) ciudadanos(as) en todo el proceso de planificacion, elaboracién,
aprobacion, gestion y evaluacion de politicas y presupuestos publicos. Posibilitar con ello
un proceso escalonado, de abajo hacia arriba, desde los barrios y los espacios publicos
(territoriales, medidticos, virtuales), desde la identificacion de necesidades y demandas de
la ciudadania, desde la formulacion de propuestas por parte de los ciudadanos. Se debe
asimismo promover el acceso a la informacion® y un uso eficiente y equitativo de los

“2 Ello implica ir més alla de la instancia del sufragio y preguntarse: ;qué ocurre con las necesidades y
opiniones de la gente durante los periodos entre las elecciones? (C6mo se relacionan, cotidianamente,
gobernantes y gobernados? ¢(Como se evita la discrecionalidad del poder y se otorga a la gente voz y
participacién en la configuracion de las politicas? (Fuentes consultadas: Estatuto de la ciudad de Brasil;
Comunicacion  para el desarrollo urbano, (en  http://www2.metodista.br/unesco  /PCLA/
revista9/documentos%209-1.htm).

“% Ello supone considerar la capacidad comunicativa de los gobiernos locales, pero ademés la puesta a punto
de formas de la democracia deliberativa y de la democracia participativa en el marco de las democracias
representativas, son los ejes estructurantes de una ciudad gobernada en clave de comunicacion. Aunque la
imagen de los gobernantes locales y la difusion de informaciones a partir de los medios de comunicacion
siguen siendo estrategias de comunicacion clésicas y vigentes, la verdadera innovacion esta en la concepcion
de una gestién desde la comunicacion, en lo que ciertos autores han Ilamado “comunicacién publica”, que se
aleja del problema de las relaciones publicas y plantea todo un proyecto de ciudad que no se basa solamente
en un criterio general de agilizacidn o establecimiento de canales para la comunicacién entre gobernantes y
gobernados —que no pocas veces se ha entendido como la informacion unilateral de los gobernantes hacia los
gobernados- sino que hace de la comunicacién la base para la planificacion concertada del desarrollo urbano.
* Toda participacion ciudadana requiere de buenos niveles de informacién y comunicacion sobre la cuestion
publica, en particular sobre los asuntos urbanos.

102



medios y tecnologias modernas de produccién, informacién y comunicacion.*® Potenciar
flujos multidireccionales de la informacion (de los gobernados hacia los gobernantes, entre
los gobernados, etc.); a fin de fortalecer las relaciones intercomunitarias, el dialogo entre
gobernantes y gobernados, la participacion social en la gestion municipal; en pro de la
construccidn colectiva de una cultura participativa coman.

Se debe garantizar el funcionamiento de 6rganos colegiados, audiencias, conferencias,
consultas, debates publicos, asambleas vecinales, etc.; asi como permitir y reconocer los
procesos de iniciativa popular en la proposicion de proyectos de ley y de planes de
desarrollo urbano. O sea el municipio debe comprometerse a promover y garantizar la
construccién de escenarios de participacion desde una légica comunicativa que mediante
una especie de sistema de trasvase vaya llegando desde los barrios y delegaciones a una
asamblea final de vecinos, la que mediante la representacion presente la Agenda Ciudadana
como base para las acciones y el plan de inversion del municipio.

Asimismo se deben garantizar politicas de ordenacion urbana y de definicion de grandes
proyectos de ciudad equitativos, sustentables socioambientalmente y basados en la
densidad de las relaciones sociales en el territorio, la heterogeneidad funcional de cada zona
urbana, la multiplicacion de centralidades polivalentes y los tiempos y lugares de
integracion cultural.

El municipio se compromete a garantizar el cambio de una planificacion urbanistica -
normativa, centralizada, tecnocratica, en manos de expertos en la parte fisica de la ciudad, a
una concepcion de la planificacion estratégica, abierta y participativa ya sea a través de
organizaciones o incluso de forma personal®®; y a hacer de la comunicacion la base para

** Segln la investigadora, en el libro Inventing Local Democracy ; Rebecca Abers, hay tres obstaculos que
hay que afrontar a la hora de considerar la participacion ciudadana:

La supervivencia de cierto ejercicio de la politica: los partidos politicos excluyentes y acostumbrados a
gobernar en solitario temen por su propia permanencia, ligada a la de las elites e