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Resumen

A lo largo de toda su historia la produccién yerbatera ha sufrido innumerables crisis y épocas
de auge, pasando de etapas de intervencion y regulacion estatal a otras en las cuales se ha
dejado todo en manos de las“fuerzas del mercado”, con periodos de fluctuacién en
losprecios de la materia prima, sobreproduccién y/o faltante de hoja verde.

En losultimos afios,pero en particular en etapaque se inicia con el fin de la convertibilidad en
Argentina (2001), estas crisis han afectado de manera desigual alos agentes econémicos
sociales intervinientes, transformando la dindmica de funcionamiento del circuito productivo
yerbatero. En el afilo 2002comienza un procesorecuperacion y crecimientoeconémicogeneral
del circuito productivo yerbatero y particular delaproduccién primaria,a partir de la creacién
del Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) que, sin embargo,estasignado por un
procesode diferenciaciéon social con concentracionde la produccién en unos pocos actores y
empobrecimientogeneralizado de la mayoria restante.

El estudio del circuito productivo de la yerba Mate con énfasis en la producciénprimaria,pone

en discusion el rumbo de la actividad yerbatera, centrada especialmente en el futuro de los



pequefios productores, como asi también, de laspoliticas publicas desarrolladas tanto por el

Estado nacional ylos Estados provinciales de Misiones y Corrientes.

Palabras claves

Estructura Agraria - Renta Diferencial - Precios - Concentracion Econdémica - Politicas

Publicas Diferenciales

La leyenda de la Yerba Mate’

“El origen de la yerba mate, como tanto otros productos naturales, de indiscutido beneficio
para la humanidad, se halla nimbado de numerosas y emotivas leyendas.

Esas leyendas, ritos y tabues, legadas de padres a hijos, reglan hoy la labor cotidiana del
autdctono cosechero de yerba mate.

En recuerdo a ellos, tariferos?, urues® y guainos®, a cuyos antepasados debemos la tradicion
de la elaboracién y consumo de la yerba mate, y en recuerdo también de los pioneros que
con ingentes esfuerzos reiniciaron su cultivo en nuestro pais, fuente de riqueza de uno de
los rincones mas hermosos de nuestra tierra, iniciamos esta breve resefia sobre la yerba
mate con una de ellas, que el escribano Don Anibal Cambas, presidente de la Junta de
Estudios Histéricos de Misiones, en su libro “Leyendas Misioneras” nos relata asi:

Cuenta la leyenda que una de las tribus que habiase detenido en las laderas de las sierras
donde tienen fuentes el Tabay, dejo después de breve estada el lugar, y siguié su marcha a

través de las fondas.
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Un viejo indio, agobiado por el peso de los afios, no pudo seguir a los que partieron
obedeciendo el espiritu errante de la raza, quedando en el refugio de la selva en compaifia
de su hija, la hermosa Yaraii.

Una tarde, cuando el sol desde el otro lado de las sierras se despedia con sus Ultimos
fulgores, lleg6 hasta la humilde vivienda un extrafio personaje, que por el color de su piel y
por su rara indumentaria, no parecia ser oriundo de esos lares.

Arrimé el viejito del rancho un acuti® al fuego, y ofrecié su sabrosa carne al desconocido
visitante. El méas preciado plato de los guaranies, el tamb(®°, brindé también el duefio de la
casa a su huésped.

Al recibir tan calidas demostraciones de hospitalidad, quiso el visitante que no era otro que
un enviado de Tupa’, recompensar a los generosos moradores de la vivienda,

proporcionandoles el medio para que pudieran ofrecer generoso agasajo a sus huéspedes, y

1
Extraido del libro: La Yerba Mate (1971). Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Comision Reguladora de la
Produccion y Comercio de la Yerba Mate. Comité de Propaganda y Consumo de la Yerba Mate. Buenos Aires,

Talleres Gréficos de la Direccién Nacional del Registro Oficial — Ministerio del Interior. Pag. 5y 6.
2

Tarifero o tarefero: trabajador rural dedicado a la cosecha de yerba mate.
3

Urtdes: Urd. sing.: persona encargada de remover constantemente la masa de hojas verdes de yerba mate que
se secan bajo el sistema barbacua. 4

Guainos: Guanio. sing.: se denomina asi a los ayudantes del urt en las labores del secado en la barbacua. s
Acuti: roedor regional. 6

Tambu: gusano de carne blanca y abundante, criado por el guarani en los troncos del Pindd, que no solo
proporciona su abundante carne, sino también un aceite muy codiciado, con el que curaban algunos males,
apuraban las digestiones y se precavian de los innumerables insectos de la selva.
;

Dios del Bien.

para aliviar también sus largas horas de soledad, en el escondido refugio situado en la
cabecera del hermoso arroyo.

E hizo brotar una nueva planta en la selva, nombrando a Yaarii, Diosa protectora, y a su
padre, custodia de la misma, ensefiandoles a “sapecar” sus ramas al fuego, y a preparar la
amarga y exquisita infusion, que constituiria la delicia de todos los visitantes de los hogares
misioneros.

Y bajo la tierna protecciéon de la joven, que fue desde entonces la Caa-Yarii', y bajo la

severa vigilancia del viejo indio, que fue Caa-Yara®, crece lozana y hermosa la nueva planta,

! Diosa protectora del yerbal.

°Dios protector del yerbal.
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con cuyas hojas y tallos se prepara el mate, que es hoy una genuina expresion de la
hospitalidad.

La imagen de la Diosa ha sido esculpida por la naturaleza, como simbolo imperecedero, en
una roca de los imponentes Cataratas del Iguazi desde donde, en el centro geogréfico
mismo de su limitado reino, sigue esparciendo sus gracias y bondades sobre la planta que

tutela.”

Introduccion

El pasaje de una economia regulada a una totalmente liberal generé en la produccion
yerbatera una profunda crisis que afectd principalmente a los pequefios productores. La falta
de asistencia técnica y financierahizo imposible la competencia en condiciones iguales con
los grandes productores y las empresas integradasque,a partir de nuevas tecnhologias
ysistemas de comercializacion modernos, aceleraron un proceso de concentracion
economica y de diferenciacién social.

La respuesta ante la crisis desatadafue la creacion del Instituto Nacional de la Yerba Mate
(INYM)?, ente de derecho publico no estatal con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica Argentina. Sus objetivos principales son: promover, fomentar y fortalecer el
desarrollo de la produccion, elaboracion, industrializacion, comercializacién y consumo de la
yerba mate y sus derivados en las diversas modalidades de usos y consumo, procurando
lograr la sustentabilidad de todos los sectores involucrados con la actividad (trabajadores
rurales, productores, secaderos, industriales) en conjuncion con las cadenas de

distribuidores y los consumidores, disefiando y ejecutando programas que mejoren la

2 Con la sancion de la ley N°25.564, el 21 de febrero de 2002, se crea formalmente el Instituto Nacional de la
Yerba Mate (INYM). Cinco meses después, se reglamenta la ley a través del Decreto N° 1240, y el 19 de Julio de
2002 se realiza la primera reunion formal del Directorio. Debe destacarse que con el INYM se restablece la
regulacion de la actividad yerbatera, que se habia interrumpido a fines del afio 1991 con la disolucion y
liquidacion de la Comisién Reguladora de la Produccion y el Comercio de la Yerba Mate (CRYM) y El Mercado
Consignatario Nacional de Yerba Mate Canchada (MCYMC).
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competitividad. Durante losprimeros afios de funcionamientoel INYM logré la recomposicion
de los precios de la hoja verde y de la yerba mate canchada, generando una redistribucion
de los ingresos entre los productores yerbateros. Cabe destacar que, el sector primario de la
produccién yerbatera cuenta con una estructura agraria que tiene por base un importante
namero de pequefios productores®.

Segun datos del INYM, para el afio 2007, el abastecimiento de hoja verde estaba
concentrado en los estratos superiores a 25 Has., siendo 1.115 productores (el 7% del total)
los responsables de aportar mas del 50% de la materia prima. Estos datos reflejan la
concentracion de la produccion primaria, fendbmeno que se reproduce en las etapas
industriales subsiguientes de secanza y molineria. Por otro lado, en este contexto, la
intervencion indiferenciadadel INYM a partir de la fijacion de precio de la materia prima,
resulta funcional a este proceso de concentraciéon. Los costos de producciénestimados, que
sirven de base para la determinacion del precio oficial, se calculan sobre yerbales con
rendimientos promedios de 4.000 kg/ha, siendo que las plantaciones de alta
densidad,pertenecientes a grandes productores, superan holgadamente ese rendimiento en
mas de un50%. Por lo tanto, los precios de referencia que a un pequefio productor le
permiten apenas sostenerse en la actividad, generan entre los grandes productores,
importantes ganancias que a su vez refuerzan la diferenciacion social y productiva. Las
mayores ganancias en estos estratos generan ademas una creciente integracion vertical
entre grandes productores y eleslabén industrial, que aprovechan economias de escala,
disminuyendo costos de intermediacion y carga fiscal.Por otro lado,los aportes y subsidios
gue reciben los pequefios productores y trabajadores rurales (Asignacién Universal por Hijo
y otros especificos como la ayuda interzafra), que resultan incuestionables en términos de
garantizar cuestiones basicasde subsistencia, a la vez que sostienenla reproduccion de la
fuerza de trabajo ylas condiciones de explotacion y extraccion de excedentes, beneficiana
los actores mas concentrados de la cadena productiva. Dicha situacién de subsidio solapado
a la producciéon acontece y se mantiene por el alto grado de informalidad con que las
relaciones economicas se desarrollan en la produccion primaria y por la desarticulacion de

las politicas publicas nacionales y provinciales.

8 Segun datos del INYM el estrato de productores de hasta 10 Has, se encuentran el 75,46 %, con una superficie
ocupada tan solo del 36,15%, y una participacion del 29,77 % de la produccién de hoja verde. El resto de los
productores, el 24,54%, que van del estrato de mas de 10 Has en adelante, con una superficie ocupada de 63,85
% y una participacion del 70,23 % de la produccion de hoja verde.
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La apropiacion ganancias extraordinarias por un reducido nimero deempresas concentradas
poneen debate la cuestién de la distribucién del ingreso al interior del circuito productivo.
Estosupone a la vezla necesidad de formular politicas publicas diferenciales para los
distintos actores econdmicos sociales, reconociendo que las politicas generales acentlan la
diferenciacién econémica en favor de los eslabones méas concentrados (grandes productores
yerbateros,empresas integradas y cadenas de Hipermercados).En esta direccion se orienta
el desafio de conocer las transformaciones, continuidades y cambios operados en todo el
circuito productivo yerbatero, pero, principalmente, en el sector primario, donde se
encuentran los mas desfavorecidos y vulnerables,los pequefios productores yerbateros y los

tareferos.

Objetivo general
Analizarlas trasformaciones en el circuito productivo yerba matey los mecanismos de fijacion

de precios en el periodo post convertibilidad (2002-2016).

Objetivos especificos
» Caracterizar a los agentes econOmicos sociales intervinientesy la dindmica del
circuito productivo yerbatero.
» Conocer las transformaciones, cambios y continuidades en los procesos de
diferenciacién social en la produccién primaria.
» Analizar la intervencion del INYM en la fijacion de precios de la materia prima (HV y
YMC).

Metodologia

El trabajo de investigacion combina metodologias cualitativas y cuantitativas. Se establece
como objeto de analisis la produccién yerbatera argentina, desarrollada en las provincias de
Misiones y Corrientes, en el periodo post convertibilidad (2002-2016). Comprende el estudio
de la actividad yerbatera desde la produccion de la materia prima hasta su industrializacion,
con énfasis en la produccion primaria. Las unidades de analisis son los eslabones del
circuito: productores yerbateros, secaderos, molinos y el Instituto Nacional de la Yerba mate.
Las variables estudiadas son: superficie de tierra enproduccion, volumenes de HV, YMC,
yerba mate molida y sus correspondientes precios, rendimientos por hectareas e ingresos

generados, distribucion entre actoresecondmicos y la intervencion del estado.
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Se realizaron analisis de datos secundarios de: censos agropecuarios, censos yerbateros,
series temporales de produccién, de ingresos, de precios, etc. con el fin de caracterizar el
circuito productivo yerbatero y sus cambios recientes.

Las fuentes de datos consultados pertenecen a organismos oficiales y privados: Instituto
Nacional de Yerba Mate (INYM), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA),Ministerio del Agro y la Produccién de la Provincia de Misiones,Consejo Federal de
Inversiones (CFI), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (MAGyP), actualmente Ministerio de
Agroindustria.Los datos procesados sirvieron para generar informacién y sustentar el analisis
cuantitativo y tedrico. También se relevaron documentos oficiales (normas, leyes,
fundamentacion de proyectos parlamentarios, etc.) y, de documentos privados de caracter
publico (estatutos, publicaciones, etc.).

El andlisis historico de la actividad yerbateratiene como objetivo conocerlos antecedentes y
presentar el contexto de desarrollo econdmico desde los inicios de la produccién hasta la
actualidad, centrando la atencibn en los mecanismos de intervenciéon del estado

(regulacién/desregulacion).

Presentacién del Trabajo

En el Capitulo Primero, desarrollaremos el marco teérico para analizar la produccion
yerbatera. Se incluird en el mismo, una sintesis de teorias sobre el funcionamiento del modo
de produccion capitalista, la produccion agraria y las teorias de la renta de la tierra. Se
recuperanautores clasicos (Marx, Lenin, Kautsky, Chayanov)y sus debates en relacion la
conformacion de la estructura agraria (el “camino inglés”, la “via prusiana o Junker’, la “via
Farmer”, etc.) y una revisién de los “procesos de descampesinizaciéon” a partir del autor
Azcuy Ameghino.Se pondra especial atencién al abordaje de la cuestién agrariaa partir de la
organizacion de la unidad econdémica, desde teorias clasicas hasta lasmas actuales
vinculadas conla condicion campesina y procesos de recampesinizacion (Van Der Ploeg), y
los agricultores familiares (Lamarche). Finalmente,desarrollaremos un modelo
tedricometodoldgico llamado “Circuitos Productivos”, que es una herramienta que
consideramos apta para estudiar en profundidad la dinAmica de la produccién de yerba mate
en el &mbito regional (Rofman).

En el Capitulo Segundorealizaremos un recorrido histérico de la produccién de Yerba Mate

desde sus inicios hasta la crisis del 2001, abarcandoel periodo Jesuitico, las etapas de
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asentamiento y colonizacion oficial y privada, la constitucion de la estructura agraria y el
proceso de expansién la actividad yerbatera actual. El andlisis por etapastendra en cuenta
los ciclos de produccién vinculados a la escasez y sobreproduccion de HV, los conflictos por
la fijacion de precios, la regulacion y desregulacion del mercado,etc.

ElCapitulo Terceroabordaraaspectos técnicos productivos basicos, buscando caracterizar el
proceso desde laproduccion de semillas, la plantacion, la cosechahasta la elaboracion
(sapecado, secado, canchado, molienda y envasado), incluyendo un andlisis comparativode
las provincias productoras (Misiones y Corrientes).

Seestudiard el circuito productivo de la yerba Mate a partirde las relaciones entre losagentes
econdmicos sociales intervinientes y las diferencias entre sus estructuras.En este capitulo se
incorporan, ademas, célculos de ingresos de productores primarios en base a estimaciones
de productividad, superficie cultivada, etc. Se agrega un analisis de la distribucion del
ingreso a partir del célculo del Coeficiente de Gini (Formula de Brown y la Curva de Lorenz),
como asi también reflexiones sobre la renta yerbatera, la fijacién de precios y la distribucion
de los ingresos entre asalariados rurales y productores.

El Capitulo Cuarto, tendra como objetivo principal desarrollar un analisissobre el accionar
del Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM)y la regulacion del mercado yerbatero. Para
ello se consideraran las resoluciones de fijacion de precios de HV y YMC, y su incidencia en
la distribucién del ingreso en la economia regional yerbatera, con una breve referencia a la
propuesta de un nuevo Mercado Nacional Consignatario de la Yerba Mate Canchada
(MCYMC).

Finalmente, en el Capitulo Quinto, trataremos de dar cuenta de las transformaciones,
cambios y continuidades del circuito productivo yerbatero, retomando algunos datos
histéricos desarrollados en capitulos anteriores,comparandolos con los datos actuales
disponibles, tratando de profundizar el analisis sobre los mecanismos de formacién de

precios y elfuncionamiento del mercado yerbatero.

Capitulo Primero: valor y renta en la produccion agraria
Las definiciones de algunos conceptos teéricos basicos nos permitiran analizar, comprender
y explicar como funcionan las principales variables seleccionadas dentro de un sistema

economico. Retomaremos algunas de las discusiones sobre los sujetos econdémicos, las
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tendencias de la agricultura, la estructura agraria, la renta de la tierra, y el lugar que ocupa el

campesinado en el capitalismo contemporaneo.

Valor y precio de la mercancia en el modo de produccion capitalista

En un sistema econdmico donde predomina el modo de produccion capitalista la produccion
esta orientada al mercado. En dicho mercado los agentes econdmicos venden su produccion
y al mismo tiempo se abastecen de los bienes y servicios (mercancias) que necesitan
mediante el intercambio por dinero.

En términos de Marx:

“La mercancia, esto es, el objeto que, en el lugar de ser consumido por el productor, se
destina al cambio o la venta, es la forma elemental de las riquezas de las sociedades
en que impera el régimen de produccién capitalista. Asi, pues, el punto de partida de

nuestro estudio debe ser el analisis de la mercancia” (Marx, 2006: 18).

La mercancia es todo objeto que posee la propiedad de satisfacer necesidades humanas de

cualquier tipo (material, espiritual, etc.), por ejemplo:

“Una mesa y una cantidad de trigo. Merced a sus cualidades particulares, cada uno de
esos objetos sirve para satisfacer necesidades diversas. Luego son (tiles para el
hombre que las emplea. Para transformarse un objeto en mercancia, debe ser, en
primer término, una cosa Util que ayude a satisfacer necesidades humanas de cualquier
especie. La utilidad de una cosa depende de sus cualidades naturales y aparece en su
uso o consumo, hace de ella un valor de uso.Destinado por quien lo forja a satisfacer
las necesidades o las conveniencias de otros individuos, el productor lo entrega a otra
persona que le es Util, a quien desea usarlo, en cambio de otro objeto, y por este acto
se trueca en mercancia. La proporcién variable en que las mercancias de especie

diferente se cambian entre si, constituye su valor de cambio” (Marx, 2006: 18-19).

Si dos mercancias se intercambian en el mercado es porque existe un valor de uso diferente
entre ellas. Ahora bien, para que estas dos mercancias puedan expresar un valor de cambio
debe haber algo comun entre ellas que permita compararlas. Si esto no fuera asi, alguno
saldria perdiendo en el intercambio y por ende se negaria a realizarlo. Hecha esta distincion
entre valor de uso y de cambio, podemos sefialar que el valor de cambio (valor en relacion a

otras mercancias en el mercado) es el que interesa al empresario capitalista, y no el de uso,
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qgue es el que se materializa con la satisfaccion de las necesidades humanas. Las
mercancias de distinto tipo se intercambian entre si por proporciones variables, entonces,
¢, Cual es la relacién de cambio entre dos mercancias? ¢Como se establece dicho patrén?
Supongamos que la relacion de cambio entre dos mercancias es, por ejemplo: 2 kg de yerba
mate equivalen a 1 kg de carne vacuna. Esto significa que entre las dos mercancias hay una
cualidad en comun. Pero ese algo comun no lo constituye ninguna propiedad natural (valor
de uso) de dichas mercancias sino su valor de cambio, que no es otra cosa que la
proporcion variable en que las mercancias de distinto tipo se intercambian entre si. Es por
ello que, si dejamos las propiedades naturales de la mercancia, o sea el valor de uso de
ellas, solo nos queda una cualidad comUn a ambas: la de ser productos del trabajo humano,
gue a su vez puede adoptar distintas formas de “relaciones de produccion” (esclavistas,

serviles, asalariados y de cooperacion).

“Resultante de un gasto de fuerza humana en general, muestras del mismo trabajo
indistinto, las mercancias revelan solamente que en su produccion se ha gastado una
fuerza de trabajo. De otro modo: que en ellas se ha acumulado trabajo. Las
mercancias son valores en tanto que son materializacién de este trabajo, sin analizar su
forma. Lo que se observa de comun en la relacién de cambio o en el valor de cambio

de las mercancias, es su valor” (Marx, 2006: 20).

En este punto nos parece pertinente realizar una breve aclaracion. Desde otras corrientes
econdmicas como la Teorfa Marginalista del Precio, se suele confundir precio con valor?,
reduciendo al mismo a la magnitud que surge del encuentro entre la oferta y demanda.
Nosotros diferenciaremos en el presente trabajo el valor de una mercancia del precio de
mercado para realizar nuestras explicaciones y analisis, mas aun, teniendo en cuenta que,
en la produccién yerbatera, los precios se fijan y establecen con la intervencién de un ente

estatal’. Como bien aclara Marx:

* Reinaba Felipe lll, cuando en marzo de 1.611 el Duque de Osuna, Don Pedro Téllez-Girdén, aspiraba a ser
nombrado virrey de Napoles, empobrecida y devastada por los corsarios, pero con un extraordinario valor
estratégico para la dominacién del Mediterrdneo. Fue entonces cuando el amigo y secretario del Duque,
Francisco de Quevedo, le dijo aquella frase que tanta fortuna hizo, y que populariz6 tres siglos mas tarde Antonio
Machado: “Sdélo el necio confunde valor y precio”.

® El precio de la Hoja Verde de Yerba Mate y la Yerba Mate Canchada son establecidos por el Instituto Nacional de
la Yerba Mate (INYM). Es una de sus principales atribuciones. Ver Capitulo IV
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“Nada es mas facil de comprender que las desigualdades entre la oferta y la demanda,
y la consiguiente divergencia entre los precios de mercado y los valores de mercado. La
dificultad real estriba en definir qué debe entenderse por coincidencia entre la oferta y
la demanda. (...) Cuando la oferta y la demanda coinciden, dejan de actuar, y
precisamente por ello se vende la mercancia a su valor de mercado. Si dos fuerzas
acttan de igual manera en sentido opuesto, se anulan mutuamente, no tienen accion
exterior, y los fenédmenos que ocurren bajo tales circunstancias deben explicarse de
otro modo que mediante la intervencion de esas dos fuerzas. Cuando la oferta y la
demanda se anulan mutuamente, dejan de explicar nada, no actdan sobre el valor de
mercado, y con mas razén aun nos dejan a oscuras en cuanto a por qué el valor de
mercado se expresa precisamente en esta suma de dinero y no en otra” (Marx, 1973:
192-193).

Expresamos el precio de un bien o servicio en unidades monetarias o en otro instrumento de

cambio. El valor se materializa en dinero, determinando un precio. Cabe aclarar que:

“Las mercancias no se vuelven conmensurables por obra del dinero. A la inversa. Por
ser todas las mercancias, en cuanto valores, trabajo humano objetivado, y por tanto
conmensurables en si y para si, pueden medir colectivamente sus valores en la misma
mercancia especifica y esta convertirse en su medida colectiva de valor, esto es, en
dinero. En cuanto medida de valor, el dinero es la forma de manifestacion necesaria de
la medida del valor inmanente a las mercancias: el tiempo de trabajo” (Marx, 2015:
115).

“El precio o la forma dineraria del valor caracteristica de las mercancias es, al igual que
su forma de valor en general, una forma ideal o figurada, diferente de su forma
corpoérea real y palpable. El valor del hierro, del lienzo, del trigo, etc., aunque invisible,
existe en esas cosas mismas; se lo representa mediante su igualdad con el oro,

mediante una relacién con el oro” (Marx, 2015: 116-117).

Entonces, ¢Qué elemento objetivo y comin nos sirve para comparar todas las mercancias
gue hace gue sean comparables e intercambiables como iguales? Es el trabajo humano,
trabajo humano abstracto (pues tampoco son comparables los trabajos distintos entre si), y
su medida es el tiempo de trabajo.

Retomando el desarrollo podemos afirmar que:
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“La sustancia del valor es el trabajo. La medida de cantidad de valor es la cantidad de
trabajo, que a su vez se mide por la duracion, o sea por el tiempo de trabajo.El tiempo
de trabajo que determina el valor de un producto, es el tiempo necesario para
producirlo; mejor dicho, el tiempo necesario, no es un caso particular, sino considerado
como término medio; esto es, el tiempo que exige un trabajo ejecutado conforme el
grado medio de habilidad y de intensidad y en las condiciones ordinarias con respecto

al medio social convenido” (Marx, 2006: 20).

Cada mercancia representa una determinada cantidad de trabajo y este es su valor (tiempo
de trabajo socialmente necesario), independientemente de quien lo haya producido. A su vez
el trabajo incorporado puede ser: trabajo vivo que el obrero incorpora a esa mercancia y
trabajo muerto, trabajo ya realizado en el pasado que haya materializado en los medios de
produccion utilizados en la fabricacion de las mercancias (herramientas, maquinarias,

insumos, etc.).

“La magnitud de valor de una mercancia no sufriria alteracion, si el tiempo necesario
para producirla continuara siendo el mismo; pero éste varia cada vez que se modifica la
productividad del trabajo, es decir, con cada alteraciéon que se introduce en la actividad
de los procedimientos o de las condiciones exteriores en que se manifiesta la fuerza de
trabajo. La productividad, pues, de la fuerza de trabajo depende, entre otras cosas, de
la habilidad media de los trabajadores, de la amplitud y eficacia de los medios de

producir y de circunstancias exclusivamente naturales” (Marx, 2006: 20).

La productividad del trabajo va a ser un punto fundamental a tener en cuenta (junto a otros
factores) a la hora de analizar la producciéon yerbatera, mas aln, teniendo en cuenta la
heterogeneidad de sus actores y complejidad de la produccién total.

El tiempo de trabajo socialmente necesario nos sirve para determinar el valor de las
mercancias, y se convierte en un concepto fundamental a la hora de analizar la cadena de
insumo/productos, debido a que existen grandes disputas entre los distintos actores
econdémicos sociales, y resulta imposible analizar la producciéon yerbatera tomando
solamente el precio de mercado de la yerba mate sin tener en cuenta otros factores. “Del
mismo modo que por el sabor del trigo no sabemos quién lo ha cultivado, ese proceso no
nos revela bajo qué condiciones transcurre, si bajo el latigo brutal del capataz de esclavos o

bajo la mirada ansiosa del capitalista” (Marx, 2015: 223).
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Ahora bien, dentro de un modo de produccion capitalista, es indispensable analizar también
de donde extrae su ganancia el empresario capitalista, a sabiendas de que el Unico

generador de valor es el trabajo.

“.Como es posible que se enriquezca el empresario, si al participar del juego del
mercado lo Gnico que hace es cambiar sus mercancias por otras que tienen el mismo
valor? El beneficio del capitalista no puede producirse en el intercambio mismo. La idea
de que este proviene de “compra barato y vende caro” no se sostiene, y esto es
evidente: Para que alguien realizase ganancias de esta forma, debe existir
necesariamente otro que esté al mismo tiempo comprando caro y vendiendo barato.
Aclaremos: por supuesto que hay incontables casos de estafa, pero esta no incrementa
la riqueza de la clase capitalista en su conjunto, sino que simplemente produce una
redistribucion de la misma en provecho del estafador. Como todo el valor, la porcion
que obtiene el empresario en concepto de ganancia se crea en la esfera de la
produccién, y so6lo se realiza (se convierte en dinero) mediante el intercambio”
(Fernandez, 2007:2-3).

En la produccion yerbatera, mas adelante,tendremos que analizarcomo se dan las relaciones
de produccién para poder explicar y comprender como se dan los procesos de acumulacién
y concentracion econémica.

Dentro de un modo de produccion capitalista podemos observar que el empresario
capitalista compra en el mercado lo que necesita para producir: los bienes que actian como
medios de produccion (capital constante “C”) y la fuerza de trabajo (capital variable o salario
“V”). El valor de los mismos es la cantidad de trabajo necesario para su produccion y
reproduccion; y a este respecto, la fuerza de trabajo no es una excepcioén: su valor sera el
tiempo requerido para la reproduccion del trabajador medido en dias, quincenas o meses, 0
sea, la suma de los valores de las mercancias de lo que podriamos denominar una “canasta
de productos basicos” cuyo consumo le permita vivir y estar en condiciones de realizar su
trabajo. Por lo tanto, la ganancia empresaria surge de la diferencia entre el valor de la fuerza
de trabajo necesaria y el valor que la fuerza de trabajo realmente genera durante la jornada
laboral. Si analizamos esta situacion veriamos que el asalariado trabajaria sélo las horas
correspondientes al valor de su fuerza de trabajo, pero resulta que esa ya no es su decision:
ya no es “su” fuerza de trabajo, puesto que la ha vendido al empresario capitalista y éste

tltimo es quien decidira cuantas horas lo hara trabajar. Este excedente generado por el
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asalariado en la jornada de trabajo no va a ser remunerado al mismo, y va a ser apropiado
por el empresario capitalista. Este excedente constituye lo que conocemos como plusvalia.
Podemos decir entonces que el valor de una mercancia es la suma del trabajo “muerto” o
capital constante (C) mas el trabajo “vivo” o capital variable (V). Este ultimo se divide entre el
salario (V) y la plusvalia (P), o sea Valor de la mercancia=C+V + P

En la produccion yerbatera podremos observar distintas situaciones de composicion de
capital (constante y variable) y plusvalia generada.

El capitalista incrementa su capital a partir la explotacién de la fuerza de trabajo (fuente
creadora de valor) o, dicho de otra manera, durante la jornada de trabajo, el obrero crea el
valor suficiente para cubrir una canasta béasica (valor en forma de dinero que recibira como
sueldo) y un excedente (plusvalor), excedente por el que no cobrara retribucién alguna. Este
valor excedente es apropiado integramente por la clase capitalista y explica su
enriguecimiento.

En este punto es necesario hacer una breve distincién entre plusvalor y ganancia. Una vez
determinado el valor de la plusvalia y del salario se puede calcular la tasa de plusvalia (P’),
también llamada “tasa de explotacion” P’= P/ V * 100. En cambio, la tasa de ganancia (G’),
si bien en un concepto relacionado, es la proporcion respecto a todo el dinero que ha
invertido, tanto en salarios como en maquinarias e insumos: G’ = P / (V + C). Por otro lado,
existe una tercera relacion llamada Composicién Organica del Capital (COC). Esta muestra
gue proporcion representa el capital constante en el total del capital invertido: COC =C/ (C
+ V).

En ciertas ramas industriales el coeficiente se repartira de manera desigual por la cantidad
de capital constante (C) y variable (V), con ciertas implicancias. Esto lo podemos observar
también en la produccién yerbatera. A mayor capital variable, mayor tasa de ganancia,
porque como ya hemos explicado, el asalariado trabaja un parte para cubrir su salario y otra
a generar plusvalia. No se comprenderia entonces porque se realizan ciertas inversiones en
actividades donde no se obtengan los mismos margenes de ganancia. Esto seria
insostenible en el tiempo porque generaria un flujo de capitales de las ramas que menos
rinden a la que mas rinden. Las empresas se dedicarian a producir bienes que le reditien
mas ganancias y dejarian de invertir en las actividades que arrojen menos ganancias. Se
generaria por lo tanto una mayor produccion y abundancia de bienes que resultaban mas
atractivos a la hora de invertir, generando una caida de precios en el mercado. De la misma

manera, la escasez de los bienes antes producidos, que generaban menor ganancia,
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incrementaria su precio de mercado. Los precios estarian difiiendo de los valores, y esta
situacion de variacién durara hasta que se genere un proceso en el cual no haya mas
incentivos para que los empresarios abandonen unas ramas de produccién para dedicarse a
otra®. Tal fenémeno ocurrira cuando la perspectiva de ganancia sea la misma en todas las
ramas. Este fendmeno puede ser observado en distintos trabajos actuales sobre la
produccion sojera en Argentina y en otros paises productores, donde los altos precios
internacionales de estos dltimos afios, generd6 una tasa de ganancia superior,
desencadenando la llegada de capitales de otros sectores de la economia.

Para cerrar este primer apartado, podemos decir que todo sistema econdémico tiende a una
tasa media de ganancia. Por lo tanto, el precio de venta de los bienes, en general, debe ser
igual al capital invertido més la ganancia media, por lo que ya no existirian motivos para que
haya flujos de capitales entre las distintas ramas de la produccién. Por otro lado, la
competencia redistribuye el valor de una manera que es consistente con las leyes de
funcionamiento del capitalismo. La competencia entre empresarios por la produccion que

mas ganancia rinde es lo que nivelaria la tasa al promedio de la economia.

Produccion agrariay renta de la tierra

Para analizar, comprender y explicar como funcionan y se forman algunas variables dentro
de la produccion yerbatera, debemos tener en cuenta la particularidad de la produccién
agraria. La produccion agraria posee una diferencia sustancial con otras producciones. Su
actividad se basa fundamentalmente en un factor productivo: la tierra, que es Unica, limitada,
no producida ni reproducible a voluntad. Es por ello que,continuaremos nuestro analisis
desarrollando la teoria de la renta de la tierra.

Los economistas clasicoshan realizado aportes sustanciales a la teoria de la renta de la
tierra’. Acontinuacion, realizaremos una sintesis acotada de la misma.

La tierra es un factor productivo insustituible, irreproducible y monopolizable®, de la cual se

dispone en cantidades limitadas. Posee distintas condiciones de fertilidad natural (quimica y

® Marx denominaba a este precio resultante Precio de Produccion (PP). Este precio es aquel que paga el costo,
la inversién de capital constante y variable, y le otorga al empresario la tasa de ganancia promedio de la
economia. Expresado en una féormula, esta seria: PP = (C +V) * (1 + G’)

" Fue James Anderson (1737-1808), economista arrendatario y agrénomo, fue quien conceptualizé el concepto
de renta, reconocido por Marx: “James Anderson, el verdadero descubridor de la teoria moderna de la renta”
(Marx, 2009, Tomo llI: 798).

8 «Si bien otros medios de produccion pueden cumplir también esta doble funcién, lo peculiar de la tierra es que
por un lado se diferencia de las maquinarias y herramientas, por su origen: no es producto del trabajo humano.
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biol6gica) que determina que algunas sean mas fértiles y aptas para producir que otras. Por
otro lado, dichas condiciones determinan a su vez, distintas productividades a partir de una
misma inversion en capital y trabajo. Esta particularidad genera y establece condiciones

Unicas de produccion que se dan Unicamente en la agricultura.

Los clasicos y larenta de latierra
Adam Smith definia a la renta de la tierra como un precio natural, que en parte tenia que ver
con la fertilidad de la tierra. El precio del producto debe pagar los salarios, el beneficio

empresario y la renta de la tierra.

“Hay también en toda sociedad un precio medio, o una regulacién ordinaria de las
rentas de la tierra, que se gobierna asi mismo parte por las circunstancias dichas de
cada provincia, y parte por la fertilidad natural del terreno.Estos precios comunes y
ordinarios pueden llamarse naturales, tanto con respecto a los salarios como a las
ganancias y rentas, en aquel tiempo y lugar en que generalmente prevalecen.Cuando
el precio de una cosa ni es mas ni es menos que lo suficiente para pagar la renta de la
tierra, los salarios del trabajo y las ganancias del fondo empleada para crearla,
prepararla y ponerla en estado y lugar de venta segln sus precios nhaturales o

comunes, se dice que la cosa se vende por su precio natural” (Smith, 1983: 102).

Por otro lado, David Ricardo elabord una teoria mas consistente y sistemética sobre la renta
de la tierra. Sus objetivos respondian a justificar econémicamente la abolicién de La Ley de
Granos (legislacién proteccionista) vigente en Inglaterra, que impedia la importacién de
granos (trigo, maiz, etc.) mas baratos desde las colonias y otros paises, lo cual hacia que
decayera la tasa de ganancia de la economia en conjunto, debido a que el mayor costo de
los alimentos tendia a aumentar los salarios. Es en un sentido, una clara defensa a la
burguesia industrial en ascenso (Empresarios en términos de Ricardo) frente al poder

terrateniente, vinculado con la nobleza y el antiguo régimen feudal. Segun Ricardo:

“El producto de la tierra (todo lo que se obtiene de su superficie mediante la aplicacion
aunada del trabajo, de la maquinaria y del capital) se reparte entre tres clases de la

comunidad, a saber: el propietario de la tierra, el duefio del capital necesario para su

Es un bien relativamente escaso y ademas su reproduccion es limitada. Por otro, se distingue de las demas
partes fisicas de la corteza terrestre por el hecho de ser monopolizable” (Arroyo, 1990: 142).
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cultivo, y los trabajadores por cuya actividad se cultiva.Pero en distintas formas de
sociedad, las proporciones del producto total de la tierra que seran imputadas a cada
una de estas tres clases, bajo los nombres de renta, utlidad y salarios, seran
esencialmente diferentes, dependiendo principalmente de la fertilidad real del suelo, de
la acumulacién de capital y de poblacion, y de la habilidad, del ingenio y de los

instrumentos utilizados en la agricultura” (Ricardo, 1959: 5).

En su obra Principios de Economia Politica y Tributacion (1817) define a la renta de la tierra
como:
“Aquella parte del producto de la tierra que se paga al terrateniente por el uso de las
energias originarias e indestructibles de suelo. Se confunde a menudo con el interés y
la utilidad del capital y, en lenguaje popular, dicho término se aplica a cualquier suma

anualmente pagada por el agricultor a su terrateniente” (Ricardo, 1959: 51).

En el desarrollo del estudio de la renta, profundiza su andlisis explicando que:

"Si toda la tierra tuviera las mismas propiedades, si su cantidad fuera ilimitada y su
calidad uniforme, su uso no ocasionaria ningin cargo, a menos que brindara ventajas
peculiares de situacién. Por tanto, Unicamente porque la tierra no es ilimitada en
cantidad ni uniforme en calidad, y porque con el incremento de la poblacion, la tierra de
calidad inferior o menos ventajosamente situada tiene que ponerse en cultivo, se paga
renta por su uso” (Ricardo, 2004: 53).

En situaciones de mayor demanda social de productos agrarios, se impone la produccion en
tierras de menor calidad y fertilidad (y por ende productividad). Desde ese momento la
diferencia entre el producto que se obtiene en estas tierras y el que se obtiene en las
mejores serd abonado en concepto de renta a los duefios de las dltimas. Si bien la teoria de
Ricardo es basicamente una teoria que apunta a lo que conocemos como renta diferencial,
nos permite observar que el valor de las mercancias agrarias se determina, efectivamente,
en las condiciones de produccién menos favorables, no asi, el de las demas mercancias. Al
contrario de lo planteado por Smith, o sea que la renta formaba parte del precio de los
bienes agricolas, Ricardo afirma que el valor de los bienes esta regulado por la productividad

de las dltimas tierras incorporadas.
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Marx en el Tomo Ill de su Libro El Capital® retoma la teoria de Ricardo y la reelabora en su
explicacién sobre la distribucién de la riqueza. Segun Marx, la renta del suelo es la forma en
gue se valoriza la propiedad de la tierra: lo que paga el arrendatario al propietario por el uso

de la tierra. Por otro lado, sefala que:

“La ganancia extraordinaria, cuando se presenta de manera normal y no como
resultado de fenémenos fortuitos en el proceso de circulacion, se produce siempre
como una diferencia entre el producto de dos cantidades iguales de capital y trabajo, y
esta ganancia extraordinaria se convierte en renta del suelo cuando dos cantidades de
trabajo se invierten con resultados desiguales en extensiones iguales de tierra” (Marx,
1973: 604).

Dicha ganancia extraordinaria de la cual el terrateniente va a tratar de apropiarse y por la
cual la competencia entre capitalistas por obtener una tasa de ganancia mas alta, hara que
entren en tratativas para alquilar las mejores tierras para producir. Se establecera una puja
entre los capitalistas que estaran dispuestos a ofrecer un pago mas elevado de renta por
dichas tierras, proceso que eleva cada vez mas el precio de alquiler. El precio del alquiler de
la tierra sera tal que permita al capitalista arrendatario obtener de su inversion la ganancia
media. Por otro lado, mientras exista la posibilidad de aumentar la produccién en tierras
menos fértiles y el precio de mercado lo permita, las rentas diferenciales seran ain mayores.
En el caso que el capitalista sea duefio de la tierra, no muda dicha situacion. Al contrario,
genera una apropiacion de ganancias y rentas al mismo tiempo. Estas situaciones en las
cuales las empresas capitalistas son a la vez duefias de las tierras, las podremos analizar
cuando observemos la produccién primaria yerbatera y su relacién con el sector industrial.

Resumiendo, para Marx la renta diferencial es obtenida a partir de condiciones naturales que
generan una mayor productividad del trabajo, la cual denominaremos renta diferencial tipo I.
En cambio, si se obtiene gracias a la inversion tecnolégica la denominaremos renta

diferencial tipo II.

“La renta diferencial tipo Il es una renta diferencial que surge de la diferencia de la
masa de ganancia que se genera en una hectarea bajo andlisis respecto de una

representativa de las que son las tierras reguladoras de mercado, aquellas que estan

° En términos de Marx, la renta de la tierra no tiene que ver ni con el proceso de produccion del capital, estudiado en el
Tomo | de su libro El Capital, ni con el proceso de circulacion del capital, del Tomo 1.
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produciendo al limite, generando Unicamente la tasa de ganancia media de la
economia por sobre el costo de la inversion.Lo que ocurre en este caso es que ya no
tomaremos exclusivamente las diferencias en la calidad de la tierra o su ubicacion, sino
gue lo que se observa es que ocurre cuando a una misma parcela de tierra se le

incorporan sucesivas inversiones de capital” (Fernandez, 2007: 16-17).

Por otra parte, también existe la denominada renta absoluta. Esta complementa nuestro
analisis precedente, donde pareciera que las tierras de mas baja fertilidad puestas a producir
(que son las que regulan el precio de todas) no devengarian ninguna renta. Esto dicho asi es
totalmente exacto al hablar de la renta diferencial; como esta se produce por la diferencia
entre el precio de produccion de la tierra inferior con el de las superiores, la renta de las
tierras inferiores seria nula. Pero, como afirmaba Marx respondiéndole a Ricardo (para quien

séblo existia la renta diferencial):

“El hecho de que el arrendatario pueda valorizar su capital, sacandole la ganancia
corriente, a condicidon de no pagar renta, no es ninguna razén para que el terrateniente
ceda su tierra a aquel de un modo desinteresado y se sienta lo bastante filantropo para

implantar el credit gratuit a favor de este colega” (Marx, 1973: 954).

La renta de estas tierras, las de inferior calidad de entre las que producen, no tiene por base
ninguna “diferencia” de productividad, sino que es impuesta como un monto absoluto por el
propietario. Mientras que la renta diferencial ya presupone un precio de mercado, puesto que
al compararse con ese precio (regulado en el caso general, como hemos visto, por las tierras
peores) es que los costos de cada tipo de tierra revelan una renta, la renta absoluta no
presupone un precio de mercado, sino que influye en la creacion de este.

Para Marx:

“La renta del suelo A no seria una consecuencia simple del aumento de los precios de
los cereales, sino a la inversa: la circunstancia de que el peor de los suelos debe arrojar
renta para que resulte permisible su cultivo, seria la causa de la elevacién de los
precios de los cereales hasta el punto en que pueda cumplirse esta condicién (...). Pero
la propiedad de la tierra no es aqui la causa que crea este componente del precio o la
elevacion del precio que dicho componente presupone. En cambio, si no es posible
cultivar el tipo de suelo peor a pesar de que su cultivo arrojaria el precio de produccién

hasta que el mismo arroje un excedente por encima de ese precio de produccion, una
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renta, entonces la propiedad del suelo es la causa creadora de este aumento del
precio. Es la misma propiedad de la tierra la que ha generado la renta” (Marx, 1973:
959-960).

Pero, no es que la tierra genere valor en si misma, sino que,la condicion de propietario de la
tierra permite al terrateniente negarsea poner en produccién o arrendar al empresario
capitalista hasta que, el precio de la mercancia producida genere un plusvalor (incluso

produciendo en las peores tierras) que seré apropiado por él mismo. O visto de otra manera:

“La mera propiedad juridica del suelo no crea una renta para el propietario. Pero si le
da el poder de sustraer su tierra a la explotaciéon hasta tanto las condiciones
econOmicas permitan una valorizacién de la misma que arroje un excedente para él,
tanto si el suelo se emplea para la agricultura propiamente dicha, como si se lo emplea
para otros fines de produccion, como edificaciones, etc. No puede aumentar o reducir la
cantidad absoluta de este campo de actividad, pero si su cantidad presente en el
mercado” (Marx, 1973: 961).

Resumiendo, la renta absoluta debe ser pequefia porque su origen esta en el precio de
alquiler que pretende cobrar quien tiene las peores tierras. El propietario no puede poner
demasiadas exigencias. Si sabe que son tierras de baja productividad y si no las logra
alquilar, dejaria de ganar dinero.

Bajo un sistema de produccion capitalista, la tierra es apropiada bajo el régimen de
propiedad privada, posibilitando en la produccién agricola la apropiacion de rentas, tanto
diferenciales como absolutas. Por otro lado, independientemente de la forma de propiedad
de la tierra, por el simple hecho de ser propietarios de un bien no producido ni reproducible a

voluntad, determina que todos se apropien de una parte de la renta de la tierra.

Estructura agraria

A continuaciéon, mencionaremos algunas de las concepciones clasicas sobre la estructura
social agraria, con el objetivo de analizar en los capitulos posteriores, la estructura agraria
de la produccién yerbatera.

A grandes rasgos, los clasicos proponen un abordaje de la realidad agraria a partir de los
sujetos sociales y las estructuras que la conforman. Marx, por ejemplo, define una estructura

social en base a un analisis del denominado “camino inglés”, estructura donde diferencia a
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terratenientes, capitalistas y asalariados rurales. Lenin, amplia el andlisis a partir del estudio
de la estructura agraria prusiana, también denominada “via janker”, en la cual terrateniente y
capitalista son encarados por el mismo sujeto social y, el camino norteamericano o “via
farmers”, conformado principalmente por productores familiares medianos propietarios de la
tierra. Desde otra perspectiva, Kautsky analiza los procesos de concentracion de la
propiedad de la tierra y la tendencia hacia una estructura social agraria sin campesinos y
finalmente Chayanov, teoriza sobre la existencia de una racionalidad campesina distinta a la

I6gica capitalista imperante en la época.

El “camino inglés”

Marx en su estudio de la penetracion del capitalismo en el agro considera un modelo que
posee tres partes: terratenientes, capitalistas y trabajadores rurales. Con el fin del
feudalismo, las relaciones sociales de produccién capitalistas se extenderian a todos los
ambitos de la sociedad. En el agro el desarrollo de las fuerzas productivas produciria un
proceso de diferenciacién del campesinado (“proceso de descampesinizaciéon”) a partir de la
baja productividad campesina en relacion al nivel de productividad de las grandes
explotaciones capitalistas y, la mayor inversion en medios de produccion y técnicas que se
producian en la agricultura. En estas condiciones algunos campesinos se van a diferenciar
“hacia arriba” convirtiéndose en burgueses o capitalistas rurales y otros van a diferenciarse

“hacia abajo” convirtiéndose en proletarios o trabajadores rurales.

“En el caso de Inglaterra, existe una general coincidencia en torno al concepto de que
su capitalismo agrario fue construido, en su nicleo dominante, a partir de la interaccién
de las tres clases fundamentales de dicho régimen social, donde los terratenientes
feudales devenidos propietarios absolutos arriendan parte de sus tierras a una nueva
clase de organizadores de la produccién, que transforman en capital al recurrir
predominantemente a la fuerza de trabajo del obrero rural, del asalariado, para llevar
adelante sus labores agropecuarias.Esta incipiente burguesia agraria, mayoritariamente
arrendataria, que ha progresado a partir de la revolucion antifeudal, participa asi con
creciente relevancia de un sistema econdmico donde se presenta claramente
diferenciada la propiedad del suelo (fuente de renta para el terrateniente, que sera
renta capitalista en tanto consista en una parte del plusvalor generado por los
trabajadores asalariados) de la propiedad del capital, y de las ganancias que derivan de

Su inversién productiva” (Azcuy Ameghino, 2004: 139).
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La “via prusiana o junker”
En el desarrollo del capitalismo en el agro,Lenin(1970) hace explicita la diferencia entre el
camino Prusiano o ‘“via junker” y el camino inglés y la “via farmers”, en los cuales los

terratenientes también asumian el papel de capitalistas (“Terratenientes capitalistas”).

“El caso prusiano se caracteriza por mostrar un camino de desarrollo del capitalismo en
el agro donde, junto a la dinamica aportada por las contradicciones entre los grandes
propietarios de la tierra y la burguesia en ascenso, se destaca el proceso de
“aburguesamiento” de una parte de los propios terratenientes de origen feudal.En este
sentido, la denominada via prusiana alude al avance del capitalismo mediante el
desarrollo de la relacion de explotacion del trabajo asalariado por parte de los propios
terratenientes, muchos de ellos grandes latifundistas. Esta modalidad de evolucién
histérica de la estructura socioecondmica agraria presupone un peso superlativo de los
terratenientes en el poder de la sociedad, y especialmente en el campo, de manera tal
gue ocupan (y cierran) el espacio que en otras circunstancias habria correspondido en
parte a la burguesia agraria, a los granjeros capitalistas, como ocurria en el caso
inglés’(Azcuy Ameghino, 2004: 145).

La “via farmer”

Por otro lado, Lenin (1970) analiz6 también el caso norteamericano o “via farmer”, en la que
la produccion quedaba en manos de productores medianos propietarios que, en principio, se
basaban en la mano de obra familiar. El los clasifica en farmers grandes, medianos y
pequefios, sobre la base de que puedan comprar o no fuerza de trabajo. Asimismo, explica
gue el mercado es el que va a determinar el tamafio de las explotaciones, indicando la
presencia de campesinos ricos y proletarios. La tesis de Lenin se basa en que el avance del
capitalismo en el agro provoca el desarrollo de dos grupos extremos en detrimento del
campesinado medio: la burguesia rural y el proletariado rural. Paralelamente se observa que

coexisten otras formas de ocupacion y produccion descriptas.

“Respecto a Estados Unidos partimos del hecho de que hasta por lo menos 1860, y
desde los origenes coloniales, se habia ido desarrollando un proceso paulatino de
apropiacion del espacio y puesta en produccion de las tierras mediante distintos y
contradictorios sistemas de relaciones sociales, de manera tal que hacia mediados del

siglo XX coexistian formas de agricultura capitalista, de pequefios productores
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familiares libres y esclavistas, todas fuertemente mercantilizadas, aunque todavia
perduraban bolsones de producciéon orientados a la auto subsistencia” (Azcuy
Ameghino, 2004: 152).

La Cuestién Agraria

Desde distintos enfoques,los tedricos que estudian la cuestion agraria a partir del avance del
capitalismo en el agro,postulandoprocesos de diferenciacion social que provocarian
inexorablemente la desaparicion de los campesinos o de las pequefias explotaciones. Ahora
bien, la pregunta que surge es:¢ por quédespués de tantos afios de avance del capitalismo
en el agro, éstos aln siguen existiendo? ¢Por qué después de tantas crisis econdmicas, los
pequefios productores yerbateros todavia contintan?

Karl Kautsky, en su libro “La cuestién agraria” plantea una serie de posibles respuestas a

estos interrogantes.

“La teoria marxista del modo de produccion capitalista no consiste sencillamente en
reducir el desarrollo de este modo de produccion a la férmula «desaparicién de la
explotacion pequefia ante la grande», de manera que quien se sepa de memoria esta
férmula tendria, como quien dice en el bolsillo, la clave de toda la economia moderna.Si
se quiere estudiar la cuestion agraria segun el método de Marx, no hay que limitarse a
la cuestion de saber si la pequefia explotacion tiene algin porvenir en la agricultura,
sino que, por el contrario, hay que examinar todas las transformaciones de la
agricultura bajo el modo de produccién capitalista. Es decir, averiguar: Si y como el
capital se apodera de la agricultura, la transforma y hace insostenibles las viejas formas
de produccién y de propiedad, y crea la necesidad de otras nuevas”(Kautsky, 1974:

12).

En su obra describe y analiza una serie de ventajas de la gran explotacién agricola en
relacion a las pequefas explotaciones a partir de la introducciébn de la légica de

funcionamiento del capitalismo en el agro (concentracion de tierra y acumulacion de capital).

“Considerando todas estas ventajas de la gran explotacion agricola, la menor pérdida
de superficie cultivable, la economia de hombres, animales y aperos, el
aprovechamiento completo de todos los medios, la posibilidad del empleo de maquinas
negadas a la pequefia explotacion, la division de trabajo, la direccion técnica, la

superioridad comercial, la mayor facilidad de procurarse dinero, etc.”(Kaustky, 1974:
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114).

Sin embargo, sefiala que la tendencia favorable al desarrollo de la gran explotacién agricola
en el modo de produccién capitalista, no implica, necesariamente, la desaparicién total de
las pequefias propiedades agricolas. Fundamenta esto a partir de la existencia de un
conjunto de limitaciones para la introduccién del capital en el agro y de observar que la
pequefia explotacion resiste a partir de una mayor explotacion del trabajo, lo que él llama
trabajo excesivo y un consumo insuficiente: “solo una actividad mayor y, cuidados mas
asiduos del trabajador que produce para si mismo, en contraste con el asalariado, y la
sobriedad del pequefio agricultor propietario, que supera a la del mismo operario asalariado”
(Kaustky, 1974: 116).

Por su parte, Chayanov, intentando develar la resistencia a la desaparicion de los
campesinos y la naturaleza de las unidades campesinas, explica sus formas de reproduccion
y persistencia en el sistema capitalista. Sefiala la necesidad de desarrollar una teoria
particular para los campesinos (Teoria de la economia campesina), ya que ellos constituyen
formas de produccién particular (no capitalista). Para él, los rasgos distintivos de la
economia campesina son el caracter familiar de la unidad de trabajo, como asi también, el
equilibrio entre el consumo familiar y el esfuerzo que requieren estos para producir los
bienes necesarios para satisfacer sus necesidades. Esta especie de calculo econémico
particular consiste en el logro de una relacion de entre el limite de la reproduccién
campesina y la intensidad de trabajo familiar necesaria para ello (grado de autoexplotacion
de la familia), con el fin de satisfacer las necesidades de la unidad de produccion familiar
(necesidades de subsistencia) y no de ganancia (Chayanov, 1985).

En la actualidad contintan los debates abiertos en relacién a la persistencia y transformacion
del campesinado vy, si bien hay ciertas discrepancias en relacion a definir ¢Qué es un
campesino?, existe un espacio de critica a las teorias que afirman el fin del campesinado, o
a la universalidad de la economia de mercado, como Unica via para el desarrollo. En esta
direccién, podemos citar a Van der Ploeg’, quien plantea desde sus trabajos un abordaje
actual de los diferentes modos de hacer agricultura. Su propuesta teérico-metodolégica se
funda en el interés por comprender la naturaleza de los diferentes grupos agrarios,

constituidos por una mezcla confusa, multidimensional y diversificada que denomina: “los

1% 3an Douwe Van der Ploeg. Especialista en la sociologia de paises en desarrollo, economia de desarrollo, y en métodos
y técnicas de la investigacion social.
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campesinos del tercer milenio”. Por otro lado, este mismo autor plantea una critica a las
definiciones clasicas sobre el campesinado debido a que no permiten un analisis complejo
de la realidad contemporanea. Al igual que Chayanov se pregunta, ¢qué es el
campesinado?, y en su intento de respuesta propone una definicion donde el planteo
principal es la heterogeneidad del actor social “campesino” y las diversas formas de
constituirse como campesino.

Propone que, para comprender la realidad del campesino del tercer milenio, estamos
obligados a seleccionar elementos presentes en la bibliografia clasica, pero incorporando a
los elementos tedricos las particularidades contextuales. Estos elementos contextuales,
como fueron el cambio y/o transformacion que causé el proyecto de modernizacion, tanto en
la periferia como en el centro que, a su vez dio lugar a nuevas diferenciaciones politicas y
econdmicas, como ser, procesos de recampesinizacion en las sociedades europeas.

Van der Ploeg propone el concepto de “condiciébn campesina” como una definicion
abarcadora que, situada en el contexto actual, reconozca la condiciébn de agente como
caracteristica central, y que explicite el modo campesino de hacer agricultura, que constituye
la forma en que los campesinos determinan el proceso agricola de produccion. Las
caracteristicas centrales de la condicién campesina estan dadas por diversos elementos que
le otorgan constitucion, definicibn y poseen importancia estratégica al tiempo que, son
determinadas por relaciones espacio-temporales que dan cuenta de la dinamica y
operacionalizacién del concepto en términos empiricos (Van der Ploeg, 2008). Analiza la
aparicion de nuevos campesinos a partir de lo que él denomina “proceso de
recampesinizaciéon”y, que esta vinculado a: procesos migratorios de la poblacién urbana que
regresa al campo, por otro lado, la reconversion productiva mediante créditos a proyectos de
desarrollo rural basado en tecnologias y/o saberes campesinos. Agrega ademas que estos
“nuevos” campesinos incorporan ingresos provenientes de actividades no agricolas, como
asi también, la gestion de créditos y proyectos asociativos para su reproduccién social.

Otro referente actual de la discusion de la persistencia y transformacion del campesinado es
Huges Lamarche™, quien afirma que en términos tedricos ha habido una tendencia a
confundir “explotacion familiar” con “explotaciéon campesina”. Ello condujo a andlisis errados.

Entiende a la “explotacion campesina” como un modo particular de funcionamiento de la

1 Huges Lamarche, socidlogo rural francés. Investigador internacional: propuso la comparacion de diversas
realidades y formas de existencia del campesinado mediante un estudio multisitiado en paises como Canada,
Brasil, Tinez, Polonia y Francia
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explotacion agricola, y sefiala que no es posible generalizar en este Unico modelo la
diversidad de modos de hacer agricultura, incluyéndolas en un grupo social homogéneo, es
decir, una formacién social que corresponda a una clase social en el sentido marxista del
término. En este sentido subraya, que no todas las explotaciones familiares son campesinas
(Lamarche, 1993). Por esta razén, visualiza la necesidad de esbozar un esquema de andlisis
y una metodologia cuya amplitud permita, por medio de un abordaje cualitativo, analizar y
comparar la heterogeneidad de situaciones presentes en la actualidad, como asi también,
comprender diversos modos de funcionamiento y evolucion de formas sociales de
produccion agricola en contextos diferentes®?.

Este abordaje le permite aseverar que la explotacion familiar se transforma y se adapta en
funcion de su historia y del contexto econdémico, social y politico.

La nocion de “explotacion familiar” tiene un doble caracter, por una parte, como objeto de
estudio y por otra, como concepto de analisis. El autor define este concepto como una
unidad de produccién agricola donde, la propiedad y el trabajo estan intimamente ligados a
la familia. La interdependencia de esos tres factores en el funcionamiento de la explotacion
agricola genera necesariamente nociones mas complejas como la transmision del patrimonio
y la reproduccién de la explotacion.

Para Lamarche es posible ubicar dentro de esta categoria una amplia variedad de
situaciones que, si bien comparten la caracteristica principal que el nucleo de la unidad
productiva, propiedad de los medios de produccion y trabajo se vinculan a la familia, se
distinguen por su “capacidad de apropiacion de los medios de produccion y desarrollo”.
Asimismo, el autor construye su reflexion en torno a un eje definido por diversos grados de
integracion de la explotacion familiar a la economia de mercado (tanto en el plano técnico
econodmico como sociocultural). Partiendo de la base de que la explotacion familiar deber ser
analizada en su conjunto, el autor remarca la importancia de tomar las diversas entidades

gue la estructuran. Comprender su funcionamiento significa poner en evidencia las

2 Con este objetivo, Lamarche coordind un proyecto de investigacion internacional que se propuso la

comparacion mediante un estudio multisitiado de diversas realidades y formas de existencia del campesinado,
donde es posible identificar desde una perspectiva temporal la emergencia del agricultor familiar como una
especificidad histérica. “Hablar de explotacion familiar no es apenas hablar de productores o de explotaciones
agricolas, es mas de que eso. La ambicion desde libro es describir este “mas”, a través de confrontaciéon de
situaciones diferentes” (Lamarche,1993: 14). Busco ejemplificar a partir de cuatro (4) “tipos de sociedad”, que
fueron considerados casos ejemplares de la diversidad de situaciones que se encuentran las explotaciones
familiares, a saber: a) las sociedades cuyo sistema capitalista esta avanzado (campesinos de Canada y Francia);
b) las sociedades en el sistema capitalista dependiente (campesinos del Nordeste de Brasil-Cariri y del Sur de
Brasil-ljui,); c) las sociedades en vias de desarrollo (campesinos de Tunez) y d) las sociedades en el sistema
colectivista (campesinos de Polonia). Estos cuatro casos le permitieron poner a la luz el problema insoluble de la
definicion de los criterios tipolégicos comunes como metodologia para evitar la dispersion del enfoque.
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diferentes logicas en funcion de las cuales, los productores familiares determinan sus
elecciones fundamentales. Dichas logicas son definidas en funcion de diversos sistemas, a

saber: productivos, fundiarios, familiares, de valores y de representacién (Lamarche, 1993).

El proceso de “descampesinizacion suficiente”

Con el objetivo de profundizar nuestro marco teérico de andlisis sobre la persistencia y
transformacion del campesinado, se nos hace imprescindible incorporar los aportes
desarrollados por Azcuy Ameghino sobre el “campesinado” y el ‘proceso de
descampesinizacion suficiente”, a nuestro entender, aplicable al analisis de la estructura
agraria yerbatera.

Segun Azcuy Ameghino, podemos definir al campesinado a partir de algunas precisiones

preliminares.

“En su modulaciéon mas general se denomina campesino a todo productor directo que
reproduce su existencia mediante la aplicacion de su fuerza de trabajo -y la del grupo
familiar y/o grupo doméstico- predominantemente al cultivo de la tierra y/o a la cria de
ganado, cualquiera sea su relacion juridica con el medio de produccién fundamental
gue se constituye en su laboratorio natural. Esta definicion basica prescinde del
resultado econdmico de la explotacion mas alld del logro de la subsistencia y
reproduccién de sus operadores (incluido entre otros el recurso a diversas formas part
time de peonaje y trabajo a jornal); es decir que no se toma como definitoria la
produccion o no de excedentes, ni su probable acumulacion monetaria o transmutada
en diversas objetivaciones de la riqgueza social. Tampoco resulta un componente
determinante del ser campesino el destino de su produccion, la que puede ser
predominantemente para el consumo familiar o para el mercado”(Azcuy Ameghino,
2004: 164).

El campesinado definido asi, puede ser considerado la clase social mas extendida y
numerosa de cuantas coexistieron en el interior de las sociedades anteriores al capitalismo.
Con la irrupcion del modo de produccién capitalista, o sea, el desarrollo de la burguesia y el
proletariado modernos y del proceso de acumulacion originaria de capital, se generan
movimientos de polarizacion y diferenciacién social del campesinado (hacia arriba o hacia
abajo), de los que al cabo de determinados procesos historicos se produciria la emergencia

de estas nuevas clases paradigmaticas del régimen capitalista.
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“La proletarizacién parcial de los campesinos y el monopolio relativo de los medios de
produccion, dinero y tierras por una minoria enriquecida, resultan asi dos elementos
caracteristicos de la descomposicion del campesinado pre capitalista, en cuyo seno, sin
embargo, la dialéctica acumulacién-desacumulacién no resulta absolutamente
novedosa en tanto aqui y alld se manifesto la existencia de fracciones de productores
de posicion relativamente acomodada junto a otros grupos demunidos, que debieron
extremar su repertorio de estrategias de supervivencia para reproducir su
existencia”(Azcuy Ameghino, 2004: 167).

Marx, al analizar el fendmeno del avance del capitalismo en el agro observa que, de manera
lenta y despareja, se va produciendo la descomposicion o transformacion del campesinado
en proletarios, por una parte, y en burguesia por otra. A esta diferenciacion social que
transforma a los antiguos productores la conocemos como ‘proceso de
descampesinizacion”. La dinamica capitalista en el agro se desarrolla por la marcha de las
leyes de este régimen de produccién, que tiende a la concentracién y al monopolio,
manifestada por la eliminacion de las pequefias explotaciones que no pueden soportar las
imposiciones originadas en el crecimiento de escalas de produccién, necesarias para
mantener los ingresos que hacen posible la subsistencia en el mercado. Este proceso de
eliminacion no es inmediato, al contrario, puede llegar a adoptar la forma de un largo
proceso de empobrecimiento por varios afos.

Cabe aclarar también, que este proceso de transformacion o descomposicion, si bien
muestra el grado de avance del capitalismo en el agro, no es un proceso absoluto. Azcuy
Ameghino sugiere hablar de “una descampesinizacion suficiente. ;Suficiente para qué?
Suficiente para poder afirmar el predominio a escala social de las relaciones de produccion
capitalistas por sobre otras relaciones anteriores con las que estas inevitablemente
coexisten’(Azcuy Ameghino, 2004: 168).

La descampesinizacion suficiente implica una transformacion parcial pero significativa del
campesinado, algunos devenidos a empresarios agrarios, pero siendo ellos mismos
productores directos, ademdas de explotadores de trabajo asalariado (categoria de
campesino rico en la teoria marxista); otra parte de los asalariados rurales operando
explotaciones agrarias, propias o arrendadas, insuficientes para la reproduccion del nucleo
familiar, por lo que deben recurrir periédicamente a la venta de su fuerza de trabajo

(semiproletarios y campesinos pobres en la teoria marxista).
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Por lo que podemos observar, existe una diversidad de clases en cualquier estructura

agraria, y estas coexisten contradictoriamente. Las principales categorias utilizadas por

Lenin y Mao para analizar las clases sociales en el campo nos permiten ver esa

heterogenidad:

1-

Proletariado agricola: contratados por afio, por temporada, por jornada, que ganan
su sustento trabajando a jornal en empresas capitalistas agricolas (Lenin, 1970). Por
regla general, los obreros -incluyendo a los asalariados agricolas- que no poseen
tierras ni aperos agricolas; algunos de ellos poseen un insignificante pedazo de tierra
y muy pocos aperos agricolas. Los obreros viven total o principalmente de la venta
de su fuerza de trabajo (Mao, 1933). En esta categoria podriamos incluir a los
trabajadores tareferos.

Semiproletarios o campesinos parcelarios: los que se ganan el sustento, en parte
mediante el trabajo asalariado en empresas capitalistas agricolas e industriales y, en
parte, trabajando en la parcela propia o tomada de arriendo, lo que le suministrara
solo cierta parte de los productos necesarios para la subsistencia de sus familias.
Este grupo de la poblacién trabajadora del campo es muy numeroso en todos los
paises capitalistas (Lenin, 1970).

Pequefios campesinos:los pequefios labradores que poseen, ya sea como
propiedad o tomada en arriendo, una parcela de tierra tan reducida, que, cubriendo
las necesidades de sus familias y de su hacienda, no precisan contratar jornaleros
(Lenin, 1970).De los campesinos pobres, algunos poseen una parte de la tierra que
trabajan e insuficientemente aperos agricolas; otros no poseen tierra alguna y solo
tienen insuficientes aperos agricolas. Por regla general, los campesinos pobres
tienen que tomar en arriendo la tierra que trabajan, y sufren la explotacién pagando
el arriendo de tierras o el interés de préstamos y vendiendo una pequefia parte de su
fuerza de trabajo. Si de ordinario los campesinos medios no tienen necesidad de
vender su fuerza de trabajo, los campesinos pobres, en cambio, se ven obligados a
vender una pequefia parte de la suya: éste es el criterio principal para distinguir entre
éstos y aquellos (Mao, 1933). Se podrian incluir en esta categoria a las pequefias
explotaciones yerbateras de tipo familiar.

Campesinos medios:debe entenderse a los pequefios agricultores que poseen, ya
sea un titulo de propiedad o en arriendo, también pequefias parcelas de tierra, si bien

tales que, en primer lugar, proporcionan bajo el capitalismo, por regla general, no
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solo el rendimiento necesario para sostener pobremente a su familia y su hacienda,
sino también la posibilidad de obtener cierto excedente, que puede, por lo menos en
los afios mejores, convertirse en capital; tales que, en segundo lugar, permite
recurrir, en muchos casos -por ejemplo en una hacienda de cada dos o tres-, al
empleo de mano de obra asalariada. Un ejemplo concreto del campesinado medio en
un pais capitalista avanzado lo ofrece Alemania, segun el censo de 1907, el grupo de
explotaciones con 5 a 10 has., una tercera parte de las cuales emplean obreros
asalariados(Lenin, 1970).De los campesinos medios muchos poseen tierras; algunos
poseen solo una parte de la tierra que trabajan y toman por arriendo el resto; otros no
tienen tierra alguna y toman en arriendo toda la que trabajan. Todos ellos disponen
de suficientes aperos agricolas. Los campesinos medios viven total o principalmente
de su propio trabajo. Por regla general, no explotan a nadie, sino que muchos de
ellos sufren la explotacion en pequefia medida pagando el arriendo de tierras o
interés de préstamos. Pero, por lo comudn, los campesinos medios no venden su
fuerza de trabajo. Un sector de ellos -explotan a otros en pequefia medida, pero esta
explotacién no es constante ni constituye la fuente principal de ingresos (Mao, 1933).
También en esta categoria se podria incluir a la pequefia y mediana explotacién
yerbatera familiar.

Campesinos ricos: son los patronos capitalistas en la agricultura, que explotan su
hacienda, como norma, contratando varios jornaleros; estos campesinos ricos sélo
estan relacionados con el “campesinado” por su nivel cultural poco elevado, por su
modo de vivir, por su trabajo personal manual en su hacienda. Los campesinos ricos
constituyen el sector mas numeroso entre las capas burguesas (Lenin, 1970). Los
campesinos ricos por lo comin poseen tierras. Sin embargo, algunos sélo poseen
una parte de la tierra que cultivan, toman en arriendo el resto; otros no poseen tierra
ninguna y toman en arriendo toda la que cultivan. Los campesinos ricos
generalmente disponen de instrumentos de produccion relativamente buenos y
abundantes y bastante capital liquido, y participan ellos mismos en el trabajo, mas
una parte o la mayor parte de sus ingresos proviene siempre de la explotacién. Su
principal forma de explotacion es la explotacién del trabajo asalariado, mediante la
contratacion de asalariados agricolas al aflo. Ademas, pueden ejercer la explotacion
dando en arriendo parte de sus tierras, prestando con usura o dedicandose a la

industria y al comercio. La mayoria de los campesinos ricos también administran
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tierras publicas. Deben ser considerados asimismo como campesinos ricos aquellos
gue poseen una superficie relativamente grande de buenas tierras y trabajan parte
de ellas por si mismos sin contratar asalariados agricolas, pero explotan a otros
campesinos por medio del arriendo de la tierra o de la usura, o en otras formas. Los
campesinos ricos practican constantemente la explotacién, y, para muchos de ellos,
esta constituye la fuente principal de sus ingresos (Mao, 1933). En esta categoria se
podria incluir a los productores yerbateros medianos y grandes, de tipo empresarial,
gue contratan tareferos o poseen mano de obra asalariada permanente.

6- Terratenientes y grandes latifundistas: en los paises capitalistas explotan de un
modo sistematico, ya directamente o por medio de sus arrendatarios, a los obreros
asalariados y a los pequefios campesinos -a veces incluso a los campesinos medios-
de los alrededores, sin tomar ellos parte alguna en el trabajo manual, y pertenecen
en sus mayor parte a familias descendientes de los sefores feudales -nobleza en
Rusia, Alemania, Hungria; sefiores restaurados en Francia; lores en Inglaterra;
antiguos esclavistas en EE.UU.- o a los magnates financieros particularmente
enriquecidos, o bien una mezcla de estas dos categorias de explotadores y parasitos
(Lenin, 1970).Son terratenientes quienes poseen tierras, no trabajan ellos mismos o
se dedican solo al trabajo secundario -menos de un tercio del afio en las mas
importantes faenas de la produccién agricola fundamental, como arada, siembra y
cosecha; y aun un tercio del afilo en tareas no esenciales- y viven de la explotacion
de los campesinos. Los terratenientes practican la explotacion principalmente por
medio del arriendo de la tierra y, ademas, mediante la usura, la contratacion de
asalariados agricolas o la industria y el comercio. Pero es el arriendo de la tierra la

forma principal en gque los terratenientes explotan a los campesinos (Mao, 1933).

El grado de utilidad de las categorias resumidas hasta aqui no se basan en su especificidad
0 caracteristicas generales, sino en la posibilidad de interpretar la realidad a partir de la
construccion de nuevas categorias para el andlisis. “Ningun concepto de un estrato social
puede hacerse coincidir exactamente con algin grupo empiricamente definido. Pero la
importancia o la validez del intento de una definicion conceptual del campesinado para la
investigacion nos parece fuera de duda” (Shanin, 1979: 220).Este breve resumen nos aporta
diversos criterios de andlisis de los sujetos sociales y sus correspondientes estructuras

agrarias.
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En el capitulo siguiente, para poder analizar la produccion yerbatera, realizaremos un sucinto
resumen de su desarrollo histérico, con el fin decomprender como se desarrollaron las

relaciones econdmicas sociales de produccién y su correlato con la actualidad.

El Circuito Productivo
El circuito productivo es un concepto fundamental a utilizar en el andlisis de la produccion
yerbatera.Retomando la definicion utilizada por Alejandro Rofman que, citando a Levin

define:

“El circuito productivo abarca un conjunto de unidades de produccion, distribucion y
consumo que operan intervinculadas entre si a partir de una actividad comin a todas
ellas. (...) reconoce una cierta y determinada ubicacion espacial. La participaciéon que
tiene cada uno de los procesos productivos de las respectivas unidades regionales en
el conjunto del fenémeno que se efectiviza en el circuito global es lo que nos interesa

rescatar para el analisis espacial del proceso productivo global” (Rofman, 1999: 35).

Los circuitos productivos vinculan sus componentes entre si a partir de variadas formas, que
pueden ser a partir de vinculaciones directas o indirectas, por integracién vertical, por
relaciones técnicas de produccion (provision de materias primas o insumos), de servicios
(financieros, fletes, etc.), de provision de fuerza de trabajo, etc.

Por otro lado, Rofman agrega que, para poder analizar el circuito productivo, serd necesario

la construccion de un esquema tipoldgico general, esquema gue se constituye en:

“Una matriz tipolégica de agentes econdmicos y sociales, en un imaginario circuito
productivo para poder ingresar al analisis de la dinamica de su funcionamiento interno y
externo. Suponemos, para la confeccién de este cuadro sintesis que, en el circuito
respectivo, estan presentes agentes de muy diferente perfil y organizacion de su
actividad productiva, de modo que luego se pueda dar cuenta de todas las modalidades
posibles en que se pueden comportar tales actores en sus vinculaciones e

interrelaciones” (Rofman, 1999: 58-59).

El abordaje de las estructuras sociales agrarias y los sujetos sociales que la componen
obliga a un ejercicio de analisis sobre los aspectos teéricos que caracterizan a esos sujetos,
pero también a una reflexion metodoldgica en torno a la forma en la cual operacionalizar

empiricamente las conceptualizaciones previas (De Martinelli, 2008).
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Para lograr este objetivo, construiremos tipologias que nos permitan el estudio de la
estructura social de la produccién yerbatera y los agentes econdémicos sociales que la
componen, como asi también, el abordaje de la totalidad de la cadena productiva o circuito

productivo yerbatero.

Capitulo Segundo: sintesis histdrica de la produccion de Yerba Mate. Desde sus inicios hasta
la crisis del 2001

Una sintesis historica de la actividad productiva de la yerba mate, abarcando desde el
periodo histérico jesuitico hasta la crisis del 2001, nos permitira analizar la génesis de la
formacion de la estructura agraria y social de la zona productora y su evolucién a través del
tiempo. Para ello, presentaremos la formacion de la economia yerbatera en etapas historicas

y analizaremos el desenvolvimiento de la actividad productiva. Dicha metodologia de analisis

la tomamos del estudio de la “Economia Argentina” realizado por Aldo Ferrer que, reconoce

la utilidad del enfoque del proceso formativo de una economia, utilizado esta a su vez en los
trabajos de Celso Furtado, sobre la economia brasilefia®®.

Segun Ferrer:

“Este tipo de enfoque tiene la inestimable ventaja de penetrar en profundidad el andlisis
de las causas de la situacion presente y de ver cédmo estas se fueron desenvolviendo,
con el correr del tiempo, hasta llegar a la actualidad. De este modo, los problemas cuyo

andlisis de corto plazo ofrecen respuestas limitadas, surgen con mucha mas claridad y

...-1767 1876-1930 1900-1930 1930-1935 1935-1955 1955-1980 1980-1991 1991-2001
Periodo Colonizacién y Expansion Produccién De la sobre Transformaciones y Sobreproduccién, Desregulaciéon y
Jesuitico constitucion yerbgtgra. local vs. sobreproduccién cambios en la caida de precios crisis

Crecimiento ala escasez
de la | dela Importaciones. estructura
Estructura superficie La caida de Econémico-social
Agrari implantada y precios y la
graria. la produccién | regulacion

Latifundios y
colonos.
Colonizacion
Oficial y
Privada

se ubican en la perspectiva que corresponde. Finalmente, este método obliga al
economista a considerar el comportamiento de las fuerzas sociales en el proceso de

desarrollo. Esta dimensién suele quedar fuera del campo de problemas que el

13 Furtado, Celso (1959) Formacion econdmica de Brasil. Traduccidn especial. México, Fondo de Cultura Econdmica.
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economista aborda y, sin embargo, es indispensable incorporarla para interpretar

correctamente la formacion de una economia” (Ferrer, 2012: 23).

La sintesis histérica por etapas nos permitir4 tener un marco de referencia y andlisis para

observar las transformaciones, cambios y continuidades ocurridas en el circuito productivo

de la Yerba Mate.

Cuadro N° 1: sintesis histérica de la producciéon de Yerba Mate

Inicio de las
primeras
plantaciones
en la
Reducciones
Jesuiticas.
Expansion del
consumo.
Abandono de
la produccion
en

la
s
reducciones
tras la

expulsion
(1767)

Corrientes
enajena y
vende el 70%

del territorio de
Misiones a 29

compradores
(1881)
En

est

e contexto se
inicia la
colonizacién
Oficial del
Territorio de
Misiones a partir
de la Ley
Avellaneda (Ley
de Inmigracién y
colonizacién, N
© 817, 1876) Se
inicia la
colonizacién
Privada y se
continua con la
Oficial del
Territorio de
Misiones (1920)

Primera
plantacion de
importancia en
San

Ign
acio
(1903)
Expansion del
cultivo (1911)
Se establece
la obligacién al
colono de
residir, plantar
y cultivar
yerba mate
(1926)

Crisis por sobre
oferta de Hoja
verde local
(1930)

Ley 12.236 de
creacion de la
Comisién
Reguladora de
Produccién y
Comercio de la
Yerba
(1935)

Se imponen
impuestos  por
planta, cupos
de cosecha y
prohibicion de
plantaciones
nuevas

mate

12 etapa (1940):
Se mantiene una
oferta
y
cupos de

sobre

cosecha.

22 etapa (1950):

Se produce una

situacion  de

escasez.

Aumento  de
la

demanda, baja de

rendimiento
de los
yerbal
es y

vigencia  de

la
prohibicién de
plantaciones
nuevas)
Aumento  de
precios.
Se autoriza la
cosecha total de
plantaciones sin
limites (1952), la
libre plantacion de
yerbales y
replante de

plantas
envejecidas
(1953/55)

Aumento de la
importacion (1955/65)
Una expansion de los
cultivos desemboca en
una nueva crisis de
sobre produccién con
limitacién de cosecha
y baja de precios.
Decrecimiento

del
consumo (1964)
Prohibicién de
cosecha (1965)
Cupos de cosecha, se
autoriza la cosecha de
la  mitad de Ia
superficie mas cupos
crecientes (1967)
Profunda crisis y caida
de precios con
dificultades en los
cobros. Concentracion

econémica y
crecimiento de los
eslabones del sector
Plantadores/Molineros.

Intervenciéon de la
Comisién reguladora
de la Yerba Mate y
el Mercado
Consignatario (1984)
Se inicia un proceso
de implantacién de
nuevos yerbales
(1984/87)
Incremento de los
precios por escasez
(1987/88)

Aumento de la
produccién y caida
de los precios (1989)

Disolucién de la
Comision
reguladora de la
Yerba Mate y el
Mercado
Consignatario
(1991)
Se inicia

un
nuevo proceso de
implantaciéon

de
yerbales de alta
densidad.
Se introducen
nuevas formas de
comercializacion
y se

impon
en precios de
compra.
Se produce una
fuerte disminucién
del precio de la
materia prima.
Profunda crisis
desemboca en “El
Tractorazo”
(2001)

Origen y expansion de la produccion y consumo de la yerba mate.
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Se estima que el origen del uso de la Yerba Mate como alimento se di6 entre los indios
guaranies, que la denominaban “Caa-Mate”, de cuyos términos “caa” significa en idioma
guarani “planta o hierba”, en tanto que “mate”, se supone derivado de la palabra quichua
“‘mati”, con lo cual designaban a la calabacilla que usaban en general para beber. Ellos
bebian la yerba mate a partir de bombillas hechas de diminutas cafias, 0 mascaban durante
sus largas marchas. Dicha practica o costumbre fue aprendida y adoptadas por los
conquistadores espafoles.Ruiz Diaz de Guzman, en su historia escrita en el afio 1612
atribuye a Hernando Arias de Saavedra, mas conocido como Hernandarias, la adopcién del

uso de las hojas de yerba mate en 1592.

“Este habria encontrado en las “guayacas™ de los indios hostiles tomados prisioneros,
envueltos en delgadas y suaves pieles, un polvo que resulto ser “caa”.Las virtudes que
se le atribuyen, y a los que se refieren numerosos relatos de aquellos tiempos, hicieron
que su consumo se difundiera en forma extraordinaria al punto de organizarse un
intenso trafico regular del producto, desde su zona de origen a todo el Virreynato. Mas
tarde, los Jesuitas radicados en el Paraguay a comienzos del siglo XVII, a fin de evitar
las grandes distancias que los separaban de los lugares de produccion, los yerbales
silvestres, introdujeron el cultivo en alguna de sus ‘reducciones” o ‘misiones”
distribuidas en la regién que constituyen la provincia de Misiones, parte de Corrientes y

parte de Paraguay’(Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 1971: 7).

Periodo Jesuitico

El desarrollo de la produccion yerbatera en las Reducciones Jesuiticas™, se inicié6 buscando
semillas para plantarlas. Pero existia el problema de que estas no germinaban. Finalmente,
la reproduccién de la yerba en plantaciones artificiales se logré encontrando un sistema de
reproduccion, lo cual posibilité que fueran los primeros en iniciar los cultivos sistematicos de
yerba mate hasta su expulsion en 1767.

El gobernador de Bs. As., Francisco de Bucarelli y Ursaa, recorrié el territorio de Las
Misiones un afio después, escoltado por tropas bien pertrechadas anunciando la Orden Real

y retirando a los jesuitas en caracter de prisioneros (Lagier, 2008). Poco a poco se fueron

14 Pequefios sacos de cuero en las que el indio transportaba sus mas preciados bienes.
!5 para mayor profundizacion del periodo consultar Garavaglia, Juan Carlos (2008). Mercado interno y economia colonial:
tres siglos de historia de la yerba mate. 22 Edicién. Rosario, Prehistoria Ediciones.
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abandonando los yerbales implantados en las reducciones, lo que conllevé rapidamente a la
desaparicion de dichos yerbales y a la pérdida del conocimiento sobre su plantacion.

Medio siglo después de la expulsion de los Jesuitas, un médico y naturalista francés, Aimé
Goujaud, mas conocido como Bompland, inicié los primeros estudios cientificos sobre la
planta de yerba mate. Con ese objetivo visité el Paraguay en 1820, donde recorrioé algunos
yerbales, pero fue tomado prisionero y confinado a la carcel, porque se temia que sus
estudios pusieran en peligro el monopolio que sobre la yerba mate ejercia el Paraguay.
Recién fue liberado en 1829 ante gestiones de Alejandro Humbolt y del gobierno francés
(Amable y Rojas: 1989).

En este periodo predominé una produccién extractiva de los yerbales a partir de su tala, con
la consiguiente reduccién de yerbales naturales.

Finalmente, en 1896, Federico Neumann en la Colonia "Nueva Germania" en el Paraguay,
luego de muchos afios de fracasados intentos logré obtener la germinacion de semillas de
yerba mate, obteniendo por primera vez en 1901, después del periodo jesuita, un producto
elaborado con yerba mate de cultivo artificial.

En 1903, se realizé la primera plantacion de importancia en San Ignacio, Misiones,
precisamente en la regidon donde las ruinas jesuiticas recuerdan los tiempos del esplendor
de la produccion yerbatera.

Tras varios afios de ensayos y fracasos iniciales, a partir del afo 1911 comienza a
expandirse el cultivo de la yerba mate.

Segun Magan:

“El agotamiento por sobreexplotacion de las manchas de arboles de yerba mate que
habia en la zona argentina de esta regiébn para abastecer el principal mercado
consumidor, determin6é que, a comienzos del siglo XX se iniciaran en el Territorio
Nacional de Misiones los primeros cultivos. A partir de entonces, el crecimiento de las
plantaciones argentinas fue constante, aumentando anualmente la cantidad de yerba
ingresada al mercado. A partir de 1915 comenzé a presentar la amenaza de desplazar
del mismo a la yerba de origen brasilefio, de extraccion natural y abastecedora
dominante hasta entonces, lo que alarmdé a sus productores, que llevaron a cabo
acciones que provocaron una sobreoferta en el mercado argentino, que caus6 un
derrumbe de precios. Como la produccién de cultivo tenia un costo muy superior a la
tradicional, esto hizo peligrar lo que, hacia 1929, se habia convertido en la principal

fuente de ingresos de Misiones, y provoco la reaccion de los productores locales
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solicitando del Gobierno Nacional medidas protectoras.Pero, en el marco nacional, la
yerba mate no era un producto clave y la respuesta finalmente no consistié en subas de
los aranceles de importacion, sino en la creacién, en 1935, de la Comisién Reguladora
de la Producciéon y Comercio de la Yerba Mate (CRYM), a través de la ley 12.236. Se
buscaba asi mantener buenas relaciones comerciales con el vecino pais, importante

comprador de trigo, principal item de exportacién argentino”(Magan, 2005: 3-4).

Colonizacion y constitucién de la estructura agraria. Latifundios y colonos
Misiones poseia gran rigueza en sus montes, tanto recursos maderables como yerbales
virgenes y, ante la inminente federalizacion del territorio de Misiones, el gobierno de

Corrientes enajend casi todo el territorio misionero a partir de una ley en el afio 1881.

“Pareciera que la idea que primé en esta ley fue el de la venta total, en forma que no
guedara ni despojos, y al mirar el mapa de ese territorio se llega al convencimiento de
lo que quedd como leyenda: de que todo el territorio no fue vendido porque hubo un
error en la magnitud que se asignaba a las distancias entre los rios Parana y Uruguay y
asi quedaron sin venderse las regiones del centro del territorio. Por la ley a que nos
referimos se vendieron 2.101.936 hectareas, quedando aun, como fiscales, 816.247 en
este territorio” (Slutzky, 2014: 196-197).

Resultaron 29 compradores para 2.101.936 hectareas (0 sea el 70% del territorio), lo
guedaria como término medio 70.000 hectareas aproximadamente por comprador.

A partir de 1881, en los remanentes del flamante Territorio Nacional, se asignaron tierras
publicas para la creacién de nuevas colonias con la llegada de poblacion de ultramar y la
consecuente expansion de la frontera agricola. La division de la tierra publica y la fundacion
de nuevas colonias trajeron como consecuencia la incorporacion de nuevas tierras a la
produccién. Entre 1885 y 1920 la superficie productiva’® aumenta méas del doble debido a la
ampliacion de la frontera agricola (Slutzky, 2014).

El proceso de apropiacion de la tierra se va a producir a partir de dos fases. La primera en
donde las mejores tierras se transfieren a manos privadas (por compra directa o simple

concesion) y una segunda fase en la cual se asentardn grandes masas de pequefios y

% La superficie productiva se compone del area agricola, forestal y ocupada con ganado; excluye por tanto la
superficie no incorporada a la produccion: superficiales en desperdicio, zonas aptas no aprovechadas, bosques y
montes naturales. El aumento del area productiva es evidente un indicador del grado de desarrollo de una zona.
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medianos productores mediante la division de la tierra fiscal y la colonizacion privada,

también llamada “colonizacién oficial y colonizacién privada” (Belastegui, 2006).

Cuadro N° 2: detalle de venta de tierras

Cantidad de Has.

compradores
1 comprador 607.464
1 comprador 337.000
1 comprador 331.000
1 comprador 189.000
1 comprador 108.000
4 compradores 60.000 a 70.000
1 comprador 54.000
4 compradores 27.000 a 34.000
4 compradores 10.000 a 18.500
11 compradores Menos de 10.000

Fuente: Slutzky, 2014: 198.

“Dentro de estas grandes propiedades quedaron incluidas vastas zonas cubiertas de
bosques y de yerbales virgenes.Como consecuencia de esta reparticién del territorio el
Estado se encontr6 con una reducida superficie situada en la parte central, alejada de
los medios de transporte fluvial y parte de la cual no era apta para cultivos. Sobre esa
escasa tierra fiscal es donde se crearan las primeras colonias al impulso de la Ley
Avellaneda de 1876” (Slutzky, 2014:198).

“Las colonias fueron mensuradas aplicando el sistema denominado damero. Los lotes tenian
mil metros de lado y comprendian cien hectareas, rodeados de calles de 25 metros, luego se
dividian en cuatro fracciones de 25 ha cada una y de quinientos metros de lado” (Belastegui,
2006: 45).Es fundamental recordar este dato ya que definira y condicionara la estructura
agraria de la produccion en Misiones y en particular de la Yerba Mate desde sus inicios

hasta la actualidad.
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Colonizacion Oficial y Privada

Entre 1920-1930 nuevas colonias son fundadas en tierras privadas y continda la
colonizacién en tierras fiscales. La colonizacion privada se desarrolla, a diferencia de la
oficial, en la zona norte del territorio Misionero o Alto Parana.

Las colonias privadas fueron mensuradas en su mayoria aplicando el sistema denominado

fl7

sistema de lotes alargados o waldhufendorf™’. Ademas, se utilizd el método de lonjas

ortogonales o irregulares. Finalmente se fue adoptando un sistema de ‘loteo irregular’
respondiendo a las necesidades de hacer entrega de lotes ocupados espontdneamente,
respetando la ocupacién de hecho (Belastegui, 2006).

En el aflo 1926 otro hecho marcard las caracteristicas de la produccion yerbatera. Para la
adjudicacion de tierras en Misiones se obligd a los compradores a sembrar y cultivar una
fraccién con yerba mate®®.

Estas medidas estimularon la plantacion de yerbales. Por otro lado, constituian a su vez una
forma de acceder a la tierra, teniendo como consecuencia inmediata que la superficie con
yerbales se triplicara entre 1926 y 1930.

Estas acciones estatales resultaron en la conformacién de una estructura agraria bimodal,

donde coexisten explotaciones minifundistas con el gran latifundio.

“Si bien la colonizaciéon oficial y privada permitira el asentamiento de una capa
numerosa de pequefios y medianos productores (entre 1914 y 1937 se instalaron en el
territorio alrededor de 12.000 nuevos productores), la escasa dimension de sus
unidades no les posibilité capitalizarse ni desarrollar la suficiente diversificacion como
para lograr plena ocupacion e ingresos adecuados. Aqui encontramos sin duda el

origen del minifundio que afecta a la provincia'®” (Slutzky, 2014: 203)

7 Sistema de lotes alargados con el objetivo de que cada chacra tuviese agua de los arroyos y salida a la picada principal.
% La ley establecia dos categorias de lotes: lotes normales: con una extension de hasta 25 has., con la
obligacion por parte del colono de residir en el mismo y cultivar un 25% como minimo de yerba mate; lotes
especiales: con una superficie que podia variar entre las 25-100 has., sin obligacién de residencia, pero debiendo
cultivar como minimo el 50% con yerba mate; ademas se le aplicaba un recargo en el precio del lote que no regia
?gara los normales.

El “Estudio de la pequefia explotacién agraria y yerbatera en la provincia de Misiones” del grupo de Sociologia
Rural del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 1973, define empiricamente al productor minifundista en
Misiones, como el que posee menos de 25 has de superficie total y hasta 10 has con yerba.
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Expansion yerbatera:crecimiento de la superficie implantada y la produccion

Hacia principios del siglo XX, el mercado interno de la yerba mate era abastecido por la
produccion del Brasil: las importaciones provenientes de ese pais oscilaban por arriba del
90%,; el resto era abastecido por Paraguay.

Las primeras plantaciones de yerbales en nuestro pais fueron efectuadas por empresas
cuyos molinos yerbateros estaban instalados por entonces en Buenos Aires y Rosario,
aprovechando la cercania de los principales mercados y el origen externo de la materia
prima. En 1903 la firma Martin y Cia. de Rosario comienza a implantar yerba mate en la
zona de San Ignacio.

Si observamos el cuadro siguiente que inicia a partir del aflo 1903, se podra observar que el
aérea implantada con yerba mate, recién a partir de 1914, supera las 1.000 has. Estas se
van a ir incrementando en forma paulatina hasta el afio 1925, alcanzando mas de 9.000 has.
“Es un periodo de altos precios para la yerba mate canchada y con grandes expectativas de
evolucién. Obviamente que en ese momento el precio interno estd determinado por los
precios de importacion. Esta representa la mayor parte de la oferta, oscilando alrededor del
90%” (Brodershon et al., 1975: 31).

Cuadro N° 3: Argentina:evolucion de la superficie cultivada con yerba mate.

Afo Has. Afio Has.
1903 16 1920 3.899
1904 33 1921 4.602
1905 41 1922 5.317
1906 239 1923 6.841
1907 423 1924 8.198
1908 432 1925 9.892
1909 603 1926 12.748
1910 708 1927 20.124
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1911 835 1928 27.803
1912 876 1929 33.579
1913 901 1930 39.011
1914 1.861 1931 41.801
1915 1.902 1932 44.399
1916 1.943 1933 47.027
1917 1.895 1934 49.665
1918 2.658 1935 58.500
1919 2.990

Fuente: Brodershon et al.,1975: 32.

Grafico N° 1: Argentinaevolucién de la superficie cultivada con yerba mate
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La evolucion de la superficie cultivada se va a disparar a partir de una medida estatal.

“Un hecho decisivo lo va a constituir la nueva reglamentacion de la Direccion Nacional
de Tierras, por la cual en 1926 se establece como condicién para la adjudicacién de
lotes en Misiones, la obligatoriedad de plantar entre un 25% y 50% de la superficie con

yerbales, dependiendo del tamafio del lote. Los que con anterioridad hubieran sido
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favorecidos con adjudicaciones, podrian reclamar nuevos lotes hasta cumplimentar el
maximo de superficie previsto por lotes de colonizacién (100 has.), si aceptaban para el
total de las tierras concedidas las condiciones establecidas para la misma
reglamentacién de la Direccion de Tierras. Como vemos, es el gobierno nacional el que
estimula la expansion yerbatera en Misiones. Esta expansion se verifica en un rapido
incremento de la superficie cultivada, que se acelera en consecuencia hacia 1926
llegando en 1935 a cubrir 58.500 has. En algo menos de 10 afios se incrementa

alrededor de 6 veces la superfficie cultivada” (Brodershon et al., 1975: 31).

En este sentido, las politicas implementadas por el Estado Nacional tendieron a que la
actividad yerbatera fuera desarrollada principalmente por pequefios colonos, mientras que la
industrializacion de la HV, estaba controlada por industriales molineros extra regionales
ubicados en la zona de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba.

Ya en el afio 1930, comienzan a producirse los primeros sintomas de una crisis en la venta
de la produccién yerbatera. La politica de libre importacion, sumada a la expansion de la
produccién misionera alentada por la propia reglamentacién de la Direccion de Tierras y el
alto nivel de precios registrados en toda la década del 20, van a desembocar en la primera

crisis yerbatera.

“La confluencia de una creciente produccién y el mantenimiento de las importaciones
iban a precipitar una fuerte crisis de superproduccion provocando el incremento de los
stocks y una drastica caida de los precios; los mismos se reducen en alrededor de un
30% (...) los productores solicitan la rapida intervencion de los poderes publicos, de los
cuales exigen la limitacién de las importaciones del Brasil en una cifra equivalente a la

diferencia entre la produccién nacional y el consumo” (Brodershon et al., 1975: 36).

Produccioén local vs. importaciones. La caida de precios y la regulaciéon

Las crisis yerbaterassuelen explicarse desde la economia ortodoxa por un exceso de la
oferta local de HV que, entra al mercado provocando una caida de precios de la materia
prima. Pero, la baja de precios responde a una vasta serie de factores y condiciones mas
gue una fluctuacién de precios, a saber: la existencia de un mercado oligopsonico, la accién
de organismos estatales que intervienen en el proceso de comercializacidn primaria y que no
necesariamente representan a los intereses del pequefio productor (Slutzky, 2014).

Es por ello que:
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“La salida a la crisis debia encarar dos elementos contradictorios, elementos que
representaban los intereses de los productores yerbateros por un lado y a los sectores
vinculados a la produccién y exportacion de cereales de la zona pampeana por el
otro.Mientras por una parte se pugnaba por cerrar importaciones de yerba mate
brasilefia, otros sectores pretendian no afectar dichas importaciones para asegurar

nuestras exportaciones de trigo a ese pais” (Brodershon et al., 1975: 37-38).

En el afio 1933 se deja sin efecto la reglamentacion de la Direccion Nacional de Tierras que
exigia a los colonos en caracter de obligatorio la implantacion de yerbales; por otro lado,
como medida proteccionista se elevan los aranceles de importacion en 1930, para luego
reducirlos nuevamente; se intenta establecer cupos de importacién que son sucesivamente
elevados y, por ultimo, se trata de reducir las importaciones a partir de un estricto control
sanitario que finalmente quedo sin efecto.

A partir de este conjunto de medidas, Brasil decide impedir la entrada de harina argentina,
restringiendo drasticamente las exportaciones de trigo. Esta situacion agudizara aun mas la
crisis del sector yerbatero, teniendo en cuenta, ademas, el marco de una crisis mayor, la
crisis internacional del aflo 1929-30.

Las medidas adoptadas por el Estado Nacional en este periodo fueron contradictorias y
ambiguas, no obteniendo los resultados esperados y agravando la situacion de crisis
general.

En el ano 1935 se firma el “Tratado de Comercio y Navegacion entre Argentina y Brasil”, por
medio del cual, ambos paises se comprometen a no interferir en la libertad de comercio. Por
otro lado, el 4 de octubre de 1935 el Poder Ejecutivo Nacional promulga la Ley N° 12.236
gue crea la Comision Reguladora de Yerba Mate (CRYM). En los considerandos del
proyecto de ley de creacion de la CRYM se manifiesta expresamente la necesidad de
regular la actividad yerbatera para no afectar las exportaciones de trigo de la zona
pampeana. Se establece ademas que la CRYM estara presidida por el Gobernador de
Misiones, dos titulares por el Ministerio de Agricultura, uno por el Banco de la Nacién, otro
por el Banco Hipotecario, tres por los plantadores, tres por los industriales, uno por los
importadores y finalmente, uno por los consumidores.

Del conjunto de funciones que se atribuyen a la CRYM la mas significativa era la aplicacion y
percepcion de un impuesto movil sobre toda la yerba mate elaborada, con el propésito de
compensar a los productores yerbateros la diferencia entre el costo medio normal y el

corriente. A partir de este impuesto se comenzd a subsidiar a los sectores productores.
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Dicha diferencia era calculada y determinada por el Ministerio de Agricultura a través del
asesoramiento de la Comision Reguladora. Concomitantemente, se trata de impedir la
plantacién de nuevos yerbales mediante la aplicacién de un impuesto de $4 por planta. A
pesar de esta medida, la entrada en produccion de superficies con nuevos yerbales
plantados tardiamente hace necesario establecer cupos para la cosecha®.

En este punto es importante aclarar que:

‘“La regulacion de la actividad yerbatera se hace sin modificar las condiciones de libre
importacion de yerba mate brasilefia, mas aun, en el mismo afio de promulgacién de la
Ley 12.236 se rebajan los derechos aduaneros.Si de alguna manera se puede
caracterizar la resolucién de la crisis yerbatera por el gobierno nacional es por el
desarrollo de una politica de compromiso, por la cual no son afectados esencialmente
los intereses de los sectores en juego. Por un lado, se asegura el mercado brasilefio
para nuestras exportaciones cerealeras mediante el desarrollo de una politica de libre
cambio; por el otro se asegura el mantenimiento de la actividad yerbatera de Misiones
por medio de su regulacién, es decir, congelando las plantaciones, mediante un sistema
de cupo de cosechas, y subsidiando el precio de la yerba mate nacional.Es interesante
anotar que esta politica implicé la estabilizacién y mantenimiento de los rasgos propios
de la estructura agraria misionera. La via de libre resoluciéon de la crisis, hubiera
significado la eliminacién de importantes capas de productores ineficientes”(Brodershon
et al., 1975: 38-39).

De la sobre sobreproduccion ala escasez

A partir de la intervencién del estado a través de la CRYM, la produccién yerbatera se
desarrolla bajo condiciones distintas a la anterior, distinguiéndose diferentes etapas. En la
segunda mitad de la década del 40, la situacion se caracteriza por una oferta potencial que
excedia la capacidad de absorcién del mercado interno,continuado la aplicacién de cupos de
cosecha y subsidios a los productores. A partir del aflo 1950 esta situacién cambia, del
exceso de oferta se pasa al problema de escasez de HV. Son determinantes de esta
situacion, el aumento de la demanda®; la baja en los rendimientos de los yerbales, la
prohibiciéon de nuevas plantaciones de yerba mate (que regia desde 1935) y una politica de

importaciones mas restrictivas.

2 os cupos establecen una autorizacion de cosecha a partir de una proporcion o parte de la superficie total de
cada yerbal. Tiene como fin regular el stock de yerba mate y varian afio a afio segun las condiciones de
mercado. El sistema de cupos se adopto a partir de 1938.

2L E] consumo de yerba mate se caracteriza por crecer asociado al ritmo del crecimiento vegetativo de la poblacion.
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“Conjuntamente con ello se verifica, en plena etapa de escasez de oferta nacional de
yerba mate, una paralela disminucion de las importaciones. Mientras que entre los afios
1935 a 1945 las mismas oscilaban en las 30.000 toneladas, comienzan a reducirse a
partir de 1949, llegando a algo menos de 9.000 toneladas en 1953” (Brodershon et al.,
1975:49).

Con el fin de superar la escasez de yerba mate y aumentar la oferta local, en al afio 1947se
toman una serie de medidas, primero: se autoriza a los productores que tuvieran como
méaximo 10 hectéreas de yerbales la cosecha total. Segundo, en el afio 1952 se autoriza la
cosecha total de las plantaciones sin limites y, finalmente en el afio 1953, se permite la libre
plantacion de yerbales, en un maximo por productor de 5 has., hasta completar una
superficie de 35.000 has., asimismo, el replante de plantas muertas o decrépitas. A pesar de
la autorizacion de plantacion, entre los afios 1953 y 1955 la superficie con nuevas

plantaciones solo aumenta en algo més de 10.000 hectareas.

Cuadro N° 4: Argentina:variacion de cotizacion media de YMC (por 10kg)

Afios | Precios Corrientes Precios reales
1935 2,32 100,86
1936 2,06 82,73
1937 1,81 70,70
1938 1,72 67,71
1939 2,00 77,51
1940 2,53 95,83
1941 2,70 99,63
1942 2,71 94,75
1943 Sin datos Sin datos
1944 3,58 123,87
1945 4,14 119,65
1946 4,61 113,26
1947 5,28 114,28
1948 6,51 128,47
1949 7,89 115,01
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1950 10,04 116,60
1951 14,71 124,97
1952 21,56 132,10
1953 25,96 152,97
1954 29,12 165,26
1955 32,18 162,60

Fuente: Brodershon et al.,1975: 5. Precios Reales: deflacionados con indice de Costo de Nivel de Vida
(1960=100).

A pesar de los altos precios de mercado de la yerba mate, la falta de interés en nuevas
plantaciones se puede explicar por el hecho de los espectaculares precios que se
registraban en la producciéon del Té para esos afios. El Té comienza a implantarse por
entonces, y gran parte de los productores estaban mas interesados en este nuevo cultivo
gue en ampliar el area cultivada con yerba mate.

Resumiendo, la escasez de oferta de yerba mate gener6 un incremento del ingreso real del
conjunto de los productores por el aumento de precios reales, llegando en el afio 1955 a un
nivel superior a un 60% respecto al principio de periodo.

A pesar de las sucesivas situaciones de crisis vinculadas a la produccion y al precio de la HV
y YMC, el desarrollo de la actividad yerbatera se consolidé sobre la base de una estructura
productiva conformada por pequefios y medianos productores yerbateros. Tuvieron que ver
en la consolidacion, ademas, la conformacion de cooperativas de productores y la aparicién
de molinos locales, también de origen cooperativo y privado, con capacidad econémica y de
acumulacion suficiente, que supieron coordinar intereses de acumulacion de capital con la
defensa de intereses colectivos incorporando a los pequefios productores.

Los cambios en el contexto conducen a las cooperativas hacia el desarrollo de la actividad
industrial de la molienda de yerba mate y, organizan también, la provision de insumos vy
alimentos vinculados al consumo para satisfacer las demandas de sus socios (Carbonell de
Masy, 1983; Rodriguez, 2016).

Transformaciones y cambios en la estructura econémicosocial

Un rapido deterioro de los precios a principios de los 60 se da en los principales productos
agricolas de la economia misionera (Yerba Mate, Te, Tung y Tabaco), generando que los
productores primarios perciban ingresos sustancialmente menores a los percibidos en sus

inicios. Si observamos el siguiente cuadro podemos ver que el descenso fue mas marcado
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para el té y el tung. Esta diferencia se puede explicar por la intervencion estatal en la primera
etapa de comercializacién de la yerba y del tabaco, a través de la CRYM y del Fondo
Especial del Tabaco (FET). “En esos arios, el pequefio y mediano productor, tipico de esta
provincia, pudo sobrevivir a costa de un desmejoramiento de sus condiciones de vida”
(Slutzky, 2014: 229).

Cuadro N°5: Misiones: comparacion de indices de precios de Yerba Mate, Té, Tung y Tabaco

(En pesos de 1960)
Afio Yerba Té Tung Tabaco
Mate

1961 100 100 100 100
1962 85 97,8 125,1 95,1
1963 95 93,5 56,3 109,1
1964 84 85,9 48,8 86,4
1965 78 67,7 42,1 91,1
1966 71 77,6 24,3 90,3
1967 74 66,5 18,4 114,3
1968 85 75,5 27,1 108,1
1969 94 55,3 29,9 93,5
1970 85 38,8 34,1 100,3

Fuente: Slutzky, 2014: 230.

En la década del 60 comienzan a advertirse cambios en las condiciones generales de la
politica econémica y en el funcionamiento de la economia global en Argentina. Buscaban
una mayor eficiencia del aparato econémico con independencia de los costos sociales
ligados a ese proceso, y por otro, un rapido proceso de diversificacion econémica. Estos
cambios generaron en el sector yerbatero un conjunto de transformaciones hacia una mayor
concentracion econémica y la consolidacion como sector dominante de los grandes
plantadores y molineros, con creciente incidencia en los organismos de intervencion del
Estado. “La CRYM se organiza y se convierte de oficina estatal en un organismo donde

intervienen decisoriamente el conjunto de los sectores yerbateros, predominando los
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molineros y grandes plantadoras. Sus primeras medidas terminaron en una violenta crisis de
sobreproduccién” (Brodershon et al., 1975: 56). Nuevamente el ciclo se inicia con un proceso
de plantacion, que en el corto plazo genera una nueva crisis de sobreproduccion, obligando
a limitar la cosecha, generando efectos regresivos sobre los ingresos de los colonos.

Cabe destacar que la CRYM, durante la administracion peronista habia funcionado como
una agencia estatal, pero a partir de 1955, se transfieren sus funciones a la Direccion de
Yerba Mate dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio. Al afio siguiente se vuelve
al criterio anterior, reintegrandose al organismo regulador a grupos vinculados a la
produccion, industrializacién y comercializacion de la yerba mate?.

Es interesante destacar, ademas, que, a partir de la situaciéon de escasez, se optd por

importar yerba mate hasta que los nuevos yerbales entraran en produccion®.

“Esta crisis afectd, como es légico, a los productores, y no a los molineros ni a los
plantadores molineros, cuya capacidad de molienda era superior a la capacidad de
produccion de yerba mate.Debido a las condiciones que rigieron la expansion,
(limitacion a 15 has) no se introdujeron cambios en la distribucion de los yerbales. Hubo
casos de empresas que evadieron dichos limites mediante procedimientos comunes
(cambios en los titulares) pero no modificaron la situacion general” (Brodershon et al.,
1975: 58).

Durante la década del 60 se acumularon stocks de yerba mate canchada debido a la
sobreproduccién y al estancamiento del consumo®. En 1964 los stocks alcanzaban a un
afio de consumo y se establecen nuevamente cupos y restricciones a la cosecha. Ya en el
afio 1966 se prohibe la cosechay en 1967%°, se permite cosechar la mitad de la superficie
cultivada, imponiendo cupos crecientes para que la totalidad de las superficies no pueda ser

cosechada. A pesar de los cupos totales, la produccion siguio creciendo. La capacidad de

22 En sus considerandos, el Decreto 14920/56 establece que: “Es proposito del actual Poder Ejecutivo, otorgar

una efectiva participacion de los sectores privados en el gobierno de los organismos vinculados a problemas
concretos de la economia nacional, reintegrandoles la autarquia dispuesta por sus leyes de creacién”.

% Hasta gue comenzaron a producir las nuevas plantas se debié aumentar la importacion, que entre 1955 y 1965 tuvo un
promedio de alrededor de 30.000 Tn. anuales.

4 Esta caida del consumo de yerba mate se puede explicar en parte por los procesos de urbanizacién y cambios en las
pautas y costumbres ligados a esos procesos.

% 3e promovieron acciones de amparo con motivo del dictado del decreto 1921/66 que prohibia la cosecha de yerba mate
durante el afio 1966, y autorizaba el decomiso de lo recolectado en infraccion. Acogida la demanda en las instancias
inferiores, se interpuso recurso extraordinario federal. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion confirm6, por mayoria, la
sentencia apelada.Mediante este recurso de amparo, hubo yerbateros que si pudieron cosechar, como es el caso de las
empresas Mate Larangeira Mendes S.A. y Establecimiento Las

Marias, S. A. C. I. F. y A, entre otras.
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productiva era excedente y superaba con holgura las posibilidades de demanda del
producto. La oferta potencial y excedente generé una gravisima y profunda crisis en la
economia yerbatera, afectando principalmente a los pequefios productores, con una caida
de los precios reales que descendieron a niveles inferiores y dificultades en los cobros,
limitAndose ademas el adelanto prendario.

Es llamativo que en este mismo contexto se observa un proceso de concentracion
econdmica y crecimiento de ciertos eslabones del sector yerbatero. “En este periodo, a nivel
de la industria molinera se asiste a un crecimiento de la actividad de la zona productora
(Misiones y Corrientes) y a un aumento de la participacion de ésta en el total del pais, en
desmedro de otras zonas tradicionales, Santa Fe y Buenos Aires” (Brodershon et al., 1975:
62).

En este contexto se observa que:

“Se ha producido una relocalizacién de la produccién molinera en este periodo. En este
proceso ha jugado un papel predominante la limitacion de la importacién, que
justificaba la existencia de los molinos en Buenos Aires y Santa Fe.Este proceso fue
particularmente notable en Corrientes, pero también se visualiza en Misiones.En virtud
de lo dicho puede deducirse que de la crisis del periodo emerge como beneficiario o al
menos como sector consolidado, el de los plantadores molineros, constituido por
molineros grandes que tienen superficies de yerbales importantes” (Brodershon et al.,
1975: 63).

A pesar del contexto de crisis, los productores yerbateros no se inclinan hacia el abandono o

erradicacion del cultivo.

Sobreproduccién y caida de precios

La década de los 80 se caracterizé por diversos problemas que sacudieron a nuestro pais y
que afectaron en distinta manera a los diferentes actores de la economia nacional (inflacion,
recesion econdmica, crisis financiera, caida de precios y del empleo, etc.) Estasituacion
afecté en particular a los organismos reguladores de la produccibncomo la Comisién
Reguladora de la Yerba Mate y al Mercado Consignatario. El 28 de agosto de 1984, el Dr.
Raul Alfonsin, mediante un decreto presidencial decide la intervencion de los organismos.
Esta intervencion buscaba resolver los problemas suscitados, pero a fines de la década,

diferentes decisiones desacertadas generaron nuevamente una situacion de escasez de
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produccion, con una respectiva suba de precios. Durante los afios 1984 y 1987 se
autorizaron 47.000 nuevas hectareas para pequefios productores. A pesar de estas
medidas, las condiciones de la produccion total de yerba mate nacional fueron menores al
consumo hacional y a la demanda total, que incluye la suma del consumo nacional mas las
exportaciones (Magan, 2005).

En los afios 1987 y 1988 el incremento de los precios por escasez generd una sensacion de
mejoramiento de la situacion, facilitando “la introduccion en las plantaciones de todas las
mejoras tecnolégicas desarrolladas por el CONINMATE? y el INTA (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria), con el consiguiente aumento sustantivo de la produccién” (De
Bernardi y Prat Kricun, 2001: 13).A partir del afio 1989, el aumento de la produccién provoco
la baja en los precios de la materia prima, que seria la constante de la década subsiguiente.

Este este contexto, se produce a finales de 1991 la desregulacion econdmica.

Desregulacién y crisis

Mas de cincuenta afios de regulacién finalizaron a partir del decreto 2284 del 31 de octubre
de 1991, que suprimié toda regulacion de los mercados nacionales. La CRYM vy el
MCYMdejaron de existir y la produccion de yerba mate quedo liberada a los mecanismos del
libre mercado. Los controles de plantacién, cupos o prohibiciones de cosecha, que
regulaban la cantidad y calidad de materia prima, los precios de mercado, etc. quedaron
suprimidos. No tardaron en hacerse evidente las consecuencias de las nuevas reglas de
juego. Las transformaciones se iniciaron por la implantacién de nuevos yerbales de alta
densidad, grandes empresas que imponian el precio de compra, disminucion del precio de la
materia prima y nuevas formas de comercializacion.

El decreto 2284 del afio 1991 expresa:

“Que es necesario favorecer la tendencia desreguladora en la esfera de la produccién y
comercializacién de la yerba mate, debiendo abandonarse la practica de restringir la
competencia mediante el control de plantaciones y fijar cupos de produccién,
contribuyendo de esta manera al aumento de la competitividad del sector” y “que por
ello se torna conveniente la disolucion de la Comisiéon Reguladora de la Yerba Mate y

del Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate” (Magan, 2005: 156).

% Comité de Investigaciones creado por la CRYM que en 1973 suscribié un acuerdo con el INTA con el objetivo de
mejorar las técnicas de cultivo de la yerba mate.
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Para graficar la evolucion de precios en década, podemos observar en el siguiente cuadro el
marcado descenso de los precios de la HV y la YMC. En este nuevo marco de libre
mercado, los mas afectados por la baja de precios van a ser los pequefios productores

yerbateros.

Cuadro N°6: Argentina:comparacion de la variacion de precios de HV'y YMC($ por

tonelada)
Periodo Hoja verde Yerba mate
$) canchada ($)
1990 202,94 930,62
1991 157,48 917,48
1992 155,43 757,73
1993 161,98 735,64
1994 153,09 739,77
1995 143,11 694,83
1996 90,44 542,65
1997 98,00 434,67
1998 85,00 375,00
1999 68,00 345,83
2000 67,00 341,67
2001 42,00 349,38

Fuente: elaboracion propia en base a Freaza, 2001: 215.
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Gréfico N°2: precios de HV y YMC por tonelada
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Transcurrida una década, en los meses de mayo y junio de 2001 tuvieron lugar en distintos
lugares de la Provincia de Misiones y principalmente en Obera y Posadas, movilizaciones de
productores yerbateros, reclamando la intervencién estatal debido a la critica situacién
desatada en relacion a la caida del precio de la materia prima. Estos hechos fueron
conocidos como el “Tractorazo”. En Posadas los productores yerbateros permanecieron
acampando con sus tractores durante 17 dias de protesta en el afio 2001. Luego de lograr
acuerdos minimos y promesas de los poderes politicos, la protesta se levant6. Transcurridos
los dias y ante el incumplimiento de los acuerdos, los productores reiniciaron su protesta,
esta vez volcandose a las rutas, realizando piquetes o cortes, donde nuevamente elevaron
su reclamo. En esta oportunidad, los productores incluian en sus reclamos la creacién de
una nueva institucion reguladora.Ya el afio 2002, el 29 de mayo ingresaron a Posadas dos
columnas de productores y obreros rurales con camiones Yy tractores con los que
permanecieron por mas de 50 dias con diversos y continuos actos de protesta en la Plaza 9

de Julio, acompafnados por otros sectores sociales y gremiales.

“En respuesta a esto el gobierno nacional, mediante un acuerdo con un amplio espectro
de entidades que abarcaban a todos los actores del sector y a los gobiernos
provinciales y municipales de la regién, declar6 el estado de emergencia publica de la

actividad yerbatera y se comprometié a obtener asistencia financiera, una serie de
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exenciones y facilidades impositivas, control del mercado marginal y otras medidas
tendientes a mejorar la situacion. Este convenio para mejorar la competitividad de la
cadena yerbatera estaria vigente hasta el 31 de marzo de 2003, pero fue rapidamente
soslayado por el avance en el Congreso de la Nacién del proyecto de creacion de una
nueva entidad reguladora, que finalmente se logré sancionar en la Camara de
Senadores el 21 de febrero de 2002, dando nacimiento al Instituto Nacional de la Yerba
Mate (INYM)”(Magén, 2005: 156).

En el desarrollo de su historia la produccién yerbatera, ha sufrido innumerables y sucesivas
crisis y, a pesar de ello, no condujeron a la erradicacion de yerbales o al abandono de la
produccién por parte de los pequefios productores. Por otro lado, se evidencié un proceso
de concentracién econémica a partir de la paulatina instalacion de la industria molinera en la
zona productora de Misiones y Corrientes, juntamente con la consolidaciéon de plantaciones.
Es interesante destacar aqui que, si bien el sector de pequefios productores ha quedado en
desventajas en relacibn a los de mayor tamafio y a los industriales, los agentes
econdémicosociales mas perjudicados han sido, desde sus inicios, los ‘mensies y
tareferos™’, fuerza de trabajo asalariada que persiste con altos niveles de informalidad y

sobreexplotacion (Rau, 2011).

27 «E] trabajador mensU representa el antecedente histérico del actual tarefero, del obrero rural cosechero de la

yerba mate en el Nordeste Argentino; que aquel constituye, por asi decirlo, el antepasado de éste”. (Rau, 2011:
19)
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Capitulo Tercero: la produccion de Yerba Mate

En este capitulo caracterizaremos el proceso productico de la yerba mate desde algunos
aspectos técnicos productivos basicos. Si bien el objetivo de este trabajo no es el estudio de
las actividades agronémicas ni industriales en si, una descripcién acotada, nos permitira
comprender mejor la complejidad de la actividad yerbatera. Analizaremos, ademas, las
estructuras agrarias en la cuales se desarrolla la produccion primaria y,el funcionamiento del
circuito productivo a partir de una caracterizacion general de los agentes econdmicos
sociales intervinientes (estructura de costos, caracteristicas generales, tipologia, etc.). Por
otro lado, con los datos disponibles, profundizaremos el analisis de la produccién primaria

sobre la base de estimaciones y célculos sobre productividad, distribucion del ingreso, etc.

Cuestiones técnicas productivas basicas

La yerba mate (llex paraguariensis) es un cultivo tradicional en la produccién agropecuaria
de Misiones y Noreste de Corrientes. Se desarrolla en Argentina, Brasil y Paraguay, siendo
nuestro pais el principal productor mundial. En Paraguay la zona de produccién se concentra
en el extremo este, principalmente en los departamentos de Itapua, Guaira, Canindeyu,
Caazapa, San Pedro, Alto Parana, Amambay y Caaguazu (Avalos, 2006). En Brasil los
estados productores son Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Mato Grosso do Sul
(Prat Kricun y De Bernardi, 2001).

La llex paraguariensis en estado natural desarrolla el tamafio de un arbol, pero, para su
manejo productivo, se realiza una poda de formacién para darle una altura de arbusto, del
cual se extraen sus pequefias ramas y hojas, para luego ser secadas. Se implanta mediante
plantines y la entrada en produccion del yerbal se produce entre el tercer y cuarto afio de
implantacion.

La cosecha consiste en un conjunto de técnicas de poda donde el cosechero o “tarefero” es
pieza fundamental. La tarease puede realizar en forma manual, semi-mecanizada o
mecanizada integralmente. Si bien existen maquinas para la cosecha, esta técnica no es
muy difundida. Esto genera que la produccién sea muy dependiente de la mano de obra

para la cosecha.
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Cuadro N° 7: proceso productivo de la Yerba Mate

Produccion Primaria 1° Transformacion: 2° Transformacion:
Secanza Molienda y Fraccionado
Principales Actividades: Principales Actividades: Principales Actividades:
siembra, Implantacion, recepcion y pesaje, descarga, | alimentacién y mezclado,
podas de despunte y estacionamiento en limpieza, trituracion y
formacion, cosechay traslado | planchada, sapecado, separacién, molido de palitos,
canchado, estacionamiento molido de hojas,

almacenamiento,

fraccionamiento y

empaquetado
Producto: hoja verde de Producto: yerba mate| Producto: yerba mate
yerba mate canchada estacionada fraccionada

Fuente: elaboracion propia en base a Sessa y Niemand (2013).

Caracterizacion del proceso productivo de la Yerba Mate? De las semillas a la siembra
Un afio y medio antes de la fecha de siembra elegida para la plantacion de un yerbal, ya se
debe comenzar la recoleccién de las semillas. Los frutos de la yerba mate se cosechan
desde la segunda quincena de enero hasta abril, cuando adquieren un color tinto-
moradonegro. Se aconseja seleccionar las mejores plantas del yerbal, mediante controles
individuales realizados por mas de seis afios. Los principales parametros que deben tenerse
en cuenta son la sanidad de las plantas, la conformacién o “esqueleto” y la produccion.

El alméacigo debe estar en un lugar alto de tierra colorada, con una fuente de agua para riego
cercana y permanente. En lo posible con una pendiente suave, construyéndose los canteros
en forma perpendicular a la pendiente.

La preparacion de la tierra se puede hacer con pala, punteando hasta unos 20 centimetros

de profundidad o arando el terreno. Después de un tiempo prudencial, donde se permite la

8 Caracterizacion del proceso productivo en base a las siguientes normas: IRAM 20550-1 YERBA MATE Buenas préacticas
de manufactura - Recomendaciones generales; IRAM 20550-2 YERBA MATE Buenas préacticas de manufactura -
Recomendaciones sobre la materia prima; IRAM 20550-3 YERBA MATE Buenas practicas de manufactura -
Recomendaciones sobre la transformacion primaria y IRAM 20550-4 YERBA MATE Buenas practicas de manufactura -
Recomendaciones sobre la molienda y Burtnik, O. J. (2014) Yerba Mate: Manual del pequefio productor. 42 edicion.
Misceldnea N° 69. INTA, Cerro Azul.
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descomposicion de la materia organica, se deben deshacer los terrones y si es posible
agregar estiércol, bien descompuesto, para aumentar la fertilidad. Para prevenir el ataque de
plagas y enfermedades antes de la siembra, se debe desinfectar el suelo del almacigo.

La siembra se efectla entre los meses de marzo a mayo, distribuyéndose las semillas en la
superficie de los almacigos en cantidad de 250 a 500 gramos de semilla por metro cuadrado
y luego tapando con una delgada capa de tierra. Por Gltimo,se agrega una capa de palitos de
yerba descompuestos o0 aciculas de pino con el fin de asegurar humedad en forma
constante, regar abundantemente para que las semillas entren en contacto con el suelo, y
cubrir el almacigo con un tanel de polietileno, manteniendo luego el suelo siempre con

suficiente humedad.

Plantacion

Es un cultivo que se concentra en la region subtropical hUmeda Argentina, en las provincias
de Misiones y Nordeste de Corrientes, donde los regimenes de lluvia son de alrededor de
1800 milimetros anuales y las temperaturas medias de 21° C.

Los suelos aptos para este cultivo son los rojos profundos, con buen drenaje y fértiles. Su
mayor fertilidad se encuentra en las capas superficiales, por lo tanto, es menester
protegerlos, evitando la erosion por lluvias y pérdida de fertilidad por insolacién. Son
preferibles los terrenos virgenes o con un largo descanso previo a la plantacion. En caso de
lotes degradados o con cultivos previos, se debe realizar una recuperacion del mismo,
mediante la implantacién de algunas pasturas como por ejemplo el pasto elefante, que
mejora la estructura del suelo al aportar un gran volumen de materia organica.

En el caso de no utilizar inmediatamente los terrenos habilitados para la plantacién de yerba
mate, es conveniente realizar cultivos anuales previos que protegeran el suelo del sol y las
lluvias. También es recomendable sembrar un verdeo de invierno, como la avena strigosa.
Respecto a la distancia y densidad de plantacion, para la realizacibn de nuevas
plantaciones, se deberan considerar el manejo que posteriormente se realizara al cultivo.
Estos manejos son el tradicional, que se adapta a las explotaciones familiares, donde se
puede hacer uso de maquinaria convencional (el distanciamiento mas usado es de 3 x 1,50
m, lo que da un total de 2220 pl/ha.) o el sistematizado moderno (alrededor de 2,50 x 1 m, lo
gue da 4000 pl/ha.). En este caso, se debera tener presente que requiere de maquinaria
especial, como asi también el agregado de fertilizantes y el uso de insumos en mayor grado.

Con posterioridad a la plantaciéon, se debe colocar una proteccion al plantin (son los
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conocidos “ponchos”, que pueden fabricarse con paja, debobinado de eucaliptus o
costaneros de pino resinoso), en posicibn noroeste, a efectos de evitar la alta insolacién
primavero estival.

Durante los tres afios posteriores a la plantacién, uno de los principales problemas es la
competencia de las malezas. Para combatirlas, se efectian carpidas manuales en el lifio o
aplicacion dirigida de herbicidas. Siendo més recomendable la aplicacion de herbicidas
sobre el lifio con la proteccion necesaria para impedir problemas de fitotoxicidad, puesto que
esta practica es efectiva, operativa y de bajo costo. El nimero de tratamientos depende de la
mayor o menor competencia de las malezas. En cuanto a la calle o entrelifio se efectian
controles mecanicos con desmalezadoras o0 quimicos con herbicidas. Pueden utilizarse
cubiertas verdes de invierno y verano en combinacion con la vegetacion natural.

La finalidad de la poda de formacién es modificar la forma de las plantas, preparandolas para
las futuras cosechas. Se busca orientar su crecimiento, favoreciendo la brotacion de tallos
multiples, vigorosos, que conformen una copa amplia, ayudando a su aireacion e iluminacién

y que dé como resultado buenas brotaciones a alturas adecuadas para la cosecha manual.

La cosecha

La cosecha de la yerba mate puede realizarse de forma manual, semi-mecanizada o
completamente mecanizada, con la condicion de evitar su contaminacion con vegetales
extrafios, polvo, tierra, lubricantes y combustibles, y cualquier otro elemento que afecte la
calidad del producto.

Se evitara, en lo posible, la presencia de flores y frutos del material cosechado. Se deben
acelerar los tiempos de llegada al secadero, evitando la exposicién al sol y el mojado, en
particular en el periodo primavero estival.

Se debe evitar el pisoteo, aplastamiento o compactaciéon de la hoja verde.

La cosecha se inicia en abril/mayo y se extiende hasta octubre. Se cortan cuidadosamente
las ramas cargadas de hojas, empleando tijeras o serruchos, segun requiera su grosor.

La primera cosecha suele realizarse al 4° o el 5° afio de implantacion. Cosechadas las
ramas de yerba mate se procede a la "quiebra", separando las mas gruesas de las menores
y de las hojas aisladas. Las ramas seleccionadas se acondicionan sobre amplios lienzos de
arpillera llamadas "ponchadas" que, con sus cuatro extremos ligados forman un atado que

recibe el nombre de "raido”.
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El transporte en general es a granel, en vehiculos adaptados al efecto, que cumplan con las
condiciones de seguridad e higiene vigentes.

Se debe evitar la exposicion directa del material con el sol y el aire, cubriendo la carga.

Elaboracion

La elaboracién de la yerba mate, comprende el sapecado, el secado y el canchado. Debe
iniciarse dentro de las 24 horas de cosechada, con el fin de evitar la fermentacion.

Para ello se trata de detener el proceso biolégico de degradacion de los tejidos del vegetal y
una deshidratacién casi total, a través de un agente transmisor de calor, que son los humos
de la combustion de la lefia.

El sapecado consiste en la exposicion de las hojas, en un proceso primario y rapido, de 20 a
30 segundos a la accién directa del fuego vivo que inactiva el protoplasma, destruyendo las
enzimas responsables de los procesos bioldgicos de degradacion. Esto impide la oxidacién
de las sustancias tanicas contenidas en la hoja, asegurando la conservacion de su color
verde. Durante el sapecado la yerba mate adquiere su aroma caracteristico y pierde el sabor
a hoja verde o tisana.

Al exponer las ramas a la accion directa de llamas se genera vapor de agua en el
parénquima foliar, formandose asi pequefias ampollas que rompen la epidermis de las hojas
generando un ligero crepitar.

El sapecado basicamente se realiza en un horno rotativo cilindrico de 1,8 a 2,4 metros de
didmetro y de 6 a 9 metros de largo que posee en su interior aletas que facilitan el transporte
del material vegetal, aqui las hojas y ramas pierden de 55 a 75% de agua que contienen.
Los humos calientes poseen una temperatura de 400-460° C. En el sapecado las variables
son el tiempo que se somete el material al calor, temperaturas y tamafio de la llama. Dentro
de las 24 horas siguientes al sapecado, el material debe ser sometido a un proceso de
secado para reducir su contenido en humedad hasta un valor que oscila hasta un 5-6%
disminuyendo su peso, de 100 kilogramos de hoja verde quedan reducidos, segun su
madurez a unos 30 a 36 kilogramos de yerba mate seca.

Segun los especialistas, el punto éptimo de secado se produce cuando “la fraccion de palo
(ramitas) se quiebra con facilidad”. Puede secarse directamente el material sapecado o bien
realizar antes una separacion, para obtener una fraccién de hoja y otra de palo, lo que

posibilita mezclar luego diferentes proporciones de las mismas.
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Secada la yerba, con el fin de facilitar el embolsado y transporte, se somete a la yerba mate
a un grosero proceso de trituracion o proceso de trituracion tosco, conocido con el nombre
de canchado, que fracciona el material en trozos de aproximadamente un centimetro
cuadrado, con el fin de facilitar su embolsado y transporte. En general, se establece una
relacion de 3 a 1 en volumen entre la hoja verde y la yerba mate canchada.

Antiguamente el canchado -en cuyo transcurso se dispersa gran cantidad de polvo- se
realizaba esparciendo la yerba sobre un lugar plano, recubierto de arpilleras, a las que
denominaban "canchas", de alli su denominacion. Era una operacion similar a la primitiva
trilla del trigo, en la cual se golpeaba manualmente la yerba mate, mediante espadones o
machetes de madera dura.

Canchada la yerba, se estaciona para su maduracién, ya sea suelta (en noques de doble
pared), o envasada en bolsas de arpillera de 40-50 kg. y entra en periodo de
estacionamiento. Este proceso puede ser natural o acelerado.

El proceso natural dura aproximadamente un afio, durante cuyo periodo desarrolla al
maximo su aroma y sabor. También se utiliza otro sistema que es el estacionamiento
acelerado en camaras de ambiente controlado con lo que este periodo se acorta
aproximadamente a 30 dias, aunque la calidad del producto obtenido es diferente
cambiando notablemente su color, sabor y aroma, no siendo tan aceptado en todos los
mercados. En el procedimiento acelerado permanece por un periodo de 30 a 60 dias en un
depdsito con temperatura, humedad y circulacion de aire reguladas, de manera que la yerba
adquiera caracteristicas organolépticas similares a las del estacionamiento natural.

La yerba mate canchada y estacionada pasa por diferentes zarandeos y moliendas, hasta
obtener el producto final de hojas con un porcentaje de palos. Este proceso se realiza
siguiendo una cronologia de pasos: alimentaciébn y mezclado, limpieza, trituracién y
separacion de fracciones, molienda de palitos, molienda de hojas, silos de almacenaje,
fraccionamiento y empaquetado.

La materia prima se coloca sobre cintas transportadoras que la conducen hacia una zaranda
circular de alambre, conocida como "zaranda de limpieza", que elimina posibles cuerpos
extrafios, palos y ramas excesivamente gruesas. El proceso continla con un zarandeo
primario de clasificacion que separa las hojas muy grandes y el palo.

Estas hojas se someten a una trituracibn mas o menos intensa en un molino o bien en el
“"trapiche" (tanque de hierro en el que giran dos pesados rodillos de hierro, de forma conica

truncada y superficie estriada) y luego son zarandeadas nuevamente. En este punto se
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utilizan zarandas vibradoras que permiten obtener distintos productos seguin su grado de
trituracion, que se almacenan en silos especiales.

Concluida la clasificacion se puede proceder a una mezcla con "palos", (cortados
previamente en trozos uniformes mediante un “corta palos"), en distintas proporciones,
segun caracteristicas deseadas de acuerdo a calidad, origen y sabor, entre otras. Del
proceso y de la granulometria de la mezcla depende el sabor que diferencia las distintas

yerbas.

Envasado

Finalizadas las operaciones de molienda, clasificacion y mezcla, se procede al envasado del
producto final. Para preservar las caracteristicas organolépticas de la yerba mate, los
envases cuentan con varias capas de diversos materiales. Las presentaciones mas usuales
son de medio y de un kilogramo, aunque también se comercializan envases de un cuarto y

de dos kilogramos.
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Esquema N° 1: la produccién yerbatera
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La produccién de Yerba Mate: zonas productoras y estructura agraria

Segun datos del INYM (2016), la produccion de yerbatera se distribuye de la siguiente
manera en la Republica Argentina: en Misiones 144.118,22 Has (87%) y Noreste de
Corrientes 21.208,59 Has (13%), totalizando 165.326,81 Has de superficie cultivada. En
Misiones existen distintas zonas productoras, las cuales abarcan los siguientes
departamentos: Centro (Cainguas, 25 de Mayo, Obera, L.N.Alem, San Javier, 34 % de la
superficie cultivada); Noroeste (lguazu, Eldorado, Montecarlo, 10% de la superficie
cultivada); Noreste (Gral. Manuel Belgrano, San Pedro, Guarani, 21%); Oeste (Libertador
Gral. San Martin, San Ignacio, 17%), Sur (Capital, Candelaria, Apostoles, Concepcion, 18%).
En Corrientes, solamente se produce yerba mate en dos Departamentos: Santo Tomé

(34%), e Ituzaingo (66% de la superficie cultivada).
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Cuadro N° 8: Argentina:superficie cultivada por provincia, zona y departamentos en Has. y %
(2016)

Superficie en
Provincia Zona Departamentos has.
Corrientes ltuzaing6 7.124,97 34%
13 % Corrientes | Santo Tomé 14.083,63| 66%
13% Superficie Total
Corri 21.208,59| 100%
orrientes
Misiones 25 De Mayo 3.863,18| 3% 4%
87 % Leandro N. Alem 5.055,77 2%
San Javier 2.794,98 11%
Centro _ )
29% Cainguas 15.639,64
Obera 21.409,16 15%
San Pedro 7.975,15 6%
General Manuel 12.952,77 9%
Noreste
Belgrano
18% g
Guarani 9.166,62 6%
Apoéstoles 15.974,67 11%
Candelaria 464,61 0% 3%
Sur 16%
Capital 3.686,39 4%
Concepcién 6.447,37
Libertador General 9.503,58 7%
Oeste San Martin
15% San Ignacio 15.278,72] 11%
Iguazu 4.753,78 3%
Norte Montecarlo 5.245,88 4%
8% Eldorado 390598 3%
Superficie Total 144.118,22| 100%
Misiones
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100% Total 165.326,81

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2016).

Mapa:Argentina: zonas de produccién primaria de yerba mate y distribucion
porcentual de la superficie cultivada (2010)

Superficie
Cultivada
2010

CORRIENTES
1

1%-9.9%
10 %149 %
15 %- 19.9%

B 20%35%

Fuente: Canitrot, et al (2011).

Estructura agraria

En los trabajos relativos al estudio de la problematica agraria se utiliza frecuentemente el
concepto de estructura agraria y, por lo general, no se aclara su definicion (ni la de los
sujetos sociales que la componen) pues se entiende que existe cierto consenso sobre la
misma. Sin embargo, es oportuno y util sistematizar algunas ideas (Arroyo, 1990; Rosenfeld
y Sena, 2012).
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“Una estructura agraria es como toda estructura social una expresion de relaciones
existentes entre los hombres que componen una sociedad. Relaciones que se
establecen en los procesos de produccion de bienes primarios, mas especificamente
agropecuarios y que se materializan en el proceso de trabajo, en el cual intervienen los
hombres con su energia y aptitud para desarrollar dicha actividad —fuerza de trabajo—, y
los medios de produccion. Entre estos Ultimos aparece la tierra con un rasgo que la
caracteriza: su doble funcién. Ella es, a su vez, condiciéon general de produccion y
objeto de trabajo. Condicion en tanto su existencia se hace indispensable para realizar
el proceso de produccion, ya que posee cualidades intrinsecas, tanto no producidas
como producidas socialmente. En efecto ofrece un conjunto de elementos naturales —
suelo, aguas superficiales y subterraneas, etc. — que segun su cantidad y calidad la
hacen mas o menos apta para el desarrollo de los cultivos. Asimismo, posee una
cantidad de trabajo social acumulado que se manifiesta en construcciones materiales
como por ejemplo los canales, las obras de irrigacidn, la electrificacién, y que también
facilita el proceso productivo” (Arroyo, 1990: 141-142).

Entonces, la estructura agraria es el resultado de un proceso histérico que depende de las
relaciones sociales de produccion y sus luchas de intereses interna entre la fuerza de trabajo
y medios de produccion. De alli su caracter histdrico: es el resultado de un proceso que en

cada sociedad se desarrolla segln sus rasgos dominantes.

“En la sociedad capitalista domina el régimen de propiedad privada y, por lo tanto, son
solo algunas personas o grupos los propietarios de los medios de produccién, mientras
gue otras participan en el proceso de produccién como trabajadores asalariados,
vendiendo su fuerza de trabajo a cambio de un salario. Este hecho origina la existencia
de intereses diferentes y, generalmente enfrentados. Tales intereses se expresan en
forma de conflictos sociales y adoptan distinto grado de profundizacion y complejidad,
dependiendo principalmente de la capacidad de movilizacion que cada grupo pueda
desarrollar” (Arroyo, 1990: 142-143).

Asimismo, podemos definir a la estructura agraria como a un sistema, el cual posee partes
gue, a su vez, se modifican en virtud de su pertenencia a un todo, de manera que las
propiedades de un elemento se explican por su pertenencia a un conjunto del cual forma
parte. Las relaciones que se establecen entre todos los elementos, mas que los elementos
mismos, definen una estructura, cuya caracteristica es, entonces, la interdependencia de los

elementos que la componen (Machado, 2002).
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Para comenzar el estudio de la estructura agraria es necesario definirla, en principio, como el
conjunto de dos elementos interrelacionados: la estructura de tenencia de la tierra por un
lado vy, la estructura social por otro, con su correspondiente articulacién con otras estructuras
ajenas al sector, mediante flujos de entradas y salidas y formas de relacionamiento directa e
indirecta (industrias, servicios, etc.). Ambos elementos basicos podemos definirlos de la
siguiente manera:

a) Estructura de Tenencia de la Tierra®: la forma de distribucion de dicho factor; b)
Estructura Social: los productores, los trabajadores rurales, las empresas y al conjunto de
actores sociales y el entramado de relaciones sociales que se dan entre ellos, incluyendo
también al Estado (en sus distintos niveles).

Para enmarcar el analisis de la produccién yerbatera, comenzaremos analizando la tenencia
y distribucion de la tierra dentro de la estructura agraria de la Republica Argentina, de la
Provincia de Misiones y Corrientes.

Segun los datos del Censo Nacional Agropecuario del afio 2002 (CNA 2002), podemos
observar que existian 297.425 explotaciones agropecuarias (EAPS), totalizando 174.808.564

Has. de superficie cultivable, distribuidas de la siguiente manera.

Cuadro N° 9: Argentina: cantidad de EAPs y superficie en Has. por estrato de
superficie (2002).

Estratos en Explotaciones | % por | Superficie total| % por

Superficies en Has. | Agropecuarias | estrato en Has. estrato
Hasta 5 has. 40.957 13,77 105.895,10 0,06
5,1a10 has. 22.664 7,62 177.973,50 0,10
10,1 a 25 has. 39.833 13,39 714.584,20 0,41
25,1 a 50 has. 33.787 11,36 1.290.129,10 0,74
50,1 a 100 has. 34.881 11,73 | 2.660.005,50 1,52
100,1 a 200 has. 34.614 11,64 5.150.390,10 2,95
200,1 a 500 has. 40.211 13,52 | 13.113.229,40 7,50
500,1 a 1.000 has. 21.441 7,21 15.261.566,50 8,73
1.000,1 a 2.500 has. 16.621 5,59 | 26.489.560,00 15,15

2 Segun el INDEC los regimenes de tenencia de las explotaciones agropecuarias (EAPS) son: aparceria,
arrendamiento, contrato accidental, ocupacién, propiedad, Sucesién indivisa, EAPs sin limites definidos, campos
comuneros, etc. (CNA 2002).
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2.500,1 a 5.000 has. 6.256 2,10 22.525.345,10 12,89
5.000,1 a 7.500 has. 2.088 0,70 12.962.493,80 7,42
7.500,1 a 10.000 has. 1.285 0,43 11.546.633,60 6,61
10.000,1 a 20.000 has. 1.851 0,62 27.296.370,20 15,62
Mas de 20.000 has. 936 0,31 35.514.388,00 20,32
Total 297.425 100,00 | 174.808.564,10 | 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a CNA (2002).

Podemos observar que las 172.122 explotaciones agropecuarias (57,87%) se concentran
entre los estratos hasta 100 Has y, ocupan 4.948.587,40 Has. que repesentan el 2,83% de
la superficie total.

Si nos detenemos a analizar los estratos que van de las 5.000 has en adelante, podemos
observar que 6.160 explotaciones agropecuarias (2,06%) ocupan 87.319.885,60 Has. que
repesentan el 49,97% de las superficie total.

En resumen, podemos afirmar que la mayoria de las explotaciones agropecuarias de menor
tamafio ocupan un menor porcentaje de la superficie cultivable, o dicho de otra manera, que
unas pocas explotaciones agropecuarias de gran tamafio concentran practicamente la mitad

de la superficie total cultivable.
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Gréafico N° 3: estructura agraria de la Argentina

70,00
60,00

P 50,00
or

ce

nt 40,00
aj

es

(% 30,00
)

20,00

10,00

0,00
hasta 100 Has. hasta 5.000 Has. Mas de 5.000 Has.

" Explotaciones Agropecuarias B Superficie en Hectareas

Si observamos la evolucion de las EAPs a lo largo del tiempo, especificamente a las
explotaciones de mas de 5000 Has., podremos ver que este estrato no ha sufrido cambio
alguno. Después de mas de 100 afios de historia, cerca del 2% de los EAPs sigue

poseyendo casi el 50% de la tierra cultivable en Argentina.

Cuadro N° 10: Argentina:EAPs de méas de 5.000 Has. y superficie ocupada en Has.
Evolucion en el tiempo
Afio | EAPs % Has. %

1914 | 5.233 1,70 | 79.666.961 | 48,90

1.937 | 5.891 1,40 | 86.808.999 | 49,70

1.947 | 5.542 1,30 | 75.508.750 | 47,00

1.960 | 5.661 1,20 | 82.335.816 | 47,00

1.969 | 7.089 1,30 | 95.547.250 | 46,20

1.988 | 6.201 1,60 | 87.947.752 | 49,60

2.002 | 6.160 2,00 | 87.319.886 | 49,90
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Fuente: elaboracion propia en base a CNA (2002), Gigli (1995) y Flichman (1977).

Estructura agraria de la Provincia de Misiones
En la Provincia de Misiones, se censaron 27.072 explotaciones agropecuarias (CNA 2002),

totalizando 2.067.805 Has de superficie cultivable, distribuidas de la siguiente manera:

Cuadro N° 11: Provincia de Misiones: cantidad de EAPs y superficie en Has. por
estrato de superficie (2002)

Superficie

Estratos en Explotaciones | % por | total en Has.| 9% por

Superficies en Has. | Agropecuarias| estrato estrato
Hasta 5 has. 1.159 4,28 4.257,20 0,21
5,1 a 10 has. 2.297 8,48 19.180,7 0,93
10,1 a 25 has. 11.289 41,70 216.943,4 10,49
25,1 a 50 has. 7.115 26,28 262.437,8 12,69
50,1 a 100 has. 3.273 12,09 228.966,4 11,07
100,1 a 200 has. 1.102 4,07 153.353,1 7,42
200,1 a 500 has. 527 1,95 159.430,8 7,71
500,1 a 1.000 has. 149 0,55 106.308,8 5,14
1.000,1 a 2.500 has. 99 0,37 150.813,2 7,29
2.500,1 a 5.000 has. 26 0,10 94.805,3 4,58
5.000,1 a 7.500 has. 9 0,03 58.649,1 2,84
7.500,1 a 10.000 has. 8 0,03 68.710,1 3,32
10.000,1 a 20.000 has. 11 0,04 153.350,8 7,42
Mas de 20.000 has. 8 0,03 390.598,1 18,89
Total 27.072 100,00 | 2.067.804,80 | 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a CNA (2002)

Podemos observar que 26.235 explotaciones agropecuarias (96,90%) entre los estratos de
hasta 1 Has. a 200 Has., ocupan 885.138,60 Has. (42,81%) de la superficie total. Por otro
lado, 161 explotaciones agropecuarios (0,6%) entre los estratos de 1000 Has. y mas, ocupan
916.926,60 Has. (44,34%) del total de la superficie.
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Grafico N° 4: estructura agraria de Misiones (2002)
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Estructura agraria de la Provincia de Corrientes
En la Provincia de Corrientes, se censaron 14.673,00 explotaciones agropecuarias (CNA
2002), totalizando 6.860.573,00 Has. de superficie cultivable.
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Cuadro N° 12: Provincia de Corrientes: cantidad de EAPs y superficie en Has. por
estrato de superficie (2002)

Estratos en
Superficies en Explotacion.es % por Superfici? total % por
Agropecuarias| estrato en Hectéareas estrato
Hectareas
Hasta 5 has. 2.286,00 15,58 6.448,50 0,09
5,1a 10 has. 1.385,00 9,44 11.099,40 0,16
10,1 a 25 has. 2.506,00 17,08 43.277,90 0,63
25,1 a 50 has. 2.112,00 14,39 79.991,70 1,17
50,1 a 100 has 1.912,00 13,03 140.664,30 2,05
100,1 a 200 has. 1.367,00 9,32 197.308,30 2,88
200,1 a 500 has. 1.258,00 8,57 410.094,80 5,98
500,1 a 1.000 has 648,00 4,42 467.909,60 6,82
1.000,1 a 2.500 has 607,00 4,14 963.653,50 14,05
2.500,1 a 5.000 has. 317,00 2,16 1.098.678,20 16,01
5.000,1 a 7.500 has 107,00 0,73 646.182,20 9,42
7.500,1 a 10.000 has 57,00 0,39 498.081,30 7,26
10.000,1 a 20.000 has. 73,00 0,50 943.068,80 13,75
Més de 20.000 has 38,00 0,26 1.354.114,50 19,74
Total 14.673,00 100,00 6.860.573,00 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a CNA (2002)

Podemos observar que 11.568 explotaciones agropecuarias (78,84 %) entre los estratos de
hasta 1 Has. a 200 Has., poseen 478.790,10 Has., o sea el 6,98 % de la superficie total. Por
otro lado, 1.199 explotaciones agropecuarios (8,17%) entre los estratos de 1000 Has. y mas,
poseen 5.503.778,5 Has., 0 sea el 80,22% del total de la superficie.
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Gréfico N° 5: estructura agraria de Corrientes (2002)

80,00
70,00

60,00

or

ce 50,00
nt
aj

es
(%
) 30,00

40,00

20,00

10,00

0,00
hasta 100 Has. hasta 5.000 Has. Mas de 5.000 Has.

" Explotaciones Agropecuarias B Superficie en Hectareas

Como podemos observar, la estructura de tenencia de la tierra de Corrientes es mas similar
a la estructura nacional. Se observa una estructura “Bimodal”, donde por un lado existe una
proporcion importante de pequefias explotaciones ocupando pequefios espacios y, por otro
lado, un reducido numero de grandes explotaciones, que ocupan mas de la mitad de la

superficie cultivable.

Estructura agraria yerbatera

La yerba mate es una produccién exclusivamente regional, orientada al consumo nacional y,
con un porcentaje menor a la exportacion. Las caracteristicas climatologicas y edafolégicas
de la provincia de Misiones y del norte de Corrientes las convierten en las Unicas zonas
productoras de la materia prima necesaria para la elaboracion de la yerba mate en la
Argentina.

En el siguiente cuadro podremos observar su estructura agraria por productores y has.
ocupadas.
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Cuadro N° 13: Argentina:
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cantidad de EAPs y superficie en Has. por estrato de
superficie (2011)

Explotaciones
Estrato Agropecuarias % Has. %
01-10 Has. 13.379 75,46 74.651,3 36,15
11-25 Has. 3.157 17,81 51.491,19 | 24,94
26-50 Has. 819 4,62 28.839,65 | 13,97
51-100 Has. 247 1,39 16.922,65 8,20
Mas de 101 Has. 128 0,72 34.574,87 16,74
TOTALES 17.730 100,00 |206.479,66| 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2011)

Gréafico N° 6: estructura agraria yerbatera(2011)
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En lo referido a la estructura agraria, la produccién yerbatera noreproduce las formas de
distribucion bimodal. La misma presenta las siguientes caracteristicas: en el estrato de hasta

10 Has. se encuentran 13.379 EAPs yerbateras (75, 46%), con una superficie ocupada de
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74.651,33 Has. (36,15%).En el estrato hasta 25 Has. se encuentran 3.157 EAPs yerbateras
(17, 81%), con una superficie ocupada de 51.491,19 Has. (24,94%) vy, finalmente, las
explotaciones de mas de 25 Has., conl.194 EAPs yerbateras (6,73%) y una superficie
ocupada de 80.337,17 Has. (38,91%).Esta estructura agraria particular se puede explicar y
comprender a partir del analisis de su constitucion y evolucién historica, tematica abordada

en el capitulo II.

El circuito productivo de la yerba mate

La estructura del circuito productivo yerbatero (desde la produccién primaria hasta el
consumo final), involucra distintos actores econdémicos sociales con un alto grado de
diferenciacion y heterogeneidad en cada etapa y en la totalidad del mismo. Tales diferencias
se pueden observar en las distintas formas de relaciones de produccion que se establecen
entre los agentes econdmicos sociales, la tecnologia utilizada, el tamafio de la unidad de
produccién (tanto en yerbales como en secaderos y molinos), el destino de la produccién
(comercio mayorista, minorista, exportacién), la capacidad econémica financiera y la
integracion de distintos eslabones en una sola empresa.

Entendiendo al circuito productivo yerbatero como un conjunto de unidades de produccion,
distribucion y consumo, intervinculadas entre si a partir de la produccion, industrializacion y
venta de yerba mate, podemos proponer las siguientes tipologias y esquema de

funcionamiento.

Las explotaciones agropecuarias yerbateras

Los datos mas significativos nos permiten afirmar que existe una gran cantidad de pequefas
explotaciones agropecuarias productoras de hoja verde (75%) en el estrato hasta 10 has.,
gue ocupan una superficie alrededor del 35% y producen un 30% de la produccién total.
Segun datos del INYM (2016), la cantidad de productores habilitados para operar ese afio
fue de 12.255 e inhabilitados® 7.704.

Segun estimaciones construidas en base a desagregados del Censo Nacional Agropecuario
del afio 2002, en relacion a la integracion vertical de las explotaciones agropecuarias

yerbateras, se puede dividir a los productores en tres grupos:productores primarios sin

%0 |_a inhabilitacion para operar dentro del mercado de la yerba mate por parte del INYM a los distintos actores econémicos
intervinientes pueden deberse a diversos motivos: legales, deudas ante la AFIP, multas, etc.
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integracion, productores cooperativizados y empresas privadas integradas. Estas formas de
integracion también representan las formas de comercializacion.

La provincia de Misiones arroja los siguientes valores: a nivel provincial, el 9% de las
explotaciones (1.558) participan en una cooperativa ocupando el 14% de la superficie, el
14% de las explotaciones (2.368) estan integradas verticalmente dentro de una empresa
privada y ocupan el 20% de la superficie, y finalmente el 77% de las explotaciones no

presenta integracion ocupando el 66% del total implantado.

Cuadro N° 14: EAPs yerbateras segun formas de comercializacién y superficie
ocupada (%)

Formas de integraciény/o EAPs % Superficie %

comercializacion

Productores sin Integracion 77 66
Cooperativizados 9 14
Empresas Integradas 14 20
TOTAL 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a CNA (2002)

Una EAPs tipica de la zona productora posee en promedio un rendimiento de 5.000 kg/ha. Si
observamos el cuadro n° 16 podremos ver que hay una alta participaciéon de la mano de
obra, cosecha y flete. La participacién de utilizacién de insumos es baja (casi nula o0 no se
realiza fertilizaciébn) y una alta participacion de las amortizaciones calculada sobre la

plantacién, pero que, generalmente el productor no calcula ni percibe.

Cuadro N° 15: Rendimientos promedios de los yerbales en Misiones

Tipo de Plantas Rendimiento | Has

densidad Por Ha Promedio Implantadas
Kg/ha

Baja Menos de 1.000 3.000 75.000

Media Entre 1.000 y 1.800 | 5.000 43.000

Alta Mas de 1.800 10.000 53.000

Fuente: Diagnéstico de la Regién Yerbatera (2001)
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Cuadro N° 16: estructura de costos de produccién de una EAP Yerbatera

Rubro Participacién
Mano de obra 12%
Gastos Maquinaria 3%
Insumos 2%
Cosecha y Flete 50%
Amortizaciones 28%
Otros 4%

Fuente: Lysiak (2012) en base a datos del Area de Economia EEA Cerro Azul, 2010.

Caracteristicas generales de la produccion primaria

- Gran cantidad de pequefias explotaciones, las cuales poseen una baja productividad
por Ha., con una ocupacion de superficie menor a 10 Has., con utilizacion mayoritaria de
mano de obra familiar.

- Explotaciones medianas, con mayores productividades por Ha., con superficies de
hasta 25 has., que entregan a cooperativas o empresas privadas y contratan asalariados
transitorios o servicios de cosecha.

- Grandes explotaciones y empresas integradas, con productividades superiores al
promedio y superficies de 26 has. y mas, poseen asalariados permanentes y contratan
servicios de cosecha.

En base a la descripcion y caracterizacion realizada, podemos armar la siguiente tipologia,

tratando de dar cuenta de la complejidad del primer eslab6n productivo yerbatero.

Cuadro N° 17: Tipologia de la produccién primaria
Explotacion Pequefa Mediana Grande

agropecuaria
Yerbatera

Superficie Hasta 10 Has. De 11 a 25 De 26 y mas Has.
Has.
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Densidad de | Baja (Menos de Media (Desde Alta o intensiva
plantacion®® | 1000 plantas por | 1000 hasta (Mas de 1800
1800 plantas plantas por Ha)
Ha)
por Ha)
Productividad | Por debajo del Alrededor del Por encima del
promedio promedio promedio
Mano de obra | Mano de obra Asalariados Asalariados
utilizada para | o pjjiar Transitorios permanentes
la cosecha _ _
Asalariados (Tareferos) No | Asalariados
Transitorios Registrados y Transitorios
(Tareferos) No Registrados (Tareferos) No
Registrados Registrados y
Registrados
Contratista
Sistema de | Tradicional Mejorada Mejorada,
cosecha Semimecanizada y
Mecanizada Integral
Vinculacion | Entrega Materia Entrega Integrado
con la Prima Socio Materia Prima verticalmente a una
industria de ) Socio de_ empresa privada
cooperativa cooperativa
(secaderos y vinculada

molinos)

verticalmente a
una empresa
privada

Fuente: elaboracion propia

La primera industrializacion: los secaderos

El siguiente agente econdémico social del circuito de la yerba mate son los secaderos,
encargados de la produccion de YMC (materia prima necesaria para los molinos yerbateros).
Los secaderos cuentan con tres fuentes para abastecerse de la materia prima: 1- Comprar a

productores,

2- Produccion propia 'y,

31 Criterio adoptado para el Censo Yerbatero del afio 2001.
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3- Servicios a terceros®.
A partir del proceso de secanza de la HV se obtiene la YMC, la cual puede ser:
1- Entregada a los demandantes del servicio de secado,

2- Vendida a los molinos,
3- Destinada al estacionamiento por el secadero (para luego ser vendida, entregada a

terceros o incorporarla en el proceso de molido si la empresa esta integrada con la
molienda)®.
Las empresas dedicadas a la secanza de la yerba se encuentran ubicadas en la zona
productora y dentro de ésta, distribuidas segun la ubicacion de las plantaciones. En estudios
anteriores se estima una distancia promedio desde la plantaciébn al secadero de
aproximadamente 15 Km. (Lysiak, 2012).

Segun datos del INYM (2016), la cantidad de secaderos habilitados para ese afio fue de 229

e inhabilitados® 11.

Cuadro N° 18: estructura de costos de produccion de YMC

Rubro Participacion
Materia prima 65%
Mano de obra 15%
Energia 8%
Amortizaciones y mantenimiento 5%
Administracién, comercializacion y flete 4%
Otros 3%

Fuente: Lysiak (2012).

Un secadero de la zona para producir aproximadamente 1kg YMC debe realizar el

zapecado, secado y posterior molienda gruesa de 3kg de hoja verde. Esto le genera una

% De acuerdo a las caracteristicas de la empresa, el secadero puede ademas realizar el servicio de cosecha o adquirirla

puesta en secadero.

% Cabe aclarar que el proceso de estacionamiento de la YMC generalmente lo realizan los molinos. En la
actualidad los molinos son quienes pueden soportar la inmovilizacién de fondos y a la vez controlar el proceso de
estacionamiento.

% a inhabilitacion para operar dentro del mercado de la yerba mate por parte del INYM a los distintos actores econdmicos
intervinientes pueden deberse a diversos motivos: legales, deudas ante la AFIP, multas, etc.
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estructura de costos donde la materia prima es su componente principal, seguida de la mano

de obra y la energia utilizada para la elaboracion.

Caracteristicas generales de los secaderos

- Secaderos integrados hacia abajo (con plantaciones propias). Segun datos del INYM los
secaderos procesan un 25% de la produccién en base a HV de produccién propia; 60% por
medio de HV comprada y un 15% por medio de la realizacion de servicios a terceros. De
datos del CNA 2002 se detectaron pocos secaderos (en zona rural) que no presenten
plantaciones propias. De 147 secaderos censados, los mismos cuentan con 82 has. de
yerba en promedio. La salvedad se debe hacer para los secaderos presentes en las zonas
urbanas y cooperativas que se nutren de las plantaciones de sus socios.

- Secaderos no integrados hacia arriba comercializan su produccion con:

1- la industria molinera en un 90%,

2- Intermediarios 3,45% v,

3- Otros secaderos 3,45%.

4- Exportacion® 1,5% de la produccion de los secaderos encuestados.

Cuadro N° 19: tipologia de la primera industrializacién (secaderos)

Cooperativas que Secaderos que Empresas Yerbateras

poseen Molinos

Tipo de Secaderos Privados

Secaderos

poseen Integradas

Secaderos y

Molinos
Origen de la| Propia Socios Propia Propia
materia prima Compra a Productores Compra a Compra a Compra a Productores
(HV) Compra a Acopiadores | Productores Productores Compra a Secaderos
Presta servicios de Compra a Compra a (YMC)

secado

Acopiadores Acopiadores

Presta servicios de
secado

% Las exportaciones de YMC solo representan aproximadamente 2% del total. Su principal destino es Brasil 84% y Uruguay
con un 14%. Estos niveles deexportacion de YMC se encuentran muy influenciados por los niveles de produccion que
presente Brasil(a falta de materia prima en ese pais). Por otro lado, al bajo nivel de exportacion de canchada se le deberia
agregar un porcentaje de yerba mate con un leve procesamiento que lo realizan los secaderos, pero en la aduana se lo
considera como yerba molida (Lysiak, 2012).
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Destino de la Vende a la Industria Molienda propia Vende a la Industria | Molienda propia

YMC Molinera / Empresas Exportacion Molinera /
Yerbateras Integradas Empresas
Intermediarios Yerbateras
Exportacion Integradas

Intermediarios

Exportacién

Fuente: elaboracion propia

La segundaindustrializacién: los molinos y fraccionadores

La mayoria de los molinos se encuentran ubicados en la zona productora los y
fraccionadores estan en distintos puntos del pais y en el exterior.

Segun datos del INYM (2016) estaban habiltados por el Instituto: 103
molinos/fraccionadores, 2 molinos y 17 fraccionadores(por otro lado, 35
molinos/fraccionadores y 4 fraccionadores inhabilitados®).Al igual que los secaderos, la
mayoria de los molinos se encuentran en la zona productora, al contrario de los

fraccionadores que se encuentran fuera del area de produccion.

Cuadro N° 20: estructura de costos de la molienda y fraccionamiento de Yerba Mate

Rubro Participacién
Materia prima 55%
Comercializacion y administracion 14%
Envases 10%
Transporte 6%
Mano de obra 6%
Impuestos 2%
Energia 2%

Fuente: Lysiak, 2012 en base a datos de Prat Kricun y De Bernardi (2001).
En su estructura de costos de produccion, la yerba mate canchada (materia prima) es el
mayor componente en importancia, seguido de los gastos de comercializacion y

administracion y de envases utilizados para la elaboracion del producto final.

% La inhabilitacion para operar dentro del mercado de la yerba mate por parte del INYM a los distintos actores
econdmicos intervinientes pueden deberse a diversos motivos: legales, deudas ante la AFIP, multas, etc.
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Caracteristicas generales de los molinos/fraccionadores

El sector presenta caracteristicas oligopdlicas, con una alta concentracion y estd compuesto

por: cooperativas, molinos pequefios y medianos, grandes empresas yerbateras integradas,

empresas productoras de alimentos e infusiones y grandes cadenas de supermercados e

Hipermercados.

Cuadro N° 21: tipologia de la segunda industrializacion (molinos y fraccionadores)

Tipo de Molinos Cooperativas Molinos Empresas Empresas Cadenas de
y Yerbateros Yerbateras Productoras de Supermercados e
Fraccionadores Integradas glimeptos e Hipermercados
infusiones
Origen de la| Propia Propia Propia Compra a molinos Compra a molinos
materia prima Compra a Compra a Compra a yerbateros y yerbateros y
(YMC) Secaderos Secaderos Secaderos fracciona fracciona

Destino de la
Yerba Mate
Molida o
Producto Final

Consumo minorista
Consumo mayorista

Exportacion

Consumo minorista
Consumo mayorista
Exportacion
Empresas
Productoras de
alimentos e
infusiones

Cadenas de
Supermercados e

Hipermercados

Consumo minorista
Consumo mayorista
Exportacion
Cadenas de
Supermercados e
Hipermercados

Consumo minorista
Consumo mayorista
Exportacion
Cadenas de
Supermercados e
Hipermercados

Consumo minorista
a partir de sus
cadenas de

Supermercados e
Hipermercados
propios

Fuente: elaboracion propia

Si bien existen diferencias en los distintos registros y censos consultados, hemos decidido

utilizar los registros mas actuales del INYM (listado de Operadores habilitados 2016) para

detallar en el siguiente cuadro, la mayoria de los agentes econdémicos sociales intervinientes

en el circuito productivo yerbatero.
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Cuadro N° 22: Argentina: cantidad de operadores del circuito productivo de la Yerba

Mate(2016)
Agentes Econdmicos Sociales
Tareferos (*) 16.000
Prestadores de Servicio de Cosecha 495
Productores 12.255
Secaderos 229
Acopiadores 17
Prestadores de Servicio de estacionamiento acelerado 3
Molinos y Fraccionadores 103
Fraccionadores 17
Exportadores 55
Importadores 7

Fuente: elaboracion propia en base al listado de Operadores habilitados del INYM (2016).

(*)Se estima que existen alrededor de 16.000 tareferos. Lamentablemente, debido a una alta tasa de informalidad

y estacionalidad de las tareas que realizan, se desconoce el niUmero exacto de tareferos. Esta cifra aproximada

surge del promedio de cosecha por tarefero y los kilos de HVtotales cosechada en la zafra gruesa (abril-octubre

de cada afio). Si bien se inici6 en noviembre de 2010 “El Primer Relevamiento Provincial de Tareferos” en

Misiones, a cargo de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Misiones

(UNaM), el relevamiento ha quedado inconcluso a la fecha.
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Esquema N° 2: operadores por sectores econdmico del circuito productivo de la yerba mate

Sector

primario

Sector

Industrial

Sector

Comercial

Empresas

Integradas

Secaderos

(con

produccion

propia)

=

Productores yerbateros

Secaderos

>
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e
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de Servicio «

de Cosecha

Tareferos

Exportacion yerba mate canchada

Molinos y Fraccionadores

Cadena de

Supermercados

4

Minoristas

Mayoristas

¥

Consumo Final

Exportaciéon Yerba Mate y otros productos

derivados

Importaciéon Yerba Mate y otros productos

derivados




84



La produccion primaria yerbatera

En la produccion yerbatera es fundamental destacar que la estructura agraria actual
presenta grandes diferencias en tamafios de explotaciébn y niveles de productividad,
situacion que incide en la distribucion de la renta generada y apropiada y, que ademas va a
condicionar el desarrollo econdmico del circuito productivo. Una cantidad reducida de
grandes productores organizados y asociados o integrados a las industrias, se benefician de
una “renta diferencial tipo | y 1I”, a partir de rendimientos superiores al promedio y sistemas
de cosecha méas modernos y, por otro lado, pequefos productores sin representacion
orgéanica, con rendimientos inferiores al promedio.

Para nuestro andlisis de la produccion primaria, debemos recordar que esta se inicia desde
la implantacién de los plantines de yerba mate y abarca hasta la obtencién de la hoja verde
de yerba mate.

La entrada en produccion del yerbal o inicio de cosecha se produce con las primeras podas
de despunte y formacion, entre el 2° a 4° afio de implantacién, alcanzando su maximo
rendimiento entre el 7° a 8° afio®’. Asimismo, actualmente se ha desarrollado material
genético mejorado, pero este material no es accesible a todos los productores yerbateros.
Podemos observar que, para iniciar un yerbal, sea de baja o alta densidad, o reconvertir los
existentes, se requiere de una capacidad econdémica financiera que la mayoria de los
productores no posee.

El periodo productivo de una plantacion de yerba mate oscila entre 25 a 30 afios, si bien en
la provincia de Misiones podemos encontrar yerbales en produccién de méas de 50 afios™®.
La cosecha de yerba mate se desarrolla en la actualidad durante 10 meses en el afio. El
periodo mas adecuado y recomendado comprende los meses que van de abril a
septiembre®, con rendimientos industriales de produccién de YMC en relacion a la HV,*° de
valores entre 34% a 38% (peso seco/peso verde x 100). Estos porcentajes se reducen en el
periodo primavero-estival (diciembre y febrero) a valores de 29% a 32% (De Bernardi y Prat
Kricun, 2001).

La cosecha de puede clasificar en cosecha tradicional mejorada, semimecanizada y
mecanizada integral.

La cosecha tradicional mejorada consiste en un conjunto de técnicas de poda manual

individualizada, efectuada en diferentes épocas y formas donde la destreza del cosechero o

%" |as variaciones de rendimiento pueden ser debidas a causas climaticas o de manejo cultural.

% Influyen en la menor o mayor duracién de la planta las técnicas culturales referidas al manejo de la cosecha
(tarefa) y otras labores culturales integrales (de suelo y plagas).

% Este periodo de abril- septiembre (y octubre- marzo) se corresponde con el periodo de fijacion de precios por
parte de INYM de la HV y YMC.

“0 En este trabajo de Tesis tomaremos para todos los célculos productivos-econémicos la relacion técnica
productiva de 1 kg de yerba mate canchada = 3 kg de hoja verde (peso seco/peso verde x 100 = 33%).
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tarefero es factor fundamental. Se aplica en general a plantaciones de baja o media
densidad (1.100-2.200 Plantas/Has.).

La cosecha semimecanizada consiste en establecer pautas fijas en cuanto a nivel de corte y
su posterior elevacion (corte bandera y quiebra mecdnica), tareas que pueden ser realizadas
por el tarefero o en forma mecanizada. Se aplica en general en plantaciones de media o alta
densidad (1.100-2.200-4.000 Plantas/Has.), se arma un equipo de cosecha conformado por
un podador que efectla todas las tareas de corte, quiebra y poda y un grupo de apoyo que
recolecta y traslada el material cortado. Se mejoran las condiciones del trabajo y su calidad.
Las ramas pueden ser despojadas del material foliar o “quebradas” en forma manual o por
medio de equipos mecanicos disponibles en plaza denominados “quebradoras”.

La cosecha mecanizada integral se emplea en plantaciones de alta densidad (3.000 a 4.000
plantas/ha.), basada en corte mesa con equipos cosechadores autopropulsados que
efectlan el corte, trozado y descarga en cabecera de material verde sin clasificar. Esta tarea
se efectlia luego en forma mecanizada en el secadero. Se parte de una altura de 60 cm en
la primera cosecha, elevandose el corte 20 centimetros el segundo afio y reduciéndose 10
centimetros en el tercer afio, y asi sucesivamente hasta alcanzar una altura maxima entre 1
a 1,2 metros. Concluido el periodo de 9 a 10 zafras se procede a efectuar una poda de
rebaje (se rebaja la planta a 60 centimetros) escalonada del lote, y se inicia un nuevo ciclo
con las mismas caracteristicas (De Bernardi y Prat Kricun, 2001; Schmalko et al, 2015).

Los diferentes tipos de cosecha desarrollados en el mediano y largo plazo generan distintas
productividades, tanto en rendimiento de HV como en la productividad del trabajo*’. La
calidad de la cosecha y poda a partir de la divisién del trabajo y la innovacién tecnolédgica es
una uno de los factores determinantes.

Si calculamos y analizamos las productividades por estratos dentro del sector productivo
primario, podremos estimar también,a partir de promedios los ingresos brutos percibidos por
Has. y EAPs. En los estratos de menor tamafio podremos observar que para el afio 2011 la
producciéon primaria presenta rendimientos que estan por debajo del rendimiento promedio
por Ha (5.000 kg. /Ha.). Esto se debe principalmente a que, en dichas escalas, las
explotaciones yerbateras poseen densidades bajas de implantacion y/o yerbales

envejecidos.

! Actualmente existen distintas herramientas y maquinarias desarrolladas para la cosecha de yerba mate: tijeras
electronicas, quebradoras, carritos transportadores de ponchada, grias para el cargado en los camiones, etc.
Para mayores datos sobre esta temética ver trabajo de Tesis de Maestria del Ing. Agr. Eduardo de Coulon,
titulado Innovacién tecnoldgica y proceso de trabajo en la cosecha de yerba mate. Analisis del proceso de
cosecha con tijera electrénica. El estudio se centra en el proceso de trabajo de la cosecha de yerba mate y su
mejora a partir de la divisién de trabajo e incorporacion de nuevas herramientas. En sus conclusiones se
evidencia una mejora de la productividad de la mano de obra en un 32 %.
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Cuadro N° 23: Argentina: cantidad de EAPs, superficie ocupada con Yerba mate

(Has.), produccién de HV por estrato (kg.) y proporcion respecto al total (2011).

Superficie con Superficie
Estrato EAPs EAPs Ye(ﬁ’:sl\;lgte (%) Produccion de HV | Produccién
(%) (miles Kg.) (%)
01-10 Has. 13.379| 75,46% 74.651,30 36,15% 331.517.657 29,77%
11-25 Has. 3.157| 17,81% 51.491,19 24,94% 267.322.035 24,01%
26-50 Has. 819 4,62% 28.839,65 13,97% 165.132.660 14,83%
51-100 Has. 247 1,39% 16.922,65 8,20% 100.631.207 9,04%
Mas de 100 Has. 128 0,72% 34.575 16,74% 248.998.942 22,36%
TOTAL 17.730| 100,00% 206.479,66 100,00% 1.113.602.502 100,00%
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2011)
Cuadro N° 24: ingresos percibidos por Has. (2011)
Diferencia
. . respecto
Rendimiento Ingreso Ingreso Diferencia
Estrato i Ingresos brutos . . al
promedio ) promedio por bruto Ingreso .
estimados por estrato . promedio
por ha. (kg.) EAPs promedio respecto al
estimado promedio de
por ha. general ingresos
01-10 Has. 4.441 $ 298.365.891,46 $22.301,06| $ 3.996,79 $-857,16) -18%)
11-25 Has. 5.192 $ 240.589.831,69 $76.208,37| $ 4.672,45 $-181,50 -4%)
26-50 Has. 5.726 $ 148.619.394,18 $181.464,46| $ 5.153,30 $ 299,35 6%
51-100 Has. 5.947 $ 90.568.086,50 $ 366.672,41| $ 5.351,89 $ 497,93 10%
Mas de 100 Has. 7.202 $224.099.048,04| $1.750.773,81 | $6.481,56 | $1.627,61 34%
TOTAL 5.393| $1.002.242.251,87 $56.528,05 $4.853,95 | $ - 0%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INYM (2011). Se ha calculado el ingreso en base los

rendimientos por Has. y el precio establecido para la hoja verde a $ 0,90 por el INYM para el afio 2011.

Podemos observar en el estrato de 1 a 10 Has que el rendimiento por Ha. es de a 4.441 kg.

de Hoja verde con un ingreso de $ 3.996,79, por debajo del promedio en un 18 %. En el otro

extremo, el estrato de mas de 101Has., el rendimiento por Ha. asciende a 7.202 kg. de Hoja

verde con un ingreso de $ 6.481,56, con un 34 % por arriba del promedio.

“2 L os datos de superficie son declarados por los productores, lo que explica la diferencia en superficie plantada
relevadas a partir del relevamiento aéreo fotogramétrico (SIGYM) del INYM en el afio 2016.
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Podemos agregar también, como dato relevante, que los dos primeros estratos(01 a 10 has.

y de 11 a 25 Has.), que representan el 93% de las EAPs, nosuperan el promedio de

ingresos por Ha.

Grafico N° 7: diferencia porcentual respecto al pormedio de ingresos por Has.y EAPs

por estratos.
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Cuadro N° 25: ingresos percibidos por EAPs
Ingreso bruto Diferencia %
Ingresos brutos promedio por Diferencia respecto| reSPecto al
Estrato EAPs estimados por estrato al promedio general | Promedio
EAPs general
01-10 Has. 13.379 $ 298.365.891,46 $22.301,06 -$ 34.226,99 -60,55%)
11-25 Has. 3.157 $ 240.589.831,69 $ 76.208,37 $ 19.680,33 34,82%
26-50 Has. 819 $ 148.619.394,18 $181.464,46 $124.936,42 221,02%
51-100 Has. 247 $90.568.086,50 $ 366.672,41 $ 310.144,37 548,66%
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101 y Mas Has. 128 $ 24.099.048,04 $ 939.057,36 $ 882.529,32 1561,22%

PROMEDIO 17.730| $1.002.242.251,87 $ 56.528,05

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2011). (*) se ha calculado el ingreso en base los
rendimientos por Has. y el precio establecido para la hoja verde a $ 0,90 por el INYM para el afio 2011.

En este cuadro podemos observar los ingresos promedios percibidos por EAPs. En el
estrato de 1 a 10 Has. el ingreso promedio es de $ 22.301,06, con un 60,55% por debajo del
promedio general %. En el otro extremo, el estrato de 101 y mas Has., el ingreso promedio
asciende a $ 939.057,36, con un 1.561,22 % por arriba del promedio general.

Gréfico N° 8: diferencia porcentual de ingresos por EAPs en relacion al promedio
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Como sefialdramos en el capitulo I, dentro del modo de produccion capitalista, los precios de
las mercancias agricolas se establecen a partir de la produccion de las tierras de menor
productividad, que generen ingresos que cubran la ganancia, la renta y los salarios. En la
produccion yerbatera, la mayoria de las explotaciones estan por debajo del promedio de
productividad y de ingresos por EAPs, con una gran capa de productores pequefios, con
yerbales antiguos, de baja densidad, etc. que no logran obtener ingresos econémicos ni
financiamiento para realizar una reconversion de sus plantaciones o aplicar los ultimos

desarrollos tecnoldgicos para captar mayores rentas (plantaciones de yerbales de alta
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densidad con material genético mejorado, sistemas mejorados de cosecha, manejo integral
del yerbal, control de plagas, fertilizacion quimica, etc.).
Esta situacion ya habia sido observada por De Bernardi y Kricun (2001), en el Diagndstico

de la Regién Yerbatera:

“Pero paraddjicamente, si ese productor intenta mejorar su nivel tecnolégico levemente
con el control de plagas y una fertilizaciéon nitrogenada, puede en promedio aumentar
sus rendimientos en 66%, pero su margen bruto pasaria a ser mas negativo aun {(...). El
resultado seria mas negativo si se consideraran las amortizaciones, que para este caso
no existen ya que este tipo de plantaciones se encuentra totalmente amortizadas,
poseyendo solo un valor residual.Resulta dificil explicar esta situacion y su persistencia
en el tiempo, ya que un productor racional cosechara yerba en la medida en que el
precio cubra el costomarginal de produccidn, o sea, los costos directos de producir una
unidad mas del producto. Si el precio no cubre los costos medios, que incluyen los
costos fijos y las amortizaciones de las inversiones, el productor se estaria
descapitalizando, no le queda un excedente para reponer los bienes de uso y
magquinaria que esté utilizando. La razon de su continuidad es que el productor no
considera las amortizaciones de sus bienes de uso y maquinaria, su trabajo personal y
el de su familia en la cosecha y flete del producto, sélo incluye los gastos de
combustible y pequefias reparaciones del tractor y acoplado, tijeras, machetes y
envases necesarios para la cosecha y traslado del producto”(De Bernardi yPrat Kricun,
2001: 21).

Este diagnostico basado en la rentabilidad generaria un solo desenlace, la salida de la
produccion de estos productoresinviables.Podemos agregar que, desde otra Optica, estas
explotaciones contintan porque se desarrollan como sistemas campesinos, que sufrieron a
lo largo de su desarrollo e historia sufrieron un proceso de descampesinizacion que se ha
detenido llegado un punto o, de descampesinizacion suficiente en términos de Azcuy
Ameghino, donde el capital deja de avanzar sobre el factor tierra, en tanto y en cuanto se
generen los mecanismos que permitan la extraccion de rentas diferenciales extraordinarias y
plusvalor de la produccibn a través de relaciones de produccion asalariadas,
semiasalariadas o inclusive relaciones de tipo servil y esclavista. La sobre explotacion de
trabajadores tareferos es uno de los factores econdémicos fundamentales para la continuidad
de la actividad productiva yerbatera. Existe una alta tasa de informalidad laboral, con
salarios muy por debajo de lo establecido para los asalariados rurales, sin cobertura social,
etc.

Podemos afirmar que, a pesar de que nos encontramos con una gran cantidad de unidades

productivas con baja rentabilidadéstas contindan, cubriendo minimamente los gastos de
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produccion, mantenimiento, cosecha vy flete., reduciendo costos salariales, recurriendo a la
autoexplotacion,generando de todos modos ingresos y rentas que, a su vez, se distribuyen
de manera muy desigual en el circuito productivo yerbatero.

A continuacién, para poder analizar la distribucién del ingreso en la produccién primaria

yerbatera recurriremos al calculo del coeficiente de Gini.

Coeficiente de Gini: formula de Brown y curva de Lorenz
Segun Medina (2001), en su documento “Consideraciones sobre el indice de Gini para medir
la concentracion del ingreso”, realizado por la Divisién de estadisticas y proyecciones

econdmicas de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL):

“El grado de desigualdad econdmica existente en una sociedad y su evolucién en el
tiempo son temas que mantienen el interés permanente de la opinién publica y de los
especialistas en el estudio del bienestar colectivo. Por su parte, en la literatura que
aborda el andlisis de la distribucion del excedente de la economia, se han propuesto
diferentes mediadas que pretenden sintetizar esta variable, con el objeto de efectuar
comparaciones intertemporales y entre paises, y a la vez, de permitir asignar un valor
absoluto a la desigualdad y derivar conclusiones sobre el nivel de concentracion del

ingreso en una poblacion determinada” (Medina; 2001: 7).

Por otro lado, agrega que “un indice de desigualdad es una media que resume la manera
como se distribuye una variable entre un conjunto de individuos. En el caso particular de la
desigualdad econémica la medicion se asocia al ingreso” (Medina; 2001: 9).

Para medir el indice de desigualdad de la produccion primaria yerbatera calcularemos el
coeficiente de Gini a partir de la Curva de Lorenz y mediante la Formula de Brown. El
Coeficiente de Gini es un numero comprendido entre 0 y 1, donde 0 se corresponde con la
perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos y 1 se corresponde con la mayor
desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y todos los demas ninguno). El indice de
Gini es el coeficiente de Gini expresado en porcentaje (coeficiente de Gini multiplicado por
100).Por otro lado, graficaremos la Curva de Lorenz, grafico que se suele utilizar para

representar la distribucion relativa de una variable en un dominio determinado®.

3 por ejemplo: tomar el dominio como el conjunto de hogares o personas de una regién o pais y la variable cuya
distribucién se estudia como el ingreso de los hogares o las personas (en % acumulado). La curva parte del
origen (0,0) y termina en el punto (100,100). Linea de la igualdad perfecta: es la linea de 45° (rectay = x) y
corresponde a una distribucién de ingresos perfectamente equitativa. Linea de la desigualdad perfecta: funcion y
=0 parax<100; x =100 para x = 100. La Curva de Lorenz: en general se encuentra en la situacién intermedia,
e indica una mayor igualdad cuanto mas cercana esté a la linea de igualdad perfecta y viceversa. El calculo del
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Férmula de Brown para el calculo del coeficiente de Gini

>(Pi-Qi)G

> Pi

Donde Pi es la poblacion por deciles y Qi los ingresos por deciles.

Cuadro N° 26: produccion primaria yerbatera (EAPS) e ingreso expresado en deciles

EAPs por Ingresos por | Diferencia (Pi-
deciles (Pi) deciles(Qi) Qi)
0,10 0,04 0,06
0,20 0,09 0,11
0,30 0,13 0,17
0,40 0,17 0,23
0,50 0,21 0,29
0,60 0,26 0,34
0,70 0,30 0,40
0,80 0,42 0,38
0,90 0,54 0,36

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2011) y célculos auxiliares.

2,35 G= 0,523

4,5

Como podemos observar, el indice de Gini para la produccién primaria yerbatera para el afo
2011 arroja un numero de 0,523, 0 sea, una alta concentracién del ingreso. Si comparamos
ese mismo dato con el indice correspondiente a la economia Argentina, vemos que éste se
encuentra muy por arriba del indice de Gini nacional, que era para el mismo afio de 0,436,
segun célculos del Banco Mundial (BM).

Segun datos de la Direccion Nacional de Relaciones Econdémicas con las Provincias
(DINREP), para el afio 2013 el indice de Gini para la economia Argentina fue de 0,413,
siendo para la economia del Nordeste Argentino (NEA) de 0,416, en tanto que para Misiones

y Corrientes 0,415 y 0,428, ocupando Corrientes el tercer lugar con mayor desigualdad en la

coeficiente de Gini se realiza, siendo A el area entre la linea de la igualdad perfecta y curva de Lorenz y B el area
debajo de la curva de Lorenz, el coeficiente de Gini se define como A/(A+B).
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distribucion del ingreso. Queda claro que la distribucion del ingreso en la produccion
yerbatera es sumamente desigual, estando mas de 10 puntos porcentuales arriba de los
indices nacionales, de la region y de las provincias productoras.

A partir de la curva de Lorenz podemos ver la distribucion desigual que presenta la
producciéon primaria yerbatera.Podemos observar en el siguiente grafico una acumulacion
del ingreso del 4,25% en el primer decil de poblacién (10%). Por otro lado,una acumulacion
del ingreso del 29,77%en el séptimo decil acumulado(70%), y en el ultimo decil, una

acumulacion del ingreso del 46,23 %.
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Grafico N° 9: distribucidn del ingreso por deciles entre EAPs yerbateras (2011). Curva de Lorenz.
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Sobre larenta yerbatera, la fijacion de precios y la distribucion de los ingresos entre
asalariados rurales y productores

Como consecuencia de la estructura agraria actual y los diferentes niveles de productividad,
segln la teoria de la renta de la tierra, dentro de un sistema capitalista los precios* se
seguiran estableciendo en base a valores de las mercancias agricolas producidas en las
peores condiciones de rentabilidad. Este valor determinaria el precio de venta medio de la
yerba mate. La diferencia entre ese precio y el costo de produccion de la Yerba Mate en
chacras de productividad superior representa una renta diferencial que es apropiada por el
sector mas concentrado de la produccion y los agentes econdmicos sociales integrados
verticalmente. En este contexto, la intervencion del INYM a partir del mecanismo de fijacion
de precios promedios, genera una profundizacién en la apropiacion de esta renta diferencial.
Si a esto le agregamos que no se cumplen los precios establecidos, la situacién de
extraccion de rentas extraordinarias se vuelve mucho mas profunda. Esto no quiere decir
que se esté en contra de la intervencion en el mercado, sino, al contrario, que la intervencion
no genere mayores distorsiones y asimetrias entre los agentes econdémicos sociales
intervinientes.

En esta direccién observamos que la relacion de productores y asalariados rurales se torna
critica cuando la intervencién del INYM, fijando precios de la materia prima y la Comision
Nacional de Trabajo Agrario, fijando los valores de la cosecha, se producen en periodos
distintos que no corresponden con la secuencia logica del calendario de actividades de
cosecha. “El precio de la hoja verde esta directamente relacionado al de la tarefa. Si hay
negociaciones paritarias después que se fijo el precio de la hoja verde, y se dan aumentos
en los salarios, el beneficio del productor cae” (Reutemann, 2013: 2).

Asimismo, agrega que:

“La cesion o transferencia de una porcioén del valor de su produccion que se origina, o
por un aumento insuficiente del precio del producto o por un aumento del precio de la
mano de obra en los periodos en que el precio del producto se mantiene invariable
lleva a los productores a “no percibir total o parcialmente la ganancia media que le
corresponde al capital invertido y puesto en juego productivamente” garantizando
apenas la reproduccion simple de la unidad, y en el grado que no se logre, con riesgo
de desestructuracion hacia abajo lo que llevaria a su semiproletarizacion o
proletarizacion de los productores. De la misma manera, cuando se producen
aumentos en los precios de la materia prima y los salarios rurales se mantienen

constantes, se produce un despojo al tarefero que cosecha igual cantidad de un

a4 Aqui no nos estamos refiriendo al precio fijado por el INYM, sino a los precios que se forman dentro de un
sistema o modo de produccién capitalista.
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producto (hoja verde) cuyo valor aumenté, desvalorizandose relativamente su mano de

obra, por su condicién de pago a destajo” (Reutemann, 2013: 4).

Por otro lado:

“La politica publica de precios de referencia para la materia prima establecidos por el
INYM vy los valores de las tareas de cosecha que determina la Comision Nacional de
Trabajo Agrario, han resultado funcionales a este proceso. Incluso han provocado
transferencias de ingresos entre estos dos grupos, generando una disputa econémica

entre “pobres” a lo interno del sector yerbatero” (Gortari, 2013: 12).

Si bien la produccién yerbatera se desarrolla en un contexto agrario donde el modo de
produccion dominante es el capitalista y, donde las relaciones de produccion se desarrolla
con asalariados rurales, podemos observarque la actividad de la tarefa, al desenvolverse en
un contexto altamente informal, persistenrelaciones de produccibn que podriamos
denominar “cuasi esclavista”, donde el pago por la fuerza de trabajo no se determina a
través de un salario, sino que se establecen arbitrariamente a partir de valores que estan
muy por debajo del minimo de subsistencia, pagados con vales de comida y otros viveres.
Esta situacion genera, directa e indirectamente, una mayor explotacién y apropiacién de
excedentes que amplia los ingresos y la tasa de ganancia media de algunos productores
yerbateros inescrupulosos y otros sectores de mayor poder econdmico del circuito

productivo.

Capitulo Cuarto: El Instituto Nacional de la Yerba Mate ¢vuelta a la regulacion del
mercado yerbatero?
En la década de los '90, a partir de la desregulacion de los distintos mercados (granos,

cereales, carnes, yerbatero, etc.) se agudizaron los procesos concentracion y acumulacion
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capitalista. Se disolvieron los entes reguladores estatales o mixtos que intervenian en los
procesos de produccién y comercializacion de los productos agropecuarios. Las politicas de
este nuevo Estado, estuvieron orientadas a garantizar instrumentos econdémicos que
facilitaron la acumulacion econémica, en forma directa e indirecta. En este contexto de
Estado minimo, pero con presencia, se desarrollaron distintos procesos de privatizacion (de
puertos, silos, depésitos, juntas reguladoras, etc.),concesiéon de servicios, leyes de
flexibilizacion laboral, privatizacion de los fondos jubilatorios, etc. Todo este proceso de
cambioestuvo garantizado y protegido por el Estado Nacional.

En este marco, las politicas implementadas estimularon en la producciéon yerbatera la
integracion vertical de grandes empresas, como asi también, la diversificacion e inversion
por parte de las mismas en otras actividades (sector ganadero, piscicola y forestal),
determinando un fuerte proceso de concentracion de los actores econémicos mas
integrados.

Finalmente, la eliminacién de la CRYM* marcé el devenir de esta década, que terminaron
en una crisis generalizada en el afio 2001 con el tractorazo*®y en la creacién de un nuevo

ente regulador: el INYM.

El Instituto Nacional de la Yerba Mate

A partir de la sancion de la Ley 25.564*" se crea el Instituto Nacional de la Yerba Mate, como
ente de derecho publico no estatal con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica
Argentina, con sede central en la ciudad de Posadas, provincia de Misiones, Republica
Argentina, pudiendo contar con delegaciones en el d&mbito del territorio nacional y en el

exterior, las que mediante convenios internacionales pudieran crearse.

Los objetivos fundacionales del INYM son:

% La CRYM, segun su ley de creacion 12.236/35, era un organismo autarquico, presidido por el Ministerio de
Agricultura y compuesta por trece miembros nombrados por el Poder Ejecutivo de las respectivas areas. Esta
comision era el organismo ejecutivo que legislaba sobre todo lo referido a la comercializacion, fijacién de costos y
precios, aplicacién del impuesto mdvil, etc. de la yerba mate."La finalidad de esta comision era controlar la
cantidad de yerba mate producida en las plantaciones de Misiones, lo que logré a través de la prohibicién de
establecer nuevos cultivos y la regulacion de las podas. Durante 56 afios, su actividad alejo el peligro de
sobreproduccién mas o menos efectivamente, asegurando ademas precios minimos de compra por parte de los
molinos a los productores” (Magéan, 2005: 3-4).

“% Se conoce como “Tractorazo” a las distintas manifestaciones y movilizaciones de productores yerbateros
ocurrida entre los afios 2001 y 2002, que tuvieron lugar en distintos puntos de la Provincia de Misiones
(principalmente en Obera y Posadas). El reclamo de la intervencion estatal surgia por la critica situacion
desatada en relacion a la caida del precio de la materia prima.

" publicada en el boletin oficial de la Republica Argentina N° 29.859 del 15 de marzo de 2002. Sancionada: 21
febrero de 2002. Promulgada de hecho: 14 marzo de 2002.
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“Promover, fomentar y fortalecer el desarrollo de la produccién, elaboracion,
industrializacion, comercializacion y consumo de la yerba mate y derivados en sus
diferentes modalidades de consumo y usos, procurando la sustentabilidad de los
distintos sectores involucrados en la actividad. Los programas que desarrollara el
Instituto deben contribuir a facilitar las acciones tendientes a mejorar la competitividad
del sector productivo e industrial” (CAPITULO Ill, ARTICULO 3°).

Por otra parte, el Directorio, segun su ley de creacién, estaria integrado de la siguiente

manera.

“El directorio sera el maximo 6rgano de decision del INYM y estara compuesto por:

a) Un representante designado por el Poder Ejecutivo nacional, con residencia real en la
provincia de Misiones no inferior a cinco (5) afios;

b) Un representante designado por el Poder Ejecutivo de la provincia de Misiones;

¢) Un representante designado por el Poder Ejecutivo de la provincia de Corrientes;

d) Dos representantes designados por las entidades del sector industrial;

e) Tres representantes designados por las entidades que nuclean a los productores primarios
yerbateros;

f) Dos representantes por las cooperativas agricolas que participen en el negocio yerbatero;

g) Un representante designado por las entidades que nucleen a los obreros rurales que
presten servicios en el sector yerbatero;

h) Un representante de las entidades que nucleen a los secaderos.

Las entidades representadas deberan contar con personeria juridica actualizada, y presentar

memoria y balance” (TITULO IV, CAPITULO I, ARTICULO 6°).

Entre las funciones a cumplir por el INYM, queremos resaltar las siguientes:

“h) Crear un banco de datos destinado al relevamiento y difusién de informacion acerca de las
normativas sanitarias y requisitos de calidad vigentes en mercados actuales y/o potenciales
con relacién a la yerba mate y derivados;

i) Realizar y compilar estadisticas, censos y relevamientos de la produccién, elaboracion,
industrializacién, comercializacién y consumo de la yerba mate y derivados, a efectos de
implementar medidas que faciliten el equilibrio de la oferta con la demanda, y, en caso
necesario, establecer en forma conjunta con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y

Alimentacién, medidas que limiten la produccién;

j) Crear registros para la identificacion de la produccién, elaboracion, industrializacion,
comercializacién de la yerba mate y derivados debiendo inscribirse en ellos, con caracter

obligatorio los productores, elaboradores, acopiadores, molineros, fraccionadores,
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importadores, exportadores, y cualquier otro participante de la cadena del negocio de la

yerba mate y derivados; (...)

r) Acordar semestralmente entre los distintos sectores participantes del INYM el precio de la

materia prima. El mismo resultara de un acuerdo en el INYM basado en el precio promedio de

venta al consumidor de los productos elaborados con yerba mate segun las condiciones y

estandares de calidad que fije la reglamentacién, el cual mediante acta pertinente los sectores

deberan respetar. El incumplimiento del mismo hara pasible al infractor de multas graduables

de acuerdo a lo especificado en el titulo X de la presente ley.

Si las partes no llegasen a un acuerdo, la cuestion se sometera al arbitraje del secretario de

Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacion, quien debera laudar, segun las pautas arriba

mencionadas” (TITULO Il, ARTICULO 49°).

facultades, lo siguiente:

“Art. 6°- Entiéndase por promocion, fomento y fortalecimiento a todas aquellas
acciones, planes y/o programas que, dentro de las funciones y facultades establecidas
en la Ley N° 25.564, tiendan al mejor posicionamiento de la yerba mate, propendiendo
a su difusion a nivel nacional e internacional y procurando la sustentabilidad y
mejoramiento de la competitividad de los distintos sectores involucrados en la actividad,
pudiendo, para el cumplimiento de sus objetivos, constituir un fondo fiduciario.

Art. 7° - Las acciones del INYM deberan ser difundidas publicamente entre los
sectoresinvolucrados, mediante campafias que contemplen informacion detallada de su
accionar, memoria, balances y auditorias.

Art. 8° - El INYM debera implementar las medidas que resulten necesarias y
convenientes para facilitar el equilibrio entre la oferta y la demanda de la yerba mate y
derivados.

Art. 9° - En caso de constatarse desequilibrio en base a relevamientos satelitales,
censos, indices emanados del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC),
estadisticas de la plaza comercial, existencia de materia prima, proyeccion de demanda
futura, o de cualquier método que el INYM considere conveniente y confiable. podra
establecer, en forma conjunta con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos del Ministerio de la Produccion, medidas que limiten la produccién
consistentes en:

a) Fijacién de calendario de cosecha

b) Limitacidn temporaria de nuevas plantaciones

En su Decreto Reglamentario 1240/2002* se establece como objetivo, funciones y

8 Datos extraidos del Boletin Oficial Nacional Argentino N° 29940, 1ra Seccién, 15/07/2002. Instituto

Nacional de la Yerba Mate. Decreto 1240/2002. Constitucion. Naturaleza juridica. Capacidad.

Régimen legal. Ambito de actuacion. Objetivo, funciones y facultades. Fijacion del precio de la materia

prima. Integracién del Directorio. Fiscalizacion interna. Presupuesto. Bs. As., 12/7/2002.
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c) Aplicacién de cupos de cosecha, analizando, en forma prioritaria, un

sistema progresivo de menor a mayor.”

En relacién a la fijacién de precio de la materia prima establece:

“Art. 10. - Se considera Materia Prima tanto a la hoja verde como a la yerba mate canchada.
Art. 11. - El precio de la materia prima debera ser fijada por el Directorio del INYM en
forma unanime, en Sesién Especial que se convocara al efecto cada semestre, en
forma personal o mediante comunicacion fehaciente a cada uno de sus miembros, con
un minimo de VEINTE (20) dias corridos de antelacion.

Art. 12. - El precio de la materia prima se establecera para los periodos semestrales de
abril a setiembre y de octubre a marzo de cada afo, siendo facultad del 6rgano
directivo acordar mecanismos de ajuste en caso que se modifiguen sustancialmente los
valores que deben regir durante el semestre, por cambios en las condiciones generales
econdmicas.

Art. 13. - El Directorio del INYM deber& acordar, por Unica vez, luego de publicado el
presente decreto, el precio de la materia prima que regird durante el lapso que
transcurra desde ese momento hasta el inicio del semestre que seguidamente
corresponda.

Art. 14. - Para la determinacion del precio promedio de venta al consumidor que sera
tomado como base para la fijacién del precio de la materia prima, se tendran en cuenta
los productos elaborados con el CIEN POR CIENTO (100%) de yerba mate con palo,
envasados en fracciones de UN (1) kilogramo.

Art. 15. - A los fines indicados en el articulo precedente, el INYM tomara en
consideracion el precio de venta en goéndola de las marcas que representen el
CINCUENTA POR CIENTO (50%) del volumen de las ventas del mercado interno
mejor posicionado. De acuerdo a la informacién surgida por venta de estampillas de la
Tasa de Inspeccion y Fiscalizacion, efectudndose el promedio ponderado
correspondiente. Si alguna de estas marcas participa en las compras que realiza el
Estado Nacional, seran consideradas en el promedio de precios teniendo en cuenta su
caracter de venta directa.

Art. 16. - Para la determinacién del precio de la materia prima, el Directorio debera
contar, entre otros elementos, con la informacién de costos de cada uno de los
sectores de la actividad. Los costos de la produccion primaria deberan, ser
determinados teniendo en cuenta la modalidad productiva de las explotaciones
agropecuarias de la region productiva de yerba mate.

Art. 17. - El precio de las materias primas no podra ser inferior al importe que resulte
necesario para desarrollar la actividad productiva, incluyendo las cargas impositivas,
laborales y provisionales, de conformidad a los costos establecidos en el Articulo

anterior, incluyendo una rentabilidad razonable.
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Art. 18. - El resultado unanime de la Sesién Especial del Directorio para la fijacion del
precio de la materia prima, se protocolizara dentro de los QUINCE (15) dias corridos de
iniciada la Sesién. En caso de no arribarse a acuerdo unanime, se dispondra el
sometimiento del diferendo al arbitraje prescripto en el Articulo 4°, Inciso r), segundo
apartado de la Ley N°- 25.564, elevandose al sefior Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos el Acta de la Sesién Especial, la totalidad de los
antecedentes que hayan sido tenidos en cuenta en la Sesion Especial, debiendo
contener, ineludiblemente, la informacion de costos de cada uno de los sectores de la
actividad. El laudo debera resolverse dentro del plazo maximo de VEINTE (20) dias
hébiles administrativos.

Art. 19. - El precio de la materia prima que se determine por acuerdo unanime del
Directorio en Sesién Especial o por arbitraje del sefior Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, sera obligatorio para todos los sectores, estén o no
asociados a una determinada entidad. Su incumplimiento sera pasible de las sanciones
impuestas en el Titulo X de la Ley N°- 25.564".

Si revisamos el procedimiento de fijacion de precios de la HV y YMC, podemos ver que el
mismo se establece en base al precio promedio de venta al consumidor, tomando como
base los productos elaborados con el 100 por ciento de yerba mate con palo, envasados en
fracciones de 1 Kg. Asimismo, se toma en consideracion el precio de venta en géndola de
las marcas que representen el 50 por ciento del volumen de las ventas del mercado interno
mejor posicionadas de acuerdo a la informacion surgida por venta de estampillas de la Tasa
de Inspeccion y  Fiscalizacion, efectuandose el promedio  ponderado
correspondiente.Ademas, el Directorio debe contar con otros elementos antes de determinar
el precio, como ser la informacion de costos de cada uno de los sectores de la actividad.
El precio de las materias primas resultante, en teoria, no puede ser inferior al importe que
resulte necesario para desarrollar la actividad productiva, incluyendo cargas impositivas,
laborales y provisionales, etc., ademas de incluir una rentabilidad razonable. Esto, como
podemos observar, no se cumple en realidad, mas aun, teniendo en cuenta que no se pagan
los valores oficiales establecidos.

Descriptos y establecidos algunos aspectos fundamentales referidos a la creacion del INYM,
con el objeto de analizar su funcionamiento, realizaremos una breve comparacion con la
CRYM.
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Cuadro N° 27: comparativo entre la CRYM vy el INYM

Comision Reguladora de la Yerba Mate
(CRYM) 1936-1991

Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM)
2002- 2016

Se cre6 para salvaguardar intereses de
productores de trigo pampeanos, que se
aseguraronel mercado de exportacion

brasilefio a cambio de sostener Ila
importacion de yerba desde Brasil para
abastecer parte del consumo interno

argentino de yerba mate.

Su creacién surge como respuesta a la lucha
de productores yerbateros en relacién al
precio de la materia prima (Tractorazo).

No se contempla a los asalariados rurales

(Tareferos)

Los tareferos estan representados en el
directorio (1 representante)

Actores sociales econdmicos representados:
productores, molineros, estado nacional y
provincial, el Banco Nacién de la Republica
Argentina, Banco de la Provincia de Misiones
y a los consumidores.

Actores sociales econémicos representados:
productores, secaderos, molineros, estado
nacional y provincial de Misiones y

Corrientes, sector cooperativo y tareferos.

Mercado Consignatario encargado de regular
el precio de la oferta y demanda de hoja
verde.

La ley de creacién del Mercado

Consignatario fue sancionada en octubre de
2009 y hasta el momento no se ha puesto en
préctica.

Establecia permisos y prohibiciones de
plantacion, cupos y prohibiciones de
cosecha.

Puede implementar medidas que resulten
necesarias y convenientes para facilitar el
equilibrio entre la oferta y la demanda de la
yerba mate y derivados. Para ello, en forma
conjunta con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, puede
establecer medidas que limiten la
produccion: fijacion de calendario de
cosecha, limitacion temporaria de nuevas
plantaciones y aplicacion de cupos de

cosecha, analizando, en forma prioritaria, un
sistema progresivo de menor a mayor.

Determinaba y fijaba el precio de
compraventa de la HV a partir del
funcionamiento del Mercado Consignatario.

Determina el precio de venta de la HV y
YMC, pero no cuenta con mecanismos
efectivos de control para su real
cumplimiento.
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En resumidas cuentas, entre sus variados objetivos, la principal funcion del INYM es la de

“establecer el precio de la HV y YMC con frecuencia semestral”, instituyéndose como

mecanismo el acuerdo por parte del Directorio o, en su defecto, el laudo de la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion.

Si observamos el cuadro siguiente, podemos ver las resoluciones donde hubo acuerdo

dentro del directorio y también, cuando se recurri6 al arbitraje para la fijacién del precio.

Cuadro N° 28: precios de HV y YMC segun resoluciones INYM y SAGPyA

Precio Hoja
Verde puesto

Precio Hoja

Acuerdo INYM o

Fecha Periodo ResolucionNe en Canchada Arbitraje SAGPYA
Secadero ($/Tn)
($/Tn)

5/8/2002 | Abril 02 - Septiembre 02 02/02 135 500 DIRECTORIO INYM

2/4/2003 | Abril 03 - Septiembre 03 9/2003 160 660 DIRECTORIO INYM

9/2003 180 720 DIRECTORIO INYM

9/2003 200 740 DIRECTORIO INYM

14/7/2003 | Abril 03 - Septiembre 03 30/2003 200 740 DIRECTORIO INYM
9/1/2004 Octubre 03 - Marzo 04 91/2004 248 930 ARBITRAJE

1/3/2004 | Abril 04 - Septiembre 04 10/2004 262 970 DIRECTORIO INYM

18/9/2004 Octubre 04 - Marzo 05 79/2004 310 1180 DIRECTORIO INYM
2/5/2005 | Abril 05 - Septiembre 05 298/2005 360 1370 ARBITRAJE

22/9/2005 Octubre 05 - Marzo 06 128/2005 380 1510 DIRECTORIO INYM
26/4/2006 | Abril 06 - Septiembre 06 197/2006 420 1600 ARBITRAJE
20/10/2006 | Octubre 06 - Marzo 07 693/2006 480 1850 ARBITRAJE
20/4/2007 | Abril 07 - Septiembre 07 116/2007 480 1850 ARBITRAJE
23/11/2007 | Octubre 07 - Marzo 08 385/2007 480 1850 ARBITRAJE

4/3/2008 | Abril 08 - Septiembre 08 9/2008 520 2000 DIRECTORIO INYM
10/11/2008 | Octubre 08 - Marzo 09 471/2008 630 2310 ARBITRAJE
16/4/2009 | Abril 09 - Septiembre 09 239/2009 630 2310 ARBITRAJE
4/3/2010 Octubre 09 - Marzo 10 100/2010 630 2310 ARBITRAJE

2/3/2010 | Abril 10 - Septiembre 10 5/2010 670 2450 DIRECTORIO INYM
15/12/2010 | Octubre 10 - Marzo 11 966/2010 780 2850 ARBITRAJE
4/5/2011 | Abril 11 - Septiembre 11 234/2011 900 3300 ARBITRAJE
22/3/2012 | Octubre 11 - Marzo 12 119/2012 900 3300 ARBITRAJE
22/3/2012 | Abril 12 - Septiembre 12 119/2012 1700 6900 ARBITRAJE

11/9/2012 Octubre 12 - Marzo 13 232/2012 2100 Sin acuerdo | DIRECTORIO INYM
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6900 ARBITRAJE

27/3/2013 | Abril 13 - Septiembre 13 39/2013 2100 6900 ARBITRAJE
18/9/2013 Octubre 13 - Marzo 14 124/2013 3000 11000 DIRECTORIO INYM
25/3/2014 | Abril 14 - Septiembre 14 55/2014 3600 13300 DIRECTORIO INYM

11/12/2014 | Octubre 14 - Marzo 15 556/2014 3950 14600 ARBITRAJE

28/4/2015 | Abril 15 - Septiembre 15 142/2015 4108 15184 ARBITRAJE

2/10/2015 | Octubre 15 - Marzo 16 403/2015 4272 15790 ARBITRAJE

14/4/2016 | Abril 16 - Septiembre 16 72/2016 4803 18031 ARBITRAJE
1/9/2016 Octubre 16 - Marzo 17 382/2016 5100 19200 DIRECTORIO INYM

Fuente: elaboracion propia en base a Resoluciones del INYM y SAGPyA (2002-2016).

Cabe recordar que los acuerdos de precios deben lograrse por “unanimidad” del Directorio,
por lo que, frente a posiciones rigidas de los representantes de los sectores mas
concentrados, se hizo imposible la fijacibn del precio dentro de los 6&rganos del
Instituto.Desde sus inicios en el 2002 hasta la actualidad, en la mayoria de los casos no se
lograron acuerdos en los precios, recayendo en el laudo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion. De un total de 31 resoluciones, 19 (61,30%)
fueron por laudo nacional, y el resto, 12 (38,70%) por acuerdos unanimes en el Directorio del
INYM.

En el cuadro anterior podemos observar que en el periodo correspondiente a abril 2006 -
septiembre 2012, solamente se habian logrado dos acuerdos de precios por parte del
Directorio del INYM.A pesar de los logros alcanzados en relacion a la mejora en el precio de
la materia prima, el pago del precio oficial por la HV dificilmente es cumplido, debido
principalmente a la falta de un mecanismo eficiente de control de precios y, la necesidad de
cobrar en efectivopor parte de los productores, lo que genera en muchos casos la
aceptacién de montos menores y plazos de pago a 60, 90 o 120 dias.

En la segunda mitad del afio 2007 se produjo una serie de protestas de los pequefos
productores por el sistematico incumplimiento de los precios establecidos por el INYM. A
raiz de los reclamos suscitados se presentd al Congreso Nacional la propuesta de creacion
de un Mercado Consignatario de la Yerba Mate, a efectos de garantizar un precio de
referencia (que cubra minimamente los costos y ganancia media del sector primario)
actuando directamente en el mercado, comprando la materia prima al precio “oficial”’
establecido. El proyecto tuvo aprobacién unanime en la Camara de Diputados y luego de
muchas dilaciones y controversias, con ausencias notorias por parte de algunos senadores
misioneros y correntinos en las comisiones de Agricultura y de Industria del Senado en fecha
28 de octubre de 2009, el Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos

en Congreso, sancionan la ley 26.532. Esta establece en su ARTICULO 1°, la incorporacién
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del inciso f) del articulo 5° de la Ley 25.564 de Creacion del Instituto Nacional de la Yerba
Mate, el siguiente texto: f) Implementar y administrar un mercado consignatario de materia
prima de la yerba mate de orden nacional, para cuyo disefio podra requerir la participacion
de otros organismos y entes del Estado nacional. El financiamiento de este mercado
consignatario podra realizarse a través del Banco de la Nacion Argentina.

A pesar del tiempo transcurrido, a la fecha de este trabajo no se ha reglamentado el
Mercado Consignatario de la Yerba Mate, por lo cual, todavia no ha entrado en
funcionamiento.

Retomando la funcion de la fijacion del precio de HV y de YMC por parte del INYM, a partir
de los datos disponibles, analizaremos la evolucidén en el tiempo y haremos estimaciones

comparativas en base al precio de gondola del producto final elaborado.
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Cuadro N° 29: Argentina: variacién de precios HV, YMC y precio de géndola (1990-2001)

PRECIOS ($) / ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
HV ($/KQg) 0,20 0,16 0,15 0,16 0,15 0,14 0,09 0,09 0,08 0,07 0,06 0,04
YMC ($/Kg) 0,93 0,92 0,76 0,73 0,74 0,69 0,54 0,43 0,37 0,35 0,34 0,35
PRECIO DE GONDOLA ($/KQ) 2,04 2,14 2,09 2,33 2,23 2,14 2,06 1,98 2,07 2,11 2,00 2,00

Fuente: elaboracién propia en base a Freaza (2002), INYM (2002-2016), Ministerio de Agroindustria (datos abiertos agroindustria 2016), Informe de la consultora ECONOMIAS
y REGIONES (EyR) y Unién de Consumidores De Argentina (UCA).

Gréfico N° 10: Variacion comparativa de precios de HV,YMC y yerba mate envasada en géndola (1991-2001)
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Cuadro N° 30: Argentina: variacion de precios de HV, YMC y yerba mate envasada en gondola (2002-2016)

PRECIOS ($) / ANO 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
HV ($/Kg) 0,13 | 0,20 |0,26 | 036 |042 | 048 |052 |063 |067 |09 |1,70 |3,00 |3,60 | 411 | 4,80
YMC ($/Kg) 050 |074 |097 | 137 |160 | 185 |200 |231 |245 | 330 |69 |11,00 |13,30 |15,18 |18,03

PRECIO DE GONDOLA ($/Kg) 230 | 250 |300 |35 |400 |430 |460 |530 | 7,61 |11,00 22,00 35,00 43,00 51,00 |62,00

Fuente: elaboracion propia en base a Freaza (2002), INYM (2002-2016), Ministerio de Agroindustria (datos abiertos agroindustria 2016), Informe de la consultora ECONOMIAS
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y REGIONES (EyR) y Unién de Consumidores de Argentina (UCA).

Gréafico N° 11: variacion comparativa de precios de HV,YMC y yerba mate envasada en géndola (2002-2016)
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Si observamos la evolucion de los precios del periodo correspondiente a la década de los
“90 y los primeros afios del 2000, podremos ver que el precio del paguete de yerba mate
envasada en goéndola practicamente no ha subido ni bajado de los $ 2,00*°. A su vez, el
precio de la HV y la YMC presentan un marcado descenso. Este periodo se corresponde con
un mercado de la yerba mate abandonado a los mecanismos del libre juego de oferta y
demanda, situacién que generd una de las mas profundas crisis que haya atravesado la
producciéon primaria y, que seria la antesala de las luchas por la vuelta de un mercado
regulado y la creacién del INYM.

Con la creacion del INYM en el afio 2002 se establece la fijacion del precio para la HV y de
la YMC. Se evidencia la mejora de los precios de las materias primas, establecidos por
resoluciones del INYM o por laudo nacional. Sin embargo, este nuevo mecanismo de
acuerdo de precios no es aceptado por los actores econdmicos mas concentrados y
poderosos que no cumplen con lo fijado por el INYM. Cabe recordar que el INYM tiene como
facultad la fijacion del precio™, pero no posee ningin mecanismo eficiente para el real
control del pago efectivo de los montos establecidos. Si bien se establecen sanciones por el
incumplimiento de los precios fijados, estas medidas no son suficientes ni efectivas para
evitar el pago a precios menores, en negro y en plazos de hasta 120 dias.

En el modelo anterior, la CRYM regulaba el precio de mercado a partir de su MCYM.
Actualmente, el Mercado Consignatario no se encuentra en funcionamiento.Entonces,
podriamos decir que a partir de la creacién del INYM, el mercado yerbatero posee un
“mercado reglado, pero no regulado”, en cuanto a la produccién de HV y YMC. Reglado,
porque se establecen las normas para la fijacion de precios, pero no regulado, porque no

posee la capacidad de real de intervenir y hacer cumplir las normas y regular el

9 Gran parte de la década de los 90 estuvo caracterizada por la inexistencia de inflacion y la estabilidad de
precios fruto de la paridad cambiaria de $1 = U$S 1. A finales del periodo de la Ley Convertibilidad, se lleg
tenerhasta incluso, una etapa de deflacién general de los precios.

0 Ley N° 25.564. Titulo Il, articulo 4°, Inciso r; Decreto Reglamentario 1240/2002. Articulos 11 al 19.



funcionamiento. Por otro lado, la fijacion de precios en base a célculo promedios genera una
brecha de ingresos y rentas entre los yerbales de mayor productividad en relacién a los de
menor productividad.

Si, por otro lado, queremos analizar la distribucién de ingresos en la economia regional
yerbatera a partir de la intervencion del INYM, en base a los datos antes presentados,
podemos realizar los siguientes calculos: teniendo en cuenta el precio de géndola para 1 kg
de yerba mate envasada, y que para 1 kg de YMC se necesitan aproximadamente 3 kg de

HV, se ha elaborado el siguiente cuadro.

107



Cuadro N° 31: Argentina:distribucion del precio de 1 Kg de Yerba Mate envasada en géndola entre los eslabones de produccion

primaria, canchado y molienda ($/Kg)

PERIODO SIN REGULACION| 1990 1991 1992 1993| 1994| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000 2001
PRODUCCION PRIMARIA | 0,60 0,48 0,45 0,48 045 042 0,27 027/ 024 021 0,18 0,18 0,12

($) (*)

CANCHADO ($) 0,33| 044 031 0,25 0,29 027 027 016 0,13 0114 0,16/ 0,16 0,23

MOLIENDA Y 1,11 1,22| 1,33 1,60/ 1,49| 1,45 1,52 1,55 1,70 1,76/ 1,66 1,66/ 1,65
DISTRIBUCION ($)

TOTALES ($) 2,04| 2,14 2,09 2,33 2,23 2,14 2,06/ 1,98 2,07 2,11| 2,00 2,00 2,00

PERIODO REGULADO 2002 2003| 2004| 2005 2006 2007 2008 2009 2010| 2011| 2012 2013 2014 2015 2016
(INYM)

PRODUCCION PRIMARIA | 0,39 0,60/ 0,78 1,08 1,26 1,44 1,56/ 1,89 2,01 2,70 5,10 9,00/ 10,80 12,33 14,40
($) (*)

CANCHADO ($) 0,11| 0,14/ 0,19| 0,29 0,34 0,41 044 042 044 060 1,80 2,00 250 2,85 3,63
MOLIENDA Y 1,80 1,76 2,03 2,13| 2,40| 2,45 2,60/ 3,49 5,16 7,70 15,10 24,00 29,70 35,82 43,97
DISTRIBUCION ($)

TOTALES ($) 2,30/ 2,50 3,00 3,50 4,00 4,30 4,60 580 7,61 11,00 22,00  35,00| 43,00 51,00 62,00

Fuente: elaboracién propia en base a Freaza (2002), INYM (2002-2016), Ministerio de agroindustria (datos abiertos agroindustria 2016), Informe de la consultora

ECONOMIAS y REGIONES (EyR) y Union de Consumidores De Argentina (UCA). (*) Se ha tomado una relacion técnica de tres kilos de hoja verde para un kilo de yerba

Cuadro N° 32: Argentina distribucién del precio de 1 Kg de Yerba Mate envasada en gondola entre los eslabones de produccion

mate molida

primaria, canchado y molienda (%)

PERIODO SIN REGULACION 1990 1991| 1992 1993| 1994| 1995, 1996 1997 1998| 1999| 2000, 2000 2001
PRODUCCIONPRIMARIA 29% 22% 21% 20% 20% 19% 13% 14% 12% 10% 9% 9% 6%
CANCHADO 16% 21% 15% 11% 13% 13% 13% 8% 6% 7% 8% 8% 11%
MOLIENDA Y DISTRIBUCION 55%| 57% 64% 69% 67% 68%| 74% 78%| 82%| 83% 83%| 83%| 83%
TOTALES 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
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PERIODO REGULADO (INYM) 2002, 2003| 2004 2005 2006 2007 2008 2009, 2010, 2011, 2012 2013, 2014, 2015| 2016
PRODUCCIONPRIMARIA 17%| 24%| 26%| 31%| 32%| 33%| 34%| 33%| 26%| 25%| 23%| 26%| 25%| 24%| 23%
CANCHADO 5% 6% 6% 8% 8% 10%| 10% 7% 6% 5% 8% 6% 6% 6% 6%
MOLIENDA Y DISTRIBUCION 78%| 70%| 68%| 61%| 60%| 57%| 56%| 60% 68% 70%| 69%| 68%| 69%| 70%| 71%
TOTALES 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
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Si observamos el afio 1990, podemos ver que la distribucién del ingreso de la economia
regional yerbatera, se divide de la siguiente manera: por cada kg de yerba mate puesta en
gondola, el sector primario participa con un 29 % del ingreso, mientras que el sector de
secaderos con un 16 %y, el restante 54% para la molienda y distribucion.

Si nos trasladamos al afio 2001, la distribucion del ingreso se divide de la siguiente manera:
para el sector primario un 6 % del ingreso, mientras que el sector de secaderos con un
11%y, el restante 83 % para la molienda y distribucion.

Como podemos ver, en este periodo de mercado desregulado, los grandes ganadores del
circuito yerbatero fueron los molinos y las empresas de distribucion y, los grandes
perdedores, la produccién primaria. Cabe aclarar, que no todo el sector primario sufri6 de la
misma manera esta transferencia regresiva de ingresos. Es oportuno recordar que, unaparte
de la produccién primaria se encuentra integrada verticalmente a la industria molinera. Si
nos trasladamos al afio 2002 (afio de creacion y puesta en funcionamiento del INYM) vemos
gue la situacion mejora para el sector primario, obteniendo un ingreso de 17 % (11% mas
gue el aflo anterior), mientras que el sector de secaderos pasé a un 5%, y un 78 % la
molienda y distribucion. A partir del primer afio de funcionamiento, el INYM generé una
importante reasignacion de ingresos entre la produccion primaria y los eslabones
industriales y de distribucién. Paulatinamente el sector productor de materia prima fue
recuperando participacion hasta llegar a su punto maximo de participacion en el afio 2008.
En dicho afio, el sector primario llegé a un nivel de participacion de 34 % del ingreso,
mientras que los sectores industriales y de distribuciéna un 66% en conjunto. A partir del afio
siguiente, esta tendencia se va a revertirrapidamente, siendo nuevamente el sector de
molienda y distribucion los que se apoderan de la mayor parte de los ingresos generados.
Para el afio 2016, la distribucién del ingreso se divide de la siguiente manera: para el sector
primario un 23 % del ingreso, mientras que para el sector de secaderos un 6 % vy, el 71

%para la molienda y distribucion. Si bien es evidente que a partir de la creacion del INYM



podemos observar mejorias en la distribucién del ingreso a partir de fijacion de precios para
la HV y la YMC, paulatinamente, estos Ultimos afios se esta revirtiendo. Por otra parte, si
consideramos que no siempre se cumplen con los precios fijados por la materia prima, la

distribucion del ingreso puede llegar a ser alin menor para el sector primario.

109



Gréafico N° 12: distribucidn del ingreso en la economia regional yerbatera por kg. de Yerba Mate (1990-2001).
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Grafico N° 13: distribucién del ingreso en la economia regional yerbatera por kg. de Yerba Mate (2002-2016).
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A partir de los datos expuestos hasta aqui, podemos observar que existen dos elementos
determinantes en la fijacion del precio de la HV que condicionan la distribucion de los
ingresos y la apropiacion de renta agraria.Primero, la forma de establecer el precio de la
materia prima por el INYM, a partir de una grilla de costos promedio y, segundo, la falta de
control de cumplimiento al precio establecido.

En el sector primario, una gran cantidad de pequefias explotaciones desarrollan su actividad
con costos relativamente mas altos y menores niveles de productividad. Los costos
promedios de produccion, a la hora de establecer los precios de la materia prima,
determinan una renta diferencial que favorece a los grandes productores, que a su vez se
encuentran integrados verticalmente.Por otro lado, el precio establecido, a pesar de mejorar
relativamente las condiciones en relaciéon a un precio libre de mercado, pocas veces se
respeta, pagandose por debajo del mismo o a plazos de 60, 90 0 120 dias inclusive. Estas
situaciones generan una extraccion cuantiosa de excedentes que a agudizarse con el
transcurso de los afios. Como deciamos anteriormente, estamos ante un mercado reglado,

pero no regulado, con normas inequitativas, que muchas veces ni siquiera se cumplen.

El Mercado Consignatario de la Yerba Mate: una demanda de mercado regulado

El MCYM esté planteado por distintas organizaciones de pequefios productores como un
organismo permanente, con mecanismos de control del precio y regulacién de mercado, a
partir de la financiacién de la YMC por bancos u otras entidades financieras publicas o
privadas.

¢,Como funcionaria este mecanismo? El productor yerbatero dejaria su YMC en
consignacion en los depdsitos habilitados por el Mercado Consignatario y a cambio recibiria
un certificado de depdsito. Con ese comprobante se prendaria el valor de su yerba al precio
oficial en la entidad financiera que trabaje con el MCYM a ese efecto. Luego del periodo de
estacionamiento correspondiente, el MCYM venderia esa produccion de YMC, a los precios
oficiales o al precio de mercado (al mas conveniente), a los molinos elaboradores del
producto final empaquetado, realizando la liquidacion correspondiente de gastos.

En resumen: el productor que consignara su HV obtendria entonces un anticipo por el
equivalente al 80% del valor de su producto casi en simultaneo con el momento de entregar
su produccién al secadero. Ademas, recibiria una liquidacion final del producido por la venta
de su yerba a los molinos, deducidos los costos de toda la operacion, asi como los intereses
y la amortizacién del préstamo prendario. Este mecanismo permitiria el cobro en forma

directa por parte del productor primario. Ademas, evitaria la especulacion por parte delos
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actores mas poderosos y concentrados del circuito productivo, que son los grandes
molinos®.

Por otro lado, el MCYM permitiria establecer un stock de almacenamiento de yerba mate
canchada que abasteceria al mercado segun la necesidad, evitando asi, la negociacion
individual de cada productor, los plazos de pago diferidos y los precios oficiales incumplidos.
A su vez, permitiria manejar un stock para intervenir en el mercado y sostener los precios de
la yerba mate, permitiendo aplicar otras politicas de ser necesarias como, la limitacion de
plantaciones en los niveles més concentrados, la reconversion en los sectores con menor
productividad y la cupificacion de la cosecha.

Una cuestion a determinar seria el tipo de productor autorizado a operar con el MCYM. Esto
responderia a la cuestion de evitar el aprovechamiento del financiamiento por parte de
empresas concentrados de la cadena e ir apuntalando a los productores mas vulnerables y
mayoritarios de la produccion yerbatera. Se podria establecer como criterio, la inclusién de
aquellos productores cuya produccion total de hoja verde no supere el nivel de produccion
anual de, por ejemplo, 50/60 mil kilos anuales de HV. Este segmento de productores
corresponde en promedio a explotaciones de hasta 10 has. aproximadamente, que hemos

presentado en cuadros anteriores.

Esquema N° 3: funcionamiento de unMCYMen el circuito productivo de la Yerba Mate

1 Segun Gortari, para el afio 2009, “las mayores 5 empresas concentran el 52% del mercado: eso equivale a 140
millones de kilos anuales que a $5/kg equivalen $700.000.000, lo que hace un promedio de un volumen de
ventas de $140.000.000 por empresa” (Gortari, 2009: 10)
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“Si queremos que todo siga como estd, es necesario que todo cambie, dijo Tancrediy abrazo a

su tio conmovido”

Guiseppe Tomasi de Lampedusa (1896-

1957), de la Novela “El Gatopardo”
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Capitulo Quinto: Transformaciones, cambios y continuidades

En este capitulo, trataremos de dar cuenta de las transformaciones, cambios y continuidades
del circuito productivo yerbatero. Para ello, retomaremos algunos datos construidos y
desarrollados en los capitulos anteriores, los cuales serdn comparados y analizados con los

Gltimos datos actuales disponibles.

El consumo de yerba mate en nuestro pais no sufrié grandes cambios y aumenté de la mano
del crecimiento vegetativo de la poblacion. En Argentina el consumo per cépita es de 6 a 7
kg promedio por afio. En términos empresariales ocupa un segmento del mercado
alimentario importante, masivo, arraigado en costumbres y que no muestra indicios de
decaer, en fin, un negocio seguro a largo plazo. Segun datos de un estudio solicitado por el
INYM vy realizado por la consultora GEA RESEARCH, el 98% de los hogares argentinos
compra yerba mate en sus distintas variantes (Yerba Mate en paquete y saquitos) y mas del
80% de los hogares consumen yerba mate todos los dias®.

La yerba mate no ha dejado de ser un “buen negocio”, como se vera en relacion a la
generacién de valor y al proceso de acumulacién en grandes empresas yerbateras, que
también amplian sus actividades a los sectores forestales y ganaderos (Gortari, 2013;
Gortari et al 2016; Sena, 2016).Lo paraddjico es que,a pesar de estas condiciones de
demanda, los productores y los asalariados rurales vienen atravesando profundas “crisis”

gue se manifiestan principalmente en la caida del precio de la materia prima (HV y YMC).

Sobre la estructura agraria actual

Si observamos los datos para los afios 2002-2011, podemos ver que se produjo un aumento
del 13 % de la superficie total implantada con yerba mate, siendo la Provincia de Corrientes
la de mayor aumento relativo a su propia superficie con un 37 %. Pero, si comparamos los
datos para el afio 2015, segun el Sistema de Informacién Geografica de la Yerba Mate
(SIGYM)*3, presentado en Apoéstoles en agosto de 2015, la superficie total con yerbales
implantados es de 165.200,55 has, un 20 % menos en relacién a los registros del INYM del
afio 2011, habiéndose producido una mayor reduccién relativa en la provincia de Misiones
de un 23 %.

52 Investigacion cuantitativa GEA RESEARCH. Consumo de Yerba Mate. Los objetivos del estudio fueron:
dimensionar el consumo de Yerba Mate en las capitales de todas las provincias que integran la Republica
Argentina, y relevar habitos de consumo y compra de Yerba Mate. Abril — Mayo 2009.

* E| Sistema de Informacion Geogréfica de la Yerba Mate (SIGYM), presentado en el encuentro "Jornadas
tecnoldgicas” en el marco de la XXXVII Fiesta Nacional de la Yerba Mate, Apostoles, viernes 02 de octubre de
2015. Sus objetivos son: a) realizar el inventario de plantaciones de yerba mate existentes en la region
productora con el objeto de conocer la superficie plantada, estado general, densidad, % de fallas, edad, entre
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Cuadro N° 33: Argentina: variacion de la superficie implantada con yerba mate por

Superficie| Superficie| Superficie
Provincias en Has. en Has. en Has. (g(ijfflr?znocoi;) % (g(;ffé?znoclii) %
(2002) (2011) (2015)
Misiones 167.722,60 | 186.013,21 | 144.014,50 18.290,61|10,91% | -41.998,71| -22,58%
Corrientes 1492290 | 20.466,45| 21.186,05 5.543,55| 37,15% 719,60 3,52%
Totales 182.645,50 | 206.479,66 | 165.200,55 23.834,16 | 13,05% | -41.279,11| -19,99%

provincias. Comparativo 2002 -2011 -2015
Fuente: elaboracion propia en base a datos del CNA (2002), INYM (2011) y Sistema de Informacion Geogréfica
de la Yerba Mate SIGYM (2015).

Gréfico N° 14: superficie implantada con yerba mate. Comparativo 2002-2011-2015
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otras variables, determinando su ubicacién geogréfica y que permita la superposicién posterior con catastro; b)
construir el Sistema de Informacion Geogréafica de la Yerba Mate con sus correspondientes capas tematicas
(Misiones y Corrientes). Material utilizado: Catastro digital, planchetas de suelos para Misiones, capas tematicas
de limites geograficos de departamentos y provincias.

Se puede observar en los tres periodos una tendencia de aumento de la superficie

implantada en la provincia de Corrientes, mientras que en la provincia de Misiones se paso

de un aumento importante (2002-2011) a una reduccion a valores inferiores al afio 2002 en

el ultimo periodo de analisis (2011-2015).
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En este marco, a continuacion, profundizaremos el andlisis exponiendo las cifras de la

distribucion de los yerbales por departamento y las nuevas superficies implantadas.

Cuadro N° 34: superficie total de yerba mate implantada por departamento y nuevos
yerbales®

Nuevos

Departamentos Has. yelzgzl'es Auer::%;l)to
Candelaria 465,00 1,14 0,25%
San Javier 2.793,00 75,46 2,70%
Capital 3.686,00 55,562 1,51%
25 de Mayo 3.862,00 149,13 3,86%
Eldorado 3.906,00 76,42 1,96%
Iguazu 4.754,00 470,56 9,90%
Leandro N. Alem 5.050,00 96,61 1,91%
Montecarlo 5.245,00 108,05 2,06%
Concepcién de la Sierra 6.385,00 123,43 1,93%
ltuzaing6 (Corrientes) 7.102,00 493,4 6,95%
San Pedro 7.974,00 1664,27 20,87%
Guarani 9.128,00 633,91 6,94%
Libertador General San Martin 9.502,00 239,11 2,52%
General Manuel Belgrano 12.943,00 832,63 6,43%
Santo Tome (Corrientes) 14.084,05 915,28 6,50%
San Ignacio 15.275,00 277,58 1,82%
Cainguéas 15.636,00 912,65 5,84%
ApOdstoles 16.006,50 947,83 5,92%
Obera 21.404,00 252,59 1,18%
Total 165.200,55 8325,57 5,04%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del SIGYM (2015).

En el cuadro anterior presentamosalos departamentos con produccion yerbatera ordenados
de menor a mayor segun la superficie implantada para el afilo 2015. Podemos observarun

aumento del 5 % de nuevos yerbales, que se han implantado en general en los

* En la presentacion realizada del Sistema de Informacién Geogréafica de la Yerba Mate (SIGYM) se definio
como nuevos yerbales a las recientes superficies implantadas con yerba mate que no se encontraban registradas
o censadas en los registros provinciales y del INYM. Material utilizado:Catastro digital, planchetas de suelos para
Misiones y capas tematicas de limites geograficos por departamentos y provincias.
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departamentos de mayor produccion yerbatera, siendo el departamento de San Pedro el de
mayor aumento absoluto y relativo en Misiones y, los departamentos de Ituzaingé y Santo
Tomé en Caorrientes.Se observa claramente que el aumento de las nuevas superficies con
plantaciones de yerba mate esta concentrado en los departamentos de mayor superficie

implantada total.

Gréafico N° 15: superficie total con yerba mate por departamentos (2015).
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Por otro lado, si analizamos las densidades de los yerbales, podemos realizar una

comparacion a partir del afio 2002 hasta el afio 2015.
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Cuadro N° 35: densidad de plantacion por superficie ocupada en Has. (2002)

Densidades en Has.

o Baja (hasta | Media (1.000a | Alta (mas de Totales en

Provincias S

1.000 1.800 1.800 Sin discriminar Has.

plantas/has) | plantas/has) | plantas/has) densidad
MISIONES 75.971,80 71.665,20 18.156,80 1.928,80 | 167.722,60
CORRIENTES 5.183,90 3.936,60 5.689,40 113,00 | 14.922,90
TOTALES 81.155,70 75.601,80 23.846,20 2.041,80 | 182.645,50

Fuente: elaboracion propia en base al CNA 2002.

Cuadro N° 36: densidad de plantacidon por superficie ocupada en % (2002)

Densidades en %

o Baja (hasta | Media (1.000a | Alta (mas de Totales en

Provincias S

1.000 1.800 1.800 Sin dISC-rImII’]aI’ %

plantas/has) | plantas/has) | plantas/has) densidad
MISIONES 45,30% 42,73% 10,83% 1,15% 100,00%
CORRIENTES 34,74% 26,38% 38,13% 0,76% 100,00%
TOTALES 44,43% 41,39% 13,06% 1,12% 100,00%

Para el afio 2002 podemos observar que la distribucion de las densidades de los yerbales
varia considerablemente entre ambas provincias. En la provincia de Misiones casi la mitad
de los yerbales son de baja densidad (45,30%) y solo un 10,83% de alta densidad. Diferente
es la situacion de la provincia de Corrientes, donde los yerbales de baja densidad suman un
tercio de la superficie (34,74%), siendo mayoritarios los yerbales de alta densidad, con un

38,13%.

Grafico N° 17: densidad de plantacion por superficie ocupada (%) por provincia (2002)
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Ahora bien, para el afio 2015, la proporcién de distribucién de yerbales por densidad va a
variar considerablemente. Tomando los datos de SIGYM y comparandolos con los del CNA

2002, podemos armar los siguientes cuadros:

Cuadro N° 37: Argentina: superficie implantada con yerba mate (has.) porescala de
densidad de plantacion (2002-2015)

Densidades en Has.
AROS Baja (hasta | Media (1.000a | Alta(mas de Sin Totales en
1.000 1.800 1.800 discriminar Has.
plantas/has) plantas/has) plantas/has) densidad
2002 81.155,70 75.601,80 23.846,20 2.041,80|182.645,50
2015 17.162,00 108.360,00 39.678,55 - 165.200,55

Fuente: elaboracion propia en base al CNA 2002 y SIGYM.

Cuadro N° 38: Argentina: superficie implantada con yerba mate por escala de
densidad de plantacionen % (2002-2015)

Densidades en %
Af0S Baja (hasta | Media (1.000a | Alta (mas de Sin Totales en
1.000 1.800 1.800 dlscrlmlnar %
plantas/has) | plantas/has) | plantas/has) densidad
2002 44,43% 41,39% 13,06% 1,12% | 100,00%
2015 10,39% 65,59% 24,02% 0,00% | 100,00%

Observamos una marcada reduccion de los yerbales de baja densidad, pasando de casi la

mitad de la totalidad a solo un 10,39% del total, y un aumento de casi el doble en términos
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relativos de los yerbales de alta densidad. Por otro lado, se observa la clara preponderancia
de los yerbales de mediana densidad. La mejora de los precios de la materia prima, sumada
a la intervencién del INYM en la redistribucion del ingreso, generé expectativas positivas en
relacién a la inversion en laproduccién. Se produjo de manera generalizada el replante de
yerbales envejecidos yelaumento de la densidad de plantacion en los mismos yerbales

existentes,sin la necesidad de incorporar nuevas superficies.

Gréafico N° 18: densidad de plantacion comparativo 2002-2015 (%)
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Otra forma de analizar la evolucion de la estructura agraria es comparar que ha sucedido
con las EAPs en relaciéon a su cantidad total y la distribucion de la superficie ocupada por
estratos. Para ello analizaremos los datos disponibles correspondientes a los afios 2002 y
2011%,

%5 Cabe aclarar que a la fecha del trabajo de tesis no se ha logrado conseguir la informacion de la distribucion por
estratos para el afio 2015.
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Cuadro N° 39: EAPs yerbateras por estrato (2002-2011)

Estrato 2002 % 2011 % Diferencia %
01-10 Has. 13936| 78,44% | 13379| 75,46% -557 | -4,00%
11-25 Has. 2788 | 15,69% 3157| 17,81% 369 | 13,24%
26-50 Has. 725 4,08% 819 4,62% 94112,97%
51-100 Has. 195 1,10% 247 1,39% 52 |26,67%
101 y mas Has. 122 0,69% 128 0,72% 6| 4,92%
TOTALES 17766 | 100,00% | 17730| 100,00% -36| -0,20%

Fuente: elaboracion propia en base al CNA (2002) e INYM (2011)

Gréafico N° 19: Argentina:comparativo EAPs yerbateras por estrato (2002 — 2011)
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Podemos observar que no se han producido grandes variaciones en términos de cantidad
totales de los EAPs en el periodo 2002-2011. Por otro lado, si se observan movimientos en
los estratos, ocurriendo una reduccién en el estrato de 01-10 Has, y aumentos significativos
y escalonados en los estratos de 11-25 (13,24%), 26-50 Has. (12,97%) y 51-100 Has.
(26,67%).

Por otro lado, en relacion a la superficie ocupada, podemos observar en el siguiente cuadro

lo siguiente:

135



Cuadro N° 40: superficie ocupada por estrato (2002-2011)

Hectareas Hectareas
Estrato 2002 % 2011 % Diferencia %
01-10 Has. 66.954,00| 36,66% 74.651,30| 36,15%| 7.697,30 11,50%
11-25 Has. 45.276,90 24,79% 51.491,19| 24,94% 6.214,29 13,73%
26-50 Has. 25.394,30| 13,90% 28.839,65| 13,97%| 3.44535 13,57%
51-100 Has. 13.902,10 7,61% 16.922,65 8,20% 3.020,55 21,73%
101y mas Has. | 31.118,20 17,04% 34.574,87| 16,74% 3.456,67 11,11%
TOTALES 182.645,50 | 100,00% | 206.479,66 100% | 23.834,16 13,05%

Fuente: elaboracion propia en base al CNA (2002) e INYM (2011)

Como podemos observar en términos totales, en este periodo de tiempo se produjo un

aumento de la superficie cultivada en un 13 %, que noha modificado en términos relativos la

estructura de distribucién de la tierra por estrato, excepto por el estrato de 50 a 100 Has. que

ha incrementado considerablemente su superficie, siendo la de mayor aumento porcentual.

Gréfico N° 20: Argentina: comparativo superficie ocupada por estrato (2002-2011)
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Retomando la historia de la produccién primaria yerbatera, podemos observar que la misma

se constituyo a partir de la pequefia explotacion agropecuaria y, a pesar de las innumerables

crisis que afectaron su desenvolvimiento no ha desaparecido, pero si se han modificado

algunos rasgos constitutivos y particulares.
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De una primera etapa de constitucion de la estructura agraria, a otra de consolidacion,
actualmente estamos atravesando por una etapa de crisis con transformaciones que marcan
un nuevo escenario econémico de mayor complejidad.

Ademdas de los cambios y transformaciones operados en los agentes econdémicos sociales
del circuito productivo yerbatero (sector industrial y comercial), la vuelta de la intervencién
del Estado a través de INYM (después de 10 afios de mercado desregulado), complejiza ain
mas las disputas por rentas y ganancias que produce el circuito productivo yerbatero,
principalmente en el sector primario.

Como pudimos observar en los capitulos anteriores, en términos de estructura agraria, en
estas Ultimas décadas no se han modificado sustancialmente la cantidad de EAPs (17.766
para el afio 2002 y 17.730 para el afio 2011). Por otro lado, si se observan cambios en la
composicion por estratos, ocurriendo una reduccion en el estrato de 01-10 Has, y aumentos
significativos en los estratos de 51-100 Has. (26,67%). Paralelamente a esto se observa que
en dichos estratos se producen cambios en la composicion de densidades de plantacion
(aumento de yerbales de mediana y alta densidad) y mayores porcentajes de participacion
en los niveles de produccion.

Los yerbales de baja densidad pasaron de ocupar un 44,43% del total de la superficie, a
ocupar solamente un 10,39% del total. Estos yerbales en su mayoria se encontraban en los
estratos de hasta 10 has. (pequefios productores), con lo cual, lo que se ha producido es
unatransformaciénde la estructura productiva sin la desaparicion de productores o
modificacion de la estructura agraria. Por otro lado, los yerbales de alta densidad casi han
duplicado la superficie ocupada, pasando de 13 % del total a 24% del total. Finalmente, los
yerbales de mediana densidad que ocupaban un 41,39% del total, actualmente ocupan el
65,59% del total. La mayor proporcion de yerbales de mediana y alta densidad se
encuentran en los estratos mayores a 10 Has. Esto significa que los yerbales de baja
densidad, que en su mayoria se concentran en los estratos de 1-10 has. estan percibiendo
ingresos por Ha. menores al promedio.

Dentro de un sistema capitalista las unidades econ6micas que no son rentables tienden a
desaparecer y/oser absorbidas por otras de mayor capacidad econémica y de acumulacion.
Por otro lado, si el Estado a través de su intervencion no genera las condiciones favorables
para su mantenimiento, nos surgennuevamente lassiguientes preguntas ¢Por qué no
desaparecen los pequefios productores yerbateros? ¢COmo hacen para continuar
subsistiendo?

La respuesta la podemos elaborar retomando el concepto de “descampesinizacion

necesaria” elaborada por Azcuy Ameguino. Al analizar al modo de produccion capitalista en
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el agro y observar el proceso de descampesinizacion el autor afirma que los campesinos

medios presentan mayor resistencia a su desaparicion.
“En ella se concentra mas que en ninguna otra la persistencia de las unidades de
produccidon campesina, aun en el capitalismo mas maduro.Asi como el campesino rico
expresa un tipo muy extendido de burguesia agraria, caracterizada por conservar
rasgos campesinos expresados en su participacion directa en la produccion, y el
campesino pobre tiende a su proletarizacion (o directamente encubre tras atributos
campesinos a un asalariado), el campesino medio es la fraccion campesina
relativamente menos afectada por la descomposicion de la clase como producto del
desarrollo del capitalismo (descampesinizacién suficiente).De esta manera el
campesinado medio constituye un agregado social en el cual las consecuencias de la
desestructuracion del campesinado se han manifestado con menos intensidad, y como
tal representa el nicleo mas pertinaz de la persistencia de la produccion familiar en
estructuras sociales agrarias dominadas largamente por el capitalismo. A su vez, esta
afirmacién debe comprenderse teniendo en cuenta que se trata de productores directos
gue se han ido adaptando a funcionar econémicamente al interior del régimen
capitalista, lo que en muchos sentidos los lleva a actuar de hecho como burgueses, aun
cuando en rigor, desde el punto de vista del analisis marxista de la organizacion social

de la produccién, son campesinos y no capitalistas”(Azcuy Ameghino, 2004: 184-185).

Por otro lado, agrega que:

“De esta manera, determinando sin eclecticismo el aspecto principal de la dinamica de
los procesos socioeconémicos en el agro, es posible observar como el campesinado
medio puede renunciar a percibir la renta del suelo (incluido el interés sobre el capital
invertido) -en el caso de los que son propietarios fundiarios-, puede resignar toda o
parte de la ganancia media que les corresponderia como capitalistas, e incluso puede
regular su remuneracion como productor directo aiun por debajo del equivalente al
salario correspondiente. Estas y otras posibilidades contenidas en el repertorio de
estrategias de supervivencia de las explotaciones campesinas las diferencian de las
empresas puramente capitalistas, donde diversos obstaculos objetivos y subjetivos
dificultan severamente la adopcién de conductas econémicas similares, a riesgo de
negar y vaciar de sentido el caracter de productoras de plusvalia a través de la
produccién de mercancias que poseen por definicion las unidades capitalistas” (Azcuy
Ameghino, 2004: 185).

A la hora de explicar y entender que sucede con las pequefias explotaciones yerbateras,
muchos autores estudian y analizan la produccion yerbatera a partir de otras concepciones,

como la de farmer, colono, agricultor familiar, etc., no pudiendo explicar cabalmente que
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sucede al interior del sistema, y por qué sigue funcionando. Creemos que estas
concepciones no son adecuadas, porque no permiten desentrafiar y ocultan a la vez, las
relaciones sociales de produccion que determinan el funcionamiento histérico de la
actividad.
“Vale insistir: si bien ciertas confusiones resultan explicables por debilidad o ausencia
de pensamiento teérico, o por el peso del “sentido comun” y del vocabulario de la
época, articulados con matrices empiristas de investigacion, ello no autoriza a confundir
dos realidades tan disimiles -y las categorias que las expresan- como la produccion
capitalista y la produccién campesina (familiar), aun cuando la segunda se halla
subsumida a una economia capitalista consolidada. Asi, un productor directo que
trabaja con bueyes y anticuados instrumentos de trabajo, que vende sus granos al
precio que le indica el acopiador, que no explota trabajo asalariado ni tampoco enajena
el suyo, es un campesino medio; tanto como lo es otro productor directo que utiliza
cosechadora con aire acondicionado y pasacasete, que vende en el mercado de futuros
pero que al igual que al anterior ni compra ni vende su fuerza de trabajo.
El fondo del concepto es el mismo porque (desde la perspectiva teérico-metodoldgica
del analisis marxista) la esencia de las relaciones sociales en base a las cuales esta
fraccion de clase realiza su produccion es la misma. Lo cual no niega en absoluto la
existencia de notables diferencias y asimetrias entre unos y otros -propiedad de la
tierra, tipo de tecnologia disponible, situacién financiera, escala de produccién, mera
subsistencia o acumulacion de capital, modo de vida e insercién cultural, etc.- que
obligan a introducir y definir nuevos subagregados de productores que reflejen, como
ya se indicé, la estratificacion al interior de la categoria basica. Asimismo, se deberan
tener también en cuenta las especificidades determinadas por los diferentes momentos
y grados de desarrollo de la sociedad capitalista, tanto como los profundos contrastes
regionales y nacionales existentes en un mismo segmento temporal”(Azcuy Ameghino,
2004: 187-188).

Como seflala Rosenfeld:

“No son ingenuas estas interpretaciones sobre la ocupacion de la tierra y las relaciones
sociales de produccién predominantes en cada momento histérico. Dependiendo de qué base
interpretativa se parta, se pueden extraer conclusiones distintas sobre cudles son los
problemas principales y cuales las propuestas necesarias en cada realidad” (Rosenfeld, 2016:
7).

Estructura del Mercado Yerbatero y determinacién de precios
Los diferentes mercados adquieren distintas formas o estructuras que se establecen a partir

de ciertos condicionantes, que influyen en el comportamiento de los productores/empresas
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(oferta) y los consumidores (demanda) que concurren a ellos. También influyen el nUmero
de empresas que participan, grado de capacidad que cada empresa tiene individualmente
para fijar el precio del producto, grado de diferenciacion de los bienes producidos y
existencia de barreras de entrada y salida del mercado. A partir de estos condicionantes
podemos diferenciar distintos tipos de estructuras de mercado. Si trazamos una recta
imaginaria, en un extremo podriamos situar a los mercados de competencia perfecta y en el
otro a los mercados de competencia imperfecta. Cuando ciertas empresas tienen poder de
mercado, o0 sea, la capacidad de influir sobre los precios, se altera la relacion entre los
precios y sus costos de produccién estamos frente a mercados de competencia imperfecta
monopolicas y oligopdlicas (Rosenfeld, 2009).

Los mercados de competencia imperfecta de tipo oligopsonicas - oligopdlicas, como es en el
caso de la estructura de mercado de la Yerba Mate, son estructuras integradas por una
cantidad reducida de empresas que compiten fuertemente entre si y controlan casi por
completo el mercado (oligopsonio). Sus caracteristicas fundamentales son: pocas empresas
totalmente integradas, que compran a otro nimero mayor de empresas (secaderos y
molinos) y productores primarios de distintos tamafios (pequefios, medianos y grandes), la
materia prima necesaria para su industrializacion (HV o YMC). Hay pocas empresas con
capacidad de fijar individualmente el precio del producto y las condiciones de pago,
influyendo hacia abajo en los precios para la produccion primaria y primera industrializacion

y, a su vez hacia arriba, sobre los precios de mercado mayorista o minorista (oligopolio).

Esquema N° 4: estructura de mercado yerbatero

Productores Secaderos Molinos Fraccionadoras Distribuidoras  Mayoristas y Co/nsﬁmidores
= =

~

A——

—N .
minnrictac

- J—
/ \\
> R;\_\
L \\
™ Presién sobre la oferta Presién sobre la demanda L

Fuente: Corbey et al. (2012).

En el esquema anterior vemos como a medida que avanzamos en la cadena productiva se
observa una mayor concentracién econémica, con una presion sobre la oferta de materia
prima en relacion al precio establecido por parte del Estado a través del INYM. Por otro lado,
a medida que se avanza en la misma cadena, observamos una presion sobre la demanda

de yerba mate envasada en relacion a los precios (presion hacia la suba de precios), por
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parte delos distribuidores concentrados, mayoristas e hipermercados sobre los
consumidores.
Con la apariciéon de los hipermercados, segun Magén, las industrias yerbateras redujeron su

poder de econdmico, debido a que los mismos imponen ciertas condiciones:

“Condiciones comerciales especiales, como el pago de tasas por dar a los productos
ubicaciones preferenciales dentro de las géndolas o por acceso a las mismas, el
compromiso de participar de promociones sin aviso previo, la exigencia de condiciones
especiales de entrega del producto y el mantenimiento de repositores a su costa, la
imposiciéon de descuentos sobre la facturacién, el acuerdo de plazos de pago y otras

préacticas semejantes” (Magan, 2005: 161).

Por ello, es importante no perder de vista y analizar las dinamicas de los precios y como se
dan o manifiestan dentro de una estructura de mercado oligopsénica por un lado y
oligopdlica por otra, con presencia del Estado como regulador del mercado y las relaciones

de poder econdmico que condicionan o determinan el funcionamiento o no de la regulacion.

Conclusiones

Como se describiera en el Capitulo IV sobre las atribuciones del INYM, en relacién a la
fijacion del precio de la HV y YMC (Ley N° 25.564, Titulo Il, articulo 4°, Inciso r y el Decreto
Reglamentario 1240/2002 en sus Articulos 11 al 19), observamos que no se estan generado
efectos redistributivos del ingreso yerbatero sobre los pequefios productores yerbateros y, a
nuestro entender, se esta produciendo una extraccion de excedentes con efectos de
concentracion economica.

Este mecanismo de fijacion de precio, al considerar a todo el sector primario en base a
promedios, oculta la heterogeneidad de condiciones productivas, de escala y tecnoldgicos
del sector primario. La fijacion del precio por parte del INYM o por laudo nacional en su
defecto, aumenta la extraccién de renta yerbatera al realizase en base a estimaciones de
promedios de rendimientos que difieren mucho entre yerbales de baja y alta productividad,
yerbales envejecidos y nuevos yerbales con genética mejorada, yerbales con suelos
degradados y otros con manejo integral, sistemas de cosechamodernos, fertilizacién, etc. A
partir de la intervencion del INYM la baja de precios de la materia prima se ha atenuado en
comparacion a los valores del afio 2001. Este mecanismo de fijacion de precio posibilitd
inicialmente una mejora relativa en los ingresos percibidos por los pequefios productores.
Pero dicha situacion, lejos de modificar las condiciones de funcionamiento del circuito
productivo yerbatero, generé6 mayor extraccion de excedentes producidos,sumado a que los

precios oficiales no se cumplen, pagandose por debajo de lo fijado por resolucion.
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Tomando datos del INYM, en base a sus Informes Mensuales del Sector Yerbatero para los
afos 2005-2016, elaboramos los siguientes cuadros para graficar la distribucion del ingreso

entre el sector primario y los demas sectores.
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Cuadro N° 41: distribucion del ingreso en Millones de $ entre el sector primario y otros sectores del circuito yerbatero (2005-2016)

PERIODO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produccién Primaria 266,98, 295,63 336,86 361,59 416,52 478,68 616,29(1.218,79 2.068,84 2.791,91| 3.313,99 3.931,45
Otros sectores 572,69| 621,80 676,62 709,97 888,06 1.424,13 2.111,75| 4.174,36| 6.954,18| 8.222,57| 9.441,22|11.700,99
Ingresos Totales 839,68 917,43 |1.01348 |1.071,56 |1.304,58 (1.902,81 2.728,04| 5.393,16| 9.023,02|11.014,48 | 12.755,21 | 15.632,44

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM sobre Ingreso de hoja verde a secaderos a precios fijados por el INYM y salida de molinos segun datos de INYM a precio
promedio de mercado. La yerba mate a salida de Molino incluye yerba mate envasada estampillada / Yerba mate con destino al mercado interno para venta al publico sin
estampillas (soluble, saquitos, etc.). EI movimiento de yerba mate a salida de molino es el indicador méas cercano al comportamiento de la yerba mate en géndola, ya que
incluye tanto el volumen que se envia a los centros de distribucién de las firmas yerbateras como a las compras efectuadas por los mayoristas, hipermercados y

supermercados. (INYM)



Grafico N° 21: distribucion del ingreso en Millones de $ entre el sector primario y otros sectores del circuito yerbatero (2005-2016)
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Cuadro N° 42: distribucion del ingreso % entre el sector primario y otros sectores del circuito yerbatero (2005-2016)

PERIODO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produccion Primaria 32 32 33 34 32 25 23 23 23 25 26 25
Otros sectores 68 68 67 66 68 75 77 77 77 75 74 75
INGRESOS TOTALES 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100




Si observamos la evolucion de la distribucion entre el sector Primario de la produccion y los demas sectores (Industrial y Comercial), podemos
ver que a partir del afio 2005 la distribucion fue creciendo para el sector primario hasta el afio 2008, bajando abruptamente hasta el afio 2013.
Cabe recordar también que, en el afio 2001 con un mercado desregulado el sector primario apenas llegaba al 6% de la participacién del

Ingreso en relacion a los sectores industriales y comerciales.

Gréafico N° 22: distribucidn del ingreso en % entre el sector primario y los otros sectores (2005-216)
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El circuito productivo de la yerba mate es un complejo sistema tanto de produccién como de
comercializacién. A través de toda su historia la produccion ha atravesado diversas crisis
econdmicas vinculadas principalmente a la caida de los precios de la materia prima (HVy
YMC) con intervencion estatal y situaciones de libre mercado. A pesar de ello, el eslabon
primario continla compuesto por un importante nidmero de pequefios productores.Los
cambios economicos Yy politicos atravesados en estas UOltimas décadas no
hanmodificadosustancialmente la estructura agraria yerbatera, ni en cantidad de
productores, ni en su distribucién por estratos, pero si se hantransformado su interior en
términos productivos (productividad por Ha. e integracion vertical). Esto ha generadoun
proceso de diferenciacibn econdmico y social con caracteristicas muy particulares
vinculadas a rendimientos muy por arriba al promedio general, ingresos superiores y
concentracion de la produccion.

La creacién del INYMtuvo como objetivo principal “la defensa de la produccién primaria y la
promocion del mercado tanto interno como internacional”. A partir de su intervencion se
produce una recuperacion de la participacion en el ingreso del sector primario hasta el afio
2008. De ahi en adelante, la politica de precios implementadas no da muestras de un efecto
redistributivo positivo para el sector de pequefios productores. Su politica de precios
promedios, al no tenerpresentelas heterogeneidades y asimetrias productivas, acentla la
extraccion de rentas diferenciales. Por otro lado, la nula capacidad de control y efectivo
cumplimiento del precio minimo establecido, sumado a las dificultades en el Directorio del
INYMpara llegar a acuerdos de precios que garanticen un minimo de rentabilidad, agudizan
la extraccidbn de excedentes, la concentracidn econdmica y la descapitalizacion de los
pequefios productores.

A pesar de este contexto, el circuito productivo yerbatero continta funcionando y generando
rentas y ganancias extraordinarias sobre la base de pequefios productores, situacién que
pareceria imposible de explicar dentro de un sistema de produccion capitalista donde, las
unidades productivas no rentables tienden a desaparecer.

Las preguntas finales que nos surgen son: ¢,Cual es el rumbo de la produccién primaria
yerbatera? ¢ Cudl es el destino de los pequefios productores? ¢Las politicas desarrolladas
por el INYM, son funcionales a la concentracion econdmica y distribucion inequitativa del
ingreso? ¢Son necesarias politicas publicas diferenciales para la pequefia producciéon? ¢Es

necesario la vuelta de un Mercado Consignatario de la Yerba Mate?
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