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Resumen del Proyecto original

En esta investigacion nos proponemos indagar y reflexionar acerca de la tensidon existente entre la formacién
disciplinar especifica que se pretende alcanzar en el graduado del Profesorado en Ciencias EconOmicas y su
capacidad para generar la construccion de conocimientos significativos en su practica profesional. Dentro de ese
marco problematico y como resultado del trabajo propuesto, pretendemos avanzar en:

7.

e Seleccionar los conceptos estructurantes de la ciencia econdmica, es decir aquellos conceptos
gue una vez construidos/aprehendidos posibilitan en los estudiantes una nueva capacidad de
comprension del objeto de estudio, que desarrolle al mismo tiempo una actitud/aptitud de critica y
reflexion para seleccionar, relacionar y organizar la informacién.

e Desarrollar estrategias didacticas eficaces para la ensefianza de esos contenidos, la propuesta es
realizar un diagndstico basico de aptitudes y actitudes de nuestra poblacion objetivo (los estudiantes
del PCE), asi como una evaluacion del desempefio de los graduados del PCE en lo que es su
practica docente dentro de la ensefianza media y superior.

Lista de actividades realizadas durante el periodo

e 1°FASE:

A- Revision y seleccion de contenidos significativos de la Economia en
Ciencias Sociales (en general y en particular en el PCE)

Recopilacién y estudio bibliografico sobre la ensefianza de la economia en Ciencias Sociales.

Discusioén con los referentes de cada carrera que tienen a la economia como Asignatura de formacion
general para relevar expectativas, dificultades y logros.

Anadlisis del dispositivo curricular provincial en Economia utilizados en el Nivel Medio y su articulacién
con los seleccionados en cada Institucién educativa.

Revision de los programas de estudio de otras universidades donde se forman Profesores en Ciencias
Econdmicas.

Produccion de documentos de base para la discusion de los contenidos.

Reflexion y discusién

Esta primera fase esta vinculada con el primer resultado esperado del Proyecto de Investigacion:

Seleccién de conceptos estructurantes de la ciencia economia para trabajarlos en la carrera del
Profesorado en Ciencias Econémicas, debidamente fundamentada en:

e |os objetivos de formacion a alcanzar,

e argumentos tedricos de la ensefianza,

¢ las condiciones objetivas bajo las que habitualmente se desarrolla la practica (perfil de los alumnos,
masividad de los cursos, medios disponibles, estructuras de céatedras, etc.)

Actividad 1) RECOPILACION Y ESTUDIO BIBLIOGRAFICO

El equipo de investigacion trabajé en la seleccion de conceptos estructurantes de las

ciencias econdmicas, a partir de la compilacién de material bibliografico, a fin abordar
aquellos conceptos que una vez construidos/aprehendidos posibilitan en los estudiantes
una nueva capacidad de comprension del objeto de estudio. Para ello se realizé:

Relevamiento y seleccion de antecedentes en estudios realizados sobre epistemologia de las ciencias
econdmicas.
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e Bulsqueda bibliografica para fundamentar la definicion para el planteo del problema a investigar,
basado en la dificultad observada en los estudiantes del Profesorado en Ciencias Econdémicas para
comprender la identidad epistemolégica de la economia como ciencia social.

e Exploracion de material tedrico sobre epistemologia de la economia y de otros trabajos de
investigacion que abordan las concepciones epistemoldgicas de los docentes universitarios, los
estudiantes en formacion y los graduados.

e Bulsqueda de antecedentes para definir la otra variable detectada para el planteo del problema, que se
relaciona con los diferentes paradigmas cientificos y posturas ideolégicas que emergen respecto a la
epistemologia de la economia como ciencia social.

Se realizo la seleccion y andlisis de bibliografias y contenidos significativos de la Economia en Ciencias Sociales (en
general y en particular del Profesorado en Ciencias Econdmicas-PCE). Los materiales consultados y revisados fueron
los siguientes:

AZCURRA, F.H. “Fundamentos de Macroeconomia — Teoria del Capital contemporaneo”., Imago-Mundi.
Buenos Aires, 2003.

BORRELLO R. R. “Epistemologia de la Economia”. Cooperativas. Coleccion Teoria Econémica. Buenos
Aires, 2006.-

BURKUN M. Y SPAGNOLO A.: “Nociones de Economia Politica”, Zavalia Editor, Bs. As., 2001.

CORIA A. y PENSA D. : “Dificultades divisadas en la ensefianza de las Ciencias Econémicas”. Facultad de
Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Cérdoba —Publicado en: QuadernsDigitals.net .- Barcelona,
2005.

CUPITO C. y otros. “Conceptos elementales de economia”. Buenos Aires, Ediciones de la Universidad,
1999.

DE PABLO J. C. “En qué anduvieron y andan los economistas”. Educa. Buenos Aires, 2008.

DE SANTIS G. “Introduccién a la Economia” . |.E.F.E. La Plata, 2001.

FERNANDEZ LOPEZ M., “Historia del Pensamiento Econémico”, A-Z Editora, Bs.As., 1998.

GAGLIARDI R.(1995):"Formacion cientifica y tecnolégica para las comunidades tradicionales”. Laboratorio
de Didactica y Epistemologia de Ciencias, Universidad de Ginebra y Oficina Internacional de Educacion
(UNESCO).

GALBRAITH J. K.” Historia de la Economia”. Buenos Aires, Ariel, 1991

HAUWERMEIREN S. V. “Manual de Economia Ecoldgica”. Programa de Economia Ecoldgica, Instituto de
Ecologia Politica. Santiago de Chile 1998.

GOMEZ LOPEZ R. “Evolucién cientifica y metodoldgica de la economia” Universidad Nacional de
Educacién a Distancia de Malaga. www.eumed.net. Biblioteca de Economia.

Maas, Pablo, Castillo José E. “Economia”. Buenos Aires, Aique, 2002

MARINEZ ALIER J. Y SCHLUPMANN K. «La ecologia y la economia”. Espafia, Fondo de cultura
econdmica, 1992.

MORDUCHOWCZ A. “Discusiones de Economia de la Educacion” Losada, Bs.As, 2004.

RODRIGUEZ, C. E. “Didactica de las Ciencias Econdmicas”. Editado por
www.eumed.net/libros/2007¢/322/

ROLL, E. “Historia de las doctrinas econémicas”, FCE, Bs. As., 1994.

ROSENFELD V. y QUINTANA G.: “Introduccion a la Economia”. Editorial Universitaria. Posadas, 2009.
RUIZ VALIENTE R. “Principales doctrinas del pensamiento econémico”. Ediciones de la Universidad.
Buenos Aires, 2006.

SAMUELSON P., NORDHAUS W.y PEREZ ENRRI D. “Economia”. Mac Graw-Hill. Edicion 2003.
SCHON, D. “La formacion de profesionales reflexivos”. Temas de Educacion. Paidos. Argentina, 1994,
SHUSTER F. G. “Explicacion y prediccion. La validez del conocimiento en ciencias sociales.” Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) Buenos Aires, 1982.

VALSECCHI F. “¢Qué es la Economia?” Ediciones Macchi. Buenos Aires, 1999.

ZANETTI M. y GORGA M. “Economia. Educacion Secundaria”. GRAM Editora. Buenos Aires, 2008.

Del andlisis de las obras, podemos concluir con uno de los autores (Ruiz Valiente, 2006) quien recomienda que a la
hora de abordar la ensefianza de la economia es conveniente tener en cuenta:
la materia economia debe ser comprendida como una ciencia social y no exacta.
es preciso incorporar en el proceso educativo de la disciplina una pluralidad de visiones que abran
campo a la apertura y el contraste de ideas y puntos de vista diversos.
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no sirven las definiciones y explicaciones cerradas que vacian el interés e inhiben el desarrollo de la
imprescindible reflexion critica de los alumnos.

las presentaciones de lecturas no deben ser sesgadas por puntos de vista de autores Unicos o
interpretadores (muchas veces en forma de manuales generales), en tanto ello complota contra el
estudio objetivo y cientifico de la materia.

Y esencialmente, de forma de ganar una mayor apertura debe promoverse la lectura de textos
originales de los pensadores mas representativos de cada escuela econdémica.

En general hay coincidencia (mas especificamente los autores con experiencia docente), que el estudio y la
ensefianza de la Economia se deben abordar desde una perspectiva histérica de la ciencia y sus pensadores.

Por otro lado, hacen referencia a la necesidad del retorno al estudio de las obras de los clasicos de las escuelas
econdmicas, y abandonar el estudio sistematico de los manuales, que son reelaboraciones varias (y muy malas
muchas veces) de las teorias que han surgido de dichas escuelas. Es por ello que en muchos de ellos se encuentran
fragmentos de los autores clésicos para su estudio.

En esta bisqueda de material bibliografico, hemos encontrado varios documentos con antecedentes de diversa
indole, y rescatamos el de la Universidad Nacional General Sarmiento, donde se realizaron en el afio 2009 las
Primeras Jornadas sobre ensefianza de la Economia

De este antecedente surge una perspectiva critica donde se destaca:

e El abordaje de problematicas actuales como la didactica especifica de la economia como un campo
de muy reciente desarrollo.

e Ladisociacion entre diversificacion de pensamiento econémico y sistema educativo.

¢ Importancia de los contenidos econdmicos en la formacion obligatoria.

e Los problemas en la investigacion sobre ensefianza de la economia: disciplina débil en la tradicién
escolar, el desarrollo de la didactica esta muy por detras del desarrollo del campo disciplinar. Faltan
recursos didacticos y existe escasa investigacion y reflexion critica que permita apoyar la tarea del
docente.

Asi también, en una primera aproximacion a esta bibliografia y documentos podemos puntualizar los siguientes
puntos enproy contra, a saber:
Conceptos estructurantes repetidos en todos los peldafios del proceso de ensefianza, los cuales pueden
potenciarse, logrando una nueva capacidad en el alumno y objeto de estudio.
Temas abordados Unicamente desde el punto de vista tedrico sin opcion a su implementacion de forma
practica.
Estilo poco pedagégico de los textos basicos de economia, méas orientados hacia la formalidad
matematica que a la complejidad de las ciencias sociales.
Tendencia de los Ultimos tiempos de enfocar a la economia desde visiones mas humanistas y
bioeconémicas.

Actividad 2) DISCUSION CON REFERENTES POR CARRERAS

Se tomé contacto directo con docentes representativos de las carreras que desarrollan
asignaturas del campo de las ciencias econémicas.

e Observacion de las estrategias didacticas desarrolladas por docentes en el ambito del nivel medio.

e Andlisis de lo observado para la definicion de los supuestos vinculantes entre la disciplina y el
guehacer pedagdgico.

e Participacion de reuniones docentes del area de las ciencias econdémicas.

Se realizaron reuniones de trabajo en las cuales se compartieron distintos materiales bibliogréficos, para su estudio y
andlisis. Estos materiales, en general, son de uso frecuente en distintos ambitos académicos, como asi también
materiales de reciente edicion, relacionados a la problematica de la ensefianza de las ciencias econémicas en ambitos
académicos de formacion y de nuevas perspectivas o ramas de la ciencia econdmica en general.

4
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Por otro lado, se realizaron reuniones con los docentes referentes de la Carrera del Profesorado en Ciencias
Econdmicas:

Ing. Agr. Victor Rosenfeld docente a cargo del dictado de la materia Introduccion a la Economia, de la Universidad
Nacional de Misiones, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales (materia comuUn a varias carreras), en donde se
analiz6 su material de reciente edicion (Introduccién a al Economia primera parte), realizado a raiz de la necesidad de
contar con un material sistematizado. Se acordé con el docente colaborar con la edicién de la segunda parte de
material, a partir de los resultados del de investigacion, como asi también una entrevista formal y estandarizada (a
ser aplicada a otros docentes), para obtener mas informacion sobre los contenidos y metodologias adoptados en el
dictado de su catedra.

Entrevista del mismo tenor se realiz6 a la docente Lic. Marisa silva, responsable del dictado de las materias
Microeconomia y Macroeconomia, de la Universidad Nacional de Misiones, Facultad de humanidades y Ciencias
Sociales, y también referente de la carrera del Profesorado en Ciencias Econdémicas. También a la docente Lic.
Gabriela Goltschalk a cargo de la catedra Introduccion a la Economia, de la Universidad Nacional de Misiones,
Facultad de humanidades y Ciencias Sociales, y referente de la carrera de Técnico en Investigacion Socio Economica
(TISE)

En las entrevistas se les solicitd la descripcion de los siguientes temas: experiencia docente, la planificacion,
estrategias de ensefianza, recursos y estrategias de evaluacidon, como establece la relacion docente alumno,
bibliografia utilizada y dispositivos de actualizacion.

(Estan en proceso otras entrevistas y la elaboracion de una sintesis comparativa y analitica de los resultados)

Actividad 3) ANALISIS DEL DISPOSITIVO CURRICULAR PROVINCIAL EN ECONOMIA

El equipo de investigacion realizo el andlisis detallado de los aspectos expuestos en el
dispositivo curricular provincial, a partir del cual se elaboraron materiales de trabajo para
la contextualizacion de la tarea en el nivel medio, ello implico:

e Recoleccion de los programas implementados en el afio 2007, 2008 y 2009 en las diferentes
escuelas e instituciones del nivel medio y terciario, de la ciudad de Posadas.

e Lectura de las planificaciones.

e Lectura del Dispositivo Curricular: CONTENIDOS BASICOS COMUNES, para la educacion
polimodal.

e Andlisis de los programas implementados en el afio 2007, 2008 y 2009 en el Nivel Medio y

Terciario, de las siguientes asignaturas;

Introduccién a la Economia

Economia Basica

Economia |

Economia ll

Procesos Econdmicos Contemporaneos

Economia Social |

De larecopilacion realizada se realizaron tareas como:

e Andlisis del Dispositivo Curricular Provincial en Economia.
¢ Revision de Programas de Estudio en Instituciones del Nivel Medio.

Analisis del Dispositivo Curricular en ECONOMIA de la Provincia de Misiones:

Respecto al planteo de la Ensefianza de la Economia en el Nivel Medio podemos afirmar que la misma esta incluida
dentro de la Modalidad de Economia y Gestién de las Organizaciones, Modalidad de Produccion de Bienes y
Servicios, pensada en 2° y 3° afilo de Polimodal. Su objetivo es brindar al educando herramientas béasicas que
permitan prepararlo para comprender los principales problemas de la Economia, identificando los elementos que
componen el Sistema Econémico y la Evolucion del Pensamiento, en el segundo afio. A partir de alli profundizar
5
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contenidos Micro y Macroeconémicos, su clasificacién, la intervencién del Estado, la Economia vista como Ciencia
Social, concluyendo con un recorte sobre Globalizacion e Integracion de Mercados; y es precisamente alli donde se
pretende articular con los contenidos de los M6dulos del (TTP) Trayecto Técnico Profesional: Comercio Exterior.

En lo que respecta a la Modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales, la materia esta en el 3° afio del Polimodal,
donde se pretende hacer un recorrido sobre los principales problemas de la Economia identificando y analizando las
variables que inciden en la misma. Para ello se plantea una introduccién histérica de la evolucion del pensamiento
econémico.

Respecto a las otras Modalidades que forman parte de la curricula Provincial: Ciencias Naturales y Comunicacion
Arte y Disefio, quedan excluidos directamente. No obstante, se evidencian propuestas de acercamiento en forma
indirecta en algunos espacios que se dictan en las mismas.

Los programas analizados corresponden a distintas Instituciones del nivel medio donde se dicta Economia como
Espacio Curricular (modalidad Economia y Gestion de las Organizaciones y Produccion de Bienes y Servicios -2°y 3°
afio del polimodal- y modalidad Humanidades y Ciencias Sociales -3° afio del polimodal-). No del Plan de Estudios.

Modalidades Economia y Gestion de las Organizaciones y Produccidn de Bienes y Servicios —

El espacio curricular Economia | se dicta en el segundo afio del Polimodal.

Del andlisis realizado, se evidencia una coincidencia en el recorte de los contenidos propuesto desde la Curricula
Provincial, no asi en la secuencia de contenidos.

Existe una marcada tendencia fundada en formar un individuo integral con sentido de pertenencia a la sociedad en la
que actua libre e independientemente, propiciandole las herramientas bésicas que le permitan ingresar sin mayores
dificultades al mundo del trabajo.

Para ello se considera fundamental conocer el comportamiento de los agentes econémicos ante diferentes
situaciones del Mercado, como también las relaciones entre oferta, demanda y precio.

A partir de lo expuesto, y lo que se puede evidenciar en los objetivos planteados por los docentes en sus
planificaciones, los objetivos esbozan que los alumnos estardn en condiciones de interpretar la realidad econdémica
actual, analizando los distintos momentos de la evolucion del pensamiento econémico, permitiéndoles la posibilidad
de interactuar con las diferentes variables del contexto.

Los grandes Ejes planteados son:

La Economia como Ciencia.

Los Problemas Econdmicos.

La Organizacion de las Actividades Econémicas.
Analisis Macroecondémico.

La Teoria de la Produccion.

Evolucion del Pensamiento Econémico.
Mercado.

Sectores Econémicos.

Comercio Internacional.

Teoria de los Costos y la Distribucion de los Ingresos.

Cada uno de los contenidos plasmados en la planificacion por los Departamentos, en las diferentes
Instituciones Educativas, estan pensados en el perfil profesional de alumno puesto de manifiesto desde
lo Institucional.

Respecto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de los diferentes espacios relacionados a la
Economia, en general no esta muy actualizada, lo que suponemos responde a los escasos recursos con
gue cuenta cada Institucion. Como compensaciéon trabajan con revistas, recortes periodisticos y en
algunos casos con material de Internet, apelando también a debates, foros y conferencias sobre temas
de actualidad. En todos los casos descriptos se pretende articular teoria y practica.

El espacio curricular Economia Il se dicta en el tercer Afio del Polimodal

Los contenidos planteados en este nivel, constituyen un recorte de la propuesta a nivel Provincial, en
la que cada Institucion lo adapta a las necesidades de la misma en lo que se refiere al perfil de
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egresado pretendido. No hay coincidencia en la mayoria de los programas en lo que respecta a la
distribucion de contenidos y tiempos de dictado.

Los grandes Ejes planteados son:

Sectores Econdmicos y las Necesidades.

Ingreso Nacional y Otros Agregados.

Dinero, Créditos y Bancos.

Politicas Macroeconémicas.

La Financiacion de la Economia.

El Problema actual Mundial, Nacional y Regional.
El Estado, Rol e Intervencion en la Economia.
Crecimiento Econdémico.

Globalizacion e Integracion de Mercados.

En la Modalidad de “Produccion de Bienes y Servicios”, es importante destacar que no todas las Instituciones la tienen
como oferta académica, y los contenidos que se dictan son los mismos expuestos anteriormente.

De la lectura de las diferentes planificaciones surge que, la metodologia utilizada para la aprehension de contenidos
consiste en bibliografias especificas (en algunos casos desactualizada), andlisis e interpretacion de informacion
coyuntural, simulacién de casos, investigacién a nivel nacional y regional sobre Politicas de Estado en relacion a la
Economia.

En la “Modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales”, Economia | se dicta en el Tercer Afio del Nivel
Polimodal. En la misma se evidencia un recorte de los lineamientos Curriculares Provinciales, adaptados al perfil
profesional planteado Institucionalmente.

Los bloques propuestos son:

La Economia y el Problema Econémico.

La Evolucion del Pensamiento Econdmico.

Las Necesidades, Los Bienes, El Valor.

Los Factores de la Produccion.

La Formacion de los Precios de los Factores Productivos.
El Equilibrio, La Empresa, los Mercados.

Comercio Internacional.

Se propone trabajar con los contenidos en instancias de analisis e interpretacion de informacion, no asi de
aplicacién. Lo que marca diferencia respecto a las otras Modalidades.

Actividad 4) REVISION DE PROGRAMAS DE ESTUDIO DE OTRAS UNIVERSIDADES

Segun las diferentes busquedas e indagaciones realizadas, las siguientes son las carreras que se dictan
relacionadas al campo de la ensefianza de las Ciencias Econdmicas en universidades publicas del Pais:

En Buenos Aires:

Carrera Universidad Sede Duracion

Profesorado UNIVERSIDAD NACIONAL DE | SEDE LOS POLVORINES- | 4 afios

Universitario en | GENERAL SARMIENTO — | INSTITUTO DEL

Economia UNGS DESARROLLO HUMANO

Profesorado en | UNIVERSIDAD NACIONAL DEL | SEDE BAHIA BLANCA - | 5afios

Economia SUR — UNS - DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA

Profesorado para el 3° | UNIVERSIDAD NACIONAL DEL | SEDE BAHIA BLANCA - | 4 afios

Ciclo de la E.G.B. y | SUR —UNS - DEPARTAMENTO DE

Polimodal en Economia ECONOMIA

7
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En chaco:
Profesorado en Ciencias | UNIVERSIDAD NACIONAL DEL | SEDE RESISTENCIA - | 2 afios
Econdmicas (Ciclo de | NORDESTE - UNNE- FACULTAD DE

Profesorado)

HUMANIDADES -
CONJUNTAMENTE CON LA
FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS

Profesorado en Ciencias | UNIVERSIDAD NACIONAL DEL | SEDE RESISTENCIA - | 2 afios

Econdmicas (con titulo | NORDESTE - UNNE- FACULTAD DE

de grado afin) HUMANIDADES

En Entre Rios:

Profesorado en | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE | SEDE PARANA - FACULTAD | 4 afios

Economia ENTRE RIOS - UADER - DE CIENCIAS DE LA
GESTION

En Jujuy:

Profesorado en Ciencias | UNIVERSIDAD NACIONAL DE | SEDE JUJUY - FACULTAD DE | 2 afios

Econdmicas (Ciclo del | JUJUY - UNJU - CIENCIAS ECONOMICAS

Profesorado)

En La Rioja:

Profesorado de | UNIVERSIDAD NACIONAL DE | SEDE CHILECITO - EDIFICIO | 4 afios

Ensefianza Media y | CHILECITO — UNDEC - CENTRO

Superior en Economia

Profesorado para el 3° SEDE LA RIOJA — | 4 afios

Ciclo de la E.G.B. y DEPARTAMENTO

Polimodal en Economia EA\I%%@?I?@DNLS,?\CIONAL DE ACADEMICO DE CIENCIAS
SOCIALES, JURIDICAS Y
ECONOMICAS

En Misiones:

Profesorado en Ciencias SEDE POSADAS - | 4 afios

Econdmicas UNIVERSIDAD NACIONAL DE | FACULTAD DE

MISIONES - UNAM - HUMANIDADES Y CIENCIAS

SOCIALES

En Neuquén:

Profesorado en Ciencias SEDE NEUQUEN — | 4 afios

Economicas gg%ﬁﬁg?ﬁBN%A()c&aNAL DEL | EAcULTAD DE ECONOMIA Y
ADMINISTRACION -

Licenciatura en SEDE NEUQUEN — | 2 afios

Economia (Ciclo Inicial gg%ﬁﬁg?ﬁBN%A()c&aNAL DEL | EAcULTAD DE ECONOMIA Y

articulado con UBA) ADMINISTRACION -

En San Luis:

Licenciatura en SEDE SAN LUIS - FACULTAD | 2 afios

» UNIVERSIDAD NACIONAL DE

Ensefianza de l2 | SAN LUIS - UNSL - DE CIENCIAS HUMANAS

Economia

En Santa Cruz:

Profesorado en | UNIVERSIDAD NACIONAL DE | SEDE RIO TURBIO — UNIDAD | 4 afios

Economia y Gestion de | LA PATAGONIA AUSTRAL - | ACADEMICA

Organizaciones UNPA -

Profesorado en | UNIVERSIDAD NACIONAL DE | SEDE RIO GALLEGOS - | 4 afios

Economia y Gestion de | LA PATAGONIA AUSTRAL - | UNIDAD ACADEMICA RIO

Organizaciones UNPA - GALLEGOS

En Santa Fe:

Profesorado en SEDE ROSARIO - FACULTAD | 6 afios

Economia DVERSIDAD [NACIONAL DE | be ‘CiENCIAS ECONOMICAS
Y ESTADISTICA

Bachillerato UNIVERSIDAD NACIONAL DEL | SEDE SANTA FE - | 2 afios

Universitario
Ciencias Econdmicas

en

LITORAL - UNL -

FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS
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Bachillerato SEDE ROSARIO - FACULTAD | 3 afios
Universitario en | UNIVERSIDAD NACIONAL DE | DE CIENCIAS ECONOMICAS
Economia ROSARIO - UNR - Y ESTADISTICA

En Tucuman:

Profesorado en Ciencias SEDE TUCUMAN - | 2 afios
Econémicas (con titulo ?UEVUEI\I/TAS\,LID_ASNTN_AQONAL DE | EACULTAD DE FILOSOFIA Y

de grado afin) LETRAS

Analizada la informacién obtenida se demuestra que en doce (12) provincias del pais y en universidades publicas se
dictan carreras relacionadas a la ensefianza de las ciencias econémicas. Algunas son carreras de grado con un
promedio de duracion de cuatro (4) afios y otras son ciclos de profesorados con una duracion de dos (2) afios.

También en la busqueda de informacion se constaté que en universidades privadas se dictan las siguientes carreras
relacionadas a este campo.

En Mendoza:
Profesorado en SEDE MENDOZA - | 2 afios
Ensefianza Media vy PONTIFICIA UNIVERSIDAD FACULTAD DE CIENCIAS

) S CATOLICA ARGENTINA SANTA «
Superior en Ciencias MARIA DE LOS BS AS. - U CA ECONOMICAS SAN
Econdmicas e 7" | FRANCISCO”
En Tucuman:
L|cen9|atura en | UNIVERSIDAD DEL NORTE SEDE SAN MIGUEL DE | 2 afios
Ensefanza de la SANTO TOMAS DE AQUINO - TUCUMAN - SEDE CENTRAL
Economia y de Ila UNSTA - - FACULTAD DE ECONOMIA
Gestion Organizacional Y ADMINISTRACION

Se han realizado contacto con varias de estas universidades a los fines de disponer los programas de estudios de
Economia para analizarlos y compararlos, estudio a realizar en la proxima etapa.

Actividad 5) PRODUCCION DE DOCUMENTOS DE BASE

Silvia HAUSER y Cristian GARRIDO

Documento resultante del trabajo con Grupo Focal N°1l. (Alumnos de Didactica, Curriculum y
Aprendizaje Il de la carrera de Profesorado en Ciencias Econdmicas). Eje de discusion: la ensefianza de la
economia en la FHyCS-UNaM.

FHyCS, Posadas, octubre 2009 -

Cristian GARRIDO.

Documento resultante del 2° Grupo Focal N°2. (Alumnos de la catedra de Didactica, Curriculum y
Aprendizaje Il de la carrera de Profesorado en Ciencias Econdmicas).- Ejes de discusion: 1. Articulacion de
la didactica general y la didactica especifica. 2. Epistemologia de las ciencias econdmicas. 3. La
ensefianza de la economia.

FHyCS,. Posadas, diciembre 2009.

Cristian GARRIDO
Estrategias docentes para la enseflanza de Economia. Reflexiones a partir del trabajo con grupos
focales de alumnos. FHyCS. Posadas, diciembre 2009.

Javier GORTARI
Algunas reflexiones para pensar la Economia Politica desde la Antropologia Econdmica (Notas del
Seminario de Antropologia Economica del Dr.Leopoldo Bartolomé. Programa de Doctorado en
Antropologia Social, Facultad de Humanidades y Cs.Sociales de la Univ.Nac. de Misiones. Posadas,
abril/julio 2009.)
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Cristian GARRIDO

Docencia Universitaria: formacion, ensefianza y aprendizaje.

Trabajo final de la asignatura Ensefianza y Aprendizaje en la Universidad, Especializacion en Docencia
Universitaria. UNaM. Jun 2009

Esteban LOZINA

Causas o razones de la ausencia de interés o motivacion en el aprendizaje por parte de los estudiantes de
nivel universitario.

Trabajo final del Seminario “Investigacion educativa en la universidad”, Especializacion en Docencia
Universitaria. Facultad de Humanidades y Cs.Sociales, UNaM, 2009.

Actividad 6) REFLEXION Y DISCUSION PARA EL LOGRO DE ACUERDOS

El equipo llevé a cabo diversas reuniones para la reflexion sobre del desarrollo de la investigacion y los
aspectos implicitos en ella. Aparecieron las dificultades inherentes a un equipo de trabajo recientemente
conformado para reflexionar sobre su propia practica docente y producir documentos en relacién a esto.
Y también el incentivo que significa el trabajo colectivo en la busqueda de mejorar el desempefio
docente, estudiantil y de los egresados del PCE.

El equipo esta en la fase de discusion de los documentos de base y del andlisis de contenidos del Plan
de Estudio en comparacion con la bibliografia disponible, el planteo de la curricula del sistema
educativo provincial y otros planes de estudio para ensefiar a ensefiar Economia de otras universidades
nacionales.

2° FASE: DE INVESTIGACION-OBSERVACION

B- Realizar un diagnéstico basico de alumnos y graduados:

Reconstruccion de practicas de ensefianza de la economia a partir de relatos escritos por alumnos
de la catedra de Didactica, Curriculum y Aprendizaje I, correspondiente al 3° afio del Profesorado en
Ciencias Econémicas.

B 1- Diagnéstico alumnos de los cursos introductorios de Economia en la Facultad.

Actividad 7) ELABORACION Y FORMULACION DE ENCUESTAS

Esta actividad implico:

Disefio de instrumentos de recoleccién de datos y consulta con metodélogos.

Se elabor6 una guia de entrevista para docentes que dictan la materia Economia y un

formulario de encuesta semi estructurado para ser aplicado a alumnos de la escuela media. Se
conto con el asesoramiento metodolégico de Alejandro Oviedo para la elaboracién de los mismos.
En un primer avance de esta investigacion se implementaron las herramientas para obtener
informacion de base, por medio del método de entrevistas focales a un grupo de estudiantes del
Profesorado en Ciencias Econémicas

Disefio de encuestas y entrevistas para caracterizar a los distintos tipos de jévenes, como los
grupos sociales de pertenencia, niveles de acceso a la informacién, tipos de escuelas para
especificar y ver como se comportan las variables respecto a su actitud frente a la materia
economia y su vinculo con la vida cotidiana.

(Se anexa modelo de encuesta y entrevista)
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8. Alteraciones propuestas al Plan de Trabajo original

Se desarrollaron todas las actividades previstas para la Primera Fase del Proyecto:
“Seleccion de conceptos estructurantes”. Con la salvedad de que falto, en algunos
casos, avanzar en las reflexiones consiguientes. En esos casos esta previsto
compensarlo en el curso de los primeros meses del proximo afio del proyecto, haciendo
las conclusiones pertinentes.

Por falta de una adecuada planificacion de los tiempos de trabajo, no se realizo la
actividad 8) Procesamiento y andlisis de los datos obtenidos a partir de las encuestas.
También se completaré en la primera mitad del segundo afio del proyecto.

9. Produccién del proyecto

(Se incluyen en este apartado referencias a producciones y acciones vinculadas directamente con el
Proyecto de Investigacion y otras relacionadas mas indirectamente en la medida que se constituyen en
material de lectura y discusion en las catedras en referencia a probleméaticas econémicas concretas de la
region y/o insumos capitalizables para el alcance de los objetivos del Proyecto: seleccion de conceptos
estructurantes de la disciplina y desarrollo de estrategias didacticas para su ensefianza )

1.- Publicaciones:

Javier Gortari publico
“Con cara de mate lavado: el INYM y los dilemas de la politica publica en la economia regional yerbatera”
Revista Realidad Econdmica N° 243, abril/mayo 2009. Buenos Aires, IADE.

“El eslabén ¢ perdido?: los mensues del siglo XXI”
Diario El Territorio, Posadas, 21 de Septiembre de 2009

2.- Vinculacion y transferencia:

Javier Gortari coordind desde la Univ.Nac. de Misiones el equipo que produjo:
Estudio exploratorio sobre la situacion de derechos humanos y recursos localmente disponibles para su
promocioén y proteccion en la Provincia de Misiones
Informe final. Convenio Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion y Universidad Nacional de
Misiones. Posadas, octubre 2009.
[ ]
e VeroOnica Lisa Medina, Disertdé en el curso de:”Capacitacion Pedagogica”. Planificacion
Estratégica en la Educacion Terciaria. Aprobado por Resolucién HCD N° 028/09. En el I.S.Fo.Te.P.
60 hs. Reloj. Mayo 2009.
Particip6 como Profesora Tutor en el marco del Convenio de Practica Profesional: I.S.Fo.Te.P. —
Profesorado en Ciencias Econémicas. F.H.C.S.- U.Na.M. Posadas. 2.009

e Gladis Franco

e - Directora del Proyecto de Capacitacion en Tango Gestion Resol C.D. N° 072/06, Convenio
entre la FHyCS y el INET. Dictamen MSNJ 2619/09 Proyecto de Formacion Plan de Mejoras.

e - Directora “Proyecto de capacitacion pedagoégica” destia

e nadas a Instituciones Educativas de Formacion Técnica Superior.

e - Docente extensionista del Proyecto Actividades Juveniles- Un Espacio Socio-Educativo para la
Formacion Docente Universitaria, articulado a la Practica Profesional Ill.

¢ Integrante de equipo en el Proyecto: Vinculacion y Transferencia del Area de Formacion Docente
hacia el Sistema Educativo Provincial.

- Responsable de la Articulacion con las Escuelas de ensefianza del Nivel Medio, realizadas a través
de Talleres de intercambio para revision, actualizacién y mejoramiento de la calidad de los contenidos,
metodologias y asistencia bibliografica, de la Catedra: TALLER DE DISENO Y GESTION DE
MICROEMPRESAS.
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- Elaboracion y presentacion al INET para la direccion de un Programa de Capacitacion para el afio
2010: “Cursos de Capacitacion y actualizacion en Comercio Exterior, Gestion Impositiva y Disefio y
Evaluacion de Proyectos de Inversion”.
[ ]
e Norma Dellamea integrante del equipo de capacitacion del Programa de Capacitacion en
“TANGO GESTION?", proyecto de Extension Universitaria, 2009.
e Anibal Sena integrante del equipo del Programa de Capacitaciéon en “TANGO GESTION”",
proyecto de Extension Universitaria, 2009.

e Nadia Tarabini integrante del equipo del Programa de Capacitacién en “TANGO GESTION"
proyecto de Extension Universitaria, 2009.

e Lucila Zayas particip6 en el Proyecto: Vinculacion y Transferencia del Area de Formacion Docente
hacia el Sistema Educativo Provincial.

e Se desempefié como Integrante del Programa de Capacitacion en Tango Gestidn orientado a los
egresados del PCE. Resol C.D N ° 072/06.

e Particip6 como docente extensionista del Proyecto Actividades Juveniles- Un Espacio Socio-
Educativo para la Formacion Docente Universitaria, articulado a la Practica Profesional 1.

e Realiz6 trabajos de coordinacion del Proyecto “Taller de Informatica” para el nivel Secundario, en
el marco de la Resolucién 322/09.

e Participé en la elaboracion del Plan de Estudios de la Tecnicatura” Administracion y Gestion de
PyMES y Cooperativas- Nivel Terciario no Universitario, del Instituto Santa Catalina — Res 106/09.

e Participd en la elaboracion del Proyecto “Plan de mejoras del INET — para la Modalidad de
Economia y Gestion de las Organizaciones ISC” — Res 2208/09.

e Elaboracion del Proyecto “Plan de mejoras del INET — para la Modalidad de Ciencias Naturales ISC”
— Res 4709/09.

e Participacion en la elaboracién del Proyecto de “Capacitacion en Gestién Empresarial” —
Articulacion de la Modalidad de Economia y Gestion de las Organizaciones con la Comunidad.

Silvia Hauser particip6 como docente integrante del equipo: Proyecto Interdisciplinario de extension para

Tango Gestion. Resolucién C.D. N° 072/06.
Se desempefi6 como Capacitadora en la Sensibilizacion para la Formacion de Formadores en
Emprendedorismo. Taller N°1: “Base Conceptual para una Educacién Emprendedora” auspiciado por
el INET. Resolucion N° 346/08 y 357/09. Region | y Il de la Provincia de Misiones. Y Resolucion N° 2387/09
del Consejo General de Educacion de la Provincia de Misiones. Abril del 2009.
Evaluadora en la Instancia Provincial de la Olimpiada de Microemprendimientos y Empresas
Simuladas. Ministerio de Cultura y Educacion de la Provincia de Misiones. Consejo General de Educacion.
Resolucion N° 878/08. Comisién Provincial de Actividades Cientificas y Tecnologicas. Noviembre 2009.

e Participé en el Proyecto: Vinculacion y Transferencia del Area de Formacion Docente hacia el
Sistema Educativo Provincial.

Particip6 como disertante en el curso de:” Capacitaciéon Pedagogica”. Aprobado por Resolucién HCD N° 028/09. En
el IS.Fo.Te.P. 3 hs. Reloj. Mayo 20009.

e Marta Ramos - Consulta y aproximacion con docentes de Nivel Medio a cargo del dictado del
Espacio Curricular “Economia” , en el Plan de Estudio de Educacion Polimodal, Modalidad
Economia y Gestion de las Organizaciones, con el Trayecto Técnico en Gestion Organizacional.
EPET N° 2.

e - Consulta y aproximacion con docentes de Nivel Medio a cargo del dictado del Espacio Curricular
“Economia” , en el Plan de Estudio de Educacién Polimodal, Modalidad Humanidades y
Ciencias Sociales. Escuela Normal Superior

e - Consulta y aproximacion con docentes de Nivel Medio a cargo del dictado del Espacio Curricular
“Economia”, en el Plan de Estudio de Educacion Permanente para Jovenes y Adultos. CEP N°
32.

Cristian Garrido es responsable del Proyecto de Voluntariado Universitario “Incorporacién de técnicas y
herramientas participativas de gestion y mercadeo para el fortalecimiento de la comercializacién colectiva
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de la Union de Trabajadores Rurales del Nordeste Misionero”, Secretaria de Politicas Universitarias.
Ministerios de Educacion, Ciencia y Tecnologia, 2009.
Elabor6 y realiz6 junto a Matias VIDAL y Martin IBARGUREN (estudiantes de la Licenciatura en
Antropologia Social) el proyecto de profundizacion del Estudio de mercado del pollo campero, en
acuerdo con el INTA (seccional Eldorado) y la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar,
Ministerio del Agro y la Produccion.

Esteban Lozina dirigié el “Curso de capacitacién en operadores en seguridad privada” Resolucion HCD
N° 032/09

Actividad docente (cursos y seminarios dictados por integrantes del equipo)

[ ]

e Javier Gortari
Posgrado:
Docente invitado Maestria en Historia. Médulo: Problemas de Historia Econémica “El ciclo de la
industrializacién argentina en el siglo XX" .-(Resolucion CONEAU N° 286/98) Convenio
UNaM/UNTREF. Facultad de Humanidades y Cs.Sociales. Posadas, 2009.

Grado:
Economia Politica (Comunicacion Social/Historia)
Desarrollo Local y Comunidad Educativa (Lic. y Profesorado en Educacion)

Norma Dellamea

Profesora Titular en la catedra Estudio del Espacio Econémico Regional y Nacional en el Profesorado en Ciencias
Econ6micas.

Profesora Titular en la catedra Taller del Mercado Regional Profesorado en Ciencias Econémicas.

Profesora Titular en la catedra Teorias y Métodos de la Geografia en la Licenciatura en Historia y en el Profesorado
en Historia con Orientacion en Ciencias Sociales.

Profesora Titular en la cétedra Taller de Sociedades y Espacios, en la Licenciatura en Historia y en el Profesorado
en Historia con Orientacion en Ciencias Sociales.

[ ]

e Gladis Franco
Responsable de la Catedra “ Sistema de Informacion Contable I”, ler. afio de la Carrera del PCE.
Responsable de la catedra “Préactica Profesional IlI”, 4to afio del PCE.
Responsable del dictado de la catedra “Taller de Disefio y Gestion de Microempresas”, ler. Cuatrimestre,
4to afio del PCE.
Integrante equipo de catedra “Didactica, curriculum y Aprendizaje 1", 1er. Cuatrimestre, 3er. Afio del PCE.
Integrante equipo de catedra “Didactica, curriculum y Aprendizaje 11", 1er. Cuatrimestre, 3er. Afio del PCE.

Silvia Hauser
Responsable de las catedras: Introduccion al Marketing y Taller de Tecnologias Gestionales (PCE)

Integrante del equipo cétedra “Didactica, Curriculum y Aprendizaje | y II” (PCE, Area Formacion Docente)
[ ]
Lucila Zayas
Responsable de la Catedra Administracion y Organizacién de Empresas, 2do afio del PCE.
Integrante de la catedra “Taller del Mercado Regional”, 3er afio del PCE.
JTP en la catedra de Practica Profesional Ill, 4to afio del PCE y Area de Formacién Docente.
[ ]
Laura Marisa Silva

Responsable de Microeconomia, Analisis de las Variables Macroeconémicas y Comercio Exterior;(PCE)
y en caracter de colaboradora en Introduccién a la Economia (materia comun a varias carreras)
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.
e Anibal Sena
Ayudante de Primera en la cétedra “Estudio del espacio econémico Nacional y Regional” (PCE).
Ayudante de Primera en la cétedra “ Taller de Presupuesto Publico” (PCE).
Adscripto graduado ad Honorem en la catedra “ Taller de disefio y gestion de Microempresas” (PCE).

Adscripto graduado ad Honorem en la catedra “ Taller: El Mercado Regional” (PCE).

Docente Interino en la Catedra Economia Bésica, del Primer afio de la Carrera Técnico Superior en Agroecologia del
Instituto terciario “La Multiversidad Popular”. Posadas, 2009.

Docente Interino en la Catedra Economia Social, del Primer afio de la Carrera Técnico Superior en Agroecologia del
Instituto terciario “La Multiversidad Popular”. Posadas, 2009.

e Veronica Lisa Medina
Adscripta de la catedra “ Sistema de Informacién Contable I’ (PCE). . F.H.C.S.- U.Na.M. Posadas.
J.T.P. “Sistema de Informaciéon Contable I" (PCE).. F.H.C.S.- U.Na.M. Posadas.
Profesora titular de la ctedra “Procesos Econémicos Contemporaneos”. I.S.Fo.Te.P. 2.009.

Profesora interina de la catedra “Introduccién a la Economia” 1.SU.CI.P. Posadas. Mnes. 2.009

¢ Nadia Tarabini
J.T.P. de la Catedra: “Introduccién al Marketing” y “Analisis de las Variables Macroeconémicas” (PCE).
Adscripta Graduada en la catedra “Comercio Exterior”.

Profesora Suplente en el Nivel Polimodal, Escuela Polivalente N° 1, en los espacios curriculares: “Economia” y
“Teoriay Gestion de las Organizaciones”.

Auxiliar de Coordinacion en el Cursillo de ingreso a la vida universitaria 2009.

Coordinacion en los Talleres de Macroeconomiay de Comercio Exterior . (PCE).

Cristian Andrés Garrido

Prof. Adjunto en la asignatura Did4ctica, Curriculum y Aprendizaje | y Il, 3° afio (PCE).

JTP de la catedra de Metodologia y Técnicas de la Investigacién Social, a cargo del prof. Denis
Baranger. Materia correspondiente a varias carreras de la FHyCS de la UNaM.

Participacion en el equipo de catedra de Elaboracion del Proyecto Final, materia correspondiente al
ultimo afio de la carrera de Licenciatura en Educacién, FHyCS-UNaM.

Docente de Ensefianza Media, en escuelas de Posadas con orientacion propias de las Ciencias
Econdmicas.

Esteban Lozina

Responsable de la asignatura: “Derecho y Comunicacién”, tercer afio de la carrera Lic. en
Comunicacion Social.

Responsable de la asignatura: “Legislacion Previsional y Laboral”, tercer afio PCE.

Responsable de la asignatura: “Seminario Optativo: Derecho”, cuarto afio de la carrera Lic. en Trabajo
Social.

14



UNaM — FHCS - SinvyP Gsinvyp03

3.- Formacioén de recursos humanos

Javier Gortari
Cursé y aprobé el Seminario de Antropologia Econdmica del Doctorado en Antropologia Social. Dr. Leopoldo
Bartolomé. UNaM, abril/agosto 2009. (Se adjunta Trabajo Final)

Presentd para evaluacion el PLAN DE TESIS DOCTORAL: “Andlisis de las politicas publicas en la Economia
Regional Yerbatera: impacto socio-econémico y posicionamiento de los actores (Periodo 1991/2008: desregulacion y
nueva regulacion de la actividad)” . Director Doctor Roberto Cittadini. Doctorado en Ciencias Sociales, 1 de
septiembre de 2009. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires.

Jurado evaluador Tesis de Licenciatura en Trabajo Social, Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales, Universidad de Misiones. Posadas, noviembre 2009.

Tesis: “El Tractorazo, la protesta yerbatera en Misiones” ..- Tesista: Malczewski, Natalia Gabriela

Director de tesis: Lic. Cazzaniga, Hernan

Anibal Sena

Realiz6 cursos orrganizados por la Secretaria de Extension de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales y el
CEMEP-ADIS (Centro Misionero de Educacion Popular y Asociacion para el Desarrollo Integral y Sustentable) y el
Instituto terciario “La Multiversidad Popular”:

e “La Agricultura Ecolégica, clave para un desarrollo Integral y Sustentable” dictado por el Dr.
José Luis Porcuna, representante del SEAE (Sociedad Espafola de Agricultura Ecoldgica). Curso
relacionado a la Economia Ecolégica y a nuevas formas de Economia.

e “Uso de los plaguicidas y su incidencia en la salud y el ambiente” Ing. Agr. Javier de Souza
Casadinho, miembro de CETAAR (Centro de estudios sobre tecnologias apropiadas de la Argentina).

e “Hacia el Bicentenario de la Revolucion Emancipadora de Mayo, la gesta Artiguista hoy” en
conjunto con la Catedra Abierta de Estudios Americanistas de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA. Curso relacionado a la historia Econémica Regional desde un enfoque histérico y actual.

e Viaje de estudios a la Granja Naturaleza Viva, en Guadalupe Norte, Santa Fe, Noviembre de 2009.
Dicho viaje de estudio se realizo con el carrera de Técnico Superior en Agroecologia, perteneciente al
Instituto La Multiversidad Popular, cuyos objetivos eran los de conocer una experiencia real y exitosa
de agricultura organica y biodinamica, con perfiles agroecolégicos y de economia ecoldgica.

Silvia Hauser

Tesina Final Aprobada del posgrado Especializacién en Didéctica y Curriculum. Posgrado cooperativo universidades
nacionales de Misiones, Nordeste y Formosa : “Las Estrategias Didactica de ensefianza en la Formacion Profesional
de un grupo de estudiantes del Profesorado en Ciencias Econdmicas de la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales”.. Cursado y Aprobacion de los siguientes Médulos:

e Los Campos Disciplinarios de la Didactica y el Curriculum, Dimension Histérica.
e Emergencia de Problemas en la Agenda de la Didactica.

e Practica, Conocimiento Profesional Docente y Curriculum.

e Taller par la elaboracion del Trabajo Final de Investigacion.

Cursando la “Maestria en Politicas Sociales” R 529/01. R530/01. Duracion: dos afios. Institucion: Universidad
Nacional de Misiones. F. H. y C. S. Modalidad: Presencial y Semi presencial.

Nadia Tarabini
e Diplomatura en educacion. Fundacion para la Educacién del Noroeste Argentino-Auspiciado por la
Universidad de San Pablo. (600 Hs céatedra a distancia). Tesis Aprobada.

Cristian Andrés Garrido
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Finaliz6 el cursado de la carrera de postgrado “Especializacion en Docencia Universitaria”. Carrera de
postgrado cooperativo de las Universidades Nacionales de Misiones, Formosa, Santiago del Estero y del
Nordeste. Actualmente en proceso de elaboracion del trabajo final integrador.

Asistio a la XV Jornadas de Epistemologia de las Ciencias EconOmicas, realizada en la Facultad de
Ciencias Economicas de la UBA. 1 y 2 de octubre de 2009. En estas jornadas se realizaron conferencias,
mesas especiales y diversas actividades en relacion con la epistemologia de la contabilidad, la
administracion y la economia.

Lucila Zayas
Aprobacion de Tesina Final de la Especializacion en Didactica y Curriculum. Posgrado cooperativo
universidades nacionales de Misiones, Nordeste y Formosa.

Esteban Lozina

Etapa final del cursado de la “Especializacién en Docencia Universitaria”, postgrado cooperativo UNaM,
UNNE, UNF, UNSE. Seminarios aprobados durante 2.009:

Ensefianza y aprendizaje en la universidad.

Andlisis de los escenarios universitarios regionales.

El Curriculum: escenarios y discursos en la formacion universitaria.
Andlisis de la problematica actual de los campos y practicas profesionales.
Origen y desarrollo institucional de la universidad.

Elaboracion del curriculum universitario.

Politicas universitarias.

Investigacion educativa en la universidad.

Indagacion y andlisis de la préactica docente Il.

5.- Ponencias y comunicaciones

Javier Gortari

Ponencia: Logros y limitaciones del Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) como espacio de politica
publica y de participacion social en la economia regional yerbatera.

XXVII Congreso ALAS (Asociacion Latinoamericana de Sociologia). Fac. de Cs. Sociales, UBA,
septiembre,2009.-

Ponencia: Palitica publica y distribucion del ingreso en la economia regional yerbatera

VI Jornadas de Estudios Agrarios y Agroindustriales Fac. de Cs. Econémicas, UBA, noviembre, 2009.-

Cristian Garrido

Ponencia: Formas de organizacion y estrategias de comercializacion de los pequefios productores rurales
del nordeste misionero

Seminario Internacional “La co-construccion de Conocimientos y Practicas sobre la Economia Social y
Solidaria en América Latina y Canada. Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA, Agosto 2009.

Ponencia: Cambios en las estrategias de comercializacion de los productores rurales del Nordeste de
Misiones

Jornada de Iniciacién en la Investigacion. CEDIT - Posadas, Misiones 25 Marzo de 2009

6.- Trabajos inéditos.

Javier Gortari

Aportes desde la Antropologia Econdmica al debate sobre la cuestion yerbatera.

Trabajo final Seminario de Antropologia Econdémica del Doctorado en Antropologia Social. Dr. Leopoldo
Bartolomé. UNaM, abril/agosto 2009.:

Cristian Garrido

Cambios en las estrategias de comercializacion de los productores rurales del Nordeste de Misiones.-
Informe Final al CEDIT. Posadas, 2009.-

Garrido Cristian Andrés - Ibarguren Martin - Vidal Matias
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Consecuencias socio productivas de la sequia en la agricultura familiar del nordeste de la provincia de
Misiones. Estudio sobre el impacto de la sequia en los productores de la UTR. Periodo 2008-2009. INTA
Eldorado y Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar. Eldorado, 2009.

Garrido Cristian Andrés - Vidal Matias

Formas de organizacion y estrategias de comercializacion de los pequefios productores rurales del
nordeste misionero. Proyecto de Voluntariado Universitario “Incorporacion de técnicas y herramientas
participativas de gestion y mercadeo para el fortalecimiento de la comercializacion colectiva de la Unién de
Trabajadores Rurales del Nordeste Misionero”. Secretaria de Politicas Universitarias. B.de Irigoyen, 2009.

Actividades de Gestion:

Javier Gortari se desempefi6 como Decano de Facultad, Vicepresidente del Consejo Superior de la UNaM y
representante de la UNaM en la Agencia para el Desarrollo de Misiones (ADEMIS)
Anibal Sena se desempefié como Consejero Departamental Titular por el claustro de egresados de la Carrera
del Profesorado en Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Misiones.

Cristian Garrido se desempefi6 como Integrante del Consejo de Investigacion y Postgrado, y como
Consejero Departamental Suplente de la Carrera del Profesorado en Ciencias Economicas - Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales, UNaM.

Gladis Franco se desempefié como Directora del del Departamento del PCE y como Consejera Directiva
Suplente FHyCS.

Particip6 en la elaboracién de propuesta y lineas a considerar para la presentacién al Proyecto de apoyo a
las Ciencias Humanas (PROHUM)

Particip6 en caracter de Jurado Titular de Concursos Regulares en la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales.

Particip6 en caracter de responsable en la conformacion de los jurados para Jornadas en la presentacion
de proyectos de microemprendimientos simulados, con Instituciones educativas con modalidad en
Economia y Gestidn de las Organizaciones, en convenio de cooperacion con la FHyCS.

Norma Dellamea se desempefid6 como Consejera Departamental Titular por el claustro docente de la Carrera del
Profesorado en Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Misiones.

Laura Marisa Silva se desempefid6 como Evaluadora Departamental y como jurado titular concurso
abierto de Antecedentes y Oposicion.
Cumplié con las tareas y representacion de consejera departamental suplente.

Silvia Hauser se desempefi6 como Consejera Departamental Titular por el claustro docente de la Carrera del
Profesorado en Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Misiones.

Lucila Zayas se desempefio comoConsejera titular docente del Departamento del PCE.

Esteban Lozina se desempefié como Secretario General del Consejo Superior de la Universidad Nacional
de Misiones.
[ ]

10. Sintesis para la difusion de los resultados en Internet

En esta investigacion nos proponemos indagar y reflexionar acerca de la tension existente entre la formacién
disciplinar especifica que se pretende alcanzar en el graduado del Profesorado en Ciencias EconOmicas y su

capacidad para generar la construccién de conocimientos significativos en su practica profesional. Apuntamos a:
e Seleccionar los conceptos estructurantes de la ciencia econdmica, es decir aquellos conceptos
gue una vez construidos/aprehendidos posibilitan en los estudiantes una nueva capacidad de
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comprension del objeto de estudio, de tal modo que le permita desarrollar una actitud/aptitud de
criticay reflexion para seleccionar, relacionar y organizar la informacién.

e Desarrollar estrategias didacticas eficaces para la ensefianza de esos contenidos.

[ ]
Durante este primer afio de trabajo hemos avanzado en indagar bibliografia y producir algunas reflexiones
sobre los enfoques epistemoldgicos de la disciplina y sobre la didactica especifica para la ensefianza de la
Economia.
El trabajo con grupos focales de estudiantes y las entrevistas a profesores del area, permitieron identificar
situaciones propias del proceso de ensefianza/aprendizaje (dificultades y potencialidades).
Sobre la base de esa informacion, se desarrollaron los instrumentos de recoleccién de informacion para
aplicar en la fase siguiente: encuesta a alumnos y entrevista a profesores.
El analisis de la curricula provincial posibilité hacer el ensamble entre los contenidos del Area de Economia
planteados para las distintas modalidades de la escuela media y la formacion prevista para los graduados
del Profesorado en Ciencias Econdmicas de la Facultad de Humanidades y Cs.Sociales (UNaM).
También se relevaron planes de estudio de otras universidades nacionales con carreras de profesorado en
Economia.

Firma Director de Proyecto
Aclaracion:
Fecha de presentacion del Informe de Avance .

Presentar dos copias en papel y acompafar en soporte digital incluyendo los Anexos.
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Proyecto de investigacion
“Ensefiar a ensefiar Economia: la cuestion de la formacion docente y la formacion disciplinar en el
Profesorado de Ciencias Econdémicas (PCE).”

GUIA DE ENTREVISTAS PARA DOCENTES

Dia, hora y lugar en que se realiza la entrevista:
Titulo del Profesor:

Universidad/instituto de formacion:

Afo de egreso:
Estudios de posgrado:
Institucién /es en la/s que trabaja:
Nombre de la/s materia/s que dicta:
Afo/s en que se dicta/n;

FORMACION DOCENTE

1.1. ¢;Tuvo Economia en la facultad/instituto? ¢Recuerda cémo eran las clases? ¢Qué estrategias de
ensefianza se empleaban? ¢ Como eran las evaluaciones?

1.2. Suls profesor/es, ¢ hacian alusién a la manera (o forma) en que se debe ensefiar Economia?

1.3. Durante el cursado de su carrera, ¢recibié formacion didactica sobre cémo ensefiar economia?

1.4. ¢Se remarcaba la importancia de las concepciones epistemoldgicas a la hora de ensefiar? (desde
donde ensefiar)

1.5. ¢Considera que en su trayecto de formacién profesional hubo articulacién entre lo pedagdgico y lo
disciplinar?

1.6. La primera vez que tuvo que dar Economia en la escuela, ¢ se sintio preparado para hacerlo?

EXPERIENCIA DOCENTE-PLANIFICACION
¢, Hace cuanto tiempo dicta la materia Economia?

2.2. ¢Es titular, interino o suplente en las horas de Economia?
2.3. ¢ Qué tiene en cuenta a la hora de elaborar las planificaciones y programas anuales de Economia?

2.4. ¢,Como se seleccionan los contenidos de Economia? ¢Quién decide qué contenidos incluir en los
programas?

2.5. ¢ Qué criterios se emplean para seleccionar los contenidos?

2.6. ¢ Tiene libertad para modificar los programas o una vez presentados no se modifican? ¢ Puede incluir o
sacar contenidos?

2.7. ¢ Los contenidos se relacionan con otras materias?
2.8. ¢ Como es su relacion con los demas docentes del area?

ESTRATEGIAS DE ENSENANZA
3.1. ;,Qué tiene en cuenta para planificar las clases de economia?

3.2. Comunmente, ¢,qué estrategias emplea para ensefiar economia? ¢ Cémo las define?
3.3. ¢Por qué emplea esas estrategias?

3.4. ¢(Qué tipo de actividades suelen desarrollarse en el aula?
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3.5. ¢ Qué tipo de actividades les resultan mas interesantes a los alumnos?
3.6. De un tema a otro o de una unidad a otra, ¢las actividades siguen alguna secuencia?
3.7. ,Como aprenden economia los alumnos?

RECURSOS
4.1. ¢ Qué recursos didacticos emplea en sus clases?

ESTRATEGIAS DE EVALUACION
5.1. ¢ Como son las evaluaciones?

5.2 ¢ Qué tiene en cuenta para evaluar?

RELACION DOCENTE ALUMNO
6.1. ¢ Como es su relacion con sus alumnos?

6.2. ¢Influye en el interés de los alumnos por la materia?
6.3. ¢, Qué importancia le atribuye al alumno en los procesos de ensefianza y aprendizaje?
6.4. ¢ Cual deberia ser el rol del docente en el aula?

FORMACION CONTINUA
7.1. ¢ Considera necesario seguir formandose en Economia?

7.2. ¢, Se actualiza respecto de los contenidos de Economia? ¢ Cémo lo hace?
7.3. ¢ Estaria interesado en hacer algin postrado en economia?

BIBLIOGRAFIA
8.1. (,Con qué autores trabaja?

8.2. ¢Trabaja solamente con bibliografia para el polimodal o usa autores que se trabajan en el nivel
universitario?

8.3. ¢ Suele utilizar material de Internet?
COMENTARIOS FINALES
9.1. (,Como cree que se podria mejorar la ensefianza de la Economia? (y las ciencias econdmicas en

general)

9.2. ¢Hay algun otro comentario sobre la ensefianza de la Economia que le gustaria agregar?
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Proyecto de investigacidn
“Ensefiar o ensefiar Economia: la cuestidn de la farmocidn docente y la formacidn disciplinar en el

Profesorado de Ciencias Ecandmicas (PCE).”
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Universidad/institwto de formacidn:_ UM M FLE .

Afo de cgreso: *."7! g5
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Institacidn /ex en tufs que trabnja:___' e ((00m3 privada
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“Ensefiar a ensefiar Economia: la cuestién de la formacion docente y la formacion disciplinar en el

Profesorado de Ciencias Econdémicas (PCE).”

ENncuestador......c.oovvii i

esta
|. CARACTERISTICAS PERSONALES

1. Institucion:

2. Ao

2.1. Modalidad:

O 1. Humanidades y Ciencias Sociales

O 2. Economia y Gestién de las Organizaciones
O 3. Otras:

3 Turno: R R
O 1. Mafana O 2. Tarde O 3. Noche

4 Sexo: R
O 1M O2F
5. Edad: afos.

6. ¢ Con quién vivis?

7. ¢Trabajas? O 1. Si O 2. No

¢, Dénde?

8. ¢ Qué nivel educativo tienen tus padres?

. Padre “l\/ladre
O 1. Ninguno O 1. Ninguno
O 2. Primario O 2. Primario

O 3. Secundario
(“) 4. Terciario
O 5. Universitario

O 3. Secundario
(“) 4. Terciario
O 5. Universitario

Afo aprobado padre
Afo aprobado madre
Titulo del padre
Titulo de la madre

9. ¢ Tus padres trabajan?
Padre O 1.Si O2.No
Madre O 1.Si O 2. No

9.1. ;Dobnde trabaja/n?
Padre:

25

................................................................. Encu
N°:
Madre:
10. ¢Reciben algun subsidio?
O 1. Si¢Cual?
O 2. No

I. ENSENANZA Y APRENDIZAJE DE
ECONOMIA

11. ¢ Las clases de Economia son...?
O 1. Practicas O 2. Tedricas O 3. Ambas

12. ¢ Qué actividades suelen realizar en las horas
de Economia?

13. ¢Consideras que aprendés Economia con
estas actividades?

01.Si (pasara..)O 2. No

¢ Por qué no?

14. ¢ Tu profesor explica los temas?
O 1.Siempre O 2. Aveces O 3. Nunca

15. ¢En sus explicaciones usa ejemplos de la
realidad econémica de la provincia, el pais o el
mundo?

O 1.Siempre 0O 2.Aveces O 3.Nunca

16. Y en los trabajos que hacen, ¢se relacionan
los temas con la realidad econétmica local,
provincial, nacional?

O 1. Si (pasar a...) 0 2. No

16.1. ¢ Pensas que deberian hacerlo?
O 1. si O 2.No
¢ Por qué?

17. ¢Se trabajan los temas tomando situaciones
0 aspectos de la vida cotidiana de los alumnos?
01.Si O2. No

18. ¢ En las clases de Economia trabajan con...?
O 1. Libros O 2. Fotocopias O 3. Ambos

19. ¢ Trabajan con articulos de diarios o revistas?
O 1. si O 2.No
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20. ¢ Sabés con qué autor/es trabaja tu profesor?
O 1. Si O 2. No (pasar a...)
¢ Con cual/es?

21. La materia Economia, ¢se relaciona con
otras materias?

O 1. Si O 2. No (pasar a...)

¢ Con cuales?

22. ¢Para vos la Economia es una materia...?
O 1.Facil O 2. Dificil O 3. Ni facil ni dificil
¢Por qué?

23. En tu opinién, ¢la economia es una
materia...?

O 1. Tedrica O 2. Practica O 3. Ambas

¢Por qué?

24. ¢ Pensas que es Uutil saber economia?
O1. Si 0 2.No
¢Por qué?

25. La economia, ¢esta presente en la vida
cotidiana?

01.Si 0 2. No

¢Por qué?

26. ¢ Consideras que hace falta mejorar la forma
en que se dan las clases de economia?
O 1. Si O 2. No (pasar a...)

27. ¢Qué hace falta para mejorar las clases de
economia?
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28. ¢ Te gusta la economia?
O 1. si O 2.No
¢Por qué?

PERCEPCION DEL INGRESO Y EL GASTO

29. ¢Cuéantas personas viven en tu
hogar?

30. ¢ Cudl es el ingreso aproximado de tu hogar?

31. ¢ Qué gastos tiene tu familia?

32. ¢(Quién se ocupa de pagar los gastos del
hogar?

OBSERVACIONES:
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PRODUCCION DE
DOCUMENTOS DE BASE




UNaM — FHCS - SinvyP Gsinvyp03

1° Grupo focal con alumnos de Didactica, Curriculum y Aprendizaje Il (especifico) de la carrera de
Profesorado en Ciencias Econdmicas.

Coordinadores: Silvia HAUSER y Cristian GARRIDO

Lugar: FHyCS

Fecha: 01/10/2009 - 2° cuatrimestre

Eje de discusidn: la ensefianza de la economia en la FHyCS-UNaM.

DESARROLLO

¢A quien le gustaria arrancar?

A ver Sisterna; bueno nosotros comenzamos con Introduccién a la Economia y la profesora comenzé el
cursado con la historia econdmica y luego dio contenidos generales de la economia; la manera de dar o
ensefianza (aprendizaje) la clase era de forma expositiva, se formaban grupos y hacian lecturas y trabajos
practicos que ella llevaba ese mismo dia. El modo de evaluar era escrito con partes de multiple choice. El
primer parcial nos timo Balanza de Pago y recuerdo que todos fuimos a recuperar porque tomé temas que
no se habian dado ... y bueno de Micro economia se habia realizado un repaso de la introduccion a la
Economia peor luego se a bordo de lleno a la economia. También hicimos un proyecto de empresas que en
el primer parcial tomo conceptos generales... y en el segundo parcial habiamos realizado o sea era temas
de micro empresa mas puntuales y en macro economia eran los mismos docentes asi que la manera de
dar era la misma. Lo que ellas hacian era retomar conceptos de micro para refrescar la memoria y las
formas de dar clase era expositivas con materiales en base a la bibliografia ... y lo bueno en macro es que
ella nos dieron un tema para que nosotros diéramos la clase y alli la profesora Nadia nos hacia las
correcciones de lo que debiamos mejorar: la postura, por ahi las muletillas, que nos ayudaba también a la
utilizacion del pizarrén y como nos manejabamos, no eran evaluaciones definitivas sino mas bien nos
ayudaban para ir corrigiéndonos. Nos cedieron el espacio para adaptarnos a esto. Era como un ensayo
articulando la tedrica con la practica, pero haciendo la traduccién a lo que vendria a ser el polimodal. En
ese momento creo habiamos tomando la bibliografia especifica de la catedra para por ejemplo lo que se
pretende ahora hacer una traduccion al o que serian los libros del secundario. Bibliografia que se....

Cristian Lopez: dijiste que le daban la lectura y resolvian el practico. ¢Pero eso era la guia de lectura o el
trabajo practico?

Son basicamente guias. Las clases son expositivas. Se paran en el frente y explican, explican, explican...
leen lo que esta en el titulo y en base a eso te preguntan y luego te evallan en base a los practicos y la
evaluacion consiste en dos parciales. Y te preguntan lo mismo que en los trabajaos practicos,
memorizamos y la bibliografia que da es lo mismo que ella da.

¢ Esos practicos son tedricos o practicos?

Son tedricos. Algunos son tedricos y otros no. Por ejemplo cuando en micro se hace el proyecto. Otra cosa
es que yo venga con un proyecto armando. Alli esta la habilidad del grupo en armar su propio micro
emprendimiento, pero el profesor tiene que explicarte. En general las clases no son académicamente bien
estructuradas. En micro aparece el proyecto y en macro las clases son mas tradicionales.

Segun las percepciones las estrategias son exposiciones donde el profesor explica y nosotros no podemos
opinar sobre algo que no sabemos. Apenas estamos aprendiendo.

Parecen muy teéricas y expositivas la profesora da ejemplos. El alumno viene de no conocer una
estructura de algo que esta hecho pero te sirve para después.

Hay una falencia: no tomamos a la economia como basica para nuestra carrera. Tomamos a la informacién
contable y a la administracion y nos quedamos alli.

Tenemos que partir de la base de que los pilares son cuatro 1- sistema de informacion contable, 2-
administracion, 3- economiay ahora 4- economia Nacional.

Tengo que saber que esa economia es basica. Saber analizarla porque eso es lo que dara en las escuelas,
se parte de que no leemos no investigamos.

En economia tendriamos que dar un poquito mas. En una mesa de examen me preguntaron: que dice el
diario hoy sobre eso. Yo me quedé muda. No nos interesamos. No sabemos de la realidad.

Si hay que ampliar los contenidos, ¢qué contenidos y de qué forma?

Mas que los contenidos, es la forma de dar. En introduccion damos todas las teorias, pero las clases se dan
para todas las carreras juntas. Me parece que nosotros tendriamos que intensificar mas economia. Ademas
tenemos que aprender a dar la clase y de que manera tenemos que ver como hacemos para dar la clase
asi como hacemos en Didactica. Pero en economia la profesora da el tema y luego hacemos el trabajo
practico.
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Ademas en micro y macro nunca pasamos al frente. Damos la teoria, después hacemos el proyecto y alli
termina todo. Otro tema es que el docente en esas materias: te dice pregunten chicos. Y después si
empiezas a hablar un poquito de mas, te dicen esos es otro temay te cortan.
¢Ustedes ven mucha diferencia entre como se da economia y como se da informacion contable por
ejemplo?
No hay mucha diferencia, solo que algunos le gusta mas una cosa que la otra.
¢En las clases de economia hay alusiones de la realidad?
Eso queria decir, nos quedamos mucho en los pensadores, pero nunca se habl6 de cual es el modelo de la
Argentina... que paso...
Se dan ejemplos en micro economia cémo ver los modelos en diferentes situaciones de la realidad, pero
nunca nos hicieron leer los indices, analizar el Merval etc....
También hay que articular con lo pedagdgico.
¢, Se hace alusion a la cuestion epistemolégica de la disciplina?
No nunca. Ni este paradigma ni otro.
¢,Cual es el modelo econémico actual?
Hay mucha confusion, mucho murmullo no se animan a contestar y algunos dicen que es el pos-neoliberal.
Hay que analizar porque surgid y qué consecuencias trae.
Antes que se vayan, para la préxima clase averiguar cual es el modelo econdémico actual de la argentina.
¢, Qué sistema de evaluacion seria mejor?
La reflexion y el andlisis personal del alumno. Postura que hay que tomar. Es mas facil repetir el concepto.
¢ Hay relacion entre la evaluacion y la forma en que se dictan las asignaturas?
No, no hay relacién después de un largo debate. A veces en las mesas de exdmenes parece que te va bien
y cuando te dan el papelito con la nota tenes un dos. Hay que hacer la devolucién del porque se estuvo mal
dentro de la mesa.
Para que piensan que nos sirvié esto?
Nosotros nos quejamos afuera pero cuando tenemos el profesor en frente no. Las devoluciones sirven. Yo
antes me enojaba. Pero no hay que esperar a aprobar la asignatura para decir las cosas. Podria haber un
taller donde nos ensefien a pararnos, la voz, etc....
Discutir esto en el area o en otras catedras. Empezar antes ya desde politicas. No se si es esta la etapa
donde hay que empezar. O se necesita un tiempo de maduracién. Empezar a pensar como actuariamos
nosotros en el frente. Lo modificaria pero como? No solo criticarlo.
A veces cuando dan las recomendaciones a mi me da verglienza. Esto depende del docente para que no
pase.
Esto nos puede servir para pensar en cémo lo puedo dar yo en la escuela y que les sirva a ustedes como
reflexion...

2° Grupo Focal con alumnos de la catedra de Didactica, Curriculum y Aprendizaje Il de la carrera de
profesorado en Ciencias Econdmicas

Realizado en la FHyCS al finalizar el 2° cuatrimestre - Diciembre 2009.
Coordinador del grupo: Cristian GARRIDO.
Asistentes: 5 estudiantes del profesorado en Ciencias Econémicas

Ejes de discusion:

1. Articulacion de la didactica general y la didactica especifica.
2. Epistemologia de las ciencias econdmicas.

3. La ensefianza de la economia.

DESARROLLO

C: ¢Coémo ven ustedes la relacion entre la didactica general y la didactica especifica? ¢ Si hay relacion, si
esa relacion se puede ver o no? ¢(Qué se deberia agregar o se deberia sacar para que la catedra de
didactica mejore?

Entl: Yo no sé, a mi personalmente en la didactica I, parecia que estabamos cursando dos materias juntas.
Quizas por una cuestion que cuando cursamos la general veiamos otras cosas que por ahi yo no lo veia
reflejado en lo especifico. Yo por ahi necesitaba que se trabaje mas lo general a lo especifico de las
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ciencias. Ahora, en la segunda me pasé que si, ahora recién veo como una articulacién entre las dos. Lo
mismo también Rodriguez quién toma todos los temas que tratamos en la general. En la primera no podia
relacionar Rodriguez con la general, después si pude articular.

C: ¢Alguien mas tuvo ese inconveniente?

Ent2: En cuanto a la general yo recién puede comprar los apuntes el mes pasado (noviembre) porque no
tenia plata y era como que iba a las clases y me quedaba con lo que decia Rosi o Alarcén. Cuando daba
las clases yo anotaba todo, entonces me quedaba con lo que ellos decian o los practicos que haciamos (...)
entonces yo con eso lo pilotee, digamos. Pero es dificil no tener el apunte (...) entonces después que yo
pude leer los textos ahi recién pude hacer las relaciones. Cuando Rodriguez retoma, el lo que hace, es
contador me parece, en la parte que habla de las estrategias el habla todo de los niveles. Es como que esta
hablando de los niveles del planeamiento estratégico en la administracion

Ent3: vos decis, vamos a ver como usamos esto dentro del curso...
Ent2: esta bueno eso...
C: esta bueno eso porque desde el campo disciplinar yo voy a lo pedagdgico.

Ent2: pero a mi me costaba porque ciencias econémicas sabemos que es una ciencia bastante nueva y
encima como que agrupa mas en el positivismo y es dificil incorporar al ecolégico o al otro, el
interpretativo. Como que se produce un choque asi. Pero sin embargo si se puede, solo que hay que buscar
las maneras, las formas. En nuestro caso, a nuestro grupo nos tocé sistema de informacion contable, ¢y
cémo haces cuando estas planificando para que sistema de informacion contable no sea tan positivista, tan
expositiva la clase?

C: no es malo que la clase sea expositiva y eso esta bueno que lo aclaremos. Que yo exponga o de una
clase magistral no significa que yo sea positivista. Voy a ser positivista si yo considera que la Unica forma
en que el alumno aprende es a través de exposiciones porque ahi si estoy pensando que yo ilumino al
alumno con mis conocimientos y el alumno por el solo hecho de estar ahi escuchando y tomar notas ya
aprende (...)

Ent2: pero eso pasa, yo voy a contar una anécdota, en el campus en una clase de economia con el
profesor Krausse, habia un chico que leia todo y en plena clase le dice al profesor: profesor usted sabe que
esto que usted esta explicando ahi, que esto que aquello, y el tipo agarré y lo mird y le dijo bueno pero
ahora estoy dando yo la clase. Eran clases magistrales, el tipo hablaba dos horas parado en frente y vos
tenias que escribir. Por ahi decia alguna pregunta o alguna duda pero que siguiera lo que él dictd. No se
podia ni siquiera agregar algo que vos leiste, entonces el chico este le discutid, le dijo no profesor pero
usted, y le dijo bueno ahora cuando vos te recibas ahi veni, si no te gusta ahi esta la puerta.

Ent3: bueno pero ahi la cosa pasa porque es una carrera mas técnica no es pedagogica...

Ent2: pero ellos son docentes, yo creeria que ellos deberian hacer... ahora pienso eso porque hice la
carrera, porque si ellos estan ensefiando... encima hay algunos que no quieren que les digan profesor:
licenciado o abogado. Yo una vez le dije a uno: pero su usted es el profesor aca. Yo también soy una que
por ahi tiendo a ser el chivo del curso (risas)

..

C: Esto lo discuti con algunos docentes... Cuando pregunto su alguien quiere hacer alguna pregunta,
¢hasta qué punto quiero que me pregunten? Porque eso que me preguntan me puede desestabilizar toda la
clase... porque a lo mejor justo me preguntan eso que hasta yo no tengo resuelto del todo (...)

(--)
Ent2: yo una vez pregunté en una clase de contabilidad pregunto y me dice el profesor: ah, no vamos a

empezar a preguntar pelotudeces porque sino esto va a ser un programa vulgar de preguntas y respuestas.
Agarré mis cosas, me levanté y me fui de la bronca que me dio ese hombre por lo que dijo.
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(--)

Entl: a mi me paso en la secundaria que tenia un grupo de comparieros que eran bastante vagos y lo que
hacian eran esas preguntas rebuscadas. En el Santa Catalina fue, con una profesora de economia, la
profesora era bastante positivista y a proposito le preguntaban y ella decia bueno para la clase que viene te
averiguo. Y en la clase siguiente le hacian otra pregunta y entonces cuando ella preguntaba si alguien
gueria hacer una pregunta decia para qué le vamos a preguntar si usted nunca sabe nada.

Ent2: imaginate si te pasa eso te pasa aca en la universidad ¢y en el adolescente? Como dice Dolto que el
adolescente es como un molusco que cuando ellos cambian de caparazén, si en esa etapa de cambio les
pasa algo, una herida no cicatriza y ellos después crece el caparazon arriba otra vez y eso cicatriza y ya es
imborrable, entonces si un chico, un docente de secundaria le trata como me traté a mi el profesor en la
facultad, el chico nunca mas va a querer participar se va a quedar callado, aunque ese chico sabe no va a
participar.

C: con respecto a los docentes de la carrera, ¢dan lugar a este tipo de planteos, es decir es decir se puede
hacer un planteo que contradiga la teoria que se esta planteando? ¢, O es como en el campus?

Entl: no, no es como el campus. Hay algunos profesores que son mas abiertos a este tipo de
cuestionamientos.

Ent3: también pasa por la forma de preguntar del alumno porque por lo general los docentes tienen muy
buena predisposicion para contestar las preguntas...

Ent2: yo si te puedo decir que aca en Humanidades aprendi a estudiar, porque yo antes estudiaba de
memoria, textual. Y a mi no me da la cabeza para memorizar tanto. La primera vez que vine me dan un
texto para analizar y yo digo qué es esto, qué tengo que hacer, leia las consignas y no entendia, no sabia
gué era lo que tenia que analizar. ¢Analizar? Yo nunca en mi vida hice eso.

Ent4: es que uno se acostumbra a eso y después salir de ese lugar es muy dificil. A mi hasta ahora me
sigue costando.

C: ¢Hay similitudes entre las clases de economia del campus y las de aca?
Ent2: en los contenidos no. Son muy parecidos.
Ent4: si son muy parecidos...

Ent2: y en la forma, en la postura del docente y en el paradigma que se posiciona el docente para ensefiar
ahi hay diferencias totalmente...

C: ¢en qué sentido son diferentes?

Ent2: en la manera en que se dictan las clases, son magistrales y en la manera de evaluar también, porque
ellos no evallan el proceso para nada ¢ No hay proceso ahi?

Ent4: porque alla en el campus éramos muchos, como 200. Yo me acuerdo de Safran, ese hombre hablaba
entre dientes y no se le entendia nada, y si llegabas tarde te sentabas atras y le mirabas al tipo y no
entendias nada. La evaluacioén era tedrica y practica, no era multiple Choice, pero las respuestas eran tal
cual el libro de él, el cuadernito de él y listo. Si entendiste bien sino a pelarse.

Ent2: y habia una dicotomia entre la teoria y la practica. Cuando yo comencé la carrera de técnico habia
una bolsa de trabajo para los técnicos, entonces los contadores los empresarios llaman al campus y
solicitan chicos recién egresados. Entonces va un chico a una empresa y al rato llaman por teléfono y
dicen: pero este chico no sabe nada, es un desastre. Yo lo pensé desde lo que dice Schon, de las zonas
indeterminadas de la practica, no nos ensefian a nosotros y creo que pasa también en la adolescencia en
cierta forma, que hay una dicotomia entre la teoria y la practica, a la hora de ir a la practica cémo voz
aplicas los conocimientos tedricos en situaciones problematicas...
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Ent4: pero ahi también habla él sobre el tipo de persona porque es un arte todo esto, vos estas parada ahi
enfrente y obviamente que vas a poner en juego todo eso y ahi depende de cada uno de dar lo mejor de si.

Ent2: pero también depende de la formacién que tenés. Porque como alla la formacion era tan asi, a mi me
pas6 que me dice un contador, le digo yo voy a aprender, a mi me ensefiaron a usar el programa para
liquidar sueldos, yo sé liquidar le digo pero expliqueme cémo se hace con este programa, y el tipo dijo no...
guedo6 como que no sabia.

C: si ese tipo de programas es usado por las empresas deberia ensefiarse en la facultad...

Ent2: y aca en cambio si hay a veces ese... yo tengo amigos que se estan por recibir y ya hicieron las
practicas y me cuentan que los consté muchisimo ir a dar la clase. Porque vos tenés los conocimientos por
algo llegaste a cuarto afio, pasaste administracion, economia, contabilidad, un montdén de materias basicas
en la carrera y de pronto vas y te toca primer afio de la secundaria con 40 alumnos terribles para completar
y entonces cOmo haces, yo no sé para mi todavia es la zona indeterminada de la practica.

Ent4: yo creo que deberiamos empezar a practicar desde ahora, o ir a ver porque eso también te ayuda a la
hora de...

Ent5: lo que le decia a ella, lo que a mi me ayudé mucho porque al principio me re costaba, fue que nos
hicieran pasar al frente a exponer lo que habia hecho nuestro grupo y nos dijeran que tuviéramos en cuenta
gue nosotros ibamos a ser docentes. Y fue la primera vez que nos dijeron eso.

Ent4: lo mismo en economia, el tema es que eso no se olvida...

Ent5: todas las evaluaciones que nos hicieron nosotras anotamos todo, porque después en otra materia
hicimos lo que nos habian dicho esos profesores, usar el pizarron, no tener miedo a exponer, y nos fue
mejor consté menos. Por eso creo que es importante la devolucion del profesor, por ahi somos muchos
pero por lo menos de manera grupal o una vez personal sobre el trabajo practico. Eso ayudaria.

Ent4: un profesor nos habia dicho de buena manera, porque si te dicen de mala manera te hacen sentir mal
porque con todo el nerviosismo que tenés de pasar delante de tus comparfieros, mas con chicos que no
conoces.

Entl: a mi me paso6 que en Sistema de informacién contable la profesora nos hizo exponer frente a 100,
nos dio un tema a cada uno y nos dijo que teniamos que explicar, nos dio temas que no se habian dado
porque la idea era esa que vos expliques. A mi me re gusté y ella dijo todo esto es para que ustedes ya en
primer ayo se den cuenta si realmente quieren estar parados enfrente de 100 alumnos, de 40, de 20 o de
10...

Entl: Yo le voy a decir algo que nos dijo el profesor de practica. Le preguntamos qué pretendia el de
nosotros o cudales eran sus objetivos en la mesa de examen. Nos dijo que él hace mucho que viene
trabajando con ciencias econdmicas y lo que al él le pasa es que ya sabe lo que le vamos a decir, no hay
nada nuevo, que nosotros somos todos sistematicos, él nos decia ustedes son pregunta respuesta,
pregunta respuesta, incluso se los ejemplo que me van a dar, a donde lo van a aplicar y yo los comparo
con otras carreras como historia que vienen con cosas nuevas. Nos dijo, yo no les estoy echando la culpa a
ustedes solas, es un problema también de sus profesores especificos...

Ent2: para mi que estigmatizan a nuestra carrera... (Afirmacion de todos)

Entl: nos dijo que nosotros tenemos un enfoque muy empresarial pero no social...

Ent2: él esta equivocado (risas) aca en la facultad de humanidades ellos piensan que nosotros tenemos que
estas alla en el campus, que no somos parte de las ciencias sociales cuando en realidad si, y a partir de

alli, de la epistemologia de nuestra ciencia es donde nosotros tenemos que defendernos...

Entl: nosotros le dijimos al profesor que no es que usemos siempre el mismo ejemplo, California por
ejemplo, nosotros tenemos que pensar en lo mas cercano a lo alumnos...

Ent2: exactamente...
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Entl: no es que pensamos en nosotros, sino que pensamos en las posibles respuestas que nos pueden dar
los alumnos y en base a eso tratar de construir el ejemplo. Y nos dice si pero siempre los mismos ejemplos
y bueno profe el hiper y California son los lugares que los chicos méas conocen, ellos no te van a decir el
club de mi barrio porque ellos no tienen dimensionado que eso es una organizacion.

Ent3: por eso uno va de lo mas conocido para llegar a eso, que el club que uno apoya o colabora es una
organizacion, que la iglesia es una organizacion, no te van a decir los chicos de una que la iglesia es una
organizacion. Ellos apuntan a que la empresa es una organizacidon por eso se toman esos ejemplos...
después de eso comparas, estableces las diferencias... él me decia bueno pero hay que ser més creativo, y
si esta bien pero aca nosotros no podemos venir aca y plantear una fantasia de clase, aca nosotros le
venimos a plantear como nosotros creemos que va a ser la clase...

C: el modelo empresarial, y es algo que siempre lo remarcan, las ciencias econdmicas no se pueden alejar
de las empresas, tiene relacion directa con la actividad empresarial...

C: ¢qué expectativas tenian ustedes de didactica?

Entl: pensdbamos que ibamos a entrar a planificar asi de manera sistematica...

(--)
Ent2: es dificil hacerle entender al otro, el que esta afuera que no es asi.

Entl: nosotros trabajamos con los chicos de historia y nos decian ustedes capitalistas, entonces casi nos
morimos explicandoles que no es que seamos capitalistas... ustedes tienden mas al conflicto le deciamosy
no es que trabajemos el conflicto sino que tenemos otra vision... y bueno, medio a lo Gltimo pudimos
hacerles entender pero qué dificil es hacerle entender al otro...

Ent2: encima trabajan los mismos autores que nosotros...

Ent3: pero ellos lo encaran de otra manera...

Ent2: claro lo que pasa es que ellos, los de historia en particular ponen mucho de lo personal en la
disciplina. Yo creo que un docente, ademas en la secundaria, vos podés tener tu idea pero no solo
ensefarles a los chicos lo que vos creés solamente, hay que ensefiarle el abanico de posibilidades y que el

alumno construya su subjetividad.

Entl: eso es lo que dice Bixio, uno no puede pretender que el alumno construya, reflexiones, si uno lo
anula. La idea es darle muchos insumos para que el alumno arme...

Ent3: y vos te sentis siempre identificado con algun autor, por ejemplo en didactica, Bixio habla de
estrategias y vos decis si es asi y lees otro autor que trabaja estrategias y dice lo mismo pero vos ya te
guedaste con el otro autor...

Entl: a mi me paso con Sanjurjo... me encanto.

Ent2: es una capa la tipa.

..

C: ¢ustedes piensan que en la clase de didactica se ve este componente empresarial que estaba
comentando la compafiera?

Ent2: no... yo creo que mas que empresarial, organizacional, porque la empresa es una organizacion, y
como dice Peter Drucker, las organizaciones son un conjunto de personas. Y lo que damos en la didactica
es eso, tomamos en cuenta al sujeto mas que nada y como nosotros somos ciencias econémicas yo veo
distintas clases de organizaciones y el sujeto interactuando en ellas...
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Ent3: y no solo el sujeto dentro de esa organizacién sino en interaccion, interactia con todas las otras
organizaciones, con la sociedad, con todo. Para mi es algo como complejo y se lo ve de afuera, como
decian los de historia, ciencias econdémicas es una empresa y no es asi. Es un punto.

Entl: a mi me dijeron una vez: seguro que ustedes no ven nada sobre la pobreza, los trabajadores, el
género obrero. Pero todo se basa en eso le decia, hasta que Jony le trajo bibliografia y le dijo toma leé y
después decime qué pensas.

Ent2: en el taller el mercado regional que vimos Roffman, que habla de los diferentes modelos que hay en
las relaciones... hubieron si propias del capitalismo y bueno surge la diferencia social, pero no es que
nosotros estamos ausentes de esa realidad.

Entl: yo no se si ustedes se acuerdan este afio en la didactica general la profesora Alarcon estaba
hablando y siempre tomaba ejemplo de los de letras que buenos son su luz, pero empezé a decir: en el
caso de letras... y dio toda una explicaciéon espectacular, en el caso de historia y en el caso de portugués
también y los de ciencias econémicas...y dijo qué hace ciencias econémicas. Yo me senti re atacada, le
gueria decir una cantidad de cosas y la profesora Silvia reaccion6 y le dijo nosotros también tenemos un
enfoque social porque las ciencias econémicas... y le empezé a explicar...

Ent2: en una oportunidad, un trabajo practico que hicimos nosotros yo le lei, y si hubo un error conceptual,
pero ella agarr6 y nos atacé. Lamentablemente no estaba ninguna profesora del especifico parar
defendernos y me tuve que defender yo. Me chocé mucho la actitud de esta sefiora y otra vez fui y le
pregunté sobre la planificacion ella a propésito me corrigié y me puso todo mal.

Entl: se siente en el general como si estuviéramos excluidos, para aca los chicos que tienen un enfoque
mas social...asi todo el tiempo.

Ent2: Se siente la exclusion....

C: ustedes sienten que eso pasa por considerar que en las ciencias econémicas no hay un enfoque social.
Ent2: el conflicto pasa porque ellos piensan que nosotros somos solo nimeros no mas.

C: ¢cual seria el enfoque no social?

Entl: mecanico, para ellos es tecnocratico.

Ent2: Es tecnocratico dicen, que nosotros técnica, técnica, técnica, registracion, técnica. Asocian a eso,
empresa, organizacion de la empresa, porque todos creen que...

Entl: A nosotros una vez nos paso en el general que habia que elegir un tema y hacer un cuadro sinéptico,
y bueno nosotros deciamos: nosotros siempre economia, organizacion, y bueno justo habiamos rendidos un
parcial de comercio exterior, y dijimos vamos a hacer comercio exterior. Entonces le explicamos como
nosotros habiamos armado y dimos el concepto, sus caracteristicas y como se dio en América Latina.
Entonces ella nos dice a nosotros y nos pregunto... después seguimos hablando (no se porque no nos
pregunto antes delante de todos) y nos preguntd como nosotros abordariamos el tema de los agentes
desde el sujeto. Es facil le dijimos, aca hay una aduana y sujetos que llevan y traen mercaderias todo el
tiempo, que traen mercaderias que no son de industria argentina, aparte acuérdese que nosotros estamos
en el MERCOSUR, que es un bloque econémico que comercia con otros bloques, entonces eso es hacer
comercio exterior y es importante que los chicos sepan que cada vez que van a Paraguay...

Ent3: aparte es la realidad que vivimos...

Entl: trabajar el contexto, a lo mejor un chico no sabe que esta haciendo comercio exterior, entonces la
idea es esa, que los chicos sepan identificar que cuando cruzan en Irigoyen no estan haciendo comercio
exterior sino... Rosi se reia no mas... y ahi dijo por fin un grupo que se sali6 de lo que es la ciencia
econdmica...

C: ¢coémo contribuye el capitalismo al prejuicio por parte de los docentes?
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Ent2: eso que ella dijo hoy, la pobreza. Por eso dicen ustedes no estudian la pobreza. Como que nos echan
la culpa de que nosotros como estudiamos ciencias econémicas tenemos la culpar de las desgracias que
pasan...

Ent5: creen que todo es el enfoque empresarial, que no trabajamos lo social.
Entl: ustedes solo piensan en acumular, acumular...

Ent2: hoy el capitalismo se esta transformando en algo diferente, el tema de la globalizacion por ejemplo, el
tema de los bloques regionales, transformé la realidad social, hoy es una aldea global donde hay un
intercambio de cultura, no es solo econémico el intercambio que hay entre paises o entre bloques, es
cultural.

Ent3: yo creo que los de historia se tienen que abrir un poquito mas y pensar que el motor de todo también
es la economia...

Entl: otra cosa que tienen ellos es que nos juzgan de capitalistas por la forma en que nos vestimos. Ellos
dicen que es muy facil criticar tanto a los docentes como a los alumnos del profesorado en ciencias
econdémicas porque siempre se visten bien, bafiarse, ponerse perfume, peinarse es ser capitalista, bueno
entonces me voy a tener que bancar ser capitalista porque yo no voy a venir toda sucia para que vos digas
que...

C: Entonces cual es el problema aca ¢,qué nos esta faltando para tener una mejor defensa?

Ent2: reconozco que nos falta mayor contenido tedrico, no solo de nuestra disciplina de otras también.

C: ¢como cuales?

Entl: ello lo leen a Marx y yo nunca lo lei, se mas o menos la teoria porque lei en economia pero no lo lei a
él y siempre me ponen a Marx y a Trotski. Me gustaria leer un poco mas. Conocer un poco mas. Yo en
realidad estaba por estudiar historia...

C: entonces nos estaria faltando dentro de la didactica y la carrera en general ver que se puede hacer con

otras disciplinas, yo diria la antropologia por ejemplo... ¢desde qué materia?

Ent3: en economia y antropologia social o en esas materias que tenemos con otras carreras, hacer como
espacio para cada carrera asi se llega a conocer cudl es el sentido de la otra carrera. Yo no se si nosotros
porque a nosotros lo que nos perjudica es lo que nos dicen los demas o piensan, nosotros no tenemos
conflictos y decimos hay estos de historia que piensan que... no.

C: ¢cual es la causa del prejuicio?

Ent2: el capitalismo, porque ellos asocian que el capitalismo es el mal que causa todo este problema en el
cual nosotros inmersos socialmente...

Ent3: ellos creen que nosotros apuntamos a una sola clase social y todo lo demas no nos interesa y no
tiene nada que ver con lo que es la realidad o el contexto y no es asi.

Ent4: ellos piensan eso porque nosotros no participamos de la asamblea es como si estuviéramos aislados
Yy N0 mostramos nuestra opinion.

Ent2: yo participaria pero en nuestra carrera nos dan tanto para hacer que llega un momento que mi
cabeza estéa chispeando...y no tengo ganas de ir a una marcha a las 3 de la tarde aunque este de acuerdo.

..
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Ent3: a mi lo que me costd de didactica 1 fue hacer la fundamentacién de la planificacion. Porque vos
decis, esta bien yo tengo en cuenta todo eso pero como eso lo escribo, si bien la redaccion a nosotros nos
cuesta mucho porque somos estructurados, no es que somos delirantes y tampoco poner una frase para es
nuestra y al lado le escribimos lo que creemos que dice. A mi me cost6 hacer la fundamentacién y bueno
salio, y el martes por ejemplo en clases lo que me sorprendid, la profesora Alarcén le hizo leer a un chico la
fundamentacion y el diagnostico de la fundamentacion y ley6 uno de letras como queriendo decir este es el
ejemplo perfecto y todos los otras hacen pero no llegan a este punto de perfeccion, y la profesora di Modica
nos dijo a nosotros que leamos también porque nosotros habiamos llegado a cumplir con eso, y tuvimos en
cuenta no solo el sujeto que tanto los de historia nos... sino que articulamos con la otra materia que era el
gran debate, cémo articulamos con la préactica 2, y eso te hace sentir bien, porque vos decis llegaste
cumpliste con lo que la catedra... y la profesora Alarcén dijo esta bien pero es otra cosa...

Ent2: pero ella es re positivista...

Ent3: se nota la preferencia por su carrera...

(..

Ent3: al principio la fundamentacién era medio caida y después con las correcciones de la catedra mejord y
ahora lleg6 a dos carillas donde tenemos en cuenta el diagndstico, el sujeto, la escuela, el aprendizaje, la
estrategia. Y eso a veces se complique cuando se articula el general con el especifico, es como que alla
nos ensefian a usar todas esas cosas pero después como lo plasmamos en nuestra disciplina lo plasmamos
en la fundamentacion.

Entl: A nosotros nos paso que las correcciones que nos habian hecho aca en la especifica, le mostramos a
la profesora Rosi y lo que querian que hagamos mas general ello queria méas especifico y viceversa.
Entonces le dijimos si queria que le hagamos otra planificacion sino nosotros ibamos a quedar locos y se
rio y dijo parece que vamos a tener que aunar criterios.

Ent2: a mi me parece que son dos materias diferentes cuando en realidad vos terminas haciendo el puente
lo general y lo especifico pero es como que los docentes no tienen comunicacion...

C: la epistemologia de las ciencias econémicas, ¢ queda claro?

Ent3: se deberia dar desde un principio de la carrera cosa de que se llega a esta instancia y no existe ese
conflicto. No desde didactica 1 sino desde mucho antes.

Ent4: a mi me pasO con sistema y economia al principio porque en administracion al comienzo de la
materia se habla de la crisis epistemolégica pero faltaria un poco mas de articulacion a las ciencias
econémicas. Se habla de si la administraciéon es una ciencia, una técnica o un arte, ahora se si hablé en
sistemas yo no me di cuenta...

Ent3: lo que pasa es que sistema ya parte de definir como un sistema...

Ent4: claro vos te quedas con esa idea pero después te das cuenta que hay autores que la tratan como una
tecnologia, como una técnica, y otros te habla de que es una ciencia entonces ahi es como que te
guedas...

C: ¢a ustedes les parece importante esto de tomar una postura epistemoldgica para ensefiar?

Ent2: si totalmente...

Ent4: es importante saber las diferentes concepciones que se tienen de una ciencia, y también saber que si
uno se va a posicionar en algun lado uno tiene fundamentos para eso, porque hay muchos que opinan... si,
es cierto, y ¢ por qué? No que se, qué se yo por qué... entonces a mi me parece que si. Por eso en el inicio

de sistema hay que trabajar esto para que uno vaya sabiendo que hay distintos enfoques sobre un mismo
tema...
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C: ¢en qué contribuye eso?

Ent2: eso transforma la realidad. La realidad de todos nosotros y del alumno, ¢qué es la realidad para
nosotros? Nosotros construimos la realidad. Y si nosotros le damos distintas posibilidades de que el alumno
pueda apropiarse, como dice Cecilia Bixio, de esos conocimientos, de varios significados, de manera tal
gue cuando salga a la vida real pueda aplicar lo que aprendi6 en la escuela en situaciones reales. Entonces
es importante saber si es ciencia, si es técnica o tecnologia en el caso de la contabilidad.

C: en la carrera de profesorado en ciencias economicas, ¢hay un enfoque cientifico de las ciencias
econdmicas?

Ent3: damos pero es muy escaso, muy superficial, habria que profundizar mas...
Ent2: capas en conocimiento cientifico que es una materia que toca estos temas...
C: habria que ver como ese conocimiento cientifico lo llevamos al campo disciplinar...

Entl: yo lo que veo es que hay muchos profesores que hablan de ser constructivistas, de ser criticos y
reflexivos, y cuando uno los observa...

Ent3: no lo son...

Entl: claro, cuando uno interioriza esas teorias, uno comprende o reflexiona sobre eso. Cuando uno
comprende empieza a reflexionar sobre... a ver... pero practicamente te dicen “a ver vos”, te estan
diciendo que es critico y te estan sefialando con el dedo. Entonces haz lo que yo digo pero no lo que yo
hago. Es lo que yo veo...

C: que te sefialen con el dedo no los hace positivistas...
Entl: si pero a lo que yo me refiero es que no se enoje tanto...

Ent3: insisten tanto en tener en cuenta al sujeto, en la reflexion del sujeto y a lo mejor después no tienen en
cuenta al sujeto y nosotros estamos pendientes de eso. A ver el sujeto, a ver como te trata... mas ahora
gue ya estamos tan metidos en el tema. Entonces, yo creo que a eso es lo que apunta, que no te sefiale
con el dedo y te diga a ver vos y si te lo dice que lo haga de una buena manera... Vos decis buenos, para
estar ensefiando, para estar formandonos a nosotros para que seamos formadores después de chicos asi y
el trato ese que hay es tipo que se contradice, pero también depende de la forma de ser de cada docente...

C: ¢ustedes piensan que la didactica les aporté algo que les hizo click, o les aporté algo mas con respecto
a su visioén profesional de la ensefianza?

Ent4: yo creo que si, porque yo habia venido con una visién de la didactica porque yo vengo de una
escuela donde los docentes eran muy tradicionalistas que te decia a ver vos y si estaba mal te retaban y te
mandaban a sentar. Nadie queria pasar, entonces yo venia con la idea de que asi trabajaban los docentes,
si bien yo tuve un docente que tomé como un buen docente, y cuando vine aca y lei todos estos autores
me di cuenta que asi era el docente que yo queria ser. Y me sirvio, de pensar en una receta para ensefiar
gue pensaba que eso nos iba a dar, ya en la didactica uno me cambio la mirada...

C: te ayudo a definir tu perfil...

Ent3: pero también sirvid, conociéndole poco a... ella no es de participar mucho en clases, es mas bien de
perfil bajo. Yo creo que todo esto sirve para que aquellos chicos que no se animan a hablar por timidez o
porque... también vayan, vamos a ser docentes y tenemos que estar parados en un curso y manejar un
montdn de herramientas y ver que hay un monton de realidades, y te ayuda bastante para eso...

Ent2: a mi me estresé mucho, me empez6 a dar a tal punto que me hizo reflexionar (...)
Me sacaron las ganas de ensefiar... me decepcioné...

C: ¢qué fue lo que te decepciond?
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Ent2: después de hacer los trabajos, de ira observar la clase en la escuela, me dije voy a tener que lidiar
con un montén de adolescentes y encima después ese trabajo que vos haces en tu casa, la planificacion,
preparar las clases, proyectos, todo eso nadie te paga, no se te reconoce. Encima vienen los padres que
vos no le aprobaste al chico...

Ent4: bueno ahi esta la vocacion...

Ent2: bueno pero Rosi dijo que vos no es solo vacacion, que vos no podes aprender...

Entl: uno puede aprender a ser docente, pero te digo que esta la vocacion también...

(--)

Ent2: a mi lo que me estresa es la didactica 2 con todas esas pavadas, 0 como en practica 2, ese dia vino
la actriz esta que te quiere hacer bailar y después encima te pregunta que pensasy él le dijo que pensaba y

ella después le psicoanalizaba a él y cambiaba lo que él decia y él no le quiso contradecir...

Ent3: pero a mi me gusto lo que dijo, si bien a los alumnos no le va a gustar bailar yo tengo que usar mi
cuerpo para dar clases...

Ent2: si pero no necesito hacer esas payasadas para poder...

Ent3: uno para ir a dar clases necesita romper eso que tiene censurado...
Ent2: pero a mi no me sirvid y ella me preguntd que sentis y le dije nada...
Ent3: eso es porque a vos no te gusta...

Ent2: no es que no me guste porque yo hice clases de expresion corporal, me encantan, de hecho todo el
mundo me dice “a tu edad vos haces tal cosa” (...)

Ent2: sabe lo que pasa, yo me di cuenta que en las clases de préactica profesional me di cuenta de que se
hablaba mucho del constructivismo, del paradigma socio critico, que el paradigma positivista, si son normal
o anormal... y ellos en la practica profesional, si vos no haces, cosas que para mi son pelotudeces, si yo no
quiero hacer entonces soy anormal porque el profesor se molesté porque yo no quise participar... Mucha
gente no queria participar, pero participé6 porque tenia miedo de que le desaprueben... Asi el dia de
mafiana vas a tener alumnos que no quieren hacer la tarea... te vana decir no quiero, yo pienso que va a
haber alumnos que no van a querer participar y bueno en la préxima clase voy a plantear otra estrategia y
voy a ver...
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INTRODUCCION

El presente trabajo fue realizado a partir de la informacion obtenida de grupos focales con estudiantes del
3° afio de la carrera de Profesorado en Ciencias Econémicas’, cuya sistematizacion ha permitido identificar
las estrategias empleadas por los docentes de la carrera del profesorado para ensefiar Economia.

En primer lugar, vamos a describir la ubicacion de la economia en el plan de estudios del profesorado y
luego abordaremos las estrategias de los docentes para su enseflanza, para finalizar con algunas
conclusiones que podran ser ampliadas posteriormente.

LA ECONOMIA EN LA CARRERA DE PROFESORADO EN CIENCIAS ECONOMICAS

El plan de estudios de la carrera de Profesorado en Ciencias Econdémicas de la Facultad de Humanidades
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Misiones, establece el cursado de tres céatedras
especificas referentes a la Economia:

1. Introduccién a la Economia (primer cuatrimestre del 1° afio)

2. Microeconomia (primer cuatrimestre del 2° afio)

3. Andlisis de las Variables Macroecondmicas (segundo cuatrimestre del 2° afio)

El dictado de estas catedras esta a cargo de dos equipos de catedra diferentes, uno de los cuales esta al
frente de las catedras de Microeconomia y Andlisis de las Variables Macroeconémicas.

La estructura del plan, también plantea la posibilidad de cursar un seminario cuatrimestral “a definir” en el
ultimo afio. Por lo general, los estudiantes del profesorado cursan el Seminario de Economia Social, el cual
apunta a la elaboracion de proyectos de investigacion en este campo especifico conforme a la normativa y
requisitos de la Secretaria de Investigacion y Postgrado de la FHyCS.

ESTRATEGIAS DE ENSENANZA DE LOS DOCENTES DE ECONOMIA

Segun los estudiantes, para el desarrollo de las clases los docentes de las catedras de Economia combinan
las clases expositivas con actividades de trabajo grupal que se realizan en el aula. Estas instancias son
planteadas como de “trabajos practicos” en las que los estudiantes conforman grupos para realizar la
lectura y el andlisis de materiales bibliograficos a partir de consignas planteadas por los docentes.

Las consignas trabajadas en los practicos son retomadas luego como parte de las evaluaciones parciales.
En este sentido, los trabajos practicos implican desarrollo teérico:

“Las clases son expositivas. Se paran en el frente y explican, explican, explican... y en base a eso te
preguntan y luego te evalian en base a los practicos” (estudiante del profesorado en Ciencias
Econdmicas).

Esta dinamica de trabajo que alterna exposiciones teéricas con trabajos practicos en base a guias de
lectura, si bien se emplea en las distintas catedras, es mas comun en la de Introduccion a la Economia,
asignatura que cuenta con un alto nimero de alumnos cursantes.

Como estrategia, el analisis de textos es fundamental para promover el aprendizaje no memoristico y la
comprension conceptual. Sin embargo, puede resultar dificultoso y hasta arduo para los estudiantes que no
estan habituados a trabajar de esta manera:

“yo si te puedo decir que aca en Humanidades aprendi a estudiar, porque yo antes estudiaba de memoria,
textual. La primera vez que vine me dan un texto para analizar y yo digo qué es esto, qué tengo que hacer,

! Se realizaron dos grupos focales en el mes de noviembre de 2009 con colaboracion de la Profesora Silvia HAUSER.
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leia las consignas y no entendia, no sabia qué era lo que tenia que analizar. ¢ Analizar? Yo nunca en mi
vida hice eso” (estudiante del profesorado en Ciencias Econémicas).

En Microeconomia y Andlisis de las Variables Macroecondmicas, inicialmente el equipo docente retoma los
contenidos basicos para luego avanzar en su ampliacion y profundizacién segun se trate de aspectos micro
0 macroecondémicos. Se comienza con un repaso de los contenidos trabajados en catedras anteriores para
luego abordar de lleno los contenidos de los programas.

Como parte del cursado de Microeconomia, los docentes proponen la realizacién de un proyecto de
microempresa en el cual se integran contenidos especificos (como los de mercado, oferta y demanda,
etc.). Estos proyectos empresariales son desarrollados grupalmente con asesoramiento de los profesores y
defendidos en una instancia de coloquio grupal al finalizar el cuatrimestre.

Otra de las estrategias empleadas son las exposiciones individuales en base a temas otorgados por la
catedra. Cada estudiante prepara la defensa de un tema para ser presentado frente a sus compareros
como si se tratara de una clase. Para los estudiantes, este tipo de experiencias son vistas como un
ensayo, donde si bien se trabaja con bibliografia de la catedra se plantea una traduccion curricular (a
modo de transposicion didactica) a los niveles de ensefianza media, brindando la posibilidad de ejercitar la
articulacion de la teoria con la practica docente.

Las exposiciones individuales y/o grupales permiten a los docentes evaluar el manejo conceptual de los
alumnos y asi también realizar recomendaciones sobre aquellos aspectos a mejorar a la hora de dar una
clase:

“lo bueno en macro es que nos dieron un tema para que nosotros diéramos la clase y alli la profesora (...)
nos hacia las correcciones de lo que debiamos mejorar: la postura, por ahi las muletillas, que nos ayudaba
también a la utilizacion del pizarron y como nos manejabamos, no eran evaluaciones definitivas sino mas
bien nos ayudaban para ir corrigiéndonos. Nos cedieron el espacio para adaptarnos a esto” (estudiante del
Profesorado en Ciencias Econdmicas)

La simulacién de clases es una de las estrategias empleadas por los docentes de la formacion pedagdgica
para la definicion de la postura docente de los alumnos a nivel epistemolégico y practico, desde lo
didactico-pedagdgico general y especifico-disciplinar.

Esta estrategia esta contemplada en el programa de la catedra de Andlisis de las variables
Macroecondmicas y se plantea como parte del taller de aplicacion pedagdgica de la macroeconomia,
gue tiene por objetivo que los alumnos “aprendan para ensefiar’ y puedan contextualizar los conceptos
tedricos. El taller se desarrolla en tres clases en las que se dan las consignas a seguir, se revisan los temas
y se recomiendan los ajustes necesarios, para finalizar con la presentacion de un plan de clases y la
exposicion oral. Esta estrategia supone la aplicacion pedagoégica de la economia. El programa aclara que
la estrategia apunta a la propia indagacion del alumno y al trabajo de material aportado por la catedra a fin
de ir forjando experiencia para la intervencion pedagdgica.

Mas alla de la implementacion de las estrategias antes mencionadas, algunos estudiantes perciben las
clases de Economia como tedricas-expositivas y por ello las catalogan como “tradicionales”, en tanto
observan una preponderancia de las clases magistrales por sobre la utilizacion de la teoria para la
resolucion de problemas reales en los trabajos practicos, con participacion activa de los alumnos e
instancias de dialogo que permitan el intercambio de opiniones en espacios de plenario:

“Las estrategias son exposiciones donde el profesor explica y nosotros no podemos opinar sobre algo que
no sabemos. Apenas estamos aprendiendo” (estudiante del profesorado en Ciencias Econémicas).

Durante las exposiciones teoricas se da lugar al planteo de interrogantes por parte de los estudiantes,
siempre y cuando guarden relacion con el tema que se esta desarrollando. Sin embargo, la participacion de
los alumnos en estas instancias suele ser reducida o limitada debido el grado de abstraccion del desarrollo
tedrico y lo que podriamos denominar como “desconocimiento teérico” de los estudiantes.

Si bien en las exposiciones tedricas se emplean diversos ejemplos, éstos no serian suficientes para una
articulacion tedrica-practica por parte de los alumnos, quienes consideran necesario el tratamiento en clase
de situaciones reales acordes al desarrollo teérico. Por otro lado, se plantea un exceso de teorias que no
tendrian una relacion directa con la realidad econdmica nacional, regional o local:
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“Nos quedamos mucho en los pensadores, pero nunca se hablé de cual es el modelo de la Argentina... que
pas6... Se dan ejemplos en microeconomia de como ver los modelos en diferentes situaciones de la
realidad, pero nunca nos hicieron leer los indices, analizar el Merval, etc.” (Estudiante del profesorado en
Ciencias Econdmicas).

El disefio y elaboracion de un proyecto de microempresa en el cursado de la catedra de Microeconomia, es
visto como un trabajo que pone en juego la habilidad de los alumnos para utilizar la teoria en algo
concreto, hecho que lo define como netamente practico y establece una diferencia importante con el
cursado de Macroeconomia’:

“Por ejemplo cuando en micro se hace el proyecto (...) Alli esta la habilidad del grupo en armar su propio
micro emprendimiento, pero el profesor tiene que explicarte (...) En micro aparece el proyecto y en macro
las clases son mas tradicionales (estudiante del profesorado en Ciencias Econdmicas).

Para los estudiantes, lo practico también guarda relacion con el aprender a ensefiar Economia en las
clases de Economia, donde las practicas de los docentes puedan ser tomadas como ejemplo y los
estudiantes realicen actividades expositivas y simulaciones de clases con las debidas orientaciones y
sugerencias de los profesores de Economia. Esto responde a la consideracion de la economia co6mo uno
de los ejes disciplinares fundamentales de la formacion pedagdgica y disciplinar en Ciencias Econdmicas
junto a Administracién y Sistema de Informacién Contable.

Podemos decir que la demanda de experiencias en planificacion y dictado de clases es una constante entre
los alumnos. Segun ellos, el ejercicio de las practicas docentes deberia iniciarse en las materias
especificas, particularmente, las consideradas centrales, mucho antes del cursado de las didacticas® y la
Practica Profesional 1.

Las exposiciones en clase y la practica temprana son Utiles para que los alumnos pierdan el miedo a
exponerse y comienzan a definirse como docentes, a comprender la complejidad de la ensefianza y
adquirir herramientas que les permitan posicionarse mejor en el aula. En este proceso son importantes las
correcciones y devoluciones de los docentes disciplinares y pedagogicos especificos.

A MODO DE CONCLUSION

Las estrategias de analisis de texto y trabajo grupal son importantes para el proceso de aprendizaje de los
alumnos y representan un cambio significativo en las formas de ensefiar en la universidad. Las instancias
de dialogo y trabajo grupal permiten el intercambio entre los estudiantes y facilitan la comprensién de los
temas, circunstancias que favorecen el desarrollo potencial de los sujetos. Por su parte, con el andlisis de
textos es posible establecer relaciones entre los diferentes conceptos e integrar los temas para un
aprendizaje significativo.

Sin embargo, las clases magistrales contindan siendo una de las formas de ensefiar mas utilizadas por los
docentes de Economia. Este tipo de clases estan centradas en el dictado de contenidos especificos y en la
transmision de conocimientos de forma oral, donde el docente es el experto en la materia y los estudiantes
reciben de él los conocimientos disciplinares. Esta tradicional forma de ensefiar es preponderante en el
ambito universitario y sigue la tradicion universitaria vinculada con el enciclopedismo, puesta en tela de
juicio por las nuevas corrientes didacticas-pedagdgicas, ya que no considera los procesos internos del
sujeto de aprendizaje.

En este sentido, es necesario el planteo de estrategias de ensefianza que involucren activamente a los
sujetos y trabajen diferentes capacidades cognitivas, mas aln por tratarse de una carrera en la que los
estudiantes son formados para ensefiar saberes disciplinares. La formacién para la ensefianza difiere de la
formacién para la aplicacion practica o técnica y el perfil pedagogico es lo que ha diferenciado
histéricamente al profesorado en Ciencias Econdémicas de las carreras que se dictan en la facultad de
Ciencias Econ6micas.

Las estrategias docentes orientadas a forjar la experiencia para la intervencion pedagoégica en las catedras
especificas son un buen indicio de la pretension de integrar la formacion de los estudiantes, acercandolos a

2 Término utilizado por lo estudiantes para referirse a la catedra de Analisis de las Variables Macroeconémicas.
% Didactica, Curriculum y Aprendizaje 1y II.
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la complejidad del trabajo docente y contribuyendo a la construcciéon de una postura epistemoldgica,
partiendo de pensar el saber disciplinar en términos pedagoégicos.

Lo planteado anteriormente supone una mayor articulacion entre la formacion disciplinar y la formacion
pedagdgica, que responda a las demandas de los alumnos respecto del cémo ensefiar una determinada
disciplina. Para ello, son necesarias instancias de integracién y trabajo conjunto entre los docentes
responsables de la formacion disciplinar y los docentes a cargo de la formacion pedagdgica, ya que se trata

de ensefiar a ensefiar una determinada disciplina, y de establecer coherencia en las concepciones de
ensefianza y de aprendizaje de un saber ensefiable.

42
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Algunas reflexiones para pensar la Economia Politica desde la Antropologia Econdmica (Notas
del Seminario de Antropologia Econdmica del Dr.Leopoldo Bartolomé. Programa de Doctorado en
Antropologia Social, Facultad de Humanidades y Cs.Sociales de la Univ.Nac. de Misiones. Posadas,
abril/julio 2009.)

Javier Gortari

“Por econdémico o economia solemos entender al menos dos cosas diferentes. Por una parte, las
actividades, indicadores o procesos que tienen que ver con la creacion, distribucion o consumo de
bienes y servicios, es decir, un sector de la cultura; por otra , las acciones motivadas por el calculo
racional que busca maximizar el beneficio u optimizar los medios en relacion a los fines (“economizar”),
esto es, una modalidad de conducta. Estas dos acepciones de la palabra “economia”, pueden
denominarse “substantiva” y “formal” respectivamente. ”. (Molina J.L. y Valenzuela H., 2006).De acuerdo
a estos autores, esta division estd tomada de Max Weber (1922) cuando define los dos tipos de
racionalidades que se juegan al actuar econdmicamente: una individual que optimiza medios y fines, y
otra, material o sustantiva, que refiere a la vida material de un grupo y a la forma en que éste se
abastece orientado por postulados de valor. Esta segunda racionalidad admite calculos, pero se
diferencia de la primera en el hecho que atiende a exigencias éticas, politicas y no solamente a la
satisfaccion de necesidades individuales. A juicio de estos autores, este “entramado institucional” que
actla en la produccion y reproduccion de la vida humana, seria el campo propio de la Antropologia
Econdmica.

Para los formalistas, el papel de la antropologia econémica seria el de concurrir al refinamiento y ajuste
de los modelos econémicos, de manera de hacerlos aplicables a todas las sociedades y mejorar su
perfomance en el analisis de las economias capitalistas.

Para los sustantivistas ortodoxos (seguidores de Polanyi), la teoria econémica convencional debe
circunscribirse al ambito de las economias integradas por el sistema de mercado. A los antropélogos les
guedaria la tarea de construir las teorias econémicas adecuadas para las sociedades basadas en otros
principios integrativos. .

Por otro lado, los antropélogos econdmicos neomarxistas proponen construir un marco teérico-analitico
gue haga posible la formulacion de una teoria econdmica verdaderamente universal. Desde esta
postura, no hay diferencias epistemoldgicas entre la antropologia econdmica y la economia
politica. (Bartolomé L., 1982)

“La tarea de descubrir y reconstruir por el pensamiento los modos de produccién que se han
desarrollado o se desarrollan en la historia es algo mas y algo distinto que constituir una antropologia
econdmica o cualquier otra disciplina que recibiera un nombre parecido. Esta tarea exige el
replanteamiento general del campo de los problemas tedricos que plantea el conocimiento de las
sociedades y de su historia, es decir, los problemas del descubrimiento de las leyes (...) de las diversas
formaciones econdémicas y sociales que analizan el historiador, el antropélogo, el sociélogo o el
economista. Esas leyes existen y no hacen mas que expresar las propiedades estructurales no
intencionales de las relaciones sociales, asi como su jerarquia y articulacion propias sobre la base de
modos de produccion determinados.” (Godelier M., 1974). Y en tanto esas leyes expresan condiciones
objetivas de la reproduccién y, en consecuencia, también las de no reproduccion, de esos modos de
produccién, esas leyes son al mismo tiempo leyes de funcionamiento y leyes de transformacion.

Plantea que el principio de la escasez sobre el que se fundamenta toda la teoria economica
convencional, esta ignorando el hecho de que la escasez de un recurso refleja en realidad un grado
determinado de desarrollo de las fuerzas productivas en un momento historico especifico de una
sociedad. Por otro lado, cuestiona a los sustantivistas porque mas alla de las criticas validas a las
posiciones formalistas, privilegian las estructuras de distribucién por sobre las de produccién, cuando ya
los fisiocratas y Ricardo demostraron que son las formas de produccién las que determinan las de
distribucion. Por tanto no es la existencia de mercados la nota definitoria de la produccion mercantil
capitalista, sino el empleo de trabajo asalariado. Y ademas han de tomarse en cuenta los factores
superestructurales para poder comprender cabalmente el funcionamiento del sistema econémico. Por lo
gue Godelier propone que la antropologia econdémica debe ocuparse del estudio de las diversas
condiciones y formas de produccion, distribucion y consumo, de los bienes materiales que conforman
las condiciones materiales de existencia y reproduccion de las sociedades humanas.(Bartolomé, 1982,
op.cit.)
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Se le critica a Godelier el hecho de que concibe a las sociedades como un sistema autébnomo que
organiza su actividad econdémica a partir de sus propias necesidades sin relacion con la légica de otras
sociedades (gj. la relacion paises desarrollados/ paises subdesarrollados) y que no tiene en cuenta la
articulacion histdrica que se produce en un sistema econémico concreto entre el modo de produccion
vigente y las otras relaciones de produccion subsistentes del pasado. (Narotzky S., 2005)

Esto es abordado por Claude Meillassoux, quien sostiene que el modo doméstico de produccion y la
familia, han desempefiado un papel importantisimo en el funcionamiento de todos los modos de
produccién histéricos que se han sucedido a partir de la economia doméstica. Y esa perdurabilidad se
explica porque el capitalismo extrae plusvalia de la economia doméstica, a través de la provision de
fuerza de trabajo muy barata. La comunidad doméstica aparece asi como el Unico sistema econémico y
social que dirige la reproduccion fisica de los individuos, la reproduccion de los productores y la
reproduccion social en todas sus formas. (Meillassoux C., 1977)

Por su parte, Marshall Sahlins en su analisis de la evolucion de la economia primitiva,

sostiene que la economia formal se desarrolla puertas adentro como una ideologia y puertas afuera
como un etnocentrismo. Y reflexiona sobre el axioma neoclasico: la economia es la actividad que
asigna recursos entre fines alternativos ilimitados. Coincide con Godelier en cuanto a que la escasez es
el juicio dictado por la Economia: la aplicacién de medios insuficientes frente a fines alternativos para
obtener la mayor satisfaccion posible en determinadas circunstancias. He aqui un logro de la ideologia
burguesa: la institucionalizacion que hizo la economia de mercado de la escasez (al decir de Polanyi).

El andlisis puede enriquecerse incorporando el concepto de economia de las donaciones de Bouilding.
Sefiala este autor que la economia de las donaciones es un nexo importante entre la teoria econémica
y las demas ciencias sociales: a nivel integrador se acerca a la sociologia; a nivel coactivo a la ciencia
politica. “En general, al describir las relaciones sociales y la organizacion de la sociedad, los
economistas, al igual que otros cientificos sociales, se han concentrado intensamente en el concepto de
intercambio y han considerado a la transferencia unidireccional, o donacion , como excepcional y
externa al marco general de la teoria econdmica o social. Este enfoque es desafortunado, ya que no
sblo es la transferencia unidireccional un elemento significativo de la vida social, sino que su
importancia ha crecido rapidamente durante el siglo XX.” (Boulding, K., 1976). Sostiene que hay una
deficiencia basica en la teoria dinamica de los precios relativos, asi como en la teoria dinamica de la
renta nacional, que no permite dar cuenta acabadamente de los problemas reales de la economia:
inflacién, desempleo, etc. Y que es preciso incorporar a la teoria econdémica del intercambio el sistema
de donaciones, para acercarse a una comprension mas cabal del funcionamiento social como un todo.

Hay dos tipos de donaciones: el regalo, que se realiza por amor o benevolencia, y el tributo, que se
realiza a causa del temor o bajo coaccion. El concepto de donacién se vuelve significativo para poder
“explicar” los flujos econémicos que ocurren a través de la hacienda publica —impuestos y
transferencias- y la provision de bienes publicos —con implicancias directas en la asignaciéon de
recursos, la distribucion de la renta y el desarrollo-. También para explicar las transferencias internas de
recursos dentro de una organizacion.

“Los economistas han reconocido desde hace tiempo que el monopolio distorsiona la distribucion de la
renta a favor del monopolista y puede, por tanto, ser considerado como una donacién implicita a su
favor procedente de sus clientes actuales o potenciales, quienes han de pagar precios mas altos por la
mercaderia monopolizada.” (Boulding, op.cit) . Y esto nos lleva a otro concepto asociado a la
economia de las donaciones: la explotacion. Boulding propone el concepto de explotacion como una
donacion explicita o implicita, que es considerada como ilegitima al menos por el donante. O sea, mas
gue el concepto de coaccion, la explotacion se define por el sentimiento de ilegitimidad.

Finalmente hace una reflexion sobre la importancia de trabajar con el concepto y la instrumentacion de
un sistema de donaciones, que compense las “desviaciones” no deseadas de la economia de mercado:
la inestabilidad del capitalismo surge en parte por el resultado de un complicado sistema de precios y
variables macroeconémicas con tendencia al paro y a la crisis, pero también a partir de cierta
deslegitimacion de la sociedad que propone el sistema de mercado. Citando a Schumpeter, afirma que
el capitalismo se mina a si mismo a pesar de su éxito, debido a la pobre cohesién social que generan
las instituciones basadas en el interés y el lucro individuales. En ese sentido sostiene que si bien un
adecuado esquema de donaciones no es una receta infalible para la integracion social, puede contribuir
a darle mayor legitimidad al sistema de intercambio. Sin poder dejar de autointerpelarse
malthusianamente, acerca de la dificultad existencial-ecolégica que le plantea a la economia planetaria,
la imposibilidad real de que las 2/3 partes de la humanidad puedan acceder alguna vez a las
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condiciones de vida de que goza el tercio mas favorecido, dadas las limitaciones tecno-geoldgicas
actuales en materia de energia y recursos.

El objeto de la economia politica segun los subjetivistas es el andlisis de las relaciones entre el hombre
y los bienes sobre la base de la maximizacién y se crea el concepto de homo economicus: en su
actividad para ganarse la vida los hombres se conducen sobre la base de su propio interés y tienden a
adquirir la mayor riqueza posible. Las leyes econdmicas serian pues el resultado de la “naturaleza
humana” y no de determinadas relaciones histérico-econémicas. A partir de 1870 la economia se
convirtié en la ciencia que estudia las relaciones entre fines dados y medios escasos dados que poseen
usos opcionales. La teoria clasica del desarrollo econdmico fue sustituida por el concepto del equilibrio
general dentro de un marco esencialmente estatico. Se constituy6 asi en la justificacion del orden
social existente, considerandolo como el que permite el uso mas racional de los recursos disponibles.
(Shuster, 1982)

“...el marginalismo parte del comportamiento de los individuos, impone ante todo una definicion formal
de lo econdémico y elimina el problema del andlisis cientifico de las necesidades sociales,
conformandose con un conocimiento estadistico de las preferencias individuales sumadas, en el seno
de las cuales intenta aislar una escala colectiva de la satisfaccion para definir las condiciones de una
economia de bienestar social; finalmente, y sobre todo, el marginalismo con la teoria del “ingreso de
los factores”, fracasa ante el problema central de la racionalidad econémica capitalista: el problema del
origen y de la esencia de la utilidad capitalista y del valor de las mercancias. Puesto que fracasa sobre
estos puntos esenciales, el marginalismo no es la teoria cientifica general del sistema capitalista que
pretende ser, sino que constituye una amplia construccién ideoldgica coherente, construida sobre la
teoria del ingreso marginal de los factores de la produccion y coronada por la teoria del equilibrio de la
competencia perfecta.” (Godelier, 1979) A pesar de ello, sefiala este autor, el marginalismo resolvié con
éxito un cierto niumero de problemas reales. Por ejemplo la formacion de los precios a partir de la oferta
y la demanda, como también, utilizando los conceptos de ganancia, precio y salario tomados en su
significacion practica usual —y sin pretender ninguna explicacion cientifica de esos conceptos-,
establecer normas de comportamiento racional del empresario capitalista para la administracion éptima
de su capital. Del mismo modo, es posible tratar los problemas de la economia nacional haciendo
aparecer con las matrices de insumo-producto, ciertas condiciones de equilibrio que serviran de base
para una politica econémica gubernamental en materia de precios, créditos, impuestos, subsidios, etc.

Esta ortodoxia “se vino abajo espectacularmente durante la gran depresion, cuando la persecuciéon de
las ganancias no logré hacer uso de una gran parte de los recursos con no importa cual finalidad.”
(Podriamos actualizar esa reflexién con la crisis internacional reciente, generada en pleno fragor del
neoliberalismo campeando “exitosamente” por todo el planeta) La ortodoxia hace del “crecimiento del
ingreso nacional” el fin politico y el criterio del éxito, sin prestar atencion a la distribucion del consumo
entre las familias ni a como se compone ese producto. Esta composicién esta determinada por lo que
resulta lucrativo vender para las empresas y esto se presenta como el mayor mérito del sistema: las
ganancias dependen de la satisfaccién de la demanda y la demanda expresa la libre eleccion del
consumidor acerca de lo que quiere hacer con su poder adquisitivo — a sabiendas de que este poder
adquisitivo estd muy lejos de distribuirse segun las necesidades-. El Estado benefactor ha suavizado
considerablemente la aspereza del capitalismo crudo y ha desempefiado un gran papel en preservarlo.
Keynes, no solo salvo al sistema capitalista convenciendo a los gobiernos de que debian intervenir si
pretendian llevar el desempleo a niveles socialmente tolerables, también salvé a la ciencia de la
economia. Sin embargo, ésta se sigue ensefiando como si se tratara de un mercado perfectamente
competitivo que asegura la asignacion optima de limitados recursos entre fines alternativos. (Robinson,
1970)

Gledhill en un articulo posterior al libro de Robinson, analizé también la inconsistencia logica de la
teoria econdmica y su “nunca bien ponderado” Equilibrio Econémico General. Sostiene este autor que si
bien el sistema puede determinar un punto eficiente (de equilibrio) entre todos los posibles, no puede
identificar cual seria el punto “mejor”. Por otro lado, agrega, con que tan sélo uno de los productores o
consumidores no se comporte de acuerdo a la “racionalidad” que define el modelo, no existe un punto
de “second best” o posicién no eficiente pero “relativamente buena” hacia el que la economia se dirija
para alcanzar un equilibrio alternativo. EI modelo tampoco resuelve la incorporacion del dinero como
una mercaderia adicional, que relune la particularidad de ser intercambiable por cualquiera de las otras.
Y la propuesta keynesiana tampoco se aparta de este enfoque ortodoxo, en la medida que supone un
modelo de comportamiento econdmico “racional maximizante”, aunque pone en evidencia los
problemas de informacién resultantes de una autoridad monetaria central en un sistema descentralizado
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de toma de decisiones, los que generan en la practica desviaciones respecto a la hipotética situacion
de equilibrio (ej. trampa de liquidez). Teniendo en cuenta las restricciones y condicionamientos a que
estd sujeto el modelo ortodoxo, practicamente imposibles de verificarse en la realidad, podria
concluirse que la teoria que lo sostiene es sencillamente ridicula y cualquier intento de programacion
econdmica que se haga basada en esa l6gica resultard un vano intento de buenas intenciones destinado
al fracaso. La Unica respuesta de quienes justifican ain asi, programar la economia conforme a esta
I6gica, es que “algo de control siempre es mejor que nada”. (Gledhill, 1971).

Esta nocién de que la persecucion del interés individual provoca el mayor beneficio a la sociedad en su
conjunto, deviene desde los mismos origenes de la economia moderna. Pero Adam Smith lo plante6
como reaccion contra el férreo control de la autoridad sobre la vida econdmica de entonces (en
términos marxistas podriamos decir que A.Smith abogaba por una adecuacion del andamiaje
superestructural a las exigencias que para el desarrollo de las fuerzas productivas dinamizadas por la
revolucion industrial inglesa planteaban las nuevas relaciones de produccion). Sin embargo hay en esa
doctrina una falacia evidente, dice Robinson: “si la persecucién de la ganancia es criterio de conducta
correcta, entonces no podemos distinguir entre actividad productiva y robo”. Y cita a continuacion la
entrevista que Claud Cockburn hizo a Al Capone: “Este sistema norteamericano nuestro -grito- llamelo
norteamericanismo, llamelo capitalismo, llamelo como quiera, da a todos y a cada uno de nosotros una
gran oportunidad con sélo tomarla con las dos manos y sacarle todo lo que podamos.” Este sistema de
laissez faire, bueno para la acumulacion a toda costa, no proporciona ninguna norma para el disfrute de
los frutos, y su culto por el interés propio y la competencia han creado una pléyade de buscadores de
fortuna y de una posicién social en contra y por encima de los demas. Algo que aparece como nada
satisfactorio para los cientificos de la sociedad. (Robinson, op.cit.) Lejos esta de nuestro animo asimilar
a los industriales de la yerba con el capo mafia norteamericano —aunque en sus “raices genéticas”
subyace la tragica historia de capangas y mensues que signé la “acumulacion originaria” en el sector-
Pero si podemos inferir del andlisis de Robinson, que el empresario librado a su suerte no tiene
opciones: o explota a sus congéneres de menor poder relativo y sobrevive a sus competidores, o
sencillamente desaparece como capitalista: ahi esta la “madre del borrego”del sistema, o la “naturaleza
del escorpion” inherente al empresario o la ley de la selva del libre mercado.

En la misma linea critica, P.Bourdieu sefiala: “A diferencia de la sociologia, ciencia paria, siempre
sospechosa de compromisos politicos, de la que los poderosos, en el mejor de los casos, no espera otra
cosa que saberes subalternos y un poco auxiliares de manipulacion o legitimacion, y que por ello esta
menos expuesta que otras a demandas susceptibles de amenazar su independencia, la economia es
cada vez mas una ciencia de Estado, que por esa razon esta recorrida por el pensamiento estatal:
constantemente habitada por las preocupaciones normativas de una ciencia aplicada, se consagra a
responder politicamente a demandas politicas, a la vez que se defiende de cualquier implicacion
politica mediante la altura ostentosa de sus construcciones formales, de preferencia matematicas.(...)
Modelo que se apoya en dos postulados —que sus defensores tienen por proposiciones demostradas-: la
economia es un dominio separado gobernado por leyes naturales y universales que los gobiernos no
deben contrariar con intervenciones intempestivas; el mercado es el medio 6ptimo de organizar la
produccién y los intercambios de manera eficaz y equitativa en las sociedades democraticas”.
(Bourdieu, 2001)

Se trata de universalizar una politica orientada a la abstencion del Estado en materia econémica, a la
conversién de los bienes publicos en bienes comerciales y de los usuarios en clientes del sector privado
y a la renuncia estatal de su capacidad para igualar oportunidades y hacer retroceder la desigualdad , a
la exaltacion conservadora de la responsabilidad individual que achaca el fracaso al individuo y no al
orden social y a la desaparicion de la vision hegeliano durkheimiana del Estado como instancia
colectiva responsable de las decisiones concordantes con el interés general y el fortalecimiento de la
solidaridad. “La economia neobileral, cuya ldgica tiende hoy a imponerse en todo el mundo por
conducto de instancias internacionales como el Banco Mundial o el FMI y los gobiernos a los cuales
éstos dictan, directa o indirectamente, sus principios de “gobernancia”’, debe unas cuantas de sus
caracteristicas presuntamente universales, al hecho de estar inmersa, embedded, en una sociedad
particular, es decir, arraigada en un sistema de creencias y valores, un ethos y una vision moral del
mundo, en sintesis, un sentido comdn econdmico ligado, como tal, a las estructuras sociales y
cognitivas de un orden social particular.”(Bourdieu, 2001, op.cit.)

De ahi que entre la teoria econémica en su forma mas pura (formalizada) y las politicas que se ponen
en practica en su nombre o se legitiman por su intermedio, estan los agentes/instituciones impregnados
de los presupuestos originados en una historia social singular, adquiridos por la inmersion en un mundo
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econdmico particular.“Todo lo que la ciencia econdmica postula como un dato, vale decir, el conjunto de
las disposiciones del agente econdmico que fundan la ilusién de la universalidad ahistérica de las
categorias y conceptos utilizados por esta ciencia, es en efecto, el producto paradojico de una larga
historia colectiva reproducida sin cesar en las historias individuales, de la que s6lo puede dar razon el
andlisis histérico: por haberlas inscripto paralelamente en estructuras sociales y estructuras cognitivas,
en esquemas practicos de pensamiento, percepcion y accion, la historia confirié a las instituciones cuya
teoria ahistodrica pretende hacer la economia, su aspecto de evidencia natural y universal; y lo hizo en
especial por la amnesia de la génesis que propicia, tanto en ese ambito como en otros, el acuerdo
inmediato entre lo “subjetivo” y lo “objetivo”, entre las disposiciones y las posiciones, entre las
previsiones (o las esperanzas) y las posibilidades.” Solo si se rompe de manera radical con el prejuicio
antigenético de una llamada ciencia pura, es decir, fundamentalmente deshistorizada y deshistorizante,
por estar basada en una puesta entre paréntesis inicial de todo el arraigo social de las practicas
econdmicas, se puede devolver a su verdad de instituciones histéricas realidades sociales cuya
aparente evidencia ratifica y consagra la teoria econdémica. “Para romper con el paradigma dominante
es preciso —tomando nota, en una vision racionalista ampliada de la historicidad constitutiva de los
agentes y de su espacio de accién- intentar construir una definicién realista de la razén econémica
como encuentro entre disposiciones socialmente constituidas (en la relaciébn con un campo) y las
estructuras, también socialmente constituidas, de ese campo.” (Bourdieu, 2001, op.cit.).

Rol del Estado y la politica publica en el sistema econdémico y social

Hay una contradiccién inherente al modelo neoliberal/neoconservador: cémo conciliar la desigual
distribucion de riqueza con la distribucién igualitaria de los derechos civiles y politicos; como distribuir
entre los excluidos una capacidad de intercambio diferente a la que determina el mercado de modo de
evitar la crisis de legitimacion. La retraccion del Estado de Bienestar hacia una combinacion de los
modelos corporativo y liberal, muestra una Argentina que avanzé decididamente hacia una sociedad
dual, incapaz, por un lado, de crear trabajos productivos suficientes y en la que las oportunidades de
vida de importantes sectores de la poblacién se vuelven altamente inseguras. Por otro, generando el
aumento de productividad y la concentracion de la riqueza en aquellos sectores integrados al mercado.
El proyecto incluye el control de la gente viviendo en condiciones de extrema pobreza, ya sea mediante
politicas de asistencia social focalizadas o de represion directa. (Lo Vuolo, 1998)

En medio de la incertidumbre, se percibié algo claro: nadie puede reemplazar al Estado en la
conduccion del proceso de integracion social. El poder puablico es la Unica instancia capaz de construir
puentes entre los dos polos del individualismo que amenazan a la sociedad con una fragmentacion que
la haria ingobernable: el individualismo y la independencia de aquellos cuya posicion social esta
asegurada, y aquellos que llevan su individualidad como una cruz porque ella implica falta de vinculos y
ausencia de protecciones. Las coacciones implacables de la economia ejercen una presion centrifuga
creciente. Las antiguas formas de solidaridad estan demasiado agotadas como para reconstituir bases
consistentes de resistencia. La alternativa no es menos Estado para abandonarse por completo a las
leyes del mercado ni tampoco mas Estado con la pretension de reconstruir por la fuerza el edificio de
principios anterior socavado por la descomposicién de los antiguos colectivos y por el ascenso del
individualismo de masas. Se trata de construir un Estado estratega que redespliegue sus intervenciones
para acompafiar este proceso de individualizacion, desactivar los puntos de tensién, evitar las fracturas
y rescatar a quienes han caido debajo de la linea de flotacion. Que sea ademas un Estado protector en
tanto gestor de la cohesion social a través de la proteccion social en medio de una sociedad
hiperdiversificada y corroida por el individualismo negativo. (Castel, 1997)

Las politicas sociales son constitutivas del régimen social de acumulacion y encuentran su
especificidad en el hecho de orientarse de manera directa a las condiciones de vida y de reproduccion
de la vida, de distintos grupos y sectores sociales, operando especialmente en el momento de la
distribucion secundaria del ingreso. Es decir, no en la distribucion del ingreso directamente derivada de
la retribucién a los factores en el proceso de produccion, sino por mecanismos de distribucidon que se le
superponen. En este sentido, histéricamente han cumplido una funcién reguladora de las condiciones de
venta y uso de la fuerza de trabajo. Toda politica social es resultado de -y asigna a la vez- el “lugar”
gue en ella tiene el Estado, el mercado y la familia. Las poblaciones-objeto de politica social deben ser
reconocidas y construidas como sujetos-agentes sociales, en el sentido de que su condicion de
destinatarios es una relacion resultante de procesos e interacciones sociales y politicos. La definicion
de las politicas sociales como ciertos arreglos cualitativos Estado-mercado-familia, supone
configuraciones especificas desde las cuales los sujetos desarrollan acciones que las crean y recrean,
organizan y desorganizan de manera permanente, en una suerte de dialéctica entre estructuras y
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estrategias. De donde podemos decir que las politicas construyen sujetos pero también éstos
construyen las politicas sociales. (Danani, 1996).

Los sujetos despliegan su estrategia en funcién de sus intereses y necesidades, a partir de una cuota de
poder disponible dentro del marco de una organizacion social dada y sus reglas, asi como de los
recursos y alternativas que les proporciona la existencia de areas de incertidumbre. Esta practica
implica conocimiento en tanto recurso clave en la construccion simbdlica que forma parte del proceso
organizativo y en la identificacién de los restantes actores y del contexto. (Bartolomé, 1998).

Esto implica reconocer en los sujetos sociales una capacidad de agencia -un poder de accion- que se
manifiesta en la practica: movilizacién de recursos disponibles en funcién del desarrollo de una
estrategia.

Lo que no se puede conocer a priori es el sentido hacia el cual las practicas de los sujetos orientaran a
las politicas sociales: pueden modificar/cuestionar el curso previsto en su disefio y resignificar su
sentido, pero también corroborarlos. Esta Ultima es la tendencia dominante en las sociedades de clases,
dado las desiguales posiciones en la disputa por la hegemonia. Pero es precisamente eso, una
tendencia y no una certeza estructural, que como tal se dirime en el curso de practicas sociales que, en
mutua determinacion y disputa, forman parte de los procesos de reproduccion social. No existe garantia
alguna de que los agentes reproduciran las regularidades de conducta tal como lo habian hecho
anteriormente. Esta tendencia a la reproduccion de las practicas sociales coexistiendo con la
oportunidad de innovacion, nos lleva al concepto de dualidad de estructura de Giddens: las practicas
sociales no se reproducen por si mismas, son los agentes sociales quienes las reproducen y éstos
tienen, potencialmente, capacidad para producir variaciones histéricas en sus propias formas de
conducta. (Cohen, 1991).

En este sentido se puede hablar de que toda hegemonia es siempre un proceso. Debe ser
continuamente renovada, recreada, defendida y modificada. Asimismo es continuamente resistida,
limitada, alterada, desafiada. Por tanto cabe agregar al concepto de hegemonia los conceptos de
contrahegemonia y de hegemonia alternativa, que son elementos reales y persistentes de la
practica.(Williams, 1980). Ahora bien, la conciencia popular no surge espontaneamente, sind que el
sujeto popular se constituye como tal en una lucha politica e ideolégica donde contienden distintas
ofertas de identidad y articulacion: lo confrontacional versus lo conciliatorio, lo colectivo versus lo
individual en su juego de objetividades y subjetivaciones impulsado por partidos, sindicatos, agencias
gubernamentales, medios de comunicacion, iglesias y organismos no gubernamentales. Y en el que la
meta del poder dominante y del capital es que la desestructuracion de la clase trabajadora sea
acompafiada y reforzada por una profunda individuacién del sujeto popular. (Vilas, 1996).

Podemos concluir entonces que toda intervencién social, en tanto practica social, conlleva la
potencialidad de movilizar recursos a favor de los intereses de los actores participantes
(empoderamiento). La posibilidad de ejercer o no ese poder de transformacion esta en estrecha relacion
con la metodologia de trabajo de la intervencion: fundamentalmente, la participacion efectiva y
comprometida de los actores en todo el proceso de la intervencién. (Coraggio, 1996).

Bartolomé L. (1982)

Paradigmas conceptuales en la Antropologia Econdmica. Curso de Antropologia Econdmica. Fichas de
clase. Facultad de Humanidades y Cs.Sociales. UNaM. Posadas.

Bartolomé L. (1998)

Seminario: Evaluacién de programas sociales (Maestria en Gerencia y Administracion de Programas
Sociales, UNaM). Fichas de clase. Posadas.

Boulding K.(1976)

La economia del amor y del temor: una introduccion a la economia de las donaciones. Alianza Editorial.
Madrid.

Bourdieu P. (2001)

La estructuras sociales de la economia. Ediciones Manantial. Buenos Aires.

Castel, R. (1997)

La metaforsis de la cuestion social. Una crénica del salariado. Paidés, Buenos Aires.

Cohen Y.(1991)

Teoria de la estructuracion y praxis social. En Giddens A. y otros: La Teoria Social hoy. Ed.Alianza.
México.

Coraggio J. (1996)

48



UNaM — FHCS - SinvyP Gsinvyp03
Diagndstico y politica en la planificacion regional: aspectos metodoldgicos. En Hintze S.(comp.): Politicas
Sociales.CEA-CBC, UBA. Buenos Aires.
Danani C. (1996)
Algunas precisiones sobre la politica social como campo de estudio y la nocion poblacién-objeto.En Hintze
S.(comp.): Politicas Sociales.CEA-CBC, UBA. Buenos Aires.
Gledhill J.(1971)
Economics and the Theory of Games in Social Antropology. Journal of the Antrophological Society of
Oxford. Vol.ll, N°11.
Godelier M. (1979)
Racionalidad e Irracionalidad en economia. Siglo XXI. México
Godelier M. (1974)
Economia, fetichismo y religién en las sociedades primitivas. Siglo XXI editores. México.
Lo Vuolo, R. (1998)
¢Una nueva oscuridad? Estado de Bienestar, crisis de integracion social y democracia. En La Nueva
Oscuridad de la Politica Social. Ciepp-Mifio y Davila Editores. Buenos Aires.
Meillassoux C. (1977)
Mujeres, graneros y capitales. Siglo XXI. México.
Molina J.L. y Valenzuela H. (2006)
Invitacién a la Antropologia Econémica. Universidad Autbnoma de Barcelona. Barcelona.
Narotzky S.(2005)
Antropologia econdmica: nuevas tendencias. Editorial Melusina. Barcelona.
Robinson J.(1970)
Libertad y necesidad. Siglo Veintiuno Editores. México.
Schuster F. (1982)
Explicacion y prediccion: la validez del conocimiento en ciencias sociales. CLACSO. Buenos Aires.
Sahlins M. (1983)
Economia de la Edad de Piedra. Madrid. Akal. .
Trinchero H. (2007)
De la Economia Politica a la Antropologia Econdmica: trayectorias del sujeto econémico. En Trinchero H. y
Balazote A.: De la Economia Politica a la Antropologia Econdmica. Eudeba. Buenos Aires.
Vilas C.(1996)
Actores, sujetos, movimientos: ¢donde quedaron las clases? Revista de Ciencias Sociales N° 4,
Universidad de Quilmas.
Williams R.(1980)
Marxismo y literatura. Ed.Peninsula. Barcelona.

49



UNaM — FHCS - SinvyP Gsinvyp03
Causas o razones de la ausencia de interés o motivacion en el aprendizaje por parte de los estudiantes de
nivel universitario.
Esteban Lozina

JUSTIFICACION:

En nuestra practica docente venimos observando en los Ultimos afios un incremento en la ausencia
de motivacién en el aprendizaje, por parte de los estudiantes universitarios.

En consecuencia, el tema es la pregunta-problema a partir de la cual pretendemos investigar las
causas, que presumimos son variadas y disimiles, por lo que imperiosamente deberemos recortar las
dimensiones de interés a fin de centrarnos en algunas que consideramos de mayor relevancia al tema en
estudio.

PROBLEMATIZACION:

Para iniciar, debemos dejar en claro que partimos de una afirmacion, tal la ausencia de interés o
motivacién en el aprendizaje por parte de los estudiantes universitarios.

Apoyamos tal conviccion en lo que nos revela nuestra experiencia docente de varios afios, donde
la mirada retrospectiva nos permite encontrar en el pasado estudiantes con mayor sentido critico, mas
participativos, con un grado mayor de saberes previos y cultura general, preocupados por incorporar
conocimientos y formarse profesionalmente.

En ese pasado, no tan lejano, cabe preguntamos si existia en verdad una auténtica motivacién
estudiantil o, por el contrario, la misma estaba condicionada por pautas culturales de mayor
disciplinamiento social, familiar e instititucional.

Creemos no equivocarnos si afirmamos provisoriamente que continuaba vigente el paradigma
aceptado como verdad revelada por una clase media que consideraba a la profesionalizacién de sus hijos
como el medio mas idéneo de ascenso social, y donde la universidad publica cumplia un papel esencial.

Nos preguntamos entonces qué ha cambiado, cuéal es la “anomalia” —en el sentido de T. Kuhn- que
ha emergido para colocarnos en esta realidad.

En ese sentido, resulta revelador como dato de la realidad la creciente pauperzacion de las
actividades profesionales, la “proletarizacion” a que son sometidos gran parte de los egresados de las
universidades, situacion que pone en crisis el concepto aludido.

A ello se suman los rasgos propios de la llamada postmodernidad, el exacerbamiento del
individualismo, el éxito medido en lo que se posee mas que en aquello que se es como persona, la cultura
del hedonismo, las relaciones superficiales, la degradacion de los valores que nos ubican como seres
humanos dentro de la sociedad y, lo mas lamentable, el condicionamiento en la constitucion de la
subjetividad mediante el bombardeo a través de los medios de comunicacion que determinan un alto grado
de masificacion.

Asimismo, la ausencia de liderazgos que iluminen con su ejemplo, la debilidad de las instituciones
a causa de una corrupcion estructural que mas se parece a una pauta cultural instalada que lleva hasta a
naturalizar que la actividad politica es una herramienta de interés personal donde todo vale a tales fines,
determinan un cuadro poco propicio para el incentivo en la apropiacion de conocimientos como destino a la
insercion dentro de una sociedad atravesada por tales cuestiones.

A su vez, no debe dejarse al margen otro signo de los tiempos, tal la velocidad de los cambios, en
todos los sentidos: tecnoldgicos, climaticos, culturales, en las formas de produccién y consumo, en la
movilidad social, etc., que a su vez determina en algunos casos la aparicion de lo que podriamos dar en
llamar una concepcion instantaneista de la vida.

La rapidez de tales cambios genera —quizas- la vision de un futuro ain mas inasible de lo que
constituye desde ya su naturaleza, y donde la incertidumbre del mafiana pasa a ser una constante.

En consecuencia, cabe preguntarnos si esta la universidad publica —tal donde focalizamos el
andlisis- en la pertinencia de tales cambios, desde lo institucional, lo curricular, lo didactico y lo
pedagdgico.

Por ultimo, cabe el interrogante crucial en cuanto a si como docentes aportamos a la continuidad
de las situaciones descriptas o, en contrario, adoptamos una accién decidida a eliminar o —al menos-
morigerar la cuestion problematizada.

En cuanto al enfoque epistemoldgico, observamos lo que con acierto nos apuntan Carr y Kemmis
((1988. Cap. 5:143), al expresar que la teoria educativa “debe preocuparse de identificar aquellos aspectos
de orden social existentes que frustran la persecucién de los fines racionales, y debe poder ofrecer
explicaciones tedricas mediante las cuales los ensefiantes vean cémo eliminar o superar tales aspectos”.

En tal sentido, optamos por identificarnos con los conceptos de la denominada
investigacion-accién, en tanto la misma se corresponde con el mejoramiento de las practicas educativas,
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ademas de entenderlas, y de las situaciones de caracter educativo, siendo “en si misma un proceso
histérico de transformacion de practicas, de entendimientos y de situaciones: tiene lugar en la historia 'y a
través de ella. Todo estudio o proyecto de investigacidn-accion empieza con un patron de practicas y de
entendimientos de una situaciéon, y termina con otro distinto en el que algunas practicas o algunos
elementos de éstas seran continuos durante el proceso de mejoramiento, mientras que otros seran
discontinuos... y las situaciones dentro de las cuales se conducen las practicas habran quedado
transformadas en uno u otro sentido”(Carr y Kemmis, 1988. Cap. 7:193).

Indudablemente, como cuestion previa deberemos centrarnos en un primer momento en la espiral,
esto es, investigar interpretativamente a los jovenes hoy, sus aspiraciones, angustias, carencias y suefios;
cémo entienden su ubicacion en la sociedad y en la universidad; qué significa el presente y qué el futuro
desde sus perspectivas; qué esperan de la universidad, de nosotros como docentes; en fin, cuestiones
multiples y abiertas a mayor desarrollo a los fines del mejor conocimiento de los estudiantes, lo que de
seguro nos brindara elementos para replantear —Planificacion- las propuestas de ensefianza; desde alli
ponerlas a prueba —Accion- de tal manera de verificar la marcha del proceso —Observacion- que nos
permita analizar —Reflexién- los caminos a seguir en cuanto a cambios o ajustes, y asi sucesivamente.

En consecuencia, en la concepcion de la racionalidad dialéctica propia de la investigacion accion,
hemos de identificar y separar las condiciones objetivas de aquellas que consideramos subjetivas. Entre
las primeras se encuentran aquellos factores de nula o escasa posibilidad de control por parte de un
individuo en particular; en cambio, las condiciones subjetivas se presentan como variables propicias de ser
influenciadas y, por lo tanto, cambiadas.

Asi, los aspectos subjetivos posibles y necesarios de abordar, todo ello encaminado a efectuar un
recorte de las variables pasibles del proceso a encarar, se centraran —provisionalmente- en lo atinente al
curriculum, la teoria pedagogica y las herramientas didacticas.

En lo referente al curriculum, la investigacién-accion debera desarrollarse en relacion al plan de
estudios de la carrera en si, como asimismo al contenido de las asignaturas; su coherencia y pertinencia.

En relacion a la teoria educativa, la necesaria revision de los conceptos puestos en juego por los
docentes y el grado de eficacia en términos de aprendizaje.

La didactica ocupara, sin dudas, un lugar preponderante, conjuntamente con los dos aspectos
relacionados anteriormente, lo que permitira armonizar las tres variables elegidas.

Tales variables, lo hemos dicho, son provisionales, en tanto el proceso democratico de
participacion de los actores puede determinar el ensanchamiento o, en su caso, el achicamiento de las
mismas, lo que sin dudas tampoco descarta la posibilidad del cambio total de las variables expuestas en
atencion a mirar desde otra u otras perspectivas la respuesta a la pregunta-problema.

Dentro de tal marco epistemoldgico deberemos hacer uso del llamado juicio practico, conjugandolo
con acciones practicas que nos lleven a un intenso proceso de autorreflexion que a la vez nos posibiliten
observar los equivocos y efectuar los ajustes, para —ahi si- avanzar en un proyecto de reformas tendiente
al mejoramiento de las practicas educativas.

Lo expuesto implica un permanente entender lo pasado —retrospectivo- y la accion hacia el objetivo
trazado —prospectiva-, tomando al efecto los momentos o fases de la investigacién-accion: 1.-
Planificacion; 2.- Accion; 3.- Observacion; 4.- Reflexion. Para luego volver a retomar el curso de tales
fases y, en cada una, el mirar hacia la anterior, como asimismo hacia la posterior.

“La espiral autorreflexiva vincula la reconstruccion del pasado con la construccion de un futuro
concreto e inmediato a través de la accién. Y vincula el discurso de los que intervienen en la accién con su
practica del contexto social. Tomados en conjunto, estos elementos del proceso crean las condiciones bajo
las cuales los protagonistas pueden establecer un programa de reflexion critica para la organizacién de su
propia ilustracion y para la organizacién de su propia accién colaborativa con vistas a la reforma educativa”
(Carr y Kemmis. 1988. Cap. 7:198).

BIBLIOGRAFIA: Wilfred CARR — Stephen KEMMIS. “Teoria Critica de la Ensefianza”.- Barcelona. Ed.
Martinez Roca, 1988.-
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Economias regionales

Con cara de mate lavado:
el INYM y los dilemas de

la politica publica en

la economia regional yerbatera

Javier Gortari*

Luego de 5 afios de funcionamiento del Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM), la politica
publica yerbatera pasa por la encrucijada de profundizar los mecanismos regulatorios previstos
en la ley y/o darse instrumentos nuevos (ej. Mercado Consignatario), a fin de poder cumplir
con su razon de ser de origen:

- garantizar a todos los actores de la cadena de valor un ingreso digno que asegure un nivel
aceptable de calidad de vida a los eslabones mas débiles (tareferos/ pequefios productores), y

- posibilitar el desarrollo estratégico de esta actividad econémica regional en un contexto
ambiental y socialmente sustentable.

De no avanzar en ese sentido, se profundizara lo ocurrido en estos dos Ultimos afios: no se
respetan los precios fijados por el INYM, reiterandose la tendencia hacia la distribucion
regresiva de la “renta yerbatera” observada durante los afios de la desregulaciéon (1991/2002),
en favor de los actores economicamente mas concentrados (industria molinera e
hipermercados). Y repitiendo en consecuencia alarmantes comportamientos de deterioro social
(empleo, pobreza, escolaridad, salud, marginalidad urbana) en toda la provincia de Misiones.

*Economista y magister en Administracion de Programas Sociales. Decano de la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales (Universidad Nacional de Misiones). Consultor del PNUD y
del CFI para proyectos de Economia Regional.

Email: javier_gortari@hotmail.com o decanato@fhycs.edu.unam.ar. Una version ampliada de
este trabajo se presentd en las Il Jornadas Nacionales de Investigadores de las Economias
Regionales y IX Encuentro de la Red de Economias Regionales en el marco del Plan Fénix.
Universidad Nacional del Centro- CEUR- CONICET- Tandil, septiembre 2008. Y en el I
Encuentro Nacional e Internacional: Economia Politica y Derechos Humanos,
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Introduccién

La provincia de Misiones tiene

un millén de habitantes: el 30%
es poblacion rural asentada sobre
las chacras. De las 28 mil explota-
ciones agropecuarias registradas
por el Censo 2002, el 60% son
yerbateras y diseminadas por
todo el territorio provincial. Mas

del 80% de éstas, son explotaciones

no mayores de 10 hectareas
con caracteristicas de minifundio

y agricultura familiar, que representan

el 40% de la superficie

plantada. Suman alrededor de 20
mil también los trabajadores que
se movilizan afio a afio para la

cosecha de yerba, que sigue siendo

manual por las dificultades téc-
nicas para su mecanizacion. De
las 700 mil hectareas implantadas
en la provincia con forestacion y
produccion agricola, cerca de
200.000 estan plantadas con
Yerba. La produccién industrial
yerbatera es la tercera en impor-
tancia econédmica en Misiones,
después de la construccion y la
foresto industria. Y aunque exis-
ten en la etapa industrial de
secanza algo mas de 200 estable-
cimientos y alrededor de 100
industrias que realizan la etapa de
molienda y empacado, la comer-
cializacion final de la Yerba Mate
esta oligopolizada en 12 empre-
sas que se distribuyen alrededor
del 90% del mercado, y de éstas,
las 5 mas grandes concentran
més del 50% de las ventas.
(Gortari, 2007 a, Montechiesi,
2008)
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Por los requerimientos de suelo

y clima, el cultivo esta limitado en
el pais a la provincia de Misiones
(90%) y al norte de Corrientes
(10%). La produccion mundial es
del orden de las 500 mil toneladas
anuales y esta circunscripta a la
region argentina mencionada, al
sur del Brasil y al Paraguay. La
Argentina es el principal productor
del mundo. Es ademas el mayor
consumidor con unas 250 mil
toneladas por afio (el 85% de la

produccién nacional va a ese mercado

interno). El resto se exporta

a paises vecinos y a un mercado
de ultramar en Medio Oriente
(Siria y Libano).

Tanto por el nivel de productivi-
dad alcanzado en la Argentina
-costos y rendimientos de produc-
cion- como por la fidelizacion del
consumidor al “tipo” de yerba
argentino (estacionada y con
palos), la produccion brasilefia o
paraguaya no compite con la
interna. Tampoco compiten, por
habitos de consumo y niveles de
precio, otras infusiones estimulan-
tes como el té o el café. (Las
Marias, 1986)

Podemos concluir que se trata

de una produccién agroecoldgica-
mente circunscripta a la region
noreste del territorio, cuyo princi-
pal destino comercial es el merca-
do interno, sin productos sustitu-
tos de relevancia ni competencia
externa. En términos técnicos -y
con la relatividad que el concepto
conlleva- podriamos hablar de un
mercado cautivo que se expande
al ritmo del crecimiento vegetativo
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de la poblacion argentina.

En términos socioproductivos
existe una profunda diferenciacion
social entre los actores que inte-
gran la cadena de valor. Por un
lado quienes llevan adelante la
produccidn primaria (pequefios
productores y peones rurales) con
niveles altos de vulnerabilidad
social en términos de ingreso,
condiciones de vivienda, educacion,
salud, seguridad social y
precariedad laboral. Y por otro, las
exitosas empresas industriales y
comerciales que concentran la
distribucion final del producto
hacia los canales mayoristas y
minoristas.

Se podria decir que es un caso

de “manual” en términos de condi-
ciones dadas para un modelo de
intervencioén desde la politica
publica, con el objetivo de asegu-
rar una distribucion mas equitativa
del valor generado por los diferentes
actores productivos y contribuir
desde alli a promover calidad

de vida y desarrollo social en todo
el territorio de la regién yerbatera.

Después de 55 afios de regulacion
(1936-1991) que llevé ala
Argentina a convertirse en el pri-
mer productor y exportador mun-
dial, sobrevino la decisién de des-
regular (1991-2001), la que gene-
ré una crisis de sobreproduccion
con la consiguiente caida en los
precios de la materia prima y pro-
fundizacion del proceso de con-
centracion en la esfera industrial y
comercial. La protesta social pro-
picio que en pleno 2001 legislado-
res misioneros promovieran en el
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Congreso Nacional un proyecto
para volver a intervenir en la eco-
nomia yerbatera. En el afio 2002
se cre0 asi el Instituto Nacional de
la Yerba Mate (INYM), cuya fun-
cion primordial en los primeros
afos fue elevar el precio de la
materia prima. Después de algo
mas de 5 afos de funcionamiento,
la propia naturaleza del INYM en
términos de representacion politica
y gremial, mostro sus limites en
cuanto a las posibilidades de
intervencioén publica exitosa sin
profundizar el esquema regulato-
rio.(BORA, 2002)

Nuevamente a lo largo de la
segunda mitad del afio 2007 se
produjo la protesta social de
pequefios productores por el sis-
tematico incumplimiento de los
precios establecidos por el INYM
y se presenté al Congreso
Nacional la propuesta de creacion
de un Mercado Consignatario a
efectos de garantizar un precio de
referencia actuando con politica
publica directamente en el merca-
do comprando la materia prima al
precio “oficial”. El proyecto tuvo
aprobacion unanime en la
Céamara de Diputados y este afio
obtuvo dictamen positivo -en el
mes de agosto y luego de muchas
dilaciones y controversias, con
ausencias notorias de parte de
algunos senadores misioneros y
correntinos- en las comisiones de
Agricultura y de Industria del
Senado.

Lo que esta en disputa es la dis-
tribucion de la importante “renta”
regional yerbatera: un negocio
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gue mueve en el pais unos 450
millones de dolares anuales.

La “yerba de la discordia”

La disputa por la renta de la
yerba se remonta a los primeros
afios de la conquista en el Rio de
la Plata, cuando los espafioles se
instalan en Asuncién e incorporan
-mestizaje mediante- el habito de
la infusion que de manera ritual
usaban los pueblos originarios.

Tras fallidos intentos de condenar
-hasta por la Inquisicion- el
consumo de la yerba mate, ésta
se difundié por todo el Virreinato
del Perd, con Lima y Potosi como
principales mercados. (Garava-
glia,1983)

Las primeras disputas que pro-
dujo el negocio yerbatero fueron
las rebeliones de la poblacion
indigena, diezmada por las
“encomiendas” que la obligaba a
servir de mano de obra en las difi-
cultosas incursiones selva aden-
tro para extraer la hoja de los yer-
bales silvestres. (Ruiz de
Montoya, 1639)

La Orden de los Jesuitas le dis-
puté a los encomenderos tanto el
manejo de la poblacién aborigen
como el negocio de la yerba. En
los casi 200 afios previos a su
expulsion del Rio de la Plata
(1609-1768), se convirtieron en
los principales comercializadores
del producto con la venia real y en
los primeros en desarrollar con
éxito el cultivo de la yerba mate
alrededor de las reducciones.
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Expulsados los jesuitas, los
paraguayos quedaron con el
monopolio de la produccion yer-
batera. Las disputas politicas con
el gobierno de Buenos Aires
durante las guerras de la indepen-
dencia y las guerras intestinas
gue asolaron la region, provoca-
ron que el consumo de yerba
fuese siendo gradualmente abas-
tecido por la produccion del sur
del Brasil. (Linhares, 1969)

La paz que siguio a la derrota
paraguaya en la guerra infame
(1865/70), reactivo las perspecti-
Vas de lucro en relacién con la
explotacion yerbatera en la region
de la triple frontera (la Argentina,
el Paraguay y el Brasil). En el
Paraguay, los yerbales, cuya
explotacion se habia mantenido
controlada por el Estado y asenta-
da sobre la poblacion campesina,
pasaron a manos de grandes
companiias como La Industrial
Paraguaya (Zub, 2007). Lo mismo
ocurrié en el Brasil, donde impor-
tantes empresas vinculadas con
el negocio yerbatero que apoya-
ron la guerra, como la Mate
Larangeira, se quedaron con los
extensos yerbales naturales de
los territorios conquistados.

A estos capitalistas “emprende-
dores” que osaron internarse en la
selva en busca de los ricos “yaci-
mientos a cielo abierto” de com-
pactos yerbales, se les sumé un
ejército de buscadores de concha-
bo: los mensues. Paraguayos,
brasilefios, correntinos y misione-
ros, que eran contratados “por
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mes” y encadenados de por vida a
la mas leonina explotacion laboral
y humana avalada por un contrato
legal que establecia un adelanto
para los primeros gastos y el
compromiso a devolver con traba-
jo ese primer anticipo. Sobre la
base de ese contrato el patrén era
duefio y sefior de vida, familia,
manutencion y explotacion laboral
de ese mensu en los campamen-
tos del Alto Parand, donde los
capangas -con la complicidad
manifiesta de funcionarios y poli-
cia imponian su ley a sangre y
fuego y emitian la Gnica moneda
gue circulaba en los yerbales: los
vales canjeables por mercaderia
en las propias proveedurias del
campamento.(Belastegui, 1974;
Abinzano, 2004)

Hacia comienzos del siglo XX la
produccién nacional de los yerba-
les silvestres languidecia y el con-
sumo argentino se sustentaba
sobre la importacién desde el
Brasil. Esto motivo el interés por el
desarrollo de técnicas de cultivo y
tras varios afios de ensayos y
frustraciones se iniciaron las plan-
taciones en el departamento de
San Ignacio (Misiones) y en el
Paraguay, lo que dio pie a que el
Estado nacional alentara un vigo-
roso proceso de colonizacién con
inmigrantes centroeuropeos,
sobre la base de cesion de parce-
las en tierras fiscales con la condi-
cion de plantar yerba en un por-
centaje de la superficie asignada.
Proceso enmarcado a su vez en la
decision geopolitica del estado
argentino de promover la ocupa-
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ciéon de la frontera, en el marco de
la hipotesis de disputa hegemoni-
ca o de conflicto armado con el
Brasil (el perimetro de la provincia
de Misiones tiene 900 km de fron-
tera con el Brasil, 300 km con el
Paraguay y s6lo 100 km con el
resto del pais).

La depredacion sistematica de

los yerbales silvestres en el perio-
do previo y las recurrentes denun-
cias -que llegaron a cobrar estado
parlamentario nacional (Barret,
1910; Niklison, 1914; Naboulet,
1917)- por las condiciones infra-
humanas de explotacion a los que
fueron sometidos los mensues en
las llamadas “minas” yerbateras,
hizo del cultivo a cargo de peque-
flos productores una alternativa
capitalista mucho mas atractiva:
sostenible en el tiempo y mas eco-
némica. El cultivo se expandié
rapidamente al ritmo de la coloni-
zacion. En 1920, practicamente
todo el consumo nacional, unos
67 millones de kilos, era abasteci-
Do con yerba importada del Brasil.
En 1940, la importacion se redujo
al 30% de ese mercado -estimado
en 106 millones de kilos- y fue
practicamente nula la importacion
de yerba molida lista para consu-
mo. La produccion nacional pas6
de 1 millén de kilos en 1914, a 9
millones en 1924, alcanz6 los 38
millones en 1930, hasta superar
los 100 millones de kilos en 1937
con una superficie plantada de 70
mil hectareas. (CRYM, 1971)

Se produce entonces la crisis
gue A.Bunge habia preanunciado
como “La cercana tragedia la
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Yerba”: si se considera el volumen
producido en 1933 y el ritmo de
plantacion anual, estimé que en
1940 se alcanzaria un nivel de
produccion de 190 millones de
kilos para un consumo nacional
gue apenas superaba los 100
millones (Bunge, 1934). Ante la
crisis de sobreproduccion se cre6
la Comisidon Reguladora de la
Yerba Mate, organismo publico
nacional encargado de controlar
la produccion sobre la base de
cupos de cosecha y prohibicién de
nuevos cultivos. Asi como en la
negociacion Roca-Runciman se
privilegié el comercio con el impe-
rio britanico y a los grandes terra-
tenientes invernadores, la CRYM
sirvié para hacer prevalecer los
intereses de los exportadores de
trigo al Brasil -que en reciprocidad
exigido mantener las compras
argentinas de yerba mate-, por
sobre los productores misioneros
con capacidad para sustituir por
completo la importacion brasilefia
del producto. (CFI, 1975; Bolsi,
1986).

La CRYM junto con el Mercado
Consignatario, posibilitaron regu-
lar oferta y demanda sobre la
base de un objetivo de “paz
social” sectorial que frend el avan-
ce del capital sobre la actividad
primaria. Con los cupos de cose-
cha y la prohibicién/autorizacién
de nuevas plantaciones se regula-
ba la oferta de corto y mediano
plazos. A través de la fijacién de
un precio publico referencial sos-
tenido por el Estado, se garantiza-
ba la colocacién del producto pri-
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mario con algliin margen exceden-
te para el productor promedio, lo
gue permitia a éste capitalizarse,
contratar parte de la mano de obra
en regla, elevar la calidad de vida
en las chacras y contribuir decisi-
vamente al desarrollo social y
econdmico de las colonias y los
centros urbanos de influencia.

Toda esa rica experiencia de
aciertos y errores, que le permitié
al pais convertirse en el primer
productor, consumidor y exporta-
dor mundial de yerba mate y el
maés avanzado en todos los
aspectos de la tecnologia de culti-
vo y elaboracion, sosteniendo al
mismo tiempo un equilibrio con-
temporizador entre los intereses
del pequefio productor y los gran-
des molinos concentradores, fue
desestimada en 1991 cuando se
aprobo la desregulacion.

El decreto nacional 2284 (Me-
nem-Cavallo) de 1991, termin6
asi con mas de 50 afios de politi-
ca publica yerbatera y provoco
una rapida concentracion de la
renta del sector. Nueve empresas
industriales con sus principales
marcas: Las Marias (Taragii),
Molinos Rio de la Plata (Nobleza
Gaucha), Mate Larangeira
Mendez (Cruz de Malta), Hrefiuk
(Rosamonte), Florentino Orquera
(CBSe), Martin y Cia (La Hoja), La
Cachuera (Amanda),Llorente (La
Tranquera), Gerula (Romance) y
tres cooperativas: Santo Pip6
(Piporé), Colonia Liebig (Playa-
dito) y Montecarlo (Aguantadora),
concentran el 90% del mercado y
de éstas, las cinco mas grandes
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acumulan mas del 50% de las
ventas (SAGPyYA, 1998/99).

Parte de esa renta fue luego dis-
Putada por nuevos y poderosos
actores que aparecieron en la
cadena comercial durante la
década de los ‘90: los hipermerca-
dos. Esta puja impacté directa-
mente en la presion hacia abajo
de los precios pagados al produc-
tor y al tarefero (pedén cosechero),
hasta reducirlos al nivel de sub-
sistencia. (Gortari, 1997)

Cinco afios después los proble-
mas de sobreproduccién se
empezaron a sentir, inicialmente
desdibujados por el escurrimiento
de materia prima al Brasil, en el
marco de la facilitacion comercial
generada por los acuerdos del
MERCOSUR y de una circunstan-
Cial escasez de produccién en
aquel pais. La crisis se manifesté
con toda su crudeza a partir de
1997, cuando llegé a su tope la
venta de volimenes de yerba can-
chada hacia el Brasil y entraron en
plena produccion las nuevas plan-
taciones alentadas por la desre-
gulacién. El malestar social fue
creciente: el precio neto del kilo de
hoja verde recibido por el produc-
tor lleg6 a niveles irrisorios
(menos que el valor de un chicle),
comenzo la tala rasa de yerbales
y su reemplazo por potreros, culti-
vos anuales o forestacion, el valor

de las chacras se desplomé promoviendo

Su enajenacion a intere-

ses especulativos forestales y
agudizando el éxodo de la pobla-
cién rural a las ciudades.
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Con los primeros sintomas y
financiadas por el gobierno pro-
vincial, se desarrollaron campafas
de promocion del consumo en

el pais, en San Pablo y en el sur
del Brasil, en el Uruguay, Chile y
Bolivia, asi como en Rusia 'y en
China. Todo fue en vano y los pre-
cios cayeron en picada: el kilo de
hoja verde que al comienzo de la
desregulacién se pagaba $ 0,20,
cinco afios después estaba en la
mitad y en plena crisis del 2000 y
2001 llegd a pagarse $ 0,02 dedu-
cidos los gastos de cosecha y
flete. Sin embargo el precio del
producto en gondola se mantuvo
durante la convertibilidad en el
orden de los $ 2. Calculando que
con 3 kilos de hoja verde se pro-
duce uno de yerba seca y molida,
el productor primario paso asi de
una participacion del 30% en el
valor del producto final, a tener
gue conformarse con el 3% diez
afios después. Obviamente que
con esos precios para el producto,
también se precarizaron las condi-
ciones de trabajo y los jornales de
la mano de obra vinculada con el
sector. (Rau, 2007)

La situacion exploto en junio del
2001. En pleno apogeo de la fan-
farria neoliberal sostenida por el
emblematico Cavallo, esta vez
ministro del gobierno de la Alianza
(De la RUa), los productores yer-
bateros organizaron una manifes-
tacion de protesta en la plaza cen-
tral de Posadas, donde acampa-
ron y permanecieron con sus
vetustos tractores y otros equipos
agricolas aun mas arcaicos por
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espacio de un mes (junio 2001). El
eje del reclamo del “tractorazo”
yerbatero fue la intervencién de
los gobiernos provincial y nacional
a fin de establecer un acuerdo de
precios para la materia prima
(Gortari, 2001).

Sorteando retenes policiales,
obstaculos viales y onerosos pea-
jes, confluyeron en la plaza central
de Posadas frente a la casa

de gobierno y la catedral, cientos
de productores y tareferos. Du-
rante 50 dias acamparon en la
plaza, clausuraron las entradas y
salidas de vehiculos de la Casa
de Gobierno y convirtieron al cen-
tro posadefio en una curiosa
muestra de tractores de la década
de los ‘60, tan mal entrazados en
términos de pintura, cubiertas y
accesorios, que mas parecia una
cola de antigiiedades esperando
su turno en el depdsito de chata-
rra que una manifestacion del ner-
vio vivo de la principal clase pro-
ductora misionera. Finalmente
fueron recibidos por el goberna-
dor, legisladores nacionales e
industriales, llegando a un acuer-
do tras mucho regateo de un pre-
cio de $ 0,13 por kilo de hoja
verde. Si bien en términos econé-

micos la cuestion siguid practicamente

igual por la imposibilidad

factica y la ninguna voluntad poli-
tica de ejercer el control, el hecho
tuvo una alta significacion politica
y gremial, que terminaria con la
propuesta y aprobacion en el
Congreso Nacional de la ley crea-
dora del Instituto Nacional de la
Yerba Mate (INYM, ley 25.564,
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decreto reglamentario 1240/02).
ElI INYM comenzé a funcionar en
el afio 2002 con un marco norma-
tivo similar a la antigua CRYM,
pero sin el Mercado Consignatario
gue garantizaba el precio sostén
establecido. El principal rol asig-
nado al INYM fue la fijacién de un
precio “politico” para la hoja verde
y la yerba canchada. Este precio
debe fijarse cada seis meses y
como una relacién porcentual del
precio promedio de venta al publi-
co del producto elaborado, con el
acuerdo del Directorio integrado
por representantes de la industria
(2), las cooperativas (2), los seca-
Deros (1), los productores (3), los
trabajadores rurales (1), y un dele-
gado por el poder ejecutivo nacio-
nal, otro del gobierno provincial de
Misiones y otro del de Corrientes.

El precio “oficial” del kilo de hoja
verde establecido para el inicio de
la cosecha 2007 fue de $ 0,48,
equivalente a un 10/12 % del valor
en gondola del producto termina-
do. Si bien existen mecanismos
para “trampear” parcialmente este
precio politico -como la comercia-
lizacion en negro, el pago a pla-
zos de hasta 180 dias o la desca-
lificacién del producto en fabrica-,
tuvo un impacto inmediato y visi-
ble en el incremento sustantivo
del flujo de ingresos al sector pri-
mario, que volvio a tener una par-
ticipacion del 30% en el valor del
producto final. La falta de meca-
mismos y decisidn para garantizar
el precio establecido, provocé ese
afio la reiteracion de un tractorazo
yerbatero -de menor “intensidad”
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aunque de mas de 6 meses de
duracion-, reclamando al Estado
la organizacion de un Mercado
Consignatario que brindara trans-
Arencia y garantias a las decisio-
nes tomadas en el INYM. Es decir
gue el INYM, contra todo prondsti-
co de los gurlies economistas de
la década pasada, reinstalo un
esquema de economia social para
un producto con una determina-
ion territorial agroecoldgica que
limita su produccién a la region,
con esta produccion en manos de
pequefios productores minifundis-
tas y con un mercado “cultural-
mente” cautivo. La decision estra-
tégica de poblar esta region fron-
teriza a partir del cultivo de la
yerba mate, fue una decision que
le cupo al Estado argentino, con
independencia de la habilidad
empresaria de los capitalistas que
se enriquecieron mas tarde con el
acopio y la comercializacion del
producto. Hay entonces una res-
ponsabilidad primigenia del esta-
do y de su proyeccion como
nacion, por garantizar un esque-
ma de distribucién de la riqueza
generada que posibilite la susten-
tabilidad, la calidad de vida y el
progreso social de las miles de
familias vinculadas directa e indi-
rectamente con la produccion yer-
batera. Esa gente, con el trabajo y
la inteligencia de cuatro genera-
ciones, desarroll6 un nicleo
poblacional Unico en su diversidad
y riqueza cultural, un espacio de
soberania nacional incuestionable
y una infraestructura material y
tecnoldgica de primer orden en la
cufia nororiental del territorio
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argentino. Es decir que el INYM
no debe conceptualizarse como
un mero instrumento de equidad
distributiva en torno de una pro-
duccién regional, sino como un
mecanismo clave de cohesiény
de arraigo social, asi como de afir-
nacion de identidad y pertenencia
regional. Todos ellos factores
geopoliticos clave en la situacion
territorial de Misiones y en el con-
texto de una firme politica de inte-
gracion regional latinoamericana
en paralelo con la aceleracion del
proceso de globalizacién econé-
mica mundial.

Contradicciones entre el
modelo concentrador y la
(in) decision distributiva

Después de cinco afios de fun-
cionamiento y de dificultades para
establecer lineas estratégicas
consensuadas para el sector, sur-
gen algunos interrogantes en
torno del futuro del INYM, cuando
no definitivos “descreimientos”.

Deciamos en junio de 2007: “El
INYM fue un gran avance: llevé el
preciode $0,04a$0,48en5
afos. El exceso de produccion
hace que ese precio no se pueda
sostener, aun cuando el INTA y el
propio INYM han calculado costos
reales de produccién del orden de
los $ 0,70. Es decir que aun con
los precios fijados por ley, el pro-
ductor no tiene rentabilidad. Se
necesitaria un ejército de inspec-
tores incorruptibles del INYM
recorriendo todo el dia todo el
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territorio para evitar el desliza-
miento de los precios hacia abajo.
Porque esta operando también
otra ley de hierro que es la del
mercado. Cuando el precio politi-
co se dispara muy por debajo o
por encima del precio de “equili-
brio” -y ese equilibrio no lo pone
Dios ni la mano invisible sino que
es el producto de asimétricas rela-
ciones de poder entre los diferen-
tes actores de la cadena de valo-
rlas recompensas para “evadir” la
ley se vuelven cada vez mas
atractivas y aparece el mercado
negro -que no refiere a una discri-
minacién racista sino a que esta
fuera de la vision y por ende del
control del poder publico-.

“¢Es culpa del gobierno? En
principio no es responsabilidad de
nadie que los buenos precios sos-
tenidos por el INYM hayan gene-
rado la reactivacion productiva en
los yerbales y que eso provocara,
en 5 afios, la situacion de sobre-
produccién que hoy hace crisis.
Pero esto viene ocurriendo desde
1936 cuando se cred la CRYM y
también los colonos protestaron
entonces, se movilizaron pacifica-
mente con sus familias en reclamo
de una politica publica que los
tuviera en cuenta y fueron artera 'y
literalmente masacrados a la
entrada de Obera. Es decir, lo que
no puede haber es un Estado que
se haga el distraido después de
més de 60 afios de historias de
crisis, cupos, plantaciones prohi-
bidas, escasez, adulteracion, nue-
VOS permisos, blanqueos y otra
vez la crisis y los negocios para
unos y los palos para otros. Con
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las tecnologias actuales, los ins-
trumentos de control y planifica-
cion son mucho mas precisos; lo
gue falta es la decisién politica de
ocuparlos en atencion a los 20 mil
productores de yerba mate, a los
otros tantos tareferos y a sus res-
pectivas familias. A un promedio
de 3 hijos por cabeza de familia
estamos involucrando el futuro de
120 mil nifios: la tercera parte de
los nifios misioneros que hoy
estdn matriculados en el sistema
educativo desde el nivel inicial al
polimodal. O sea no estamos
hablando de yerba mate, estamos
hablando del futuro de la provincia
de Misiones. De la educacién, la
salud y la expectativa de vida y
progreso de millares de nifios hoy
obligados a la desercidn escolar,
al trabajo infantil y a padecer
enfermedades perfectamente evi-
tables con prevencion primaria.
De otro modo tal vez no estare-
mos fusilando literalmente a los
productores y a sus familias como
en el 36 o en los 70, pero los esta-
remos condenando en silencio y
sin apelacion a marginalidad per-
petua.

“Si se pretende que la produc-
cion y la tarefa de yerba mate
sean actividades laboralmente
dignas, es necesario hacer que la
oferta se adecue a la demanda
real. La propia ley del INYM prevé
entre sus facultades la posibilidad
de limitar la produccion y cupificar
las plantaciones. S6lo tomando
medidas en ese sentido es que
podra funcionar el Mercado
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Consignatario como un mecanismo
de precio de referencia garan-
tizado desde el Estado. Para el
gobierno es una cuestion de esta-
do, de gobernantes estadistas
gue contemplen el mediano plazo
y no solo las proximas elecciones.
Para los productores es la oportu-
nidad Unica y excluyente de conti-
nuar la propuesta de desarrollo en
la chacra que iniciaron sus abue-
los, haciendo del INYM y sus ins-
trumentos un eje organizativo que
los consolide como sector y factor
de poder. Para las cooperativas
yerbateras es la posibilidad de
revertir el desenlace fatal de esa
especie en vias de rapida extin-
cion que son las gerencias enri-
guecidas con socios pobres. Y
para los trabajadores rurales vin-
culados con la actividad, constitu-
ye la Unica manera de avanzar
hacia formas de trabajo con ingre-
sos decorosos y condiciones
béasicas de calidad de vida para
sus familias. ” (Gortari, 2007 b)

Desde mediados de 2007 y

hasta hoy, la Asociacion de
Productores Agropecuarios de
Misiones (APAM), viene plantean-
do que los industriales burlan la
ley y no respetan los precios fija-
dos por el INYM. En protesta por
esa situacién, ocuparon con sus
tractores la plaza central de
Posadas durante los ultimos seis
meses de 2007 y promovieron en
el Congreso Nacional la creacién,
en el ambito del INYM, de un
Mercado Consignatario que
garantzara el cumplimiento de los
precios. (APAM, 2007) Este mer
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cado -que funcioné asociado a la
CRYM durante los 55 afios de
economia yerbatera regulada en
el periodo 1936-1991- es el com-
plemento légico indispensable
para asegurar las decisiones del
INYM: una instancia bajo control
publico de compra y venta de
materia prima. (APAM - FHyCS,
2008)

El proyecto tuvo media sancion
unanime en la Camara de Dipu-
tados y se atascé en la de
Senadores, donde estéa actual-
mente en tratamiento. Alli estuvie-
ron en el mes de abril explicando
sus dramas y propuestas de solu-
cion los representantes de APAM,
apoyados por profesionales de la
Universidad Nacional de Misiones
y con el aval financiero de la pre-
sidencia del Banco Nacion. Ese
mismo mes fueron recibidos por el
gobernador de Misiones Maurice
Closs y entregaron una carpeta
con el proyecto a la presidenta
Cristina Fernandez en oportuni-
dad de su visita a nuestra provincia.
En junio los recibié el vicepresidente
Julio Cobosy el secre-

tario de Agricultura Javier De
Urquiza. interin realizaron paros
de cosecha, cortaron el paso en
las rutas a camiones con yerba
mate y tomaron la sede del INYM
por varios dias. (Gortari 2008)

Junto con sus familias, esta

gente representa el 30% del
millén de habitantes que puebla la
provincia de Misiones. Una pro-
vincia en la que el 25% de la
superficie agropecuaria censada
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(2.200.000 has) esta concentrada
en 19 explotaciones con superfi-
cies promedio del orden de las 30
mil hectareas. En tanto que de las
28.000 explotaciones registradas
por el CNA 2002, el 96% son cha-
cras de menos de 40 hectéreas
promedio que no alcanzan a
sumar entre todas ni siquiera la
mitad (46%) del total de la superfi-
cie censada.

La puja redistributiva

En un articulo de Realidad
Econdmica 232 de diciembre
2007 -cuya version original pre-
sentamos como ponencia al 4°
Congreso Sudamericano de la
Yerba Mate (Posadas, nov.2006)-
apuntamos a rescatar el impacto
positivo del funcionamiento del
INYM en lo que hace a la recupe-
racion de precios de la materia
prima, durante los primeros afios
de su funcionamiento. Y destacar
ademas el papel fundamental que
le cabe al poder publico como
regulador/contemporizador de
intereses contrapuestos, cuando
los actores en juego detentan
poderes econdémicos absoluta-
mente dispares. Sobre la base de
lo expresado en ese articulo, en
julio de este afio se gener¢ - a tra-
vés de las paginas del Supleme-
nto “Cash” del diario Pagina 12-
una polémica sobre las dificulta-
des que enfrenta el INYM en la
actualidad y que ya avizorabamos
en aquel trabajo del afio 2006:

“Si bien el precio que fija cada
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seis meses para la materia prima
pretende considerar la cobertura
de los costos de produccion pro-
medio, esta claro que éstos
dependen de las condiciones de
productividad de las diferentes
plantaciones. De acuerdo al
Relevamiento Satelital de 2001,
de las 196 mil hectareas planta-
das con yerba mate (90% en
Misiones y 10% en Corrientes),
las plantaciones de alta densidad
(més de 1.800 plantas/ha) suma-
ban 71 mil hectareas, las de
media (entre 1.800 y 1.000 plan-
tas/ha) poco mas de 48 mil hecta-
reasy los yerbales de baja densi-
dad (menos de 1.000 plantas/ha)
ocupaban 77 mil hectareas. En la
medida que las plantaciones de
mayor densidad generen una
renta diferencial, habré una ten-
dencia a incrementar esta forma
de cultivo y una tendencia —mien-
tras existan tierras disponibles- a
gue la oferta crezca mas acelera-
damente que la demanda. De
hecho se observan nuevas planta-
ciones, renovacion de yerbales
deteriorados y han vuelto a cobrar
interés comercial los viveros de
yerba mate. También hay algunas
sefiales preliminares de que se
estaria llegando a situaciones de
saturacion de stocks en secade-
ros y molinos. Esto pone al INYM
en la decision de planificar algun
tipo de limitacion a las plantacio-
nes para poner su ritmo de creci-
miento en sintonia con el creci-
miento de la demanda. También
pone en debate el precio a fijar
para la materia prima, en virtud de
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Cuadro N° 1. Total pais. Aho 2007.

rendimiento y produccion

Productores por tamafno de yerbal,

Tamano del yerbal Cantidad de Superficie total Rendimiento Produccion
(hectareas) productores de yerbales promedio (kilos)
kg/has
Hasta 5 has 7.406 27.180 4.000 109.000.000
5,1- 10 5.867 47.900 4.600 220.000.000
10,1 - 15 1.370 18.600 4.950 92.000.000
15.1 - 25 1.370 27.100 5.200 141.000.000
25,1 -50 780 27.400 5.500 151.000.000
50,1 - 100 220 15.000 6.000 90.000.000
100,1 - 200 75 10.440 5.700 60.000.000
Mas de 200 40 22.300 7.300 163.000.000
TOTAL 17.128 195.920 5.240 1.026.000.000
Tamano del yerbal % total de % total de % total de
productores superficie produccion
Hasta 5 has. 43,0 14 10
5,1- 10 34,0 24 21
10,1 - 15 8,0 10 9
15.1 - 25 8,0 14 14
25,1 -50 5,0 14 15
50,1 - 100 1,3 8 9
100,1 - 200 0,5 5 6
Mas de 200 0,2 11 16
TOTAL 100,0 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.

cuales costos —productividades-

se toman como referencia.”
Por cada 10 centavos menos

gue se paga el kilo de la materia

prima al productor, se produce
una transferencia anual de $ 90
millones anuales del sector pro-
ductivo al industrial/comercial.

Un trabajo del director del INYM

por el sector industrial (Mon-

techiesi, 2008), sobre la base de

datos del Instituto, establece la
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diferenciacion para la produccion
yerbatera total (provincias de
Misiones y Corrientes) que puede
verse en el cuadro N° 1y el gréafico

N° 1.

De acuerdo con fuentes de la
Asociacion de Productores
Agrarios de Misiones (APAM) en

la actualidad se estaria pagando

$ 0,34 el kilo de hoja verde ($ 0,18
menos que el valor de $ 0,52 esta-
blecido por el INYM a principios
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Grafico N° 1. Estructura de la produccion primaria yerbatera segun tamafio de productor
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.
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de la cosecha 2008). Restando valor de una canasta basica).
$ 0,16 en concepto de costos de
cosecha y flete a secadero, le En una explotacién de 10 hecta-
guedan netos al productor unos reas con rendimientos promedio
$ 0,18 por kilo de hoja verde. de 4.500 kilos/hectarea, ese
ingreso alcanza los $ 8.100, equi-
Para un productor de 5 hectére- valentes a $ 675 mensuales (y a
as con rendimientos promedio de media canasta basica).
4.000 kilos/hectarea, eso significa
un ingreso anual del orden de los Entre ambos estratos (producto-
$ 3.600, equivalentes a $ 300 Res de hasta 5 hectareas y de mas
mensuales (y a la cuarta parte del de 5y hasta 10 hectareas) suman

el 80% de los productores de
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yerba mate, el 40 % de la superficie $ 108.000, equivalentes a $ 9.000
plantada y algo mas del 30% mensuales. El 1% de los productores
de la produccién. ocupa el estrato de mas de

50 hectéareas plantadas y representan
En el otro extremo, un productor el 15/20% de la superficie
de 100 hectareas con rendimientos de yerbales y el 30% de la produccién.

promedio de 6.000 kilos/hectarea,
tiene un ingreso anual de
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Diario El Territorio Lunes 21 de Septiembre de
2009

El eslabdn ¢ perdido?: los mensues del siglo XXI

En el transcurso de una semana fuimos testigos de la marcha de cientos de
tareferos bajo una lluvia torrencial desde Montecarlo a Eldorado para pedir que se
revea la sancion del Anses sobre aquellos “enganchados” en la estafa patronal con los
asignaciones familiares, del procesamiento y embargo preventivo por el Juzgado Federal
de Eldorado a los “instigadores” de los reclamos de tareferos en Montecarlo para que la
asistencia interzafra contemple también a los trabajadores en negro, y del accidente en la
ruta 12 -también a la altura de Montecarlo- en el que un Scania se llevod puesto a un
viejo camion con su carga de tareferos, dejando como saldo un muerto y una veintena
de heridos de gravedad diversa.

Coincidi6 -aunque el protagonista estuvo absolutamente ajeno a la cuestion- con
la visita a Posadas del secretario de Comercio Interior de la Nacion, Guillermo Moreno,
para “poner en caja” a los molineros discolos que se resisten a pagar el precio por la
materia prima fijado por ley por el Inym. Toda la parafernalia operativa para resguardarlo
de la lluvia, de los movileros y de los productores que intentaron dialogar con él sobre la
cuestion, resulta un contrasentido con la precariedad en la que se mueven aquellos que
constituyen el eslabdon més vulnerable de la cadena productiva de la yerba: los tareferos.
Ni una palabra sobre esa situacion: no existen.

La cosecha de hoja verde de yerba mate es en realidad una actividad de poda. Por
eso se realiza en los meses de otofio/invierno y se termina para septiembre/octubre, a fin
de no afectar el rebrote de la planta permitiéndole generar el follaje necesario para
sobrellevar el calor del estio.

Para un volumen promedio de cosecha de 825 millones de kilos de hoja verde
anual (Montechiesi 2004), estimando un periodo de 8 meses de cosecha (marzo/octubre)
y a un promedio de 300 kilos diarios por cosechero (Flood 1972, Rau 2004, Ministerio
del Agro y la Produccién 2006, Ortiz 2009), trabajando 20 dias al mes, se requiere un
contingente de algo mas de 17.000 trabajadores. (Este numero es similar si hacemos el
célculo reduciendo a 6 meses el periodo de cosecha y elevamos a 400 kilos el promedio
diario cosechado)

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo de la Nacion que organizo la puesta en
préctica de un subsidio de desempleo para el periodo interzafra el afio pasado, los
cosecheros de yerba mate registrados estan en el orden de los 6.000 Los 11 mil restantes
estan invisibilizados: no tienen cobertura social, ni fondo de desempleo, ni jubilacién, ni
convenio colectivo ni seguro por riesgos de trabajo.

Estos trabajadores se reclutan en asentamientos periféricos de los centros
poblacionales del interior: Jardin América, Montecarlo, Andresito, Obera, San Vicente,
Aristébulo del Valle. Son convocados por un patron contratista, que intermedia entre el
secadero de yerba y el duefio de yerbal, haciéndose cargo de la cosecha, del personal
contratado-traslado, herramientas, comida y campamento- y del flete desde la chacra al
establecimiento

de secanza.

Reciben $0,10 por kilo de hoja verde. Eso hace un promedio diario de $30 y un
ingreso mensual de $600 por trabajador (suponiendo que trabaje efectivamente los 20
dias por mes y en yerbales donde se logra cosechar un promedio de 300 kilos diarios).
Para el volumen de hoja verde anual de 825 millones de kilos, eso supone una retribucion
para los cosecheros en su conjunto de $82, 5 millones: el equivalente al 5% del total de
ingresos producido por el negocio yerbatero ($1.650 millones, que surgen de multiplicar
$6 -precio al publico- x 275 millones de kilos de yerba molida anuales).
Estos trabajadores pasaron de ser semiproletarios para convertirse en proletarios rurales
semiocupados y urbanizados: tareferos que se han asentado en las zonas periurbanas y
que son empleados durante 6 meses para la cosecha de yerba mate y quedan sin trabajo
el resto del afio.
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En cualquiera de los casos, campesinos semiproletarios o proletarios rurales
semiocupados, el capital les extrae plusvalia por dos vias: pagandoles sueldos de hambre
y en condiciones de trabajo deplorables durante el tiempo de cosecha, y
desentendiendose de su supervivencia el resto del afio.
VVeamos cuales son algunas de estas condiciones: 65% de trabajadores en negro, 70% sin
cobertura de salud y 60% no tiene la escuela primaria terminada. Solo el 25% son
propietarios de la vivienda en que residen. La mayoria de las casas de los tareferos
registrados por el Ministerio del Agro y la Produccion (2006) son de madera, méas del
50% con techos de carton y el 60% con pisos de tabla o de tierra. EI 60% no tiene
acceso a red publica de agua en su vivienda y el 40% tampoco estd conectado a la red
de energia electrica. Hay un promedio de 3 convivientes por tarefero y mas del 70%
registra més de 1 persona por cama (Flood,1972).

El valor de esa sobreexplotacion se puede medir sencillamente calculando cuénto
costaria “convencer” a un trabajador empleado en el Estado o en la construccion o en el
comercio, para que deje su trabajo actual y se dedique por seis meses a cosechar yerba
mate recorriendo de extremo a extremo el bucdlico paisaje provincial, sabiendo que con
la plata que gane tiene que vivir él y su familia todo el afio.

No pretendemos un idealismo socialista. Pero como los capitalistas son
especialistas en calcular costos y ganancias, nada mejor entonces que hablar con
numeros en la mano. Sabemos que la hipotesis de empleo digno para todos los tareferos
es una meta a proponerse en el mediano plazo. En el més corto se puede avanzar en
paliar su situacion actual. La ley provincial que establece el Registro de Tareferos apunta
en ese sentido.
Avanzando con ello, se puede perfectamente generar un fondo para la Dignificacion del
Tarefero, que sirva para garantizarles el sustento durante la interzafra.
Con el supuesto de un consumo interno del orden de los 240 millones de Kkilos,
aplicAndole a cada kilo un impuesto especifico -como el de los cigarrillos - de $0,35
(treinta y cinco centavos), se lograria un fondo anual de $84 millones. Este valor es
equivalente a lo que estan cobrando hoy los tareferos en su conjunto por la cosecha
anual de yerba mate.

Se distribuiria entre los tareferos registrados y a condicion de que constaten la
escolarizacion de sus hijos y la atencion médica primaria (vacunacion, controles,etc).
Y en cada paquete de yerba mate se pondria una leyenda: “Sr. Consumidor, Ud. est4
contribuyendo con esta compra y con 35 centavos, a mejorar las condiciones de vida de
50 mil nifios misioneros cuyos padres cosechan la yerba mate que Ud.va a consumir™.
Nada descabellado en términos capitalistas: no se afectan las ganancias de la “burguesia”
yerbatera, el Estado se hace cargo de humanizar las relaciones de produccion y de ese
modo atemperar el “conflicto social” y aseguramos la educacion y la salud primarias de
50 mil chicos coprovincianos. Lejos de la revolucion pero en sintonia con el respeto a los
derechos humanos més elementales.

Probablemente tengamos también menos tareferos sancionados en Anses por
“estafar” al Estado con salarios familiares “fraudulentos”, menos dirigentes sociales con
procesos judiciales por reclamar “asistencia digna” durante la interzafra y hasta capaz
que se logra una organizacion provincial de tareferos que exija condiciones de transporte
y de trabajo acordes a las que corresponden a un trabajador del siglo XXI y no tan
parecidas a las de los menstes del siglo XIX.(Barret 1910, Niklison 1914).

Por javier Gortari
Docente Investigador
UNaM

71



2-VINCULACION Y
TRANSFERENCIA




OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS EN LA PROVINCIA DE MISIONES

Convenio de Cooperacion
Universidad Nacional de Misiones/Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion
“Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos”
(ALA/2006/18076)

Informe Final
ESTUDIO EXPLORATORIO SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y
RECURSOS LOCALMENTE DISPONIBLES PARA SU PROMOCION Y PROTECCION EN
LA PROVINCIA DE MISIONES

Coordinaciéon General
Lic. Inés Arias

Informes Sectoriales:
Pueblos originarios
Mag. Ana Maria Gorosito
Trabajo rural (Yerba Mate)
Lic. Rubén Ortiz
Violencia de Género/Salud Sexual y Reproductiva
Mg.Gisela Spasiuk y Mg.Zulma Cabrera

Unidad de Coordinacion del Proyecto
Representante de la Universidad Nacional de Misiones
Mg. Javier Gortari

Representante de la Secretaria de Derechos Humanos
Dr. Daniel Alejandro Cieza

OCTUBRE, 2009

Estudio exploratorio sobre la situacion de derechos
humanos y recursos localmente disponibles para su
promocidn y proteccion en la Provincia de Misiones

-Lic. Inés Arias-
El presente informe aborda algunas tematicas o ejes criticos que se consideran de urgente

tratamiento y que seran orientadores de las lineas de accién a desarrollar por el Observatorio
de Derechos Humanos préximo a instalarse en la provincia.
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Se consignan los criterios segun los cuales se han seleccionado dichos temas y a continuacién
se realiza un somero diagndstico de la Provincia de Misiones a través de datos secundarios y
bibliografia regional, a fin de contextualizar los problemas y facilitar el analisis de los informes
de focalizacion.

Se trata también en forma general la problematica del trabajo rural, dada la incidencia de la
produccién agricola y agroindustrial en la provincia, y se realizan consideraciones generales
sobre el trabajo de los cosechadores de yerba ( tareferos) y la produccion tabacalera,
especialmente el uso de agroquimicos.

Para el tratamiento de estos temas se usoO informacion secundaria cuyo detalle consta en la
bibliografia y en las fuentes mencionadas, seis entrevistas a : Delegado Regional y delegado
zonal de UATRE- Union Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores, Dirigente del MAM,
Movimiento Agrario Misionero, Investigadora de la UnaM sobre trabajo rural, Investigadores
de la UnaM sobre los efectos de los agroquimicos en la salud humana y relevamiento de
informacion de prensa escrita, virtual y transcripcién de entrevistas radiales , bibliografia
general y especifica, trabajos inéditos de investigadores de la UnaM e informacion institucional
y leyes nacionales y provinciales.

Para profundizacion de estos temas, se anexan los informes de focalizacién: Probleméaticas de
violencia de género y salud sexual y reproductiva en la Provincia de Misiones, Informe sobre la
situacion aborigen en la Provincia de Misiones y Trabajadores rurales: los tareferos de
Montecarlo, elaborados por especialistas en los temas respectivos.

Consideraciones generales

No es habitual tratar las probleméaticas sociales desde la perspectiva de los derechos humanos
y si bien se reconocen los problemas, sus dimensiones, sus causas y consecuencias, no tienen
como sustento conceptual su tratamiento en términos de derechos.

Se podria afirmar que en general hoy se asocia fuertemente la problematica de derechos
humanos a los juicios a represores de la dictadura militar de 1976-83 porque es politica de
estado y se estad avanzado decididamente en su esclarecimiento y en la sustanciacion de los
juicios a los culpables.

Se trata de ampliar esa perspectiva que sirve como ejemplo dramatico y elocuente de
vulneracion de derechos civiles, politicos y culturales, a la actualidad, inclusive con la
posibilidad de analizar probleméaticas actuales en términos de lo que ocurrié en aquél periodo.

... uno de los rasgos esenciales de los derechos humanos es su caracter inherente

Y, en consecuencia, su calidad de inalienables. Como la naturaleza del ser humano

es lo que le es mas propio, y los derechos del hombre forman parte de esa naturaleza,
éstos le son inherentes, lo que, en terminologia juridica, se define como inalienables:
negarselos a un sujeto es privarle de su derecho a gozar de su naturaleza, es

decir, de aquello sin lo cual su definicion como sujeto apareceria como deficitaria o
incompleta. (Nikken)

Segun algunos especialistas, los derechos civiles y politicos considerados de primera
generacion, son derechos inmediatamente exigibles y el Estado esta obligado a sostener un
orden juridico que los respete y garantice, como el derecho a la vida o a la integridad
(Nikken). Esta generacion de derechos se preocupa del amparo del individuo frente al poder
del Estado (Argibay, 2007)

Los derechos de segunda generacion, derechos econdmicos, sociales y culturales , son una
consecuencia de la desigualdad y la injusticia del sistema social (Argibay, 2007) y en ese
marco, las libertades formales (primera generacion) son justamente formales y no dan cuenta
de de situaciones de explotacion de unos sectores sobre otros. En la consideracion de esta
segunda generacion de derechos aparecen las politicas de estado, los recursos asignados a
cada sector como salud, educacién , vivienda, politicas de género, etc y frente a situaciones de
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pobreza y exclusiéon , profundizando el modelo de restitucion de derechos esenciales, las
politicas de redistribucion de la riqueza.

Es generalizado que en el lenguaje cotidiano no se considere la diferencia entre un derecho y
su ejercicio, no es lo mismo tener derecho al trabajo que poder trabajar o tener derecho a la
educacion y poder acceder a ella (Nun, 2008) y es justamente la consideracién de estas
diferencias, las que requieren la intervencién decidida del Estado.

Estas consideraciones deberan profundizarse y tener en cuenta a la hora de pensarse lineas
de accion del Observatorio si lo que se pretende es una progresiva y decidida restitucion de
derechos en funcién de la definicion de las problematicas mas urgentes.

En la Provincia de Misiones, desde la creacién del Ministerio de Derechos Humanos ha habido
un avance en la consideracion de la gente por la participacion decisiva de ese ministerio en la
investigacion, tratamiento y esclarecimiento de casos de trata de personas, conjuntamente con
otras instituciones y organizaciones provinciales y nacionales que contribuyen a instalar en la
consideracion de importantes sectores de la poblacién, la violencia contra las mujeres y trata
de personas como un tema de gravisima vulneracion de derechos, especialmente contra las
mujeres jévenes y nifias.

Temas como: “Trata de personas”, “Violencia familiar’, “Derechos de los pueblos
originarios”, “Trabajo infantil”, “Pornografia infantil”, “Abuso de menores” “Inmigrantes”,
“Adultos mayores” y por supuesto “Discapacidad” son prioritarios (Entrevista Ministro de
Derechos Humanos.

La decision politica de crear un ministerio de derechos humanos en la Provincia,
institucion de maxima jerarquia en el ejecutivo provincial, es una muy buena sefial y va
instalando en la ciudadania, la problematica de los derechos humanos como tema
prioritario. En paredes de pasillos y oficinas gubernamentales hay afiches muy visibles
con mensajes de denuncia o prevencién de temas como violencia familiar, trata de
personas, trabajo infantil que son campafias de sensibilizacién y llamados de atencion
gue evidencian un respaldo institucional y un llamado de atencidn a esos temas,
generalmente invisibles o silenciados.

Los derechos no siempre son conocidos y mucho menos respetados. Conceptualizar y
considerar algunas problematicas sociales desde la perspectiva de los derechos ha permitido
cambiar radicalmente su consideracién . Considerar a los “menores” como nifios con derechos
es un cambio paradigmatico materializado en la Convenciéon ...que ha redundado en la
restitucion de derechos a los nifios que han dejado de ser “cosas” al servicio y dominio de
otros para pasar a ser seres humanos que hay que escuchar y respetar.

Quizas como en ningun otro caso se vea la importancia politica del tratamiento de carencias y
problemas sociales en términos de derechos humanos como en la situacion de la mujer. Ha
sido la intervencion de la sociedad civil, a través de las organizaciones feministas las que han
batallado por situar en el centro de cuestiones como planificacion familiar, violencia doméstica
y otros, a la mujer como sujeto de derechos que ha permitido desarrollar un cuerpo legal,
internacional, nacional y provincial, que protege sus derechos. Que hoy la mujer
potencialmente, porque tiene el marco legal para ello, pueda pensar su situacion con
autonomia, pueda decidir espaciar sus embarazos o pueda denunciar situaciones de violencia
bajo proteccion de la ley, es el ejemplo mas ilustrativo de como se puede pasar de una
situacion de sojuzgamiento y sometimiento al goce de los derechos, gracias a la incidencia que
las organizaciones de la sociedad civil han tenido sobre las decisiones de gobiernos y de
organismos internacionales.

Seguramente haya adn una brecha importante entre la situacion real de la mujer y las
posibilidades de mejorar su calidad de vida amparada por politicas de estado y leyes
especificas y es justamente alli donde puede intervenir el Observatorio de Derechos Humanos
con politicas de sensibilizacion y capacitacion.
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También cabe la consideraciéon de que “los derechos cuestan plata™y la elaboracion de los
presupuestos nacionales o provinciales dan cuenta de las decisiones politicas que se toman
segln el peso de los distintos rubros en la asignacién de partidas y adn con presupuestos
suficientes, el disefio de las politicas, la integralidad sectorial, la sostenibilidad en el tiempo de
las acciones y la consideracion de los propios involucrados en las decisiones, también son tan
importantes como los recursos.

Criterios para definir temas de derechos humanos que deberia
abordar el Observatorio de Derechos Humanos en la Pcia de
Misiones

Se definieron criterios que permitan seleccionar tematicas derechos humanos de mayor
incidencia en la Provincia , que sean reconocidas socialmente y que sean factibles de abordar
con los recursos localmente disponibles para su promocion y proteccion.

Criterios

- Las probleméticas a abordar no son individuales sino que involucran y afectan a sectores
importantes de la sociedad misionera

- Los derechos vulnerados producen en esos sectores, importantes amenazas a su
calidad de vida, tanto en sus aspectos fisicos como sociales, econémicos y ambientales

- Por lo anterior, son de urgente tratamiento

- Son de publico conocimiento, reiteradamente tratados por los medios de comunicacion
- Forman parte de las agendas politicas

- Hay politicas gubernamentales especificas destinadas a atender esos problemas

- Son problemas cuyos origenes se encuentran en la conformacioén social, econdémica e
histérica de Misiones

- Los sectores abordados tienen poca o nula participacion en el disefio de las politicas
gue los involucran

- Es posible que estos temas puedan ser abordados, si asi lo ameritan, en el marco de
la regiény el Mercosur

Temas seleccionados

En base a los criterios explicitados se han seleccionado los siguientes temas que han sido
desarrollados en informes especificos que constan al final del presente documento.

1- Problemética del trabajo rural, especialmente la situacion de tareferos y
tabacaleros

La incidencia de la actividad primaria en la economia provincial y la actividad agroindustrial
gue agrega valor a esa produccion, constituyen uno de los sectores mas dinamicos de la

4 José Nun, Derechos y Justicia, CIPPEC
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economia, juntamente con la foresto industria . De tal manera que el impacto que tiene el
trabajo rural en sus distintos sectores, especialmente las condiciones en que se realizan para
tabacaleros y tareferos y las consecuencias sociales de las mismas, generan una
conflictividad social recurrente en afios por parte de los tareferos y una situacion mas oculta,
pero no menos grave, como es el uso de agrotéxicos en forma masiva por parte de los
tabacaleros con un perjuicio a mediano y largo plazo no suficientemente estudiado.

2- Género

La proteccion de los derechos humanos de las mujeres dependen entre otras cosas, de la
conciencia sobre los mismos, de su conocimiento y del conocimiento de su normativa nacional
e internacional y de las instituciones creadas para su promocion y proteccion.

Se han priorizado en este informe las problematicas de violencia de género y Salud Sexual y
Reproductiva, entendiendo que el no tratamiento de estos problemas tienen especial impacto
en temas que afectan especialmente a las mujeres, como maternidad adolescente, abuso
sexual de menores y enfermedades de transmisién sexual que evidencian situaciones
draméticas de vulneracion de derechos.

3- Aborigenes

La reforma constitucional de 1994 y la incorporacion del Convenio 169 de la OIT, ha
significado un cambio potencial para los pueblos aborigenes en la medida en que permite
recuperar la conciencia identitaria, la practica de sus lenguas en el ambito educativo y el
reclamo territorial entre otros, como reivindicacion cultural y politica amparada por un marco
legislativo y juridico propicio.

Como se decia en parrafos anteriores las problematicas sociales pocas veces se
conceptualizan en términos de vulneracion o restitucion de derechos humanos, salvo en el
abordaje de las politicas de género donde si se consideran en términos de derechos humanos.

A la hora de plantear modalidades de trabajo y definir acciones desde el Observatorio para
encarar los problemas considerados prioritarios para la Provincia, se deberian definir por lo
menos dos cuestiones consideradas estratégicas que permitirian encuadrar los problemas
considerados, aparentemente no relacionados entre si, en un marco teérico y metodolégico
comdun:

- concebir las problematicas planteadas en términos de vulneracién de derechos supone
resignificar , reconceptualizar y volver a pensar los problemas y sus posibles abordajes.

Es un cambio de paradigma que requiere aportes tedricos, trabajo en equipo y conocimiento
de experiencias realizadas, que permitiran repensar los problemas planteados y maodificar las
metodologias de abordaje.

- la otra dimensién comudn a las problematicas planteadas, que debera tenerse en cuenta, es
la transversalidad de la problematica de género, que visible o no, esta presente en las
comunidades aborigenes con sus especificidades y en el trabajo rural. Estas cuestiones
deberan ser materia de investigaciones especificas.

Misiones en el contexto regional y nacional

Misiones es parte de la regién NE , que juntamente con la regién NO, constituyen las regiones
mas pobres del pais como lo demuestran los indicadores. Por detras de los nimeros, sin duda
Utiles a la hora de orientar politicas, hay una realidad diversa, heterogénea, sobre la que hay
gue profundizar, que serd materia de los proximos capitulos.

Para poder abordar problematicas de derechos humanos en la Provincia de Misiones es
necesaria una aproximacién que posicione a la Provincia , segun sus dimensiones
socioecondmicas, en el contexto regional y nacional y también una sintesis histérica,
especialmente de la conformacion del perfil productivo, que permitira entender las
problematicas actuales y su atencion desde el Observatorio de Derechos Humanos .
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La conformacion pluriétnica, la dinamica poblacional que genero la inmigracion europea , la
depredacion de la selva sobre territorios habitados por los guaranies que modificaron
drasticamente su calidad de vida y , mas recientemente, la inmigracion desde los paises
limitrofes como Brasil y Paraguay y la ubicacién estratégica “en el corazon del Mercosur”, le
dan a la Provincia de Misiones un perfil singular en el marco de la region noreste del pais.

A pesar de la disminucién de la masa verde a lo largo de su historia, sigue siendo una
provincia con profusa vegetacion de selva y monte, especialmente en las zonas centro y
norte, lo cual también es una dimension que caracteriza y singulariza a la Provincia.

El 90% de las fronteras de la Provincia son internacionales, con Paraguay, Brasil y 100km al
sur, con la Provincia de Corrientes como frontera nacional

Indicadores de poblacion, de salud, educacion , trabajo y pobreza

Como primera aproximacion se caracterizara la provincia a través de la seleccion de algunos
indicadores cuantitativos que permitiran definir un perfil que sera (til para contextualizar los
problemas socioeconémicos planteados como prioritarios en el desarrollo del presente trabajo.
Para el relevamiento de los datos que se consignan a continuacion se ha tomado como
referencia el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001 del Indec y actualizaciones
realizadas por el Simose, Sistema de Informacién y Monitoreo Social y Econdmico de la
Provincia de Misiones y del IPEC, Instituto Provincial de Estadisticas y Censos.

Misiones y la region

La Provincia de Misiones forma parte de la region NEA del pais juntamente con las provincias
de Corrientes, Chaco y Formosa.

Regiéon NEA- Datos comparativos de Poblacion, Superficie, Densidad, NBI - Afio 2001

Provincia Poblacién Superficie Densidad | % Hogares con

NBI

Chaco 984.446 99.633 9,9 27,6%

Corrientes 930.991 88.199 10.6 24,0%

Formosa 486.559 72.066 6.8 28.0%

Misiones 965.522 29.801 32.4 23.5%

Total pais 36.260.130 2.780.403 13.0 14.3%
%Misiones/Pais 2.99% 1.07%
%Misiones/NEA 9.29% 10.42%

Fuente: CNPV- INDEC, Ano 2001

Los hogares con porcentaje NBI son sensiblemente superiores a la media nacional , aunque
Misiones tiene el porcentaje mas bajo de la region. Misiones tiene una cantidad de poblacion
semejante a Chaco y Corrientes en una superficie que es aproximadamente un tercio de la de
esas provincias, teniendo por lo tanto una densidad de poblacion muy superior

Tasa anual media de crecimiento de poblacién entre 1991 y 2001 para las provincias del NEA

Provincia Tasa
Formosa 19.2
Corrientes 15.1
Chaco 15.3
Misiones 19.4

Fuente : CNPV- INDEC, Afios 1991y 2001
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Esta tasa mide el nimero medio de personas que se incorporan anualmente a la poblacion
total por 1000 habitantes. Se destaca el crecimiento de la poblacién en las provincias de
Formosa y Misiones siendo 25.74 la tasa de natalidad para Misiones, casi el doble que la
nacional para el afio 2003.

Misiones: datos de poblacion, salud, educacién , trabajo y pobreza

Se han seleccionado algunos indicadores que permiten describir dimensiones de analisis como
poblacion, salud, educaciony trabajo, que se consideran significativas para poder conformar
un perfil aproximado de la Provincia de Misiones

Datos de poblacion

Evolucién de la poblacién provincial y porcentaje de poblacién urbanay rural

ANO 1970 1980 1991 2001
Total 442.659 588.977 788.915 965.522
poblacion
% Poblacién 37.5% 50.4% 63.5% 70.4%
urbana
% Poblacién 62.5% 49.6% 36.5% 29.6%
rural

Fuente: INDEC- CNPV - Aflos 1970, 1980, 1991, 2001
El dltimo censo de poblacion, registra para Misiones 965.522 habitantes de los cuales casi el

30% se encuentra en areas rurales dispersas o en poblaciones que no superan los 2000
habitantes, siendo una de las provincias con mayor porcentaje de poblacion rural del pais

Evolucién de la poblaciéon urbanay rural 1991, 2001 en términos absolutos

Poblacién urbana y rural ANO

1991 2001
Total 788.915 965.522
Urbana 493.417 680.048
Rural 295.498 285.474

Fuente: CNPV 1991, 2001

Si bien el crecimiento poblacional se registra fundamentalmente en las ciudades, en términos
absolutos la poblacion rural no ha disminuido significativamente
(Gortari, 2007)

Indicadores de salud

La tasa de mortalidad materna es un indicador que refleja diversos y graves problemas,
especialmente el acceso y calidad de atencidon en los servicios de salud y el avance en los
programas de salud sexual y reproductiva. La disminucién de la mortalidad materna es un
objetivo del milenio de Naciones Unidas.’

La tasa de mortalidad infantil esta asociada a las condiciones economicas, sociales y
ambientales, de manera que mide indirectamente condiciones de pobreza. Las experiencias de

® Declaracion del Milenio,setiembre 2000, 189 paises suscriben la Declaracién y fijan ocho objetivos,
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En Argentina se agrega uno mas que es “promover el trabajo
decente”
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otros paises demuestran que con politicas integrales, articuladas y a mediano plazo es factible
reducir la muerte de nifios.

Indicadores de mortalidad infantil y mortalidad materna — Afio 2003

Datos comparativos de las pcias del NEA y Buenos Aires

Provincia Poblacién Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad
infantil materna

Buenos Aires 14.410.574 16.3 2.5

Corrientes 959.809 21.1 7.5

Chaco 1.007.845 27.7 8.1

Misiones 998.667 20.2 6.2

Formosa 503.404 25.0 13.5

Fuente: Simose, Afio 2003

La tasa de mortalidad infantil es alta en la provincia, supera la media nacional. Segin las
estadisticas de salud del Ministerio de Salud Publica de la Provincia la tasa de mortalidad
infantil descendié a 13.71 en 2007 y 13.57 en 2008, siendo una disminucién significativa.

La tasa de mortalidad materna , segun la misma fuente, aument6 a 8.01 en 2007 y a 7.98 en

2008 .

Nacidos vivos registrados segln edad de la madre, Afio 2003
Datos comparativos de las pcias del NEA y Buenos Aires

Provincia Total Menor de 15 afios De 15a 19
Buenos Aires 249.915 455 27.566
Corrientes 21.289 139 3.502
Chaco 21.039 230 4,535
Misiones 24.064 179 4.377
Formosa 12.586 97 2342

Fuente: Simose, Afio 2003

Segun el Censo 2001 el 50% de la poblacién es menor de 20 afios y la provincia tiene una alta
tasa de natalidad (25.5 por mil) por lo cual las politicas de salud y educacion debieran poner
especial énfasis en este sector.

Nacidos vivos registrados segun nivel de instruccion de la madre- Afio 2003
Datos comparativos de las pcias del NEA y Buenos Aires

Provincia Total analfabeta Primaria Primaria
incompleta completa
Buenos Aires 249.915 846 10.574 93.316
Corrientes 21.289 482 4.203 6.331
Chaco 21.039 673 5.882 5.673
Misiones 24.064 579 6.636 7.637
Formosa 12.586 204 2.630 4.862

Fuente: Simose, Afio 2003

El bajo nivel de instruccion de las madres es un indicador de pobreza y determina en gran
medida las condiciones de crecimiento y desarrollo de los nifios. Se advierte que casi un 60%
de las madres tienen en Misiones, hasta primaria incompleta.
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Indicadores de educaciéon

Se incluyen dos cuadros sobre la poblacion que asiste a cada uno de los niveles de ensefianza
y sobre niveles de alfabetismo y de analfabetismo, por sexo. Al final de este apartado, se
transcriben dos cuadros sobre nivel de retencién y desgranamiento para la Provincia y para el
Departamento Capital, que tiene el 40% de la poblacién total de la Provincia.

Poblacion que asiste a algln establecimiento educativo por nivel de ensefianza
Afios 1991- 2001

Poblacién | Poblacion Nivel de ensefianza
de 3 afios | de 3 afios
Afios | 0 mas 0 mas que
asiste Preescolar | Primaria | Media | Superior | Universitaria
No univ.
1991 | 720.665 231.190 15.367 158.457 | 45.058 | 6.065 6.070
2001 | 891.555 308.567 29.789 162.402 | 93.727 | 7.620 15.029

Fuente: INDEC- CNPV Afios 1991 y 2001

Segun porcentajes, en 1991 asistia a algin establecimiento educativo, el 32.10% de la
poblacion mayor de 3 afios y en 2001 se dicha cifra se elevo a 34.6% (incremento aproximado
del 2%). En relacion a esta leve diferencia, hay un aumento significativo en la asistencia a los
niveles pre escolar, medio y universitario donde las cifras, como puede verse, practicamente
se duplican.

Poblacion de 10 afios y mas por condicion de alfabetismo y sexo
Afios 1991- 2001

Poblacion
De 10 afios Condicion de alfabetismo
Afos | o
mas Alfabetismo Analfabetismo
Total Varones | Mujeres | Total Varones | Mujeres
1991 | 569.441 521.773 264.565 | 257.208 | 47.241 | 21.782 25.459
2001 | 717.109 672.801 337.150 | 335.651 |44.308 | 21.203 | 23.105

Fuente: INDEC- CNPV Afios 1991 y 2001

Segun las cifras del cuadro anterior el porcentaje de analfabetismo fue del 8.3% en 1991 y del
6.2% en 2001.

En 1991 el 91.6% de la poblacion mayor de 10 afios, tuvo condicion de alfabetismo y en 2001,
dicha condicion, aument6 al 93.82%. El alfabetismo fue mayor en los varones tanto en 1991
como en 2001. Estos datos confirman la situacion de inequidad general de las mujeres. No
obstante lo cual hubo, como se desprende de las cifras del cuadro, una disminucién
significativa en el analfabetismo de las mujeres entre 1991 y 2001.
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En los cuadros siguientes se muestran cifras de retencién y desgranamiento para una cohorte
entre 1994 y 1998, generales de la Provincia y para el Departamento Capital. En los dos casos
es muy alto el nivel de desgranamiento

NIVEL MEDIO - SECTOR DE GESTION ESTATAL

Retencion de Alumnos Matriculados * (Cifras absolutas y relativas)
Cohorte 1994 - 1998- Provincia de
Misiones

Desgranamiento y Retencién - Cifras Relativas - Cohorte 1994-1998

* Incluye Alumnos Matriculados en régimen comun y adultos

NIVEL MEDIO - SECTOR DE GESTION ESTATAL
Retencidon de Alumnos Matriculados * (Cifras absolutas y relativas)

Cohorte 1994 - 1998
Departamento: Capital
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Desgranamiento y Retencién - Cifras Relativas - Cohorte 1994-1998

El Indice de Gini que mide niveles de desigualdad de ingresos es para Misiones 49.8 y para
el Chaco 51.7, siendo la media nacional 14.3. Segun INDEC- EPH

El hacinamiento en las viviendas que es un indicador de pobreza es para Misiones 6.2% de
hogares, Corrientes tiene el 8.7% , Chaco 10.3% y Formosa 13.5%, siendo la media nacional
4.8%. Segun INDEC- EPH

Indicadores de pobreza

La EPH es relevada en la ciudad de Posadas, por lo cual los datos no son extrapolables a
toda la provincia. Sin embargo la Capital tiene el 40% de la poblacién total con lo cual se
pueden sacar algunas conclusiones.

Los hogares bajo la linea de pobreza se redujeron de 61.3% en el primer semestre de 2003 a
39.8% en el segundo semestre de 2005. Aln con esta importante disminucion, Posadas esta
entre las 10 ciudades més pobres del pais. En el mismo periodo la indigencia bajé de 42.7% a
22.1% (Freaza, 2007).

En octubre de 2001 las personas con problemas de empleo (Tasa de desempleo+ Tasa de
subocupacién) ascendia a 26.9% de la poblacion de Posadas. En mayo de 2002 ascendid a
35.3%. Posteriormente con la reactivacion ese porcentaje descendié a 17% en el segundo
semestre de 2005 (11.1% de desempleados y 13.00% de desocupados (Freaza, 2007).
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Conformacion del perfil productivo de la Provincia

Durante el siglo XIX y principios del siglo XX Misiones se integra al espacio nacional a través
de la produccién de yerba mate y explotacion forestal. El territorio provincial fue una frontera
abierta y disponible para la produccién de caracter extractivo donde predominaron las
relaciones de trabajo cuasi esclavistas como los “mensuies”. El monte nativo y los yerbales
silvestres fueron depredados bajo un régimen de explotacion intensivo basado en recursos
productivos abundantes y mano de obra disponible.

A partir de fines del siglo XIX llegan de los primeros inmigrantes polacos y ucranianos a
Apoéstoles en la zona sur de la provincia que es una colonizacién realizada en tierras fiscales y
promovidas por el Estado. (Schiavoni 1996)

Para entonces, el territorio estaba vacio?

Durante largos afios, la historiografia misionera presentaba un hiato
considerable que iba aproximadamente desde 1820 hasta 1897, es decir,
desde la denominada “defensa de la Provincia Guarani”, por parte de las
tropas de Artigas y su acolito local, Andrés Guaycurari, hasta la llegada
de la primera oleada de colonizacion europea a la zona sur de la actual
Provincia de Misiones (colonizacion galitziana y polaca de Apostoles)
(Gorosito, 2007)

“(..) Quizés las omisiones mencionadas no respondan tan sélo a la
dificultad de reconstruir la dindmica de un “sector subalterno”, sino
también a la tradicion historiogréafica que predomin6 durante todo el siglo
XIX y se prolongd buena parte del siglo XX, que generalmente puso
énfasis en los limites provinciales y/o nacionales, a veces con el fin
explicito de reforzar identidades politico administrativas contemporaneas.
La tendencia homogeneizadora en la que estas historiografias se
enmarcaron borrd al indigena como actor social y politico” G. Wilde,
2003 citado por (Gorosito, 2007)

Entre 1920 y 1930 se produce la colonizacion en tierras privadas en el Alto Parana,
principalmente adquiridas por alemanes y polacos.

Finalmente se produjo una colonizacién espontanea en las zonas central y norte, alrededor de
la década de 1940, de poblacidn de origen argentino y americano, especialmente paraguayos
(Gorosito 1982). Esta poblacion serd la dotacion de trabajadores rurales disponibles
especialmente para la produccion e industrializacion yerbatera,.

La Ley de Colonizacion de 1926 fijaba la obligacion de plantar un quinto de sus tierras Utiles
con yerba mate, razon por la cual dicho cultivo fue considerado el “cultivo colonizador”. Se
desarrollaron colonias en el sur, centro y Alto Parana (Ferrero 2006).

El desarrollo de distintos cultivos industriales a lo largo de la historia, conforman el perfil
socioecondmico y productivo de la provincia.

Entre 1946 y 1950 se produce el ciclo del tung, arbol de cuyo fruto se produce aceite industrial.
Entre 1950 y 1965 se produce té y a partir de 1960 la forestacion en pequefia escala. En la
década del 90 con la crisis de superproduccion de la yerba mate se expande el tabaco como
cultivo alternativo (Ferrero 2006, Bartolomé 2000, Gorosito 1982)

Producto bruto geografico
El Producto Bruto geografico como produccion de bienes y servicios provincial permite
conocer el desarrollo de la economia provincial por sectores y en una secuencia histérica, los

cambios segun el contexto regional, nacional e internacional.

Valor Bruto de la Produccién- Periodo 1998/2004
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Estructura porcentual por grandes divisiones

Actividades/afios 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agropecuaria-Silvic.-

Pesca 8.81 8.30 8.45 8.53 8.32 8.63 8.72
Exp. Minas y

Canteras 1.19 112 1.06 1.38 1.59 1.57 1.58
Ind. Manufacturera 19.04 1758 | 17.43 | 15.03 |21.33 |21.64 22.11
Electr.- Gas-Agua 2.56 2.38 2.75 2.82 2.42 2.40 2.37
Const. Publicas vy

privadas 24.73 2395 |19.68 |23.82 |25.96 | 26.49 27.31

Comerciomayorista,
minorista,restaurante

s y hoteles 8.45 9.16 9.91 9.47 7.86 7.62 7.34
Transporte ,

Almacenamiento 8.81 8.89 9.93 9.84 8.26 8.13 8.05
Establecimientos

financieros y otros 6.71 6.42 7.19 5.97 5.24 5.07 491
Servicios comunales

sociales y personales | 19.70 22,20 | 23.60 |23.14 |19.02 | 18.45 17.61
Total 100.00 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Fuente: Freaza en base a datos del IPEC

Segun los datos , en el afio 2000, el sector primario participaba con 9.51%, el secundario con
39.86% vy el terciario 50.63%. Dentro de la actividad Servicios Comunales, Sociales y
Personales esté la Administracion Publica con un 23.6%.

En las estimaciones de 2004, post devaluacién, aument6 levemente el sector primario y tuvo
un significativo aumento el sector secundario, especialmente a través de la Construccion
Pdblica y Privada y la Industria Manufacturera, confirmando un cambio que sigue las
tendencias nacionales de recuperacién de las actividades productivas, como industriales, de
construccion y agropecuarias, a expensas de sectores de apoyo, como financieros,
comerciales y de servicios publicos. (Freaza, 2007)

Especificamente dentro del sector industrial se verificaron crecimientos importantes en los
rubros Pasta Celulésica y Papel, Aserraderos y Molinos de Yerba Mate. La dinamica actual de
la actividad industrial esta dada por la foresto-industria y la agro-industria.

La foresto-industria y el rubro celulésico- papelero conjuntamente, constituyen el 17% del Valor
Agregado Bruto Provincial, la industria de la yerba mate el 9%, el tabaco el 5% y el té el 3%
(Freaza, 2007)

Trabajadores rurales

La Provincia de Misiones tiene un 27, 73 % de la PEA ocupada en la agricultura, ganaderia,
pesca y silvicultura, uno de los porcentajes mas altos del pais. En términos absolutos, segin
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, la PEA agropecuaria descendié de 96.573 a
70.557 trabajadores en el periodo intercensal 1991- 2001 (INDEC).

Hay una diversidad de situaciones y caracteristicas distintivas segun el tipo de produccion, las
relaciones de explotacion que se establecen , los vinculos laborales, la zona geogréfica, el
nivel de organizacion y/o sindicalizacién de los trabajadores, la modalidad de insercion del
tipo de produccion en el contexto provincial, nacional y/o internacional y las politicas publicas
para cada sector.
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Se reconoce el empleo de trabajadores rurales en la cosecha del té, la forestacion, la cosecha
de la yerba, la cafia de azlicar y también los contratados en los establecimientos industriales,
en los cuales se manufactura la materia prima producida en la region.

Quedan muy pocos trabajadores afectados a la cosecha de té por las nuevas tecnologias que
se incorporaron para esa tarea, igualmente para los que trabajan en la agro industria del sector.
También existen muchos trabajadores en la categoria de pedn general y jornaleros (carpida,
macheteada, fumigacion, etc.) (Entrevista a dirigente agrario).

Desde 2006 se esta realizando el Empadronamiento de Productores Yerbateros y Tabacaleros
sobre Cartografia Georreferenciada en toda la provincia para obtener una base de datos
productivos, sobre mapas satelitales y catastral, lo cual permitird tener datos mas confiables
que los que actualmente se utilizan.

La definicién de trabajador rural para la legislacion argentina incluye a “todo aquel trabajador
gue desemperie tareas agrarias relacionadas principal o accesoriamente con la actividad rural
en cualquiera de sus especializaciones, tales como la agricola, frutihorticola, pecuaria, forestal,
avicola o apicola de acuerdo por lo establecido por el Régimen Nacional de Trabajo Agrario...”
(Ley 25.191/99).

De acuerdo a la definicion censal son trabajadores agrarios los asalariados “que perciben
remuneracion (sueldo, salario, jornal u otras formas de retribucion) por tareas relacionadas con
la marcha de la explotacion” e incluye tanto a administradores, capataces, encargados,
peones, etc. asi como también a los tamberos medieros, contratistas de vifia y su personal
asalariado si lo tuvieran; excluye el personal de “empresas contratistas” tanto ajeno a la familia
del productor como propio de ella, asi como a los “trabajadores de la familia del productor que
no perciban una remuneracion fija”.

La informacion proporcionada por la encuesta PROINDER en el afio 2003 realizada en las
provincias de Rio Negro, Mendoza, Santa Fe Misiones y Salta confirma la fuerte
estacionalidad del trabajo agropecuario. En efecto, en todas ellas mas del 30% de los
asalariados agropecuarios eran estacionales, con picos del 51% en Mendoza y el 41% en
Misiones.

Por otro lado, salvo en Misiones donde los asalariados agropecuarios trabajaban el 86% de los
dias laborables del afio en ese caracter, en las restantes provincias so6lo cubrian entre el 48 y
el 70% del afio laboral con esta ocupacién.

La desventaja salarial de los trabajadores estacionales respecto a los permanentes es notable.
En cuatro de las provincias cobraban remuneraciones mensuales por debajo de las minimas
fijadas por ley para el peén general: en Mendoza un 19% menos, en Santa Fe un 14%, en
Misiones un 21% y en Salta un 20%. Sélo en Rio Negro, donde los asalariados estacionales se
concentran en tareas de cosecha y procesamiento de la produccion, cobraban un 24% mas del
monto minimo fijado por ley.

Otra caracteristica del asalariado rural es que con frecuencia reside en nucleos poblados y
accede a actividades inestables tanto agropecuarias como de servicios. La encuesta indica
gue la mitad o mas de los asalariados de Mendoza, Santa Fe y Misiones, casi el 40% en Rio
Negro y el 25% en Salta residen en nlcleos poblados. En ese contexto la multiocupacion es
muy relevante: mas del 30% de los asalariados agropecuarios de las cinco provincias habia
tenido mas de una ocupacion durante el afio previo a la encuesta, aumentando esa proporcion
al 59% en Mendoza y al 40% en Rio Negro.

La encuesta de PROINDER indica efectivamente que el 60% o mas de los asalariados
agropecuarios no contaban con cobertura sanitaria alguna para si y sus familias, contrastando
con los no agropecuarios que tienen un nivel significativamente mayor de pertenencia a obras
sociales. La situacion de desproteccion sanitaria es mas aguda ain en Mendoza y Misiones

La informacion proporcionada da cuenta de la situacion general de precariedad en las

condiciones laborales de los trabajadores rurales, tanto en lo que se refiere a estabilidad
laboral y seguridad, como a las condiciones de vida mientras transcurre el trabajo estacional.

86



Se debe mencionar especialmente la situacion de las mujeres rurales, invisibilizadas en los
censos Y registros, donde no aparece su rol decisivo en las funciones reproductivas y su
aporte al trabajo productivo familiar y , silenciada por las pocas oportunidades de
participacion, especialmente en los territorios mas rurales.

La informacion cualitativa relevada a través de entrevistas a referentes con diferente insercion
en la problematica rural permite integrar otras perspectivas y caracterizar una realidad por
demas compleja y poco visibilizada

Trabajo en negro

El problema fundamental del pedn rural es el trabajo en negro. Apenas si alcanzaran al 10% los
trabajadores registrados. Salarios por debajo de los que marca la ley, precariedad laboral, sin
cobertura social, jornadas abusivas, carencia de ropas de trabajo y viviendas indignas,
explotacion infantil, son el denominador comun.
La Unica organizacion del sector es UATRE, pero que llega solo a los registrados, tiene muy
poca capacidad organizativa y de defensa de los trabajadores, en lo que mas los contiene es
en lo referente a la cobertura social.
La reivindicacion principal es el de la registracion y el cumplimiento de la ley y en los
trabajadores temporarios que exista algun tipo de cobertura que los contenga en los periodos
de desocupacion. (Entrevista a Dirigente Agrario)

Los forestales tienen relacién de dependencia no son golondrinas, trabajan permanente, son
estables, estan todos en blanco, se les da lo que corresponde por ley. En el té también todos
en blanco , se trabaja con la cosechadora, se ocupan 2 o 3 personas y después en las fabricas,
trabajan 6 meses y tienen receso durante el que no cobran, muchas personas siguen
trabajando, haciendo limpieza y otras labores pero la mayoria tienen que esperar la nueva
cosecha.

El tarefero es el sector mas problematico, cualquiera arma una cuadrilla y la gente con tal de
trabajar acepta cualquier cosa, hace su empresita y su registro, hace un monotributo y agarra
8 0 10 personas y empieza a buscar trabajo. Tampoco el precio de la yerba se esta
cumpliendo. El productor quiere cortar su yerba y les da trabajo a las cuadrillas a riesgo,
porque¢, cuanto puede costar si al trabajador en negro le pasa algo?. (Entrevista a Dirigente
de UATRE)

En talleres participativos de trabajadores rurales

...de los problemas que nosotros estamos viendo en el ultimo taller que es el de S. Javier, es la
necesidad de trabajo, trabajo que nos presenta la gente...en que trabajan los peones rurales en
la provincia de misiones, trabajan en la zafra de la yerba, estacional, en la zafra de la cafia de
azucar, estacional, en el raleo de pino, estacional, entonces son trabajadores registrados en la
estacion en la que estan trabajando, después quedan sin trabajo, quedan con changas
entonces por ejemplo en s. Javier, que nos planteaban este tema del grave problema de
trabajo que también se repiti6 en Alem y todo, es porque hay que sumarle la grave crisis que
estamos viviendo hace mas de un afio, el problema climatico, la sequia, entonces nosotros
fuimos en el mes de abril a San Javier y la cafia de azlicar que tendria que haber tenido 1,5m.
2m. de altura, tenia 65cm., cosa que no les permite la cosecha, si permite la cosecha no en la
calidad y cantidad que tiene que ser, entonces la gente no tiene trabajo, otro de los problemas,
gravisimos y muy complicado de tratar es el tema del blanqueo de los trabajadores, entonces
es posible que en alguna empresa tenga trabajadores registrados y que segun el contrato le
paguen en efectivo pero la realidad no es asi, le pagan con bonos y mercaderias, no le pagan
en el momento que le tienen que pagar, esos bonos los pueden cambiar Unicamente en
comercios 0 en empresas asociadas a su vez a la empresa tabacalera, yerbatera o tealera,
entonces ese es otro grave problema, que los delegados, los secretarios generales los
conocen, pero sin un documento, sin una firma una denuncia que diga, estoy pasando por esta
situacion, es imposible generar algun tipo de tramite, entonces lo Unico que hacen es
acercamiento a las empresas, algun tipo de control, interceden ante el Ministerio deTrabajo
para que haga los controles que tiene que hacer a las empresas, pero no mucho mas que eso
(Entrevista investigadora)

Obra social
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...tienen la obra social, pero eso también es estacional, entonces mientras aportan tienen la
obra social, si no, no la tienen, el otro dia estdbamos haciendo un taller nosotros mismos sobre
lo que es la obra social para los trabajadores rurales y tienen solamente 6 meses de cobertura,
6 meses al afio no tienen cobertura, el mayor problema de la gente es la desinformacion de los
servicios que le puede brindar la obra social, de los servicios o las prestaciones que le puede
dar el mismo gremio UATRE. Carece de todo tipo de informacién como por ej. que puede
tramitar el fondo de desempleo y que a través del fondo de desempleo también puede tener la
obra social es decir desconoce muchisimas cuestiones y eso hace que sus problemas se
acrecienten. (Entrevista investigadora).

Politicas provinciales para el sector en época interzafra

...trabajamos en tres localidades San Javier, Alem y San José, alli las politicas implementadas
no tuvieron tanto impacto porque esas capacitaciones se hicieron en otras regiones, pero lo
gue nosotros pensamos, el equipo de trabajo, es que cuando estds en una situacion de
semejante pobreza, no basta con la capacitacién 1 mes, 2 meses, 3 meses a lo sumo, si vos
ves las capacitaciones es una vez a la semana, talleres jornadas y tal vez se repite 2 o 3 veces,
para que haya un verdadero cambio, que la gente pueda procurarse otras fuentes de trabajo o
incluso poder iniciar microemprendimientos productivos, no solamente necesitas una
capacitaciéon si no también necesitas acompafiamiento. Vamos a dar un ejemplo concreto, en
Cerro Azul se hizo una cuenca vifiatera, se comenzo con todo un programa de la siembra de la
uva, con el INTA, se promovid a los productores de este programa, se los capacité, se instalo
la bodega, la procesadora de la uva, fabuloso, terminé la capacitacién, entregaron los plantines
y nunca mas, la gente no sabe qué hacer, entonces esa es una de las cuestiones que hacen
gue cualquier alternativa a los productos tradicionales , no puede andar, entonces algo que no
saben cual va a ser la perspectiva porque nunca lo hicieron, lo estan haciendo por primera vez,
ante la primera dificultad, abandonan, ante la primera dificultad que ellos desconocen como
resolverla y este era un nuevo cultivo para ellos, y bueno, esa es la situacion en la que esta
este programa (Entrevista investigadora).

El gobierno esti ayudando mucho, con un subsidio de $ 225 por cuatro meses, pero eso se le
da al que esté registrado. Alrededor del 50% de los trabajadores no estéa registrado. A veces
una cuadrilla tiene 100 personas y ponen en blanco la mitad y la otra mitad dejan en negro
(Entrevista a dirigente de UATRE).

Las politicas del gobierno provincial para el sector son poco efectivas, parciales y solo
asistenciales, no se plantean una estrategia para superar las condiciones de pobreza
estructural y sojuzgamiento del sector. El principal instrumento que actualmente tienen, el
Ministerio de Trabajo, es ineficaz y carente de recursos para combatir la informalidad y la
explotacion de los trabajadores del sector. (Entrevista a dirigente agrario).

Condiciones de trabajo

Las condiciones de trabajo son de suma precariedad, por ejemplo, se tiene que ir al monte a
cortar madera o cuando trabajan en el raleo se van como vos decis a vivir en carpa y se
guedan 15 6 20 dias, un mes, muchas veces con la familia, viven comen, hay lluvia, sol, frio
en esas condiciones, duermen a lo sumo en catres, si es que tiene o les da el patrén un catre
para poner debajo de la carpa, si no duermen en el piso, comen una sola vez al dia, reviro por
supuesto que es la comida de la gente porque le llena la panza y le hace una sola vez y
durante todo el dia comen el reviro, entonces sin luz, sin agua, absolutamente sin nada, las
condiciones de precariedad, son extremas. Pero vayamos a otro ejemplo, aquellos que tienen
que trabajar en las yerbateras. Nosotros fuimos encontrando en algunas zonas que la gente
tenia problemas pulmonares, y nos aparecia con mucha frecuencia el problema del pulmén,
caramba que esta pasando acd, trabajaban en las yerbateras y no tienen los barbijos, minimo
elemento de trabajo. Entonces con el tiempo el polvillo de la yerba le va tapando todos los
pulmones. (Entrevista investigadora).

El obrero rural de la tarefa es sufrido, tiene que salir temprano, volver de tardecita, con frio,
con lluvia, con la familia, ,dormir debajo de las carpas que esta prohibido. Hay que solucionar
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eso, no dejando gente en la calle, el que no trabaja no come. El mayor problema son la gente
gue esta bajo carpa, eso no tiene que existir, de ahi vienen las enfermedades de los chicos y
montones de problemas de las mujeres y los propios trabajadores. Se llama “acampar”, es
inhumano, por alli llueve una semana y se quedan alli abajo, no hay luz, nadie les da comida
(Dirigente de UATRE).

Trabajo infantil

Existe el trabajo infantil, pero esta muy naturalizado, naturalizado y no naturalizado también, el
tema es asi, el tipo que se tiene que ir a trabajar al medio del monte que tiene que llevar su
familia, por qué lleva la familia. Porque la mujer lo ayuda, le cocina, le lava la ropa ¢, Con quién
van a dejar las criaturas? primera cuestion la seguridad, si los dejan ¢ que les van a dejar para
comer? Si no tienen ni para comer ellos, entonces los tiene que llevar, hace también un poco a
la seguridad familiar, a la economia familiar. El estar todos juntos, eso mismo ocurre en el
trabajo de la yerba y en el trabajo del tabaco, llevan a los chicos a la chacra a trabajar y
jugando, jugando, los chicos van creciendo y van ayudando, entonces de muy chiquititos
empiezan a ayudar a la recoleccion, al padre y a la madre, eso por un lado, eso para la familia
es muy natural, que la criatura esté con ellos, que les ayude en el trabajo, porque ademas ellos
aprendieron asi, en los relatos te dice la mujer, “bueno pero mi papa también me mandaba a la
chacra, yo me iba a la chacra a trabajar, yo tampoco pude ir a la escuela”. Toda la historia de
vida que se va reproduciendo, entonces para ellos desde ese punto de vista es normal, es
natural y asi tiene que ser, pero por otro lado, hay veces que los mandan a la escuela, cuando
tienen la oportunidad, cuando estdn mas cerca del pueblo, cuando no hay trabajo, estan en el
pueblo entonces pueden mandarlo a la escuela, el chico va a la escuela y no tiene nada para ir
a la escuela, no tiene zapatillas, pantalén, cuaderno, lapiz, abrigo, guardapolvo, y ve que los
otros si tienen, entonces lo que me decia una de las personas es, a los 12, 13 afios, deja la
escuela para irse a trabajar porque el sabe que trabajando se va a poder comprar lo que los
otros chicos de su edad tienen. Entonces el problema del trabajo infantil, es sumamente
complejo, es doloroso, terrible, hay que evitarlo, prohibirlo, pero cuando se trata de familias en
estas condiciones de vida, hay que trabajar con toda la familia integralmente, no se puede decir
el trabajo infantil, entonces sancionamos, porque el padre no sabe, ignora las leyes, tal vez
alguno sabra de los derechos del nifio, de las legislaciones vigentes, pero no todos. (Entrevista
investigadora).

En general los trabajadores en negro estan acostumbrados a llevar a su mujer y sus chicos. El
trabajo infantil en Misiones ha disminuido muchisimo. No es s6lo UATRE que tiene que
solucionar el problema, hay que trabajar en conjunto.

Justicia social no es conseguir mercaderia, es educarse. (Entrevista dirigente de UATRE).

Rol de la mujer

En estas tres localidades encontramos este rol de la mujer subordinado, en algunas zonas de
Alem y en San Javier este rol esta muy ligado a la religion. El Unico tipo de actividad fuera del
trabajo y de la actividad doméstica es la iglesia, es el culto, ahi se hacen actividades
recreativas, alli se hace todo en la iglesia y el pastor es el que dice lo que tienen que hacer y
marca los roles, la religién le marca los roles, entonces la mujer es muy dependiente de los
hombres, lo que no significa que ella no sea una trabajadora mas igual que el marido pero en
lo que es informacién hacia fuera, ella espera la palabra del marido. (Entrevista investigadora).

Controles

Si, se hacen, compete al Ministerio de Trabajo, no al sindicato que no tiene poder de policia.
Ahora se estan haciendo recorridas con Renatre y el MT por lo menos una vez a la semana,
una vez cada 15 dias. Tampoco satisface porque para hacer un control hay que hacer un
seguimiento CASI TODOS LOS DIAS porque cuando le agarras a un contratista en negro, te
dice que los va a asegurar a todos, a lo mejor los asegura pero a la semana siguiente los larga
a todos. No hay forma de solucionarlo, la Unica forma es el blanqueo integral, descontarle del
producto que ya estd toda asegurada la gente como en tiempos de Issara, en tiempos del
mercado consignatario, la Crym. Bueno, a eso tenemos que llegar porque sino no hay
solucion. Cuando menos te das cuenta, cortaron un yerbal y se fueron todos. Hoy estan aca,

89



mafiana a 10 km y pasado a 40 km, se mueven todo el tiempo, no hay yerbales grandes, son
pocos los yerbales grandes, salvo los integrados, los de las empresas (Dirigente de UATRE).

Los testimonios transcriptos demuestran la problematica compleja del trabajo rural, las
multiples dimensiones que es necesario considerar y fundamentalmente, la necesidad de
incorporar la perspectiva de los propios actores a la hora de disefiar e implementar politicas
para el sector.

De la diversidad y complejidad de las probleméticas de los trabajadores rurales en la
Provincia, se han seleccionado dos sectores, los tabacaleros y los tareferos y en particular el
uso de agroquimicos en el proceso productivo para los primeros y las condiciones de vida y
de trabajo de los segundos, conforme a los criterios anteriormente consignados.

Produccién de tabaco en la Provincia de Misiones- Uso de
agroguimicos

Desde fines del siglo XIX el tabaco es un cultivo presente en la Provincia que comenzé
como complemento de los cultivos perennes y a partir de 1980, producto de la demanda
exterior, se incrementa notablemente. Tiene la caracteristica de que es un cultivo que no
necesita grandes superficies, la fuerza de trabajo para todo el proceso es netamente familiar y
quizas la caracteristica determinante que lo diferencia y lo hace muy dificil de suplantar, es
gue se trata de un cultivo que provee ingresos en dinero por temporada anual, a diferencia de
los cultivos perennes con beneficios a mediano plazo.

La base social de la produccion tabacalera es mayoritariamente de “colonos”. Esta categoria
es usada para describir a productores que usan mano de obra familiar, que no es computada
como costo de produccion y que orienta su produccién al mercado pero con reducido
excedente econOmico al finalizar el ciclo productivo y por lo tanto, con poca o nula
acumulacién. La atomizacion de la oferta, los bajos precios de los productos y las
contingencias climéticas hacen vulnerable a este sector que no obstante, no es homogéneo
(Bartolomé, 1975)

En la década de 1990 con la desregulacion del precio de la yerba mate, aumenta
notablemente la expansion del cultivo del tabaco entre pequefios y medianos productores
(Ferrero, 2006)

El nimero de productores, segin registros de la campafa 2004- 2005° era de 17. 308 y la
superficie promedio de las explotaciones tabacaleras en el 2001 era de 17, 3 has'.

El tabaco tipo Burley es el mas importante en la Provincia por cantidad de productores que lo
cultivan y por la renta que produce su comercializacion.

El proceso productivo del tabaco es financiado en el mundo por grandes compaifiias y la
caracteristica que interesa destacar es el uso intensivo de agroquimicos en todas las etapas
del proceso productivo.

Se calcula, segun la cantidad de productores y sus familias, que la poblacion expuesta a los
agroquimicos es en Misiones de 67. 000 personas (Baranger, 2007).

La relacion de los productores con las empresas es de absoluta dependencia. La relacién se
establece a través de un contrato por el cual la empresa financia los insumos (construccion de
galpones, fertilizantes, semillas, plaguicidas), y el productor se compromete a vender lo
producido a la empresa (Baranger, 2007).

Mediante el FET, Fondo Especial del Tabaco, se otorga al productor un plus hasta equiparar
el precio de referencia previamente acordado, lo cual le da estabilidad a la rentabilidad de la
actividad. Es un instrumento de regulacion publica que puede distribuir en dinero hasta el 80%
de su monto total y 20% debe ser asignado a programas sociales de reconversion y
diversificacién (Garcia, 2007).

® Direccion General de Tabaco y Cultivos No Tradicionales del Ministerio del Agro y la Produccién
" Censo Tabacalero Campafia 2001-2002
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También el ingresar al sistema les da derecho a los productores y sus familias a la obra social
y la jubilacion. La obra social es altamente valorada por el dificil acceso que en general tiene
la paoblacidn periurbana y rural respecto a los servicios de salud.

En este marco de relacién de los productores con las empresas tabacaleras, de dependencia
en Ultima instancia del mercado y demandas internacionales y en un proceso complejo de
interaccion entre saberes técnico-cientifico por parte de las empresas y saberes locales
producto de la experiencia presente y de generaciones anteriores, se inscribe el uso de
agrotoxicos.

Uso de agroquimicos

En cada una de las etapas del proceso productivo del tabaco se usan distintos productos segin
las indicaciones del instructor de la empresa:

Cuidado de los almécigos: Confidor, Orthene y fungicidas como polvo azul y Apron
Preparacioén del rozado: Round- up

Transplante: Doser, Confidor, Orthene, Galgotrine

Cuidado del rozado hasta el desbrote: Confidor, Orthene, Doser, Gramoxone

Desbrote: Prime

Cuidado hasta la cosecha: en esta etapa se reducen las aplicaciones al minimo de Confidor,
Orthene y Doser

La compafiia provee un equipo de seguridad compuesto por traje plastificado, botas, guantes,
mascara de proteccion que la mayoria no utiliza convenientemente, o por el excesivo calor o
por incomodidad.

La percepcion del peligro de los venenos por parte de los productores es muy variable y adn
reconociendo su peligrosidad no se protegen debidamente con los equipos provistos por la
compafiia. Baranger (2007)2

En los Ultimos afios se ha difundido y aplicado por las compafiias el Programa MIPE (Manejo
Integrado de Plagas y Enfermedades) en el sector tabacalero, conjuntamente con el INTA,
como un intento de difundir practicas que disminuyan el uso de agroquimicos a favor de
modalidades de control “mas naturales” como las cubiertas verdes, el control biolégico natural,
curvas de nivel, etc.

La “invasion” comunicacional de las comparfiias sobre los productores tabacaleros a través de
folletos, carteles y publicaciones, programas radiales y televisivos suponen la imposicion de
un tipo de saber técnico cientifico (Rodriguez, 2007) que no da espacio a la expresion de los
saberes locales que por supuesto, estan latentes.

El conflicto con un sector del campo, especialmente de la pampa humeda durante el afio 2008,
hicieron mas visibles y publicos una serie de articulos en los medios masivos de
comunicacion, acerca de los efectos devastadores que produce el uso del glifosato en seres
humanos y en el ambiente, y que sin embargo forman parte del “paquete tecnoldgico” que
ofrecen las multinacionales juntamente con las semillas transgénicas especialmente para los
cultivos de soja.

Se transcriben fragmentos publicados en medios masivos de prensa ya que es relativamente
reciente la visibilizacion de la problematica sobre el efecto del uso de agroquimicos y las
transcripciones y entrevistas fueron realizadas a investigadores y estudiosos sobre el tema.

El Diario Pagina 12 publicé en marzo de 2009:

® Informacién relevada sobre la aplicacion de 187 encuestas en zona de produccion de tabaco
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“El glifosato estimula la muerte de las células de embriones humanos”

Confirmo los efectos letales del herbicida en células humanas de embriones, placenta y
cordon umbilical. Alerté sobre las consecuencias sanitarias y ambientales, y exigié la
realizacion de estudios publicos sobre transgénicos y agrotdxicos. Cuando dio a conocer
sus investigaciones, recibié criticas y desacreditaciones.

Gilles-Eric Seralini es especialista en biologia molecular, docente de la Universidad de Caen
(Francia) y director del Comité de Investigacion e Informacion sobre Ingenieria Genética
(Criigen). Y se ha transformado en un dolor de cabeza para las empresas de agronegocios y
los defensores a ultranza de los OGM (Organismos Genéticamente Modificados -
transgénicos—). En 2005 descubrié que algunas células de la placenta humana son muy
sensibles al herbicida Roundup (de la compafiia Monsanto), incluso en dosis muy inferiores a
las utilizadas en agricultura. A pesar de su frondoso curriculum, fue duramente cuestionado por
las empresas del sector, descalificado por los medios de comunicacion y acusado de “militante
verde”, entendido como fundamentalismo ecoldgico. Pero en diciembre pasado volvié a la
carga; la revista cientifica Investigacion Quimica en Toxicologia (Chemical Research in
Toxicology) publicd su nuevo estudio, en el que constaté que el Roundup es letal para las
células humanas. Segun el trabajo, dosis muy por debajo de las utilizadas en campos de soja
provocan la muerte celular en pocas horas. “Aun en dosis diluidas mil veces, los herbicidas
Roundup estimulan la muerte de las células de embriones humanos, lo que podria provocar
malformaciones, abortos, problemas hormonales, genitales o de reproduccién, ademas de
distintos tipos de canceres”, afirmd Seralini a Pagina/12 desde su laboratorio en Francia. Sus
investigaciones forman parte de la bibliografia a la que hace referencia el Comité Nacional de
Etica en la Ciencia, en su recomendacion para crear una comision de expertos que analice los
riesgos del uso del glifosato. (Show Food Central- Paraguay, diciembre 2008)

¢Agro toxico o plaguicida?

La doctora Graciela Gamarra, titular del Sistema Nacional de Informacion en Salud (Sinasis),
tiene como una de sus funciones realizar un monitoreo del impacto de los agro téxicos en la
salud humana. Gamarra afirma que es correcto utilizar la nomenclatura de agrotoxicos cuando
nos referimos a los pesticidas, plaguicidas o agroquimicos, pues “son sustancias quimicas que
tienen efectos toxicos”. Y agrega “Es importante saber que en funcion a la dosis que se utiliza
y a la vulnerabilidad del individuo, estas sustancias tienen efectos téxicos. Es correcta la
denominacion porque indica su peligrosidad”.

Por el contrario existen personas —claramente vinculadas con el negocio de la soja- que
sostienen que dicha terminologia solo es utilizada en Paraguay, como se puede constatar en
una nota publicada recientemente por el diario ABC color. Sin embargo, en Brasil existe una
ley denominada Ley dos Agro téxicos n° 7802/89 que claramente menciona a los plaguicidas
con el término en cuestion.

En la Provincia se han realizado pocas investigaciones teniendo en cuenta la extension, la
dispersion geografica de la zona productora, la cantidad de productores y familias
involucradas y el potencial perjuicio que puede producir el uso intensivo de agroquimicos a
las personas y el medio ambiente.

El problema con los agrotoxicos es fundamentalmente cronico, las intoxicaciones agudas han
disminuido notablemente, ya casi no se observan. Los compuestos que se utilizan hoy son
mucho menos toxicos que los que se utilizaban afos atras. La exposicion existe y una persona
gue se expone todos los afios de igual manera va produciendo en su organismo un deterioro
general y es un deterioro no visible, no perceptible de forma inmediata, porque cuando se
comienza a percibir ya pas6é mucho tiempo. Los plaguicidas, muchos de ellos actian sobre el
sistema nervioso central y cuando se manifiesta la patologia ya es irreversible

Otro problema de salud que se observa es el deterioro intelectual sobre todo de los nifios
expuestos y de los nifios que han nacido en gestacion de madres expuestas.

La Provincia tiene una geografia muy particular, de muchos desniveles y en las partes
inferiores hay cursos de agua, arroyos. Cuando se aplica un plaguicida y llueve, los arroyos
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lindantes indefectiblemente se contaminan, el agua que la gente consume, los animales, las
plantas.

Lo importante es el derecho a saber, la gente debe saber que cuando usa agroquimicos esta
asumiendo riesgos para su salud, su familia y el entorno Entrevista a investigador 06/2009.

*Hugo Gémez Demaio jefe de Cirugia Infantil del Hospital Provincial de Pediatria, y director del
Proyecto Uso de Agrotdxicos y Malformaciones informa:

La cartilla que reparte APTM a los productores de tabaco habla de riesgo alto, medio y bajo, y
cuando habla de esto, habla en relacion a la toxicidad directa, a la intoxicacion aguda, es decir,
si yo me tomo un vaso de glifosato que me va a pasar, y lo mas probable es que si me tratan a
tiempo, no muera, quede medio lesionado, pero morir no voy a morir. Si yo durante cinco afos
recibo la dosis de glifosato en el agua que tomo, en las verduras que como, en las aves que
como, que son alimentadas con harina de pescado que estan llenas de glifosato y de
hexaclorafenoles de las papeleras, estan todas intoxicadas con eso. Alla en Buenos Aires, en San
Sebastian, yo como un pollo de San Sebastian lo compro y digo no, esto es Buenos Aires, y qué?
y la harina se la mandamos nosotros aca de los pescados contaminados. Entonces el circulo
vicioso, no solo el riesgo laboral de la intoxicacion aguda, sino el riesgo ambiental y la
intoxicacion crénica.
Ante esta deteccion en 1987 creo el Centro de Investigacion, Estudio y Tratamiento
de Enfermedades Malformativas de Misiones, que comenzé por identificar en qué
zonas habian sido gestados los nifios afectados ya que esta malformacion se
provoca en los 28 dias de gestacion. "Luego de visitar todas las zonas rurales y ver
el consumo de agrotdoxicos certificamos que nuestros pacientes venian de los
lugares donde mas agrotoxicos se utilizaban", afirmd. "Son 5 de cada 1000 nacidos
los que nacen con MMC". Ante esta detecciobn en 1987 cre6 el Centro de
Investigacion, Estudio y Tratamiento de Enfermedades Malformativas de Misiones,
que comenzd por identificar en qué zonas habian sido gestados los nifios afectados
ya que esta malformaciéon se provoca en los 28 dias de gestacion. "Luego de visitar
todas las zonas rurales y ver el consumo de agrotdxicos certificamos que nuestros
pacientes venian de los lugares donde mas agrotéxicos se utilizaban”, afirmé. "Son
5 de cada 1000 nacidos los que nacen con MMC".

Ya van a ver como en Colonia Alicia Alta y Baja hicimos un estudio cruzado de
conocimiento, comparado con nifios sanos en el Hospital de Nifios, y el retraso
mental grave que tenian los nifios en Colonia Alicia Alta y Baja es monstruoso. Por
supuesto van a seguir siendo productores, mano de obra barata y familiar porque los
productores de tabaco son productores familiares.

Una larga lista de venenos
Lo que nosotros usamos como agrotoxicos, no agroquimicos, los agroquimicos son los
agrotoxicos y los fertilizantes. Los plaguicidas son agrotéxicos. De los agrotoxicos, los mas
importantes por lo menos para Goodman y Gilmman, son los insecticidas, que son para matar
los insectos, acaros, todo eso, los rodenticidas, que son para matar los roedores, los fungicidas
gue son para los hongos, los herbicidas que son para la maleza: RoundUp, glifosato, y los
fumigantes, desfoliantes, que son mezclas, peor todavia, son mezclas de todos éstos, incluso
algunos con fertilizantes que estan contaminados con dioxinas que son mucho mas téxicas que
los plaguicidas. Piensen que las dioxinas junto con el agente naranja, se usaron en Vietnam en
la década del 60, 70, para desmalezar todo Vietnam, donde estaban los poblados y matarlos.
Monsanto comenzd hace 100 afios, , no son nenes de pecho, comenzé toda su quimica con
sacarina, hacian sacarina. Edulcorante. Después pasaron a hacer plasticos, después de los
plasticos pasaron a hacer agroquimicos. Después de los agroquimicos se unieron con Cargill y
dijeron bueno, vamos a hacer un paquete juntos, ustedes producen los granos, nosotros
producimos los transgénicos entonces juntamos los dos y hacemos ademas agroquimicos. Pero
hacemos un agroquimico que sea resistente al glifosato y es asi que tienen maiz resistente al
glifosato, soja, resistente al glifosato, trigo resistente al glifosato. Si vos querés plantar ;qué
hacés? Y tenés que comprar el paquete entero. Y después nos van a vender el agua de
Monsanto. Y bueno, los fumigantes.
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Resultados de estudios en Alicia
Bueno nosotros hicimos esto en Colonia Alicia Alta y Baja, vimos que los que respondian bien
eran soélo el 16%. Esto esta dentro, (para Ezcurra y asociados), dentro del retraso mental grave.
Quiere decir que nuestros nifios comparados con, hicimos 60 chicos en el Hospital de Nifios con
antecedentes de no haber vivido en zonas de agroquimicos, sanos, totalmente sanos, y los
valores eran superiores al 60 %. Los chicos que reconocian lo que habian tenido en la mano, lo
dejaban y fijaban la atencion en lo nuevo. (Entienden?, pero, cuando lo hicimos con chicos de
Colonia Alicia Alta y Baja, el 16% solamente respondid correctamente, el resto no pudo fijar la
atencion en ninguno de los objetos. Por lo tanto, para terminar, ¢estamos o no haciendo una
sociedad de idiotas?, con el agravante que lo que se dio en ratones es que esto se le pasa a la
descendencia.

Ley Provincial 2980 de Control y Uso de Agrotdxicos, sus Componentes y Afines y
Decreto 2867 de Reglamentacion

Existe en la Provincia de Misiones la Ley 2980 de Control y Uso de Agrotoxicos, sus
componentes y Afines y la reglamentacion. A través del Decreto 2867 de diciembre de 1993,
se reglamenta dicha ley.

Segun el Art. 1 la autoridad de aplicacion es el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales
Renovables. Se establecen las condiciones que deben tener los productos que se utilicen para
importar, exportar y utilizar en el territorio provincial, cuyo registro entre otras cosas exigira:
marca, certificados, composicion quimica, modalidad de empleo, tiempos de carencia,
tolerancias aceptadas a nivel internacional, disposicién de los deshechos, etc.

Se transcribe el articulo 9: Cuando organismos locales, nacionales o internacionales
responsables de la salud, alimentacion o medio ambiente, alertasen sobre riesgos o
desaconsejasen el uso de algin agrotoxico, sus componentes o afines, la autoridad de
aplicacion evaluard inmediatamente los problemas e informaciones obtenidas y tomara
algunas de las medidas siguientes:

- Prohibir o suspender su uso.-

- Cancelar o suspender su registro.-

- Restringir su uso en casos especificos.-

- Restringir su comercializacion.-

- Prohibir, suspender o restringir la importacion.-

En marzo de este afio, las declaraciones del jefe del Departamento de Control
Ambiental del Ministerio de Ecologia de Misiones, Mario Alsina, generaron una
sensacion de angustia entre quienes saben y conocen sobre el uso de agroquimicos.
Este funcionario declar6 que no hay pruebas cientificas que apoyen la tesis de que los
agrotoxicos usados en la Provincia (y permitidos por las autoridades nacionales)
produzcan malformaciones o dafios irreparables en la salud de los productores que
los manipulan. Asimismo, recalcé que la Provincia hace relevamientos y controles de
estos pesticidas, pero los andlisis son complejos de llevar a cabo porque no existen
laboratorios en la Provincia para estas investigaciones. Ademas, sefiald que los
controles de Ecologia no dan abasto respecto de la cantidad de empresas que venden
los productos.

Dijo Alsina que la Ley de Agrotdxicos es aplicada por el Ministerio de Ecologia,
pero que “‘es muy compleja”. “Son —sefialé- pocos los técnicos que tenemos; vamos
de a poco tratando de registrar a las empresas que venden agroquimicos, porque esta
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ley busca que cada vendedor de agroquimicos deba tener su asesor técnico”. Hay mas
de 600 empresas que venden agroquimicos en Misiones. Alsina también sefial6 que el
organismo publico acta cuando hay una denuncia. “Hacemos un analisis de agua en
la zona, pero eso demora mucho tiempo porque en la Provincia no hay laboratorios
que determinen la presencia de toxicos en el agua, esos analisis se hacen en Buenos
Aires o Rosario”. (Noticia periodistica)

Segun un articulo “Ver detras del humo del cigarrillo”, publicado por Domingo Lopez
y Raul Aramendy, del CEMEP — ADIS , ONG dedicada a la Agroecologia (Posadas
— Misiones), estudios encarados por industrias tabacaleras e instituciones publicas
(Ministerios de Salud y del Agro y la Produccion), indicarian la presencia de plaguicidas
altamente peligrosos en suelo y agua en zonas tacabaleras.

*“Cabe destacar que los plaguicidas prohibidos hallados en muestras de suelo y agua
en zonas agricolas de la Provincia de Misiones, como ser clordano, heptacloro, HCB
y DDT ademés de cancerigenos y tdxicos también son poderosos disruptores
hormonales™, sostienen Domingo Lépez y Raul Aramendy .

Noticia de los medios de 08/2009

El endosulfan es un agrotoxico muy cuestionado desde hace décadas por sus efectos nocivos
sobre la salud y el medio ambiente. Se utiliza de forma masiva en la soja, y también en algodon,
girasol, maiz y tabaco, entre otros cultivos. Las empresas del sector siempre defendieron su uso,
negaron cualquier efecto secundario y, sobre todo, ningunearon a las organizaciones sociales,
acusandolas de alarmistas 0 menospreciando sus investigaciones. De forma sorpresiva, el mayor
golpe contra el endosulfan provino desde el corazén de los agronegocios: la multinacional Bayer
anuncio que lo retirara del mercado. “Planificamos terminar las ventas de endosulfan para fines
de 2010 en todos los paises donde todavia la misma se encuentra legalmente disponible”,
explico el comunicado de Bayer CropScience (area agroquimica de la empresa), firmada por la
directora de la compafiia Judith Nestmann. También precis6 que sera reemplazado por
alternativas “con un perfil de riesgo significativamente menor”.

Qué piensan los productores?

Una de las claves para entender el uso masivo de agroquimicos en el proceso productivo del
tabaco, es como conciben los propios productores su actividad, especialmente el uso de estas
sustancias. Dificilmente se pueda comprender “desde afuera” este proceso y mucho menos,
buscar soluciones que no los involucren directamente.

La aplicacion de los venenos es realizada por el jefe de hogar varén, es considerada una tarea
riesgosa Yy onerosa, ya que si bien se descuenta al entregar la produccion, los insumos
utilizados los paga el productor. En general en esta actividad no tienen participacion las
mujeres ni los hijos. La informacién acerca de las caracteristicas, modo de uso y proporciones
a utilizar de las sustancias, son aportadas por las empresas a través de folletos e informacién
dada en las visitas de los instructores. También son usados para otros cultivos, especialmente
para la huerta.

Respecto a la concepcion acerca del riesgo que supone el uso de venenos, una mayoria
reconoce que la resistencia a los venenos depende del cuidado que se tenga cuando se usa;
otros productores, sin embargo, sostienen que ellos son resistentes y que no tuvieron
consecuencias para su salud. Mayoritariamente los productores no relacionan dolencias fisicas
con el uso de venenos. (Baranger, 2007)
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Como resultado de una encuesta a 187 productores® respecto al nivel de peligrosidad de los
agroquimicos utilizados se transcriben algunos resultados cuanto menos llamativos:

- el veneno considerado menos peligroso es el Confidor que es el de mayor frecuencia
de utilizacién

- los venenos mas mencionados como peligrosos son el Doser y el Orthene
- el Round up es considerado poco peligroso, siendo el agroquimico mas utilizado

Segun las tablas que describen las sustancias, los principios activos y la toxicidad, el glisfosato
(principio activo del Roun Up) es de toxicidad baja o leve, el Clorpirifo (p.a. del Doser) es
nocivo o de toxicidad moderada y el acefato (p.a. del Orthene) tiene toxicidad leve o baja.

Los testimonios de los investigadores mencionados no condicen con la clasificacion que es
usada como referencia oficial para el uso de agroquimicos.

Los productores tabacaleros estan inmersos en un mundo de incertidumbres y riesgos que
dificilmente pueden controlar. Los cambios climaticos mas recientes, las decisiones de las
compafiias que determinan precios, formas de acopio y de trabajo, las plagas que afectan la
produccion son los mas importantes... Las formas de percepcion e interpretacion de esos
riesgos estan muy desigualmente distribuidas. Mientras que las transformaciones en el clima y
sus influjos en la produccion son reconocidos por casi todos los productores..., la intervencion
de las compaiiias en la fijaciéon de los precios y en la definicion del proceso de trabajo, no son
planteadas por todos (Rodriguez, 2007)

Encarar el uso masivo de agroquimicos como problema supone rigurosas investigaciones a
mediano y largo plazo sobre los efectos que producen en la salud de los productores y sus
familias y también, con el debido respaldo institucional, amortiguar las presiones de las
multinacionales mucho mas interesadas en expandir sus negocios que en proteger la salud de
las familias productoras.

Vale la pena transcribir las palabras de Souza Santos acerca de cémo “acercar el futuro” y
poder proyectar los males del presente, aunque hoy no se sientan o no se vean en toda su
magnitud.

Ustedes vieron esta cosa espantosa que es la discrepancia

entre nuestro futuro individual y el futuro de nuestra sociedad. Nosotros
sabemos que nuestro futuro es limitado porque nuestra vida

es limitada; por eso, los que podemos, cuidamos nuestra salud,
nuestra dieta; cuidamos nuestro futuro porque es limitado. Con la
sociedad no pasa lo mismo: no es necesario cuidar del futuro de la
sociedad porque es infinito. Lo que estoy proponiendo es que miremos
el futuro de nuestras sociedades casi como si fuera nuestro

futuro personal. Hay que contraer el futuro, y al mismo tiempo,

ampliar el presente. Es un procedimiento epistemoldgico que espero

podamos ver juntos cémo hacer. (Souza Santos, 2006)

Produccion de yerba mate en la Provincia de Misiones-
Situacion de los tareferos
Desde el siglo XIX con la explotacion de yerbales silvestres, la Ley de Colonizacion de 1926

gue promovia el cultivo de yerbales a los colonos que se instalaban en el territorio y los
posteriores vaivenes en los niveles de produccioén, la cosecha e industrializacién, tienen un

® Baranger Denis, Los productores tabacaleros de Colonia Aurora en los datos de la encuesta
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punto de inflexién en la década del 90 cuando se desregula la produccion, a tono con un
proceso nacional y regional de retiro del estado y avance del mercado, como dos caras de la
misma moneda, sustentados y avalados por politicas neoliberales.

En 1991 se elimina la Comision Reguladora de la Yerba Mate (CRYM) cuyas consecuencias
fueron: aumento de la superficie implantada, crisis de superproduccion, abrupta caida de los
precios de la hoja verde, concentracion del sector industrial y descapitalizacion de las unidades
productivas.

La produccidon de yerba mate es mano de obra intensiva, por lo cual, la crisis del sector
impacta fuertemente en el eslabon mas débil de la cadena productiva que son los
trabajadores.

Vale la pena mencionar un trabajo del afio 1972 en el que describe las caracteristicas de la
fuerza de trabajo transitoria en la Provincia

- situacion de trabajo caracterizada por la “ocupacién precaria” (desocupacion
encubierta y subocupacion)

- elevada movilidad ecolégica y ocupacional
- bajo nivel de ingresos

- condiciones deficientes de trabajo

- elevadas tasas de desocupacion

- condiciones de vida paupérrimas

Se mencionan también situaciones que permiten inferir que habia en ese afio zonas donde el
empleo directo de mano de obra por los secaderos adn era importante™ y no como hoy, que la
contratacion a través de contratistas se ha generalizado.

El otro fendmeno agudizado en afios posteriores es la migracién desde las zonas rurales a las
urbanas en condiciones de absoluta precariedad.

El problema en Misiones no parece radicar en el hecho de que la poblacién emigre del campo a
la ciudad, sino mas bien en el insuficiente crecimiento de la ocupacién industrial que no ha
logrado absorber los excedentes de la mano de obra rural. Por otro lado la expulsion de
poblacién rural no se produce como consecuencia de un proceso de tecnificacion que
disminuya los requerimientos de mano de obra, sino mas bien por la existencia de estructuras
productivas que no permiten formas adecuadas de ocupaciéon de gran parte de su mano de
obra. (Flood, 1972)

Esta falta de estabilidad coexiste con periodos de mayor demanda de mano de obra que hace
necesario el aporte de obreros rurales de Paraguay y Bolivia.

Salvando las diferencias en las condiciones econdémicas, sociales y politicas, en los afios 90 se
produce un fendmeno similar que produce una concentracién de poblacién proveniente de la
emigracion rural a las areas periféricas de las ciudades. Constituyen verdaderos reservorios de
mano de obra agricola pauperizada, especialmente en la Zona Centro, en Obera y en Zona
Oeste, en Jardin América.

Se trata de una sobreoferta territorialmente concentrada, corporativamente desorganizada y
por tanto, fuertemente competitiva, compuesta por un importante volumen de mano de obra
agricola desocupada, pauperizada y dispuesta a trabajar “por la comida”. (Rau, 2007)

10 Estudio de la mano de obra transitoria en la Provincia de Misiones- Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, afio 1972

1 En Eldorado y Montecarlo la totalidad de los tareferos son contratados por secaderos que trabajan en
cuadrillas y en San Ignacio, Cainguas y Obera se contrata a través de contratistas.
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En este marco la categoria de asalariados permanentes se reduce entre 1988 y 2002 a la
mitad, manteniéndose casi estable la demanda de trabajadores estacionales. Lo que aparece
como modalidad dominante en los afios 90 son los contratistas de mano de obra, una suerte
de tercerizacion, que transfiere las responsabilidades de la contratacién de mano de obra a un
tercero no dependiente, en condiciones de absoluta informalidad e inestabilidad. Son
constantes caracteristicas de esta modalidad de contratacion, los bajos salarios, el empleo
clandestino, fuera de la ley y modalidades de fraude en el pago de salarios como pago en
mercaderias, vales, pago parcial o no pago. (Rau, 2007)

Durante los afios 2006 y 2007 se realiz6 el Registro Provincial de Tareferos y una encuesta a
9000 tareferos, con 4895 encuestas procesadas. Dicho Registro fue instituido por Ley
aprobada en 09/2008 cuyos Fundamentos vale la pena transcribir:

Argentina es el mayor productor mundial de yerba mate y Misiones participa en un 90% de la
produccion total con aproximadamente 700 millones de kg de hoja de yerba mate cosechado
por afio.

El 85% del total de productores de yerba lo realiza en una superficie menor de 10 has
implantadas...razon por la cual los tareferos deben desplazarse.

La historia de exclusion de estos trabajadores se inicia en el mismo momento que la extraccion,
produccion y comercializacion de la yerba mate empieza a gestarse como una actividad
econdmica hasta llegar a ser la principal de nuestra produccion agricola.

Y cuando se piensa en un tarefero llega a nuestra memoria un trabajador marginal y no lo es
precisamente por el oficio ya que la cosecha no es mas que una técnica de poda, sino lo que lo
hace marginal es en las condiciones en que desarrolla su trabajo y en las condiciones en que
se desenvuelve su grupo familiar.

El Poder Ejecutivo pretende a través de esta ley registrar todos los tareferos que trabajan en la
Provincia, ya que Uatre y Renatre Unicamente atienden a los trabajadores registrados.
También el conocimiento del sector permitira disefiar “estrategias integrales de intervencion”.

Segun la base de datos del Ministerio de Trabajo de la Nacion para poner en marcha un
subsidio de desempleo interzafra, los cosecheros registrados segiin ANSES y RENATRE, son
aproximadamente 6000, habria 11.000 sin registrar , sin cobertura social ni jubilacion ni fondo
de desempleo. Estos trabajadores estan en Jardin América, Montecarlo, Andresito, Obera, San
Vicente, Aristobulo del Valle. (Gortari, 2009)

El informe de focalizacion que profundiza este analisis corresponde al Departamento de
Montecarlo donde se calcula que trabajan aproximadamente entre 800 y 900 personas, de los
cuales 40% esta registrado. Si bien se trata de una zona especifica, se considera que la
situacion descripta en ese informe, es representativa de lo que pasa con la vida de los
tareferos y sus familias en otros lugares de la provincia.

En términos generales el 65% de los trajabadores esta en negro, 70% sin cobertura de salud,
60% no tiene la escuela primaria terminada, sélo el 25% son propietarios de la vivienda donde
viven, el 60% no tiene acceso a red publica de agua, 40 % tampoco esta conectado a la red de
energia eléctrica (Flood, 1972)

Conclusiones y recomendaciones

Considerando que el presente informe puede ser orientador de las probleméaticas a abordar
por el Observatorio de Derechos Humanos préximo a instalarse en la Provincia, se consignan
algunas recomendaciones:

Las lineas de accién a encarar deben ser sostenibles en el tiempo y no estar limitadas a los
periodos de gestion
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Se debe construir una linea de base de informacion sobre cada problematica a abordar, para
conocer en profundidad los componentes y dimensiones de cada problema y a mediano y largo
plazo, la incidencia de las acciones propuestas sobre esos problemas

Cada propuesta de linea de accion debe estar necesariamente articulada con las instituciones
y organizaciones que estan involucradas en el tema

Es imprescindible la participacion de los destinatarios en el disefio de las lineas de accion
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Este documento es resultado de un trabajo de investigacion realizado por el
Equipo para el Fortalecimiento de la Comercializacion Colectiva (EFCC), en el
marco del acuerdo firmado el 26 de Abril del 2009, entre el EFCC, el INTA, el
Programa Social Agropecuario (PSA) en el marco de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar; y el PE Finanzas y Mercadeo Rural
2321.

RESUMEN

1. Resumen del Estudio de Mercado.
Este estudio fue realizado entre Junio y Octubre del 2009 en la Ciudad de

Eldorado, Provincia de Misiones, Republica Argentina.

Los objetivos de esta investigacion fueron caracterizar la demanda de pollo
campero en la ciudad de Eldorado, los canales de venta, e identificar posibles
acciones tendientes a mejorar el funcionamiento del sistema de comercializacion

de la Cadena Avicola de Eldorado.!

El trabajo de campo consistié en observaciones en tres puntos de venta de pollo
campero: Feria Franca, Cooperativa Yerbatera de Eldorado y Supermercados de
Eldorado. Se realizaron entrevistas en profundidad a compradores de pollo
campero, integrantes productores y técnicos del Proyecto Cadena Avicola y
comerciantes de la ciudad de Eldorado.

El informe consta de siete apartados.

En el primero se presentan el resumen del proyecto de investigaciéon, con sus

objetivos, grupo meta y universo de analisis.

! cadena Avicola es una asociacién de productores familiares del departamento de Eldorado, que con el
apoyo técnico del INTA y financiamiento de distintas agencias de desarrollo, han incorporado la
produccion de pollo campero como una forma mejorar sus ingresos. La Cadena Avicola cuenta con una
incubadora, una fabrica de alimento balanceado, un faenadero. Ademas de esto, los integrantes de la

asociacion también se encargan de la venta de sus productos.



En el segundo, se exponen las conclusiones y recomendaciones derivadas del
trabajo de investigacion.

En el tercer punto se detalla la metodologia de abordaje, las técnicas de
investigacion utilizadas, las dimensiones de analisis y el marco tedrico.

El cuarto se refiere a las caracteristicas historicas, demogréficas vy
socioecondmicas de la ciudad de Eldorado, que constituyen el contexto para
comprender la problematica abordada.

El quinto, describe las caracteristicas del pollo campero, casero e industrial que se
comercializa en Eldorado.

En el sexto se presenta el andlisis de los datos producidos durante el trabajo de

campo.

PRESENTACION

2.1 Objetivo

Los objetivos generales de esta investigacion son:

1) Caracterizar la demanda de pollo campero en la ciudad de Eldorado a
través de un conocimiento cualitativo de los consumidores y sus estrategias de
consumo.

2) Identificar los canales de venta y los tipos de consumo que con ellos se
corresponden.

3) Definir posibles acciones tendientes a mejorar la oferta de pollo campero

en la ciudad de Eldorado.

2.2 Grupo meta

El grupo meta para este estudio esta constituido por los productores familiares de

pollo campero del Departamento de Eldorado pertenecientes a la Cadena Avicola,




tanto los integrantes actuales como aquellos que se incorporen en etapas

posteriores a la futura Cooperativa.

2.3 Universo de anélisis

El universo de andlisis de la presente investigacion esta constituido por:
A) Los consumidores de pollo campero de la ciudad de Eldorado.

B) Los productores de la Cadena Avicola

C) Agencias de desarrollo involucradas en el proceso.

D) Comerciantes y revendedores de pollo campero en la Ciudad de Eldorado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1.1 Consumidores y estrategias de consumo

e La ciudad de Eldorado esta atravesando un proceso de urbanizacién que ha
generado una creciente mercantilizacién del abastecimiento de alimentos. En
este proceso hay sectores involucrados en los cuales las practicas de produccion
para autoconsumo han sido abandonadas aunque todavia estan presentes en
términos recuerdos (sabores, aromas, texturas, etc.) y son valoradas

positivamente.

e Todos los consumidores de pollo campero entrevistados han manifestado
haber tenido practicas familiares de produccion para autoconsumo. De
acuerdo a la franja etaria y a la trayectoria social familiar que hayan tenido, este
recuerdo es mas vivido y en otros (menor edad, trayectoria social ascendente con
abandono de la chacra dos generaciones anteriores) este recuerdo es una

construccion que muchas veces esté idealizada.

¢ Si bien todos los consumidores de pollo campero provienen de trayectorias
familiares signadas por una mercantilizacion creciente (dependencia de los
mercados) del abastecimiento doméstico; nos encontramos con que estos
procesos pueden tener caracteristicas muy diferentes. Por un lado, hay grupos

gue manifiestan una trayectoria social de empobrecimiento y perdida de los




bienes de produccién, y por otro lado encontramos un sector que forma
parte de un ascenso social determinado por la capacidad de capitalizacion,
acceso a educaciéon (en algunos casos universitaria), y eleccion del medio

urbano como lugar de residencia.

¢ Lo dicho anteriormente permite comprender el gran espectro socioeconémico
y ocupacional de los clientes de pollo campero. En el cual encontramos desde

obreros jubilados, un gran nimero de empleados administrativos y profesionales.

e Para cualquiera de los canales de venta analizados existe una correlacién entre
la trayectoria social de los clientes, la edad y el tipo de pollo de produccién
artesanal preferido. Los sectores de mayor edad y mdas empobrecidos
escogen pollo casero (manifestando conocimientos especificos para realizar la
eleccion) y el campero es un substituto del mismo. Los sectores de menor edad,
con trayectoria social ascendente y mayor poder adquisitivo muestran una
clara inclinacion a consumir pollo campero. Si bien no manifiestan
conocimientos detallados, sostienen que el pollo casero puede ser mas duro. A su
vez, estos Ultimos, a diferencia de los primeros, sostienen que con su compra

también apoyan a los colonos, dando un matiz solidario al consumo.

¢ Los sectores mas empobrecidos manifiestan mayores dificultades de adquisicion
del pollo artesanal (casero o campero) por la disponibilidad de dinero aunque
consideran justo el precio del pollo artesanal. Este sector muestra una mayor
diversidad de fuentes de abastecimiento y mayor conocimiento de precios. Suelen
buscar los productos adquiridos en varios puntos de venta alternativos e incluso
muy distantes entre si. No manifiestan problemas con el packaging y la

presentacion.

¢ Los sectores de mayor poder adquisitivo, tienen una tendencia a comprar
pollo campero de acuerdo a la disponibilidad y comodidad de la oferta.
Sus practicas de abastecimiento son menos diversificadas y utilizan

menor inversion de tiempo para adquirir los alimentos. El precio no es una
variable determinante y consideran justo el precio del pollo campero. El
packaging y la presentacion, asi como informacién adicional de fechay

lugar de elaboracion, lugar, etc. son variables a las que otorgan mayor



importancia que el sector anterior.

¢ Si bien en la Cooperativa, Cadena Avicola es una organizacién conocida,
los empleados no conocen los detalles del proyecto ni la forma de
produccion utilizada. En cambio, ninguno de los clientes entrevistados
en la Feria Franca reconoci6 a la Cadena Avicola como un actor
involucrado en la produccién y venta de pollo campero. Por lo tanto,

el pollo campero proveniente de la Cadena se vincula exclusivamente con

el productor que lo comercializa.

3.1.2 Nichos de mercado, competencia y mercado potencial

Al hablar de nicho de mercado nos referimos a la “posicién que alguien ocupa en
relacion a recursos, competidores y clientes. Si bien ocupar posicién no implica
necesariamente ventaja o estabilidad, connota la condicion de existencia, la
posibilidad de ocupar un lugar en ese sistema (...) El que estén vacantes, o0 estén
ocupados con relativa ineficiencia, es la resultante de una evaluacién que siempre

es relativa.” (Bartolomé L., 1999)

La insercién en el mercado del pollo campero pone a este producto en
competencia tanto con el pollo parrillero como con el casero. Asi, los factores de
organolépticas, etcétera se definen en el contraste entre ellos.

Entonces, las ventajas competitivas que presenta el pollo campero deben ser
tratadas en relacion a los otros tipos de pollo. A su vez, los factores de
satisfaccion, y las ventajas competitivas, varian segun el sector social y su

trayectoria histérica.

Asi es que entre el sector que busca pollo de tipo artesanal, en oposicion al
industrial, encontramos que la franja etaria de menor edad, asi como el sector de
mayor poder adquisitivo prefieren el campero frente al casero. Esto marca una
tendencia hacia una sustentabilidad mayor por parte de este tipo de pollo.

Por otro lado, las nuevas tendencias de consumo a incorporar mayor cantidad de
carnes blancas a la mesa diaria refuerza esta capacidad de sustentabilidad del

pollo camperoa.



Sin embargo, los mas jovenes, y los de mayor poder adquisitivo se muestran mas
reacios a comprar a través de bocas de venta que les ocasionen una perdida de
tiempo.

¢ El pollo casero es preferido por los sectores empobrecidos, de mayor edad y
menor poder adquisitivo, mientras que el campero es incorporado por sectores de
mayor poder adquisitivo, con una trayectoria social ascendente y valorizado a
través de factores de satisfaccion cada vezmas compartidos por los sectores de
mayor consumo de la poblacién. > Estos factores estan ligados a lo natural, lo
artesanal, etc. Esto se traduce en un mercado que se amplia y puede ser

sustentable.

e por otro lado el pollo campero compite con el pollo industrial, este Gltimo es mas
barato y tiene mayor disponibilidad en espacios de consumo masivo,
principalmente en supermercados. La disponibilidad es un factor determinante para
el consumo en sectores sociales medios y altos, pues los sectores de menores
recursos suelen tener practicas de abastecimiento diversificadas y realizan

mayores busquedas.

Mercado potencial inmediato

e Los consumidores empleados de la Cooperativa destacan el sistema de
aprovisionamiento brindado por la empresa, que les brinda comodidad, crédito y
garantias de frescura, elementos muy valorados por ellos. Lo que transforma a

Cadena Avicola en el Unico oferente de pollo campero de estos clientes.

¢ El ingreso al circuito de supermercados y carnicerias implicaria competir “en
géndola” con el pollo parrillero, donde la cuestién del precio es un factor critico.
Para poder saldar la perdida de las garantias dada por las relaciones personales y
demas satisfactores que implican los actuales canales, habria que avanzar en

cuestiones referidas al packaging, promocién, permisos sanitarios, cuestiones

% En los ltimos dos afios se observa un leve aumento en las ventas de pollo de hasta un 50%
(...) vinculado a nuevas tendencias de consumo observadas en el mercado: comer productos

mas sanos para cuidar la salud. (Garrido et al. 34:2007)



tributarias, que generarian mayores costos de comercializacién, incrementando el

precio aun mas.

e La Feria Franca y la venta en la Cooperativa, como la venta directa a amigos y
vecinos, han mostrado poder asegurar la comercializaciéon de la produccion de la
Cadena Avicola. Y por la forma de funcionamiento aseguran el control por parte de
los productores de la comercializacion, reduciendo los costos de transacciéon y la
inversion en packaging y promociéon. Ademas de las pocas exigencias

bromatoldgicas y tributarias que estos canales exigen.

3.2 Recomendaciones

3.2.1 Recomendaciones generales

Disminucién de costos.

De acuerdo al analisis de costos en la formacién del precio del pollo campero, es
posible mediante una mejor coordinacién para la adquisicibn de insumos, o
mediante la fabricacion del alimento balanceado mejorar los precios en las bocas
de venta. Sin embargo el precio no es el punto critico de este tipo de producto, en
la mayor parte de los casos los consumidores manifestaron que el precio es “justo”

dadas las caracteristicas de la produccion.

Diferenciacion de producto

El pollo campero se promociona desde el INTA debido a su capacidad de
presentarse como producto diferenciado. Esta afirmaciéon tiene un caracter
genérico y axiomatico que debe llenarse de contenido a través del conocimiento de
los consumidores y de sus practicas de consumo pues los atributos diferenciales
gue se pueden mostrar como ventajosos varian de acuerdo al tipo de consumidor.
La alimentacién es uno de los mayores costos del producto, sin embargo es una
de las caracteristicas mas valoradas por los propios clientes, esto significa que el
costo adicional -invertido en diferenciacién- se traduce en la caracteristica mas
valorada y que genera un pago adicional por parte del cliente otorgando una mejor

rentabilidad econémica.

Como contracara, podemos decir que una menor inversion en packaging genera
actitudes de rechazo que pueden motivar que el pollo campero no sea una opcion

valorada. Un mejor packaging y una inversion (aunque sea minima) en



comunicacion puede implicar, asi como una alimentacién diferenciada, un pago

adicional por parte de los clientes transformando un costo en un valor agregado.

Segmentacion.

La segmentacion del mercado implica pensar estrategias que sean correlativas al
tipo de consumidor al que nos dirigimos. A través de esta investigacion
caracterizamos la demanda de pollo campero en Eldorado e intentamos mostrar
cuales eran las diferencias en términos de atributos valorados, demostramos como
esos atributos se corresponden como determinadas formas de coccién, de
comensalidad y preparacion. A partir de esto, es posible establecer algunas
mejoras en cada uno de esos canales sin modificar en gran medida los métodos

utilizados ni generando costos extras.

Organizacion

Tanto la estructura de formacién de precios, como la viabilidad y la sustentabilidad
del emprendimiento colectivo se apoyan en los niveles de organizacion y confianza
generados por los propios miembros. Es entonces necesario establecer los
canales de comunicacion, asi como los espacios de debate minimos para
establecer vinculos asociativos legitimos. A esto le deberiamos sumar la
incorporacion de practicas de registro contable minimas que permitan una mayor
transparencia y que mejoren la informaciéon y la confianza entre todos los

miembros

Elaboracién de una estrategia comunicativa

Crear una marca de Cadena Avicola puede ayudar a despersonalizar la venta
creando una boca de expendio colectiva y no individual. De esta forma el
posicionamiento del producto en las practicas de compra de los clientes sera
apropiable colectivamente y no dependera de las personas encargadas de la
venta. Esto a su vez exige unificar criterios de cria y faenado. Y reconocer que las
caracteristicas del pollo campero son definidas segun el grupo de clientes no solo
en relacidn al pollo parrillero sino que también al casero. Esto implica incorporar en
la promocién del producto esta doble oposicidn, rescatando los aspectos mas

positivos de cada una.

3.2.2 Recomendaciones especificas



e Fortalecer la Feria Franca y la Cooperativa como canales de venta: Tanto la
Feria Franca y como la Cooperativa son dos canales de venta que se encuentran
subaprovechados. La concentracién de la oferta en estos canales conseguira

satisfacer la demanda existente y una mejor utilizacion de los recursos disponibles.

¢ Redefinir la venta domiciliaria a partir de un andlisis de costos preciso: este canal
de venta si bien absorbe casi un 30% de la produccién esta siendo subsidiado por
parte de la vendedora. Se puede posponer la utilizacion de este canal, pues
algunas mejoras en los canales de venta anteriores pueden llegar asegurar la

comercializacion de la produccién actual.

¢ Redefinir la venta a supermercados: la venta a revendedores deberia realizarse a
un precio mas bajo que la venta directa. En caso de no ser posible ésto, habria
gue reevaluar la posibilidad de continuar con esta forma de venta. En el
supermercado no existe ningun tipo de informacion sobre el pollo campero, se lo
ofrece como casero y a un precio mas elevado que en la Feriay la Cooperativa. Se
sugiere incorporar afiches con informacion y publicidad que hagan visible el
producto con el fin de conseguir una mayor rotaciéon. Evaluar la posibilidad de
mejorar el precio de venta (por cantidad y pago en efectivo) a fin de mejorar el

precio en géndola y los margenes de ganancia del revendedor.

e Acciones en la Cooperativa: Por un lado, incorporar un freezer en la oficina de la
vendedora de la cooperativa (como funcionaba en un primer momento) con el fin
de evitar el traslado de la misma y el entorpecimiento de sus actividades normales.
Esto evitara actitudes negativas hacia la venta y mejorara la calidad en la relacion
entre las organizaciones.

Por otro, finalizar las actividades de faena con varias horas de anticipacion al cierre
de la cooperativa, con el fin de evitar la espera del producto y la necesidad de

guedarse fuera de horario.

e Acciones en la Feria Franca: En primer lugar, incorporar un freezer al puesto de
venta, sustituyendo las conservadoras portatiles a fin de mejorar la imagen y las
condiciones de venta. Este es un factor fundamental no sélo desde la opinion de
los clientes actuales, sino que mejoraria la opinién de quienes van a la feria pero

consumen solo verduras en la misma.



En segundo lugar, incorporar publicidad e informacién grafica, con el nombre de la
Cadena Avicola, las formas de produccidn, las caracteristicas diferenciales del
pollo campero (alimentacion, genética INTA, tiempo de cria, etc.). Es importante
gue la Cadena Avicola en su conjunto se apropie de la venta del pollo campero y
gue se constituya en el referente principal de este tipo de producto. A su vez esto
permitira una relacidon mas institucionalizada entre la organizacion y los clientes lo

gue evitara la dependencia de los vendedores personalizados.

INFORME TECNICO

4.1 Metodologia

4.1.1 La obtencion de datos

En esta investigacion se han contemplado dos niveles de recopilacion y creacién
de datos; a través de fuentes primarias, y a través de fuentes secundarias. A su
vez, la obtencién de datos se articul6 en dos etapas sucesivas y diferenciadas de

trabajo de campo: fase exploratoriay fase de inmersién etnografica.

a) Fase exploratoria: en esta primera etapa se han realizado entrevistas en
profundidad con técnicos involucrados en el proyecto y con varios integrantes
claves de la Cadena Avicola. Se han realizado registros de observacion en los
lugares de venta y se ha recurrido a fuentes secundarias, principalmente, material
histérico y antropoldgico producido por investigadores de la Universidad Nacional
de Misiones, publicaciones de organismos nacionales, sistematizaciones y
publicaciones de técnicos que actualmente trabajan o han trabajado en la

problematica de desarrollo y mercado en la Provincia.

b) Fase de inmersidn etnografica: en esta etapa la metodologia de investigacion
principal ha sido la etnografia antropoldgica, que a través de entrevistas en

profundidad a consumidores y productores, y la observacién participante en las




instancias de comercializacién, ha proporcionado un importante corpus empirico

dirigido al conocimiento holistico de los tipos de consumo y consumidor.

4.1.2 Caracteristicas del dato cualitativo

La investigacion cualitativa proporciona datos sobre una base amplia y diversa
del universo abordado. Un aspecto a destacar de esta forma de aproximacion es
su permeabilidad a incorporar datos que posiblemente no hayan sido tenidos en
cuenta al momento de planificar el trabajo de campo y que permiten “descubrir”

dimensiones analiticas de una relevancia inusitada.

A su vez este tipo de investigacion, que se apoya en el entorno vivencial de los
sujetos, favorece una mayor profundidad interpretativa pues produce y analiza
un tipo de dato situado en el contexto de sus determinaciones sociales. Esta
profundidad permite no sélo un refinado conocimiento de las conductas y las
opiniones, sino que brinda elementos para comprender el universo simbolico local.
Desde alli se podran planificar las estrategias publicitarias y/o comunicacionales,

asi como la distribucion y la venta de la produccion referenciada.

Esta “inmersién analitica” en las practicas de abastecimiento de los consumidores
permite conocer esa particular relacibn que se presenta entre los sujetos y el
producto, en un marco mas general que definimos como estrategias de consumo.
Estas son elaboradas por los actores a partir de la combinacion de una
multiplicidad de elementos como pueden ser; el poder adquisitivo, la trayectoria de
vida y del grupo familiar, el nivel educativo, la posiciébn en el espacio social, la

religion, etc.

Debemos recordar que las conclusiones a las que se arribe tienen un caracter
descriptivo sobre una amplia diversidad de datos; no se pretende a través de esta
metodologia obtener proyecciones estadisticas sobre la poblacién total, ni reducir
el universo de datos a unas pocas caracteristicas principales o representativas del
conjunto. Podriamos decir, entonces, que la etapa cualitativa debe tomarse como
uno de los primeros momentos de una estrategia mas general de investigacion de
mercado, que permitira definir las dimensiones relevantes y pertinentes, de la

problematica abordada.



A su vez, y mas alla de las ventajas del conocimiento etnografico, la escasa
produccion de la Cadena Avicola, y su muy limitada participacion en el mercado
(traducida en un universo pequefio de informantes), ha imposibilitado la realizacion
de encuestas estructuradas en una cantidad que se presente como
estadisticamente relevante. Es asi que las ventajas de la aproximacion cualitativa
descansan no solo en las caracteristicas propias del método, sino en la dificultad

de abordaje mediante la utilizacion de técnicas de muestreo cuantitativo.

4.2 Definiciones conceptuales

4.2.1 Practicas de consumo

La investigacion cualitativa de mercado ha incorporado el trabajo de campo
etnografico como metodologia para conocer e interpretar a los consumidores de
los productos en el contexto vivencial en que esos productos son comprados y

consumidos.

Esto implica una separaciéon de otras metodologias cualitativas y cuantitativas que
se presentan a partir de la creacion de situaciones atrtificiales y/o experimentales

para la obtencion de datos.

En general las metodologias cualitativas, basadas en grupos de enfoque y
entrevistas “en profundidad” en contextos generados y/o manipulados por el
investigador han situado la probleméatica del consumo en funcién de la relacion
“afectiva-cognitiva” entre el consumidor y el producto. Analizando el acto de
consumo como un acto de seleccién individual que obedece solo a patrones
mentales y subjetivos del actor en una relacién aislada y descontextualizada entre
el individuo y los productos. Si bien el método se ha complejizado y actualmente
encontramos un mayor interés por la obtencion de datos en los entornos
vivenciales de los sujetos y un retroceso aparente de las situaciones “de
laboratorio”, estas formas siguen siendo predominantes desde las perspectivas de

mercadeo neoliberales.

La asimilacion de esta tendencia que interpreta la conducta humana desde las

actitudes individuales, psicolégicas o mentales, tiene varias consecuencias:



a) Por un lado, reduce el acto de consumo al hecho de la seleccién y/o relacion
aislada entre un consumidor y un producto; desconociendo la situacién social,
cultural e histérica del acto de consumo.

b) Por otro lado, las estrategias de mercadeo derivadas de esta perspectiva
apuntan a acciones de fuerte impronta conductista pensando el consumo como
una accion de tipo “estimulo — respuesta”, por parte de un consumidor pasivo e
irreflexivo.

¢) Luego, con el objetivo de “posicionar el producto en la mente del consumidor”,
se realizan campafias de mercadeo, publicitarias, etc., que necesitan grandes
niveles de inversion tanto de capital econémico como de tiempo, para propiciar y
sostener el consumo.

d) En caso de que se reconozca, incluso desde este tipo de estudio, la complejidad
inherente al ambito del intercambio y del consumo -superando de esa manera la
perspectiva de “mentalidades”- dificilmente se piensen en estrategias que sean
plausibles de incorporacion en las empresas de la Economia Social. Pues la
racionalidad exigida a los emprendedores es unidireccional, generalmente
sociocéntrica y no incorpora las determinaciones socioculturales locales

(igualmente complejas) del ambito de la produccién familiar.

Desde la perspectiva que presentaremos aqui, y que creemos mejor se articula
con los objetivos de las empresas de la Economia Social; consideramos al
consumo como un hecho social y cultural complejo, en el cual se articulan, a través
del mercado, distintos grupos sociales; y en el cual se vinculan distintas
percepciones de un mismo hecho o de un mismo producto.

“La perspectiva sociocultural del comportamiento contrasta generalmente con las
perspectivas psicodinamicas que hacen énfasis en las motivaciones, necesidades
e impulsos que dan forma a los comportamientos en el espacio de mercado. En la
practica, el paradigma interpretativo que busca explicar las elecciones de los
consumidores no debe descansar en los fundamentos psicolégicos, excluyendo
asi, las perspectivas situacionales y socioculturales. Los impulsos de compra
pueden surgir de alguna satisfaccion individual de una necesidad, pero estas
dindmicas estan mediadas por la estructura social, y las normas culturales, que
promueven, modifican, o limitan la satisfaccion de aquellas motivaciones”.

(Marianpolski Hy; 2006. Traduccion propia)



Ahora bien, desde la Economia Social (tal y como esta planteado el Proyecto al
gue nos referimos) deberiamos pensar en un esquema mas amplio de mercados,
teniendo en cuenta las estrategias de comercializacion locales, que aunque estén
enmarcadas en lo que podriamos denominar “economia informal”’, son mas
factibles de ser sostenidas en el tiempo. En muchas ocasiones puede existir una
tendencia a sobrevalorar el acceso a mercados formales como un indicador de
logros o consecucion de los objetivos de los proyectos, sin tener en cuenta que a
través de las practicas locales se pueden llegar a mejores resultados si utilizamos
indicadores capaces de medir el proceso en toda su complejidad econdmica,

social, cultural, organizativa, etc.

Entonces, valorizando los estilos de vida locales por sobre el aspecto meramente
econémico - financiero, debemos pensar en acciones y estrategias participativas y
basadas en necesidades legitimas y posibilidades reconocidas para evitar la
incorporacion de practicas de produccion y mercadeo ajenas y enajenantes de

esas formas de vida de la poblacion involucrada.

4.2.2. Estrategias domésticas de consumo
El consumo forma parte, entonces, de estrategias complejas — generalmente
familiares- donde se gestiona la capacidad de produccién y reproducciéon de la

unidad doméstica.

Para el abordaje de esta investigacion el concepto especifico es el de estrategias
domésticas de consumo definidas como “las practicas y representaciones acerca
de la comida, realizada por los agregados familiares, reiteradas a lo largo de su
ciclo de vida tendientes a obtener, respecto de la alimentacion, una gama de
satisfactores para cumplir con sus fines productivos y reproductivos. Estas se
manifiestan en elecciones que tendran lugar en un rango limitado de alternativas
disponibles, fuertemente condicionadas por las restricciones paramétricas de lo
hogares, las que les son propias por su insercion social” (Aguirre Patricia, 2009).
De esta manera pensamos en estrategias que forman parte de una construccién
grupal, generalmente familiar, y que esto repercute en la seleccion de los

productos.

Cuando nos referimos a la problematica de la alimentacién, entonces, debemos

considerar que a través de ésta se ponen en juego una gama de satisfactores de



mayor alcance que aquellos que se refieren a los valores nutritivos o las
caracteristicas organolépticas. La alimentacion es un proceso sociocultural que se
debe investigar desde la totalidad de sus usos sociales;

e Saciedad simbdlica, placer, identificacion.

¢ Diferenciacion social (edad, status-clase, género).

¢ Usos rituales del tiempo, de la preparaciéon y la comensalidad.

Existen, de esta manera, comidas “mas adecuadas” para espacios y tiempos

determinados.

Algunos ejemplos:

-Los momentos de ocio, encuentro o amistad, suelen incluir el consumo de bebidas
alcohdlicas (como la cerveza) y platos informales y con alto indice

caldrico (picadas, pizzas, empanadas). En estos momentos la comida acompafia el

momento distensién y agasajo.

-Podriamos decir que la clase media opta al mediodia por comidas rapidas,
nutritivas y cotidianas (pueden ser carnes a la plancha, milanesas, acompafiadas

por ensaladas o algun otro acompafiamiento del estilo).

-Los momentos festivos pueden estar acompafiados de cortes grandes de carnes
asadas, lechén, cordero, costillar, etc. Momento que suele estar bajo el dominio

masculino y adulto.

-El yogurt en envase pequefio, se considera un alimento liviano, sano, que
responde a un modelo de belleza propio de las clases medias o altas y que esta

intimamente vinculado al mundo femenino.

- Las comidas guisadas son mas recurrentes en los sectores populares, debido a
gue suele brindar mayor sensacion de rendimiento y saciedad, fuertemente ligado

a espacios de comensalidad colectiva y/o numerosa.

Estos son ejemplos de algunos de los ejes que organizan los usos sociales de la
alimentacion. La comida y su consumo se pueden relacionar con percepciones en

torno a la masculinidad-femineidad, a un determinado tipo de cuerpo/silueta



buscado o valorado, a la basqueda de fuerza fisica, de salud, de placer, a reforzar
un momento de ocio o celebracion, etc. Todas estas cuestiones se incorporan en
las estrategias de consumo familiares, pasando a constituir el sentido simbélico del

consumo de alimentos.

Las estrategias en este caso deben ser entendidas como un camulo de practicas y
representaciones, aprendidas, imitadas, transmitidas, contrastadas, reiteradas,
evaluadas en prueba y error y adaptadas (Aguirre Patricia, 2009). Y que no se
plasman solamente en la composicién de las canastas de alimentos comprados
(alimentos hechos, congelados, frutas, verduras, carnes o harinas), en las
frecuencias (compras mensuales, semanales o diarias) y lugares de compra
(supermercado, despensa, feria franca, venta ambulante); sino que, aunque se
compran productos, se consumen platos.

Esto quiere decir que hay un proceso de transformacion que ocurre en la esfera
doméstica, en la cocina, regido por reglas y que constituye una mediacién cultural
fundamental entre la compra de los productos y su consumo como plato. Esta
mediacién establece formas recurrentes de coccion (horno, olla, plancha,
microondas, frito, al vapor), y del tipo de guarniciobn - si es que la hay-
predominante (mandioca, arroz, fideos, pan, ensaladas, etc.). Agregado a esto, el
consumo estd enmarcado en un tipo de comensalidad que define como se come

cada plato, con quién, donde, en qué tiempo, bajo qué condiciones.

Aungue encontramos regularidades en las estrategias de consumo dentro de los
segmentos de ingresos, no tenemos que dejar de ver que las estrategias
domésticas de consumo, aunque constrefiidas por la disponibilidad de capital
econdmico, se configuran también por la posesion de cierto bagaje cultural (étnico,
religioso, ideoldgico, oficio-profesion, etc.), que define la pertenencia a grupos de

similar posicion en el espacio social.

4.3 Caracterizaciéon de la demanda y dimensiones de analisis.

La caracterizacion de la demanda implica el conocimiento de las estrategias
mencionadas y de cdmo estan establecen una apropiacion determinada del pollo
campero, indagando en las motivaciones y disposiciones puestas en juego en la

compray consumo de este producto.



Para esto, es necesario la descripcion y analisis de las relaciones de intercambio,
las instituciones comerciales y aspectos cognitivos y simbdlicos a ellos asociados,
a través de los cuales se efectiviza la circulacién comercial del pollo campero y el

consumo familiar.

Por otra parte, al estudiar las practicas y representaciones de compra y consumo,
debemos situar el pollo campero en relacibnh a los otros alimentos vy
particularmente en relacion a los otros tipos de pollo (parrillero y casero), pues es
en funciéon de ellos, que se entiende el lugar que ocupa el pollo campero en la
canasta de alimentos comprados y consumidos, y en el nicho de mercado en el

cual se incorporara.

La investigacion, entonces, estara organizada de acuerdo a las siguientes

dimensiones de analisis:

1- Préacticas de abastecimiento:
Quienes se encargan de la compra, cuando, en qué lugares, con qué frecuencias,
gué otros productos se compran junto con el pollo campero. Compra fresco,

enfriado, congelado. Desde cuando compra pollo campero.

2- Préacticas de consumo:

Quién lo prepara, cudles son las formas de coccién utilizadas, con qué lo
acompafan, sacan la piel, lo cortan para cocinarlo, cémo lo condimentan;
compone platos elaborados para ocasiones especiales o de cocina cotidiana,
experimentan distintas formas de preparacion, coccibn e ingredientes.

Comensalidad, momentos y espacios de consumo.

3-Conocimientos, saberes y representaciones:

Conocimiento sobre el producto y la forma de produccién. Nivel de conocimiento
sobre Cadena Avicola. Representaciones en torno al lugar de compra, del
producto y aspectos sanitarios, de la salubridad, de la presentacién y del
packaging. Qué destrezas y saberes destacan en el acto de comprar y preparar
pollo campero. Conocimiento sobre otros canales de comercializacién alternativos

y cuales son las razones de eleccién entre los mismos. Qué propiedades culinarias



asocian al pollo campero en rendimiento, sabor, nutricion, saciedad, refinamiento,

salud, etc.

4-Factores de satisfaccién e insatisfaccion:
Se refiere a identificar las valoraciones positivas y negativas existentes hacia el

producto, hacia la forma de produccién y del canal de venta.

5- Actitudes:

Se refiere a identificar las predisposiciones y tendencias existentes hacia la

compra del producto, en relacién con los atributos satisfactores, y analizar cuales

de estos son determinantes en la eleccion del producto.

HISTORIA, SITUACION SOCIO-DEMOGRAFICO
Y ECONOMICA DE ELDORADO

5.1 Historia

Eldorado es un Departamento de la Provincia de Misiones. Esta ubicado en la
zona del Alto Parand, y es una de las ciudades de la provincia que han surgido a
través de la iniciativa privada para la colonizacion del Territorio Nacional de

Misiones.

En 1919 nace la “Compainiia Eldorado de colonizacién y explotaciones de bosques
S.A. Ltda.” A través de crédito bancario la compariia impulso la colonizacién de la
zona nordeste del territorio misionero con unos tres mil o cuatro mil alemanes,
divididos en varias colonias. Eldorado fue el destino para los colonos mas
capitalizados, “el objetivo era garantizar el éxito de la empresa en, al menos, una

de las colonias” (Meding 1995, citado en Schvorer: 2003)

Debemos mencionar que desde el momento de la colonizacion, el territorio estuvo
signado por una fuerte, y muchas veces conflictiva, relacién interétnica entre los
grupos de colonos y las poblaciones originarias o provenientes de otras zonas de

la regién (Misiones - Paraguay).




Sin embargo, debemos mencionar, que las familias asentadas provenientes de
Europa tampoco fueron un contingente homogéneo, la distribucién espacial en
picadas y parajes, muchas veces estuvo condicionada por la nacionalidad de las
familias y las diferentes adscripciones religiosas: “asi se conformaron las distintas
picadas, entre ellas se distinguen: la picada danesa, entre el puerto y el Km. 9; la
picada de los bavaros (o Bayernthal), en el Km. 24; la picada de los polacos (o0
Schontal), desde el Km. 25 al Km. 31; y la picada sueca, ubicada en el Km. 28”.
(Micolis 1973; citado en Schvorer: 2003).

A mediados de los afios 30, se suma a la zona, la poblacién perteneciente a lo que
podriamos denominar la Administracion Publica Nacional. Un nuevo sujeto que
actio en este marco de oposiciones étnicas, pues frecuentemente estos
administradores y empleados publicos eran originarios de la zona centro de la
Republica Argentina, especialmente de Buenos Aires; y a diferencia de los
“gringos” y los “criollos” no habian participado de la “conquista del monte y del

progreso del hombre contra la naturaleza”.

El cuadro que va completandose se compone por los colonos de origen europeo;
los criollos, paraguayos y poblaciones originarias; y los “argentinos” que fueron
llegando a partir de la expansiéon del control del Estado Nacional hacia los
territorios mas lejanos de Buenos Aires. (Schvorer: 2003: 72) Eldorado como
colonia de familias europeas, destinada al cultivo de la tierra y a la explotacion de
madera, es fundamental para comprender globalmente la dinamica actual de la
ciudad en todos sus aspectos, desde la utilizacién del espacio, la relacién practica
y simbdlica entre la zona rural y la zona urbana, los elementos étnicos Y religiosos,

las cuestiones econdmicas y de la vida social etc.

Lo que nos importa sefalar para los fines de esta investigacibn es que esta
configuracién étnica y la impronta rural, es un background sociocultural sobre el
gue se apoyan muchas veces las adscripciones identitarias locales. Esto implica
gue las practicas sociales son construidas, no solo por las formas de insercion
social y capacidades adquisitivas diferenciadas; sino que las adscripciones
identitarias de nacionalidad, origen étnico o la trayectoria rural/ urbana, también

tienen un rol muy relevante.



5.2 Indicadores actuales:

5.2.1. Localizacion

El Municipio de Eldorado se ubica en el departamento del mismo nombre en la
region Alto Parana de la Provincia de Misiones. El departamento limita al norte con
el Departamento de Iguazu, al este con los de General Belgrano y San Pedro, al

sur con Montecarlo y al oeste con la Republica del Paraguay.
Ademas de la ciudad de Eldorado, integran el Departamento del mismo nombre
otros cuatro municipios: 9 de Julio, Santiago de Liniers, Colonia Victoria y Colonia

Delicia.

Figura N° 1. Localizacion de los municipios del Departamento Eldorado

Cnia. Delicia

Eldorado

Cnia. Victoria

. . Sqgo. de Linid

Eldorado 9 de Julio

El municipio de Eldorado tiene 225 kmz de superficie. La ciudad esta a 230 metros

de altura sobre el nivel del mar y esta conformada por 75 barrios.

La planta urbana se organiza en dos grandes zonas principales: la zona oeste
ubicada entre la ribera del rio Parana y el cruce de la avenida San Martin con la
ruta nacional N° 12 -antigua zona céntrica de la ciudad- y la zona, que se extiende
desde el cruce de laruta 12 y la Av. San Martin hasta el Km. 18 y que corresponde
a la parte nueva y en la cual se encuentra el actual centro comercial y

administrativo de la ciudad.

En las zonas inmediatas a la avenida San Martin que corre en direccién Este—

Oeste, se ubican los sectores sociales con mejores niveles socio-econdémicos.

3 3 El analisis de estos indicadores fue realizado para el estudio “Mercado de lechén, chancho,
pollo y cebolla morada de las ciudades de Eldorado y Puerto Iguazi. FHyCSUNaM, Programa
Voluntariado-SPU. 2007 (inédito)”



A medida que nos distanciamos en direccion norte y sur se pasa de sectores con

niveles socio-econdmicos medios y sectores empobrecidos y marginalizados.

La ciudad de Eldorado esta ubicada a 100 Km. de Puerto Iguazi y a 211 Km. de la
ciudad de Posadas. La Ruta Nacional 12, asfaltada, une a esta ciudad con la
capital de la provincia y el resto del pais. También, la Ruta Provincial 17, asfaltada,

une la ciudad con nordeste de la Provincia.

5.2.2. Caracteristicas Sociodemograficas Generales

o Poblacién

La poblacién del municipio de Eldorado ascendia en el afio 2001 (Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda) a 54.428 habitantes. El 87,2% de la poblacidn residia en

espacios urbanos.

En el periodo 1991-2001 la poblacion del Departamento pasé de 55.205 a 67.189,
lo que equivale a un crecimiento del 21,7% para el decenio. La densidad de

poblacién del municipio en el afio 2001 era igual a 242 habitantes por km..

0 Educacién y salud

El 30% de la poblacidn del municipio con mas de 15 afios de edad no habia
asistido a la escuela primaria o tenia sus estudios primarios incompletos.

Sélo el 40% de la poblacion contaba, en el 2001, con obra social, plan privado de
salud o mutual. De esto se desprende que mas de la mitad de la poblacion
depende para la atencion de la salud del hospital publico (SAMIC y mini hospital de

la zona oeste) y de los 15 centros periféricos con los que cuenta la ciudad.

o0 Indicadores de la situacion socioecondmica de la poblacion

En el momento de la crisis 2001-2002 los indicadores de la situacién econémica y
social de la poblacién en el municipio eran extremadamente desfavorables. Asi, la
poblacién con necesidades basicas insatisfechas en el departamento Eldorado
representaba, en el afio 2001, el 27,6% del total (18.566 personas). Esta situacion
también se evidencia en la elevada proporciéon de los habitantes de la localidad

gue residian en viviendas deficitarias: el 54,1% del total.



5.2.3. Economia

En el periodo comprendido entre los dos ultimos Censos Agropecuarios (1988 y
2002) se registré la disminucién de las explotaciones agropecuarias de la provincia
en un 7%. Este proceso fue mucho mas acentuado en los departamentos de la
region Alto Parana en donde los valores son mayores (el 28% de las explotaciones
de Eldorado). Este periodo esta marcado por un importante proceso de
concentraciéon de la tierra, asociado en buena medida a la importancia creciente
del sector forestal en la economia de la provincia y la regién y la crisis de
rentabilidad de los cultivos perennes como la yerba mate alrededor de la cual se

organizaba la vida econdmica de las colonias mas antiguas.

A su vez, este proceso gener6 que muchas de las familias desplazadas de
sus chacras pasen a engrosar el mercado de trabajo del corddon periurbano
de Eldorado y se conviertan en consumidores de productos que algunos
afios atrds ellos mismos elaboraban. Esta mercantilizaciéon del
abastecimiento de alimentos, también implic6 una modificacién sustancial en
las pautas de consumo y de los productos demandados en el espacio

urbano.
o0 Las industrias en el departamento

Para el afio 2002 los tres departamentos de la micro region Alto Parana eran

los que disponian de mayores superficies forestadas.

Tabla 1: Superficie forestada en los departamentos de la microregién Alto Parana.

Departamento Superficie Posicién en la
forestada provincia
Eldorado 31.928,9 30
Iguazu 63.183,7 1°
Montecarlo 34.634,6 20

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2002.



En la actualidad, la vida econdmica, social y politica del municipio y el
departamento giran en torno a la actividad maderera. Solamente el departamento
Eldorado concentra el 25% de la actividad maderera nacional, proveniente casi

totalmente del monte implantado.

En el afio 1993 el namero de establecimientos industriales en el municipio (Censo
Nacional Econdmico, 1994) llegaba a 91, en tanto los locales comerciales
sumaban los 569 y los de servicios alcanzaban 237. Ya entonces los
establecimientos correspondientes al sector Industria de la madera y aserraderos
representaban el 33% de los locales industriales censados y empleaban el 44% de
los trabajadores relevados. El valor de la produccion de este sector representaba

el 56% del valor agregado bruto de la produccién industrial del municipio.

En el 2001 de las 895 empresas instaladas en el municipio, el 60% correspondia al
rubro comercial y sélo un 8% al sector productivo. A su vez el 52% del total eran

de tipo unipersonal y un 35% de tipo familiar (Censo Econémico, AGEDEL)

0 Lapoblacién ocupada (segun categorias ocupacionales)
De la poblacion ocupada en el afio 2001, el 24 era obrero o empleado en el sector
publico, el 46% empleado u obrero en el sector privado, el 6% patrén, el 19%

trabajador por cuenta propia y solo el 4% trabajador familiar.

CARACTERIZACION DEL PRODUCTO POLLO CAMPERO Y SU
MERCADO EN LA CIUDAD DE ELDORADO

6.1 Caracterizaciéon del producto

En la ciudad de Eldorado identificamos tres tipos de pollos ofertados y
consumidos.

Claramente el pollo mas vendido y consumido es el pollo “doble pechuga”,

parrillero o industrial vendido en todos los supermercados y carnicerias de la




ciudad. Este pollo de produccion “industrial” es el resultado de cambios profundos
en relacion a las cuatro dimensiones que hacen a la produccion de carne:
genética, nutricién, sanidad y manejo. Estos desarrollos se manifiestan en el
tiempo que tarda el animal en alcanzar la edad de faena y en la cantidad de kilos
de alimento que se necesita para lograr un kilo de carne. Mientras en 1950 un ave
tardaba 5 meses en alcanzar 2 Kg., siendo necesarios 5 Kg. De alimento por Kg.
de peso vivo, en la actualidad un ave alcanza 3 Kg. en 50 dias requiriendo solo 2,1

Kg. de alimento por Kg. vivo. (Fernandez et al, Pag. 6: 2003)

El pollo doble pechuga, es producido principalmente a través de sistemas de
escala integrados verticalmente; en los cuales una empresa puede controlar desde
la reproduccion de abuelos y padres hasta la comercializaciéon. Es comun que la
etapa de engorde la transfieran a granjeros, suministrandoles los pollitos, el
alimento y la asistencia técnica y retirando las aves en edad de faena (lbid., Pag.
13). Este modelo de produccién que abastece de pollo parrillero la totalidad del
pais, y una parte importante de exportacion. Se concentra en la Provincia de Entre
Rios, Buenos Aires, Santa Fe. La produccién se realiza en grandes galpones que
pueden llegar a albergar 35000 pollos, con bebederos, comederos y reguladores
de humedad y temperatura automatizados; donde se pueden realizar hasta 7

tandas de engorde por afio.

Estas empresas integradas, tienen sus propias marcas, comercializan Ila

produccion a través de mayoristas, hiper, supermercados y minoristas.

Atienden también un importante consumo institucional (instituciones del estado,
hoteles, servicios de catering, restoranes) y destinan parte de la producciéon a
compafias elaboradoras de alimentos (medallones, hamburguesas, embutidos,

etc.).

El precio de venta en los mercados de Eldorado puede oscilar entre los 5 a 8
pesos el Kg. de pollo entero. En general los comerciantes adquieren para reventa
la caja de 20 Kg. entre los n® 8 y 10, esto significa que la caja trae 8 pollos de 2,5

Kg. 0 10 de 2 kg. Siendo significativa también la comercializacion de pollo trozado



especialmente la pata-muslo, esta presa del pollo se comercializa a un precio que
oscila en los 7 y 10 pesos el kg. El margen de ganancia de los comerciantes es de
20 a 30 %.

A diferencia del anterior, el pollo campero es una variedad desarrollada y
promovida desde el INTA, para produccién a menor escala que el parrillero como
“un ave de crecimiento lento, alojado en semicautividad, alimentado en forma
natural sin aditivos quimicos, que se faena préximo a la madurez sexual. Es de
carne firme y de caracteristicas organolépticas diferenciadas. (Canet; Terzaghi,
Pag. 1 :?), Su produccion se desarrolla principalmente en proyectos asociativos
con distinto nivel de tutelaje por parte de agencias de desarrollo estatales.

El pollo campero ha sido promovido por el INTA debido a que es un animal con
mayor rusticidad que el pollo doble pechuga y que requiere menor inversién para la
cria, a su vez, sus caracteristicas organolépticas le posibilitan el acceso a un
mercado de consumo diferenciado. Estas dos cuestiones, rusticidad y calidad, lo
convierten en un pollo de gran adaptabilidad y de buenas condiciones tanto para el

autoconsumo como para la comercializacién.

El pollo casero incluye todas las variedades criollas adaptadas al medio local, que
se producen domésticamente para el autoconsumo y eventualmente la venta. Se
produce de forma extensiva, minimizando el encierro. El tiempo para alcanzar
edad de faena depende de la alimentacién que se le brinde oscilando entre los 4 y
6 meses, no presentado grandes exigencias en este sentido por su rusticidad y

adaptacion.

6.2 Comparacién pollo parrillero / pollo campero / pollo casero
La siguiente tabla expone las diferencias en cuanto a alimentacién, manejo, y

presentacion del producto entre pollo barrillero, campero y casero.

Tabla 2: Comparacion entre el pollo parrillero, campero y casero en varias dimensiones.

Pollo parrillero/ Pollo campero Pollo Casero
industrial/ doble | (protocolo INTA)
pechuga

Alimentacion - Alimento balanceado | -Hasta 35 dias solo | Maiz partido, pasto,
diferenciado por edad | alimento balanceado + | balanceado. Variable
(presenta antioxidantes | 20% de proteina. segln la estrategia de

emulsionantes | - De los 36 hasta los 65 | cria. No exige alimento
prohibidos por el | dias alimento | balanceado ni




protocolo de  pollo | balanceado con 20% de | alimentacion
campero del INTA). proteina + pastura + | permanente.
-Se necesitan 6,3 Kg. | cereal quebrado.
de alimento balanceado | -De los 66 hasta la
para alcanzar pollo de 3 | faena (no méas de 90
Kg.en 50 dias. dias) dieta balanceada
de tipo terminador +
cereal + pastura.
-Se necesitan
75 Kg. de
alimento
balanceado +
2 Kg. de cereal
+ pastura para
alcanzar 3 Kg.
de pollo vivo
Manejo Total confinamiento y | Se combina el galpon | Produccion extensiva,
hacinamiento en | con el espacio exterior | con corral.
galpones. (semi intens).
Se sugiere entre 8 y 10
pollos por m2 de
galpén. 2 pollos por m2
de parque, necesitando
pasto, sombray sol.
Presentacion Comercializado en | En bolsas plasticas sin | En bolsas plasticas sin

del producto

cajas de 15-20-25kg.

Se ofrecen pollos
enteros clasificados por
tamanio, alas, cuartos,
cuartos sin pata y otras
variedades.
Embolsados con marca
y logo de la empresa

marca ni rotulacion.
Cerradas con un
precinto o anudadas.
Entero, fresco, con las
garras y los menudos
incluidos. Carne mas
firme que el parrilero,
huesos mas largos.

marca ni rotulacion.
Cerradas con un
precinto o anudadas.
Entero, fresco, con las
garras y los menudos
incluidos.

Carne mas firme que la
del campero, sabrosa,
huesos mas largos.




ANALISIS DE DATOS

7.1 Canales de comercializaciéon
Actualmente, los socios de Cadena Avicola, se apoyan en cuatro canales de venta
para comercializar el pollo campero producido. Estos canales estan destinados a

satisfacer exclusivamente la demanda existente en la ciudad de Eldorado.

Al momento de la investigacion los socios habian establecido un sistema de faena
gue les permitia contar con una oferta constante de pollo campero. Cada productor
le correspondia llevar su produccién al faenadero una semana por mes. De
manera colectiva se realizaban las tareas de faena y embalaje de los pollos traidos
por ese productor. De esta manera la produccion era ofertada de manera

escalonada, para ser distribuida a través de las bocas de expendio.

Los cuatro canales de venta existentes eran la Cooperativa donde se localiza el
faenadero, la Feria Franca, la venta domiciliaria y la venta a revendedores como

mercados o supermercados.

CADENA
AVICOLA
1
DIRECTA INDIRECTA

| FERIA | | DOMICILIARIA | | COOPERATIVA |
FRANCA YERBATERA

SUPERMERCADO
LOCAL

En este esquema de comercializacion dos de los canales son administrados por
los mismos socios de la Cadena — Feria Franca y venta domiciliaria-, en la

Cooperativa una de las empleadas actla como intermediaria cobrando una
comision por venta, y el restante es un supermercado que compra menos de diez
pollos cada 15 dias y que los revende en el espacio de carniceria que tiene en su

local.

El sistema de ventas se ha basado en los contactos, redes y experiencias previas
de los socios. En el caso de la Cooperativa se trata de una relacibn mas
institucional, un convenio entre ambas organizaciones. El caso de la Feria esta
regido por las reglamentaciones y acuerdos internos de la Feria como organizacion

social, dependiendo la participacién en este sistema de venta de los dos feriantes




gue participan de la Cadena Avicola. La dos restantes formas de venta,
domiciliaria y a supermercados, se apoyan en el capital social de los miembros que

se encargan de la comercializacion.

En el momento que la Cadena comercializaba 100 pollos por semana el porcentaje
de ventas se distribuia de manera semejante entre la Feria, la Cooperativa y la
venta domiciliaria (30 % aproximadamente cada una) mientras que el

supermercado no superaba el 5% del total de ventas semanales.

a- La venta en la Feria a través de dos feriantes miembros de la Cadena Avicola
ha posibilitado la presencia de los productos en un espacio fisico permanente
durante dos dias a la semana. La Feria esta ubicada en el centro de la ciudad de
Eldorado y posee normativas municipales diferenciadas del resto de los comercios
de alimentos, con reglamentaciones mas laxas en términos de instalaciones y el
transporte de productos alimenticios, asi como un régimen impositivo de excepcion

muy conveniente para los productores que venden alli sus productos.

b- La venta domiciliaria se apoya en la red de contactos -vecinos, parientes y
conocidos- de una de las integrantes de Cadena Avicola que se convirtié en la
vendedora de la misma. El precio de venta es de $ 10 el kilo. Esta vendedora
utiliza movilidad propia y recibe, en teoria, $ 0,50 por kilo vendido. Sin embargo
ella misma manifesté que hasta ahora no ha cobrado esa comisién pues esta
esperando que la Cadena funcione mejor. Los gastos de movilidad no estan
incluidos entre los costos, por lo cual este canal esta siendo subsidiado y sostenido
por la propia productora. Un aspecto a destacar es que no existe un sistema de

registro contable que pueda ser facilmente leido y corroborado por los otros socios.

c- La venta en la Cooperativa Yerbatera de Eldorado se realiza a través de una de
las empleadas de la misma. En otro momento, esta empleada contaba con un
freezer con los pollos de la Cadena en el mismo lugar de trabajo. Actualmente
cada vez que algun cliente o empleado de la Cooperativa solicita un pollo, ésta
empleada debe recorrer casi 60 mts. Hasta el faenadero. Esto genera un
inconveniente en su puesto de trabajo, pues debe atender paralelamente otras
actividades. La empleada de la Cooperativa cobra una comisién de $ 0,50 por kilo

vendido.



d- El supermercado revende el pollo campero en sus instalaciones. Suelen
comprar unos diez pollos cada dos semanas o mas. Manifestaron que no hay
rotacién del producto, principalmente por el precio. Al no haber rotacion el pollo se
vende congelado, por lo cual no es exhibido sino que queda almacenado en el
pozo de frio. La Unica indicacion de que alli se vende pollo campero es un cartel
gue dice “hay pollo casero”. Los clientes que compran son los que buscan de
antemano ese producto y no hubo ninguna ocasién en que alguien se “lleve para
probar”. En ese supermercado compran el pollo a Cadena Avicola a $ 9,50 el kilo,
y creen que en la feria los mismos productores lo venden mas barato. El precio de
reventa es de $ 11, lo que genera un margen de ganancia menor al 15%. Sin
embargo los encargados del supermercado manifestaron que el problema principal
no es que el pollo campero deje menor margen de ganancia que el industrial, sino
la muy escasa rotacion. Piensan que esto se podria corregir bajando un poco el
precio para que los clientes prueben el pollo campero y/o elaborando algunas
graficas publicitarias que hagan conocer el producto a sus clientes. La encargada

de proveer este mercado es la misma que realiza las ventas domiciliarias.

7.2 Feria Franca

La Feria Franca comenzo6 a funcionar como tal el 2 de noviembre de 1996 luego de
varios intentos anteriores donde se buscaba establecer un mercado “de
productores” en la ciudad de Eldorado. Actualmente se encuentra ubicada frente a

la Terminal de dmnibus y a pocas cuadras del centro de la ciudad.

En este espacio, los productores tienen puestos individuales donde comercializan
la produccion familiar. Alli se pueden encontrar frutas, verduras de huerta, cultivos
anuales (mandioca, choclo, manies, etc.) productos de granja, como huevos,
pollos, leche vacuna, etc. Existen también comidas tradicionales elaboradas
artesanalmente por los feriantes, con un claro componente cultural establecido por
la ascendencia (europea o criolla-paraguaya) como panificados, dulces, mbeyu,

chipa, sopa paraguaya, o dulces, varenikes, tartas de ricota, etc.

La feria es una organizacién social que forma parte de una red provincial que tiene
una reconocimiento publico fruto de mas de 13 afios de presencia en las ciudades

y pueblos de la Provincia. Por lo cual es un mercado local conocido por una gran



parte de la poblacion de Eldorado. Las Ferias Francas revalorizaron la
comercializacion para una parte de los productores que anteriormente sélo se
dedicaban a producir y dejaban la esfera de comercializacibn en manos de las
cooperativas, o soélo producian los productos que ahora se venden, para el
autoconsumo. La necesidad de salir a vender los productos a partir de las crisis de
los cultivos anuales en los afios 90 gener6 que se comenzaran a desarrollar
espacios de comercializacion institucionalizados de alimentos elaborados en las

chacras. (Schoverer, 2003)

Con las Ferias Francas, tanto colonos como productores periurbanos, generaron
un mercado reconocido en el espacio urbano, estableciendo un vinculo directo con

los consumidores de Eldorado.

Las formas de elaboracién y el tipo de productos que se presentan en la a Feria
Franca, son del mismo tipo que aquellos que forman o formaron parte de la
canasta alimenticia de las zonas rurales o periurbanas de la ciudad. Estas
practicas en la actividad doméstica estaban basadas, principalmente, en el trabajo
femenino con algun aporte de los hombres para tareas especificas como pueden

ser carnear cerdos o pollos, etc.

En este sentido es importante remarcar que las “recetas” de los alimentos, las
formas de carnear o presentar las carnes, y los productos ofrecidos, son parte de
un saber local que se ha difundido a lo largo de los afios en la colonia y que por
eso motiva una suerte de reconocimiento de los productos y alimentos como
propios por parte de los consumidores, que en general, mencionan este tipo de

practicas en sus propias familias.

En la Feria Franca de Eldorado hay casi 30 puestos donde los productores de la
zona venden, de manera directa, sus productos y elaboraciones durante dos dias a
la semana: los miércoles y los viernes, desde las 7:00 de la mafiana, este mercado
ofrece la mas variada oferta de articulos alimenticios y algunas artesanias. La
oferta total de pollos suele ser de unos 25 por dia, sin embargo en el periodo en

gue éste trabajo de campo se realizo la oferta era de unos 8 0 10 unidades por dia.



Dentro de esta feria hay puestos que venden pollo campero y otros donde se
vende pollo casero. La diferencia de precio entre uno y otro se puede ver en un
cartel de chapa donde dice “Pollo Casero $12, Pollo Campero $10", es un cartel
muy pequefio y pintado a mano alzada que no indica en cual de los puestos se
vende, por lo cual la identificacion de los puntos de venta demanda un

conocimiento del cliente sobre donde adquirir los productos.

En ninguno de los puestos mencionados existe un cartel o referencia alguna a
Cadena Avicola, es por esto que los clientes establecen vinculos personales con
los productores encargados de la venta, y no con una marca, empresa, O
cooperativa especifica. El producto adquirido tiene la garantia de calidad que el
trato personal a los largo de los meses o afios han establecido el vendedor y el
cliente. O hien, se establece una nociébn mas generalizada definida como “los
productos de la feria” donde no se distinguen calidades individuales sino un
sentido mas abarcativo en funcién de la imagen socialmente creada que tiene la
Feria Franca. Con respecto a esto ultimo podemos definir algunas apreciaciones
por parte de quienes ya son clientes de la Feria, pero dificilmente podamos
visualizar la perspectiva de otros sectores que no concurren a este mercado por no

haberlos incluido en la poblacion investigada en el presente trabajo.

Los tres puestos que venden pollo campero, venden pollos de Cadena Avicola,
pero s6lo dos de ellos forman parte de este proyecto. El otro es un productor de
Santiago de Liniers que compra pollitos BB a la incubadora y los faena y vende de
manera independiente. Este productor, ho asociado, sefiala que respeta el precio

de venta que los feriantes se autoimpusieron, pero le parece un precio excesivo.

En su mayoria, los productos de la feria escasean cerca las diez de la mafiana, la
oferta de pollo campero llega hasta las 8:30 a mas tardar. En algunos casos los
feriantes reciben mensajes de texto de los clientes conocidos solicitando que

“reserven” algunos pollos para ellos.

Los puestos donde se ofrecen pollos camperos, son puestos diversificados como
casi todos los de la feria, en la mesa se exhiben algunos de los productos
elaborados y las frutas o verduras se encuentran en cajones ordenados en el piso

al frente del puesto. En esa misma ubicacién se encuentran las conservadoras



portatiles con hielo que mantienen los pollos refrigerados. Estos se ofrecen en
bolsas de plastico transparentes y cerradas con un precinto, en las mismas no se
encuentran impresiones de ningun tipo, ni la fecha de elaboracion, ni vencimiento,
ni lugar de faena, ni ningan otro tipo de informacién como por ejemplo una marca o
el nombre del proyecto.

En parte esta falta de informacién se debe a que la Feria Franca posee normativas
excepcionales en temas tales como habilitaciones municipales, controles
bromatoldgicos, etc. Estos controles o normativas suelen ser mas laxos con
respecto a los productores y los productos de la Feria, con el fin de no entorpecer
la comercializacion o cargar de impuestos, con lo cual aumentaria el precio de los

productos.

Esta relacion cara a cara entre el productor y el consumidor, y las practicas de
produccion y elaboracién compartidas, es lo que le asigna a la feria su caracter
distintivo y sobre el que se construyen una serie de representaciones especificas

gue lo diferencian de otras practicas comerciales.

Hay dos categorias locales que aparecen con frecuencia en las entrevistas y que
se refuerzan mutuamente: tradicional y natural. Sin embargo depende del tipo de
consumidor que las enuncie adquieren matices que no siempre son coincidentes.
Si bien es dificil establecer tipologias de consumidores que puedan contener sin
problemas a todos los entrevistados podemos visualizar - dentro de los clientes de
la Feria Franca, y particularmente, aquellos que son compradores de pollos — dos
grandes grupos diferenciados por el tipo de practica culinaria que llevan adelante y
por las representaciones que mantienen en relacion a esas practicas. Dada la alta

correlacion de este tipo de consumo poder adquisitivo las hemos definido como

Grupo 1 CONSUMO TRADICIONAL, CONSUMIDORES DE LA FERIA FRANCA CON MENOR PODER ADQUISITIVO

CUADRO 1:



INDUSTRIAL

CASERD CAMPERD
LUGAR DE COMPRA DESPENSAS FERIA FRANCA FERIAFRANCA
MERCADOS BARRIALES | LAESTANCIA LA ESTANCIA
LA ESTANCIA OTROS PRODUCTORES | ESCUELA
AGROTECNICA
FORMA DE COCCION GUISADOS GUISADOS GUISADOS
ENSOPADOS ENSOPADOS EMNSOPADOS
FARRILLA
FRITO

COMENSALIDAD

COLECTIVA (FESTIVO]

FAMILIAR (DIARIA)

FAMILIAR [DIARIA)

FAMILIAR (DIARLA)

FACTORES

SATISFACCION

FRECIO BAJD

MAYOR DISPONIEILIDAD

ELECCIOM DE CORTES

MEJOR SABOR

CARNE FIRME

CRIANZA CASERA

MEJOR SABOR

CARME FIRME

CRIAMZA CASERA

FACTORES

CRIA COM "QUIMICOSE"

PRECIO ELEVADOC

PRECIO ELEVADD

INSATISFACCION CARNE DEBIL

El Cuadro 1 presenta la distribucién de factores de satisfaccion e insatisfaccion
para los consumidores de menor poder adquisitivo y agrupados en lo que

denominamos consumo “tradicional”.

Dentro de este grupo la disponibilidad de dinero es un factor determinante para la
eleccion de pollo casero en detrimento del industrial, a su vez la eleccién de cortes
y la mayor disponibilidad se presentan como ventajas a la hora de realizar la
compra. La posibilidad de eleccidon de cortes se relaciona con la posibilidad de
compra de una cantidad menor de carne, de acuerdo al dinero con que se cuente,

para la preparacion de los mismos platos: guisados o ensopados.

Este grupo tiene una clara preferencia por el pollo casero con respecto a los otros
tipos de pollo. Esto se da en gran medida por mantener el gusto creado en la
chacra en tiempos pasados, en un contexto de empobrecimiento y de
mercantilizacion del abastecimiento de alimentos, este sector solo accede a “darse
el gusto” en momento especiales del mes, especialmente cuando cobran el salario,
la jubilacién u obtienen un ingreso proveniente de algun otro lugar. Este sector, a

su vez, es el sector de mayor edad, si fuéramos un poco mas alla en la



investigacion quizas veamos que sus hijos ya han abandonado este “gusto” y en
sus estrategias alimentarias el pollo casero ya no ocupe un lugar en la

construccion de la canasta alimentaria.

En cuanto a las formas de abastecimiento, optan por comprar en mercados
barriales, “La Estancia” o algun otro tipo de despensa barrial. En general realizan
las compras de pollo casero cuando cobran la jubilacién o el salario (a principios
de mes), luego optan por comprar pollo industrial en esos otros puntos de venta.

Este grupo, presenta un pasado inmediato relacionado con la autoproduccién, por
lo cual el pollo casero se inscribe en su forma de consumo tradicional, aprendida e
incorporada en los procesos de socializacion vividos, muchas veces en la chacra o
en contextos periurbanos empobrecidos. Destacan a su vez, un mejor sabor y una
carne mas firme, capaz de permanecer durante largas cocciones (guisados o
ensopados) sin “deshacerse”. Valoran la crianza casera pues ésta no modifica las
propiedades de la carne con agregados quimicos u “hormonas” para generar un
crecimiento “artificial” del pollo. ElI argumento de los clientes es que estas
alteraciones transforman el sabor, la textura, las propiedades nutritivas, hasta

pueden volver los alimentos nocivos para la salud.

Este sector, al haber estado involucrado con formas de autoproduccion, no siente
gue el embolsado o la forma de mantenimiento precaria (embolsado sin fechas,
conservadoras con hielo) sean factores de insatisfaccion. A su vez, la utilizacion de
pollo en su totalidad, con formas de preparacién que aprovechan menudos,
carcaza, garras y cogote, hace que la presencia de estas partes del pollo no sea
vista de manera negativa, por el contrario; en algunos casos eran valorados

positivamente.

Dentro de este grupo hay algunas diferencias con respecto a la valoracion del pollo
campero, en algunos casos existe alta fidelizacién al campero, pero en la mayor
parte de los casos el campero es un sustituto del casero que, si bien no difiere en
términos de factores de insatisfaccién, muestra una especie de degradaciéon de los
factores de satisfaccion; expresando que, “la carne no estan firme” o “también le

dan balanceado”.



Dentro del

relacionadas con la solidaridad o la cooperacion con “los colonos”, ni otras

percepciones que promuevan una justificacién ideoldgica del tipo de consumo.

Muchos de los entrevistados agrupados aqui compran campero cuando no

consiguen casero.

Grupo 2: CONSUMO DIFERENCIADO. CONSUMIDORES DE LA FERIA CON

MAYOR PODER ADQUISITIVO

esquema simbdlico de consumo no aparecen construcciones

CUADRO 2:
INDUSTRIAL CASERD CAMPERD
LUGAR DE SUPERMERCADOS FERIA FRANCA
ABASTECIMIENTO
LA ESTANCIA
AGROTECHNICA
FORMA DE COCCION PARRILLA HORMD
HORMND ESTOFADOS
GLISADOS

COMENSALIDAD

COLECTIVA (FESTIVA)

FAMILIAR (DIARIA)

FAMILIAR (DIARLA)

INSATISFACCION

CARME DLURA

FACTORES MAYOR DISPONIEILIDAD | CRIANZA NATURAL CRIAMZA NATURAL
SATISFACCION ELECCION DE CORTES MEJOR SABOR
MEJOR CALIDAD
FACTORES CRIA CON SQUIMICOE" PCCA DISPONIBILIDAD MALA PRESEMTACION

Este segundo cuadro muestra la distribucién de los factores de satisfaccién e

insatisfaccion para consumidores de la feria de mayor poder adquisitivo.




Dentro de este grupo la disponibilidad de dinero no es un factor tan determinante
para la eleccién del tipo de pollo. Sin embargo intercalan la compra de pollo
campero con la compra de pollo industrial. Esto se debe en mayor medida a la
escasa disponibilidad de pollo campero en sus circuitos de compra habituales
(principalmente supermercados). La disponibilidad de cortes también es un factor
importante pues permite realizar la eleccion de cortes “sin grasa” o de mejor sabor
(pechuga o pata muslo, etc.). Esto también es concurrente con las formas de
preparacion o platos preferidos donde se acompafa a la carne con guarniciones
de coccidn separada del pollo, como pueden ser arroz o fideos, o verduras crudas
en ensaladas. Estos platos requieren mejor calidad de cortes o utilizacion de cortes
grandes, desechando la carcaza, las alitas, cogote, garras 0 menudos. Es por esta
misma razén que en varias ocasiones se mencioné la presencia de garras como

un aspecto desagradable.

Las formas de coccién tampoco muestran que la carne firme del pollo casero sea
valorada positivamente, las cocciones a la plancha, al horno o a la parrilla hacen
categorizar a la carne de pollo casero como “dura”, a su vez los tiempos dedicados

a la coccién son menores con respecto a los del Grupo 1.

En términos de conocimientos sobre el producto y la produccion tampoco muestran
poseer mayor informacién que el grupo 1, podriamos decir que el conocimiento es
menor aun. Argumentan, por ejemplo, que el pollo campero no es alimentado con
“quimicos” o que “el pollo natural es mas pollo que cualquiera, porque no tiene

hormonas”.

Si bien este grupo también presenta un pasado familiar con practicas de
autoproduccion, y por lo cual no se muestra tan alejado de las formas de
preparacion o presentacion (asi como de los sabores), el vinculo es mas lejano,
generalmente relacionado con dos generaciones anteriores y no ha sido vivido de
una manera tan intensa, esto se condice con una construccion mas idealizada de
la produccién en la chacra. Los entrevistados pertenecientes a este grupo han
experimentado una trayectoria de vida signada por una tendencia al ascenso social
concomitante al alejamiento de la chacra y de las practicas de autoproduccion, por
lo cual se manifiesta un tipo de consumo diferenciado, romantico en términos de

un retorno a lo original y a lo auténtico.



En varias ocasiones nuestros entrevistados mostraron una ideologizacion de sus

practicas de compra expresando que a través de ellas se solidarizan o apoyan a

7.3 Cooperativa
Un convenio entre Cadena Avicola y la Cooperativa Yerbatera de Eldorado hizo
posible la construccién de un matadero colectivo en el predio de esta Ultima a

través de la cesién en comodato por diez afios del espacio fisico necesario.

Por otra parte, esta vinculacién permitié utilizar las instalaciones de la Cooperativa
para vender los pollos. Los compradores son los empleados de la cooperativa, que
los dias de faena, los viernes, se llevan el pollo fresco cuando se retiran del
trabajo. Se les descuenta de su sueldo la cantidad de dinero correspondiente a los
pollos que llevaron durante el mes. Esto implica que la forma de abastecimiento
difiere de los otros mercados, pues funciona en base al crédito otorgado por
Cadena Avicola, la cual cobra los pollos vendidos al momento de la liquidacion

mensual de los sueldos.

La encargada de vender, administrar y llevar estas cuentas es una empleada de la
Cooperativa; quien aparte de vender a los empleados vende a socios de la
Cooperativa que concurren a las oficinas de la misma. Ella, como parte del

acuerdo, se queda con 50 centavos por Kg. por la tarea de comercializar.

El volumen de venta era de hasta 35 pollos por semana, pudiendo alcanzar los 50
pollos por semana en algunos momentos. En el momento del trabajo de campo la
venta estaba en franco retroceso. A pesar de que en ella hay casi 50 empleados y
son muchos los socios y otros clientes que en otras oportunidades se acercaban a
adquirir el producto. Este retroceso se debe a varias razones.

En primer lugar, varios productores de la cadena no estaban utilizando el
faenadero, por lo cual la oferta en este canal de venta era casi inexistente. Por otro
lado, haber alejado el freezer del punto de venta dificulté las tareas de la
encargada de comercializar. Esto gener6 una actitud negativa por parte de esa
empleada quien actualmente debe caminar 60 metros cada vez que un cliente
solicita un pollo, con lo cual entorpece las actividades que debe desarrollar
paralelamente. Sumado a estas dos cuestiones los pollos muchas veces no

estaban listos para ser adquiridos en el horario en el que los empleados se



retiraban de su trabajo, teniendo éstos que quedarse después de hora esperando

gue la faena terminara.

INDUSTRIAL
CASERD CAMPERC
LUGAR DE COMPRA suparmemnados no consumen, excepta | exclusivaments enla
un caso que producs cooperativa
FORMA DE COCCION parrilla, hormo, milanssas - homo, estofados, con
guarnicidn: fideos , ensaladas,
amoz
COMENSALIDAD colactiva (fastivo) - familiar {diaria)
farniliar {diaria)
FACTORES - mejor sabor cames firme,
crianza casera disponibilidad,
SATISFACCION frescura (sin congslar)
FACTORES cria con “quimicos™ , cama | - packaging.
dabil.
INSATISFACCION

Los entrevistados son empleados administrativos de la cooperativa, con
escolaridad alta, en algunos de los casos son profesionales universitarios, viven en
la ciudad de Eldorado, en la zona centro. Todos cuentan con un pasado ligado a la
autoproduccion, practica que fue abandonada por una trayectoria social
ascendente y de distanciamiento de las actividades rurales, excepto por un caso
en que sigue siendo productor y con su familia comercializan en la Feria Franca los

dias sabado.

Esta trayectoria hace que sea valorizada la produccion artesanal como una forma
auténtica y saludable de produccién de alimentos. Mientras que el pollo industrial

utilizaria mas hormonas y quimicos para procurar el crecimiento.

Los empleados de la Cooperativa declararon consumir casi exclusivamente pollo
campero, y consumir pollo parrillero solo en casos de asados, o0 en situaciones en
gue no hay faena en el predio, como venia sucediendo en las tres semanas en las
gue realizamos el estudio. Comentan que también llevan para parientes 0 amigos.
La frecuencia de compra es de aproximadamente un pollo semanal, en algunos

casos puede ser un poco mayor.

Lo que diferencia la relacion que este grupo de clientes tiene con los productores
de pollo campero es el hecho de que comparten el espacio de trabajo por lo cual
suelen observar las actividades de los miembros de la Cadena Avicola, los

identifican personalmente, y asi los juzgan. A diferencia de los consumidores de la



Feria Franca, conocen el nombre de Cadena Avicola, y establecen una clara
diferenciacion entre el pollo campero y el casero; sin embargo no conocen los

detalles del proyecto.

En cuanto a los precios conocen la diferencia de precios existentes entre el pollo
campero y el parrillero, sin embargo optan por el campero y justifican el precio mas
elevado por la forma de crianza y especialmente de alimentacién, no obstante
manifiestan que el pollo campero también consume alimento balanceado lo que es

una desventaja “pues también tiene hormonas”.

Sin dudas el elemento fundamental que motiva la compra es la disponibilidad en el
lugar de trabajo, mas alla de que también lo consideran un producto de mejora
calidad y sabor que el pollo industrial. En esta valoracion, la frescura del producto
marca una diferencia pues sostienen que la cadena de frio arruina“las proteinas,

vitaminas y el aroma del producto”.

Aungue la disponibilidad es un factor de satisfaccion para este grupo de clientes,
muchas veces la faena no esta finalizada en el horario de cierre de la Cooperativa

por lo cual deben quedarse esperando mucho tiempo.

Algunos de los entrevistados, si bien son clientes de la Cadena Avicola,
expresaron algunos prejuicios con respecto a la forma de trabajo de los
productores. Especialmente sobre las condiciones precarias de producciéon y de
venta en la Feria Franca.

El packaging es otro de los factores de insatisfaccion criticos pues afirman que la
forma de embalaje utilizada anteriormente era mucho mejor, pues “tenia fecha de

produccion, logo y venia mejor envuelto”.

Entre las formas de coccion se destacaron preparaciones sin piel, al horno o
estofados, asi como milanesas. El pollo es consumido en la mesa diaria y en
familia, reservando el industrial para asados o momentos festivos o de
comensalidad colectiva. Uno de los entrevistados manifesté que utiliza los

menudos del pollo campero, cosa que no hace con el pollo industrial.



Los factores de satisfaccion, aparte de la disponibilidad, la facilidad de acceso, y la

frescura, son la carne firme y el sabor.
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LOGROS Y LIMITACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA YERBA MATE (INYM)
COMO ESPACIO DE POLITICA PUBLICA Y DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA
ECONOMIA REGIONAL YERBATERA.

Mag. Javier Gortari *

Introduccién

La provincia de Misiones tiene un millon de habitantes: el 30% es poblacion rural. De las 28 mil
explotaciones agropecuarias registradas por el Censo 2002, el 60% son yerbateras,
diseminadas por todo el territorio provincial. Cerca del 80% de éstas, son explotaciones no
mayores de 10 hectareas con caracteristicas de minifundio y agricultura familiar. Suman entre
15 a 20 mil también los trabajadores que se movilizan afio a afio para la cosecha de yerba,
gue sigue siendo manual por las dificultades técnicas para su mecanizacion. De las 700 mil
hectareas implantadas en la provincia con forestacién y produccién agricola, cerca de 200.000
estan plantadas con Yerba. La produccién industrial yerbatera es la tercera en importancia
econdémica en Misiones, después de la construccion y la foresto industria. Y aunque existen
algo mas de 200 establecimientos que realizan el proceso industrial de secanza y alrededor de
100 molinos que terminan y empacan el producto, la comercializacién final de la Yerba Mate
esta oligopolizada en 12 empresas que se distribuyen alrededor del 90% del mercado, y de
éstas, las 5 mas grandes concentran mas del 50% de las ventas. (SAGPyA 2001)

Por los requerimientos de suelo y clima, el cultivo esta limitado en el pais a la provincia de
Misiones (90%) y al norte de Corrientes (10%). La produccion mundial es del orden de las 500
mil toneladas anuales y esta circunscripta a esa region argentina, al sur de Brasil y a Paraguay.
Argentina es el principal productor del mundo. Es ademas el mayor consumidor: unas 250 mil
toneladas/afio (el 85% de la produccion nacional va a ese mercado interno). El resto se exporta
a paises vecinos y al mercado de ultramar de Medio Oriente (Siria y Libano). (Gortari 2007a)
Tanto por el nivel de productividad alcanzado en nuestro pais como por la fidelizacion del
consumidor al “tipo” de yerba argentino (estacionada y con palos), la produccién brasilefia o
paraguaya no compite con la interna. Tampoco resultan buenos sustitutos del mate, por habitos
de consumo y niveles de precio, otras infusiones estimulantes como el té o el café. (Las
Marias, 1986)

Se trata entonces de una produccion agroecoldgicamente circunscripta a la regiéon noreste del
territorio, cuyo principal destino comercial es el mercado interno, sin sustitutos de relevancia ni
competencia externa. En términos técnicos —y con la relatividad que el concepto conlleva-
podemos hablar de un mercado cautivo, que se expande al ritmo del crecimiento vegetativo de
la poblacion argentina.

Existe una profunda diferenciacion social entre los actores que integran la cadena productiva.
De un lado alrededor de 15 mil pequefios productores y otros tantos peones rurales que
realizan la produccion primaria, con niveles altos de wvulnerabilidad social en términos de
ingreso, condiciones de vivienda, educacion, salud, seguridad social y precariedad laboral (Rau
2007). Del otro, una docena de empresas industriales y comerciales que concentran la
distribucién final del producto hacia los canales mayoristas y minoristas.

Se podria decir que es un caso de “manual” en términos de condiciones dadas para un modelo
de intervencion desde la politica publica, con el objetivo de asegurar una distribucién mas
equitativa del valor generado por los diferentes actores productivos y contribuir desde alli a
promover calidad de vida y desarrollo social en todo el territorio de la region yerbatera.

Después de 55 afios de regulacion (1936-1991) que llevo a Argentina a convertirse en el primer
productor y exportador mundial, sobrevino la decision de desregular (1991-2001). Esto gener6
una crisis de sobreproduccién con la consiguiente caida en los precios de la materia prima y
profundizacién del proceso de concentracion en la esfera industrial y comercial (Gortari 2001).
La protesta social propicid que en pleno 2001 legisladores misioneros promovieran en el
Congreso Nacional un proyecto para volver a intervenir en la economia yerbatera: casi un
despropésito de época. Con el colapso del modelo neoliberal, se promulgé la ley del INYM en
2002. Su funcion primordial fue elevar el precio de la materia prima. Pasados 6 afios de
funcionamiento, la propia naturaleza del INYM en términos de representacion politica, mostré

* Economista y magister en Administracion de Programas Sociales. Docente investigador de la Facultad
de Humanidades y Ciencias Sociales (Universidad Nacional de Misiones) y tesista del Doctorado en
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sus limites en cuanto a las posibilidades de intervencion publica exitosa sin profundizar el
esquema regulatorio. (El INYM es un ente de derecho publico no estatal con jurisdiccién en
todo el territorio argentino. El maximo poder de decision lo tiene el directorio integrado por 12
miembros, que representan al Poder Ejecutivo Nacional (1), a los gobiernos provinciales de
Misiones (1) y Corrientes (1), a la industria (2), a los secaderos de yerba (1), a las cooperativas
(2), alos productores (3), y (1) al sindicato de obreros rurales UATRE.) (BORA, 2002)

Durante la segunda mitad del afio 2007 se produjeron nuevas movilizaciones reclamando por el
sistematico incumplimiento de los precios establecidos por el INYM y se presenté al Congreso
Nacional la propuesta de creacion de un Mercado Consignatario a efectos de garantizar que
esos precios sean realmente un valor de referencia. Lo que esta en disputa es la distribucion
de la “renta” regional yerbatera: un negocio que mueve en el pais unos 450 millones de ddlares
anuales.

La politica del “no positivo”: entre el modelo concentrador y la (in) decision distributiva
Transcurridos 6 afios de funcionamiento y ante las dificultades para delinear estrategias
consensuadas para el sector, surgen algunos interrogantes en torno al futuro del INYM, cuando
no definitivos “descreimientos”.

Deciamos en junio de 2007: “El INYM fue un gran avance: llevé el precio de $0,04 a $0,48 en 5
afios. El exceso de produccién hace que ese precio no se pueda sostener, aun cuando el INTA
y el propio INYM han calculado costos reales de produccion del orden de los $0,70. Es decir
gue aun con los precios fijados por ley, el productor no tiene rentabilidad. Se necesitaria un
ejército de inspectores incorruptibles del INYM recorriendo todo el dia todo el territorio para
evitar el deslizamiento de los precios hacia abajo. (...)

“¢Es culpa del gobierno? En principio no es responsabilidad de nadie que los buenos precios
sostenidos por el INYM hayan generado la reactivacion productiva en los yerbales y que eso
provocara, en 5 afios, la situacién de sobreproduccion que hoy hace crisis. Pero esto viene
ocurriendo desde 1936 cuando se cred la CRYM y también los colonos protestaron entonces,
se movilizaron pacificamente con sus familias en reclamo de una politica publica que los
tuviera en cuenta y fueron artera y literalmente masacrados por la fuerza publica a la entrada
de Obera. Es decir, lo que no puede haber es un Estado que se haga el distraido después de
mas de 60 afios de historias de crisis, cupos, plantaciones prohibidas, escasez, adulteracion,
nuevos permisos, blanqueos y otra vez la crisis y los negocios para unos y los palos para otros.
Con las tecnologias actuales, los instrumentos de control y planificacion resultan muy precisos;
lo que falta es la decision politica de ocuparlos en atencion a los 20 mil productores de yerba
mate, a los otros tantos tareferos y a sus respectivas familias. A un promedio de 3 hijos por
cabeza de familia estamos involucrando el futuro de 120 mil nifios: la tercera parte de los nifios
misioneros que hoy estan matriculados en el sistema educativo provincial. (...)

“Si se pretende que la produccion y la tarefa de yerba mate sean actividades laboralmente
dignas, es necesario hacer que la oferta se adecue a la demanda real. La propia ley del INYM
prevé entre sus facultades la posibilidad de limitar la produccion y cupificar las plantaciones.
Solo tomando medidas en ese sentido es que podra funcionar el Mercado Consignatario como
un mecanismo de precio de referencia garantizado desde el Estado. Para el gobierno es una
cuestion de estado, de gobernantes estadistas que contemplen el mediano plazo y no soélo las
proximas elecciones. Para los productores es la oportunidad Unica y excluyente de continuar la
propuesta de desarrollo en la chacra que iniciaron sus abuelos, haciendo del INYM y sus
instrumentos un eje organizativo que los consolide como sector y factor de poder. Para las
cooperativas yerbateras es la posibilidad de revertir el desenlace fatal de esa especie en vias
de rapida extincion que son las gerencias enriquecidas con socios pobres. Y para los
trabajadores rurales vinculados a la actividad, constituye la Gnica manera de avanzar hacia
formas de trabajo con ingresos decorosos Yy condiciones basicas de calidad de vida para sus
familias. ” (Gortari, 2007 b)

Desde mediados de 2007 y hasta hoy, la Asociacion de Productores Agropecuarios de
Misiones (APAM), viene planteando que los industriales burlan la ley y no respetan los precios
fijados por el INYM. En protesta por esa situacion, volvieron a ocupar con sus tractores la plaza
central de Posadas durante los ultimos seis meses de 2007 y promovieron en el Congreso
Nacional la creacion de un Mercado Consignatario. (APAM, 2007) Este mercado concentrador
regulado por el poder publico —que funcion6 asociado a la CRYM durante los 55 afios de
economia yerbatera regulada en el periodo 1936-1991- es el complemento Ildgico
indispensable para asegurar las decisiones del INYM: una instancia bajo control publico de
compra y venta de materia prima. (APAM - FHyCS, 2008)



El proyecto tuvo media sancién unanime en la Camara de Diputados a fines de 2007 y se
atasco en la de Senadores donde lleva méas de un afio. Alli estuvieron en el mes de abril de
2008 los representantes de APAM dando cuenta del proyecto, apoyados por profesionales de
la Universidad Nacional de Misiones y contando con el aval financiero de la presidencia del
Banco Nacion. Ese mismo mes fueron recibidos por el Gobernador de Misiones, M.Closs, y
entregaron una carpeta con la propuesta a la presidenta Cristina Fernandez en oportunidad de
su visita a nuestra provincia. En junio mantuvieron sendas audiencias con el vicepresidente
Julio Cobos y con el Secretario de Agricultura Javier De Urquiza. En el interin realizaron paros
de cosecha, cortaron el paso en las rutas a camiones con yerba mate y tomaron la sede del
INYM por varios dias. Hasta la fecha todo sigue igual. (Gortari 2008). Asi como el tractorazo
yerbatero de junio de 2001 resultd premonitorio de la “pueblada nacional” de diciembre de
aquel afio contra el modelo neoliberal, la indefinicién politica para regular en serio a la actividad
yerbatera fue un anticipo de esa formula que retrat6 para la historia a nuestra clase dirigente: el
patético voto “no positivo” del mes de julio’08 a las retenciones moviles para las exportaciones
agropecuarias.
Los trabajadores rurales junto a los pequefios productores yerbateros, tealeros y tabacaleros,
son el “campo” misionero: un 30% del millon de habitantes que puebla la Provincia de
Misiones. Un territorio donde el 25% de la superficie agropecuaria censada (2.200.000 has.)
estd concentrada en 19 explotaciones con superficies promedios del orden de las 30 mil
hectareas. En tanto que de las 28.000 explotaciones registradas por el CNA 2002, el 96% son
chacras de menos de 40 hectareas promedio que no alcanzan a sumar entre todas ni siquiera
la mitad (46%) del total de la superficie censada.
La puja redistributiva
En un articulo de Realidad Econdmica N° 232 de diciembre 2007 —cuya version preliminar
presentamos como ponencia al 4° Congreso Sudamericano de la Yerba Mate (Posadas,
nov.2006)- apuntamos a rescatar impacto positivo del funcionamiento del INYM en lo que fue la
recuperacion de precios de la materia prima, durante los primeros afios de su funcionamiento.
Y destacar ademéas el papel fundamental que le cabe al poder publico como
regulador/contemporizador de intereses contrapuestos, cuando los actores en juego detentan
poderes econdmicos absolutamente dispares. Sobre la base de lo expresado en ese articulo,
en julio de 2008 se gener6 - a través del Suplemento “Cash” del diario Pagina 12- una
polémica sobre las dificultades actuales del INYM, que ya avizorabamos en aquel trabajo del
afio 2006. Advertiamos entonces:
“Si bien el precio que fija cada seis meses para la materia prima pretende considerar la
cobertura de los costos de produccion promedios, esta claro que éstos dependen de las
condiciones de productividad de las diferentes plantaciones. De acuerdo al Relevamiento
Satelital de 2001 (Ministerio del Agro y la Produccion 2002), de las 196 mil hectareas plantadas
con yerba mate (90% en Misiones y 10% en Corrientes), las plantaciones de alta densidad
(mas de 1.800 plantas/ha.) sumaban 71 mil hectareas, las de media (entre 1.800 y 1.000
plantas/ha.) poco mas de 48 mil hectareas y los yerbales de baja densidad (menos de 1.000
plantas/ha.) ocupaban 77 mil hectareas. En la medida que las plantaciones de mayor densidad
generen una renta diferencial, habra una tendencia a incrementar esta forma de cultivo y una
tendencia —mientras existan tierras disponibles- a que la oferta crezca mas aceleradamente
qgque la demanda. De hecho se observan nuevas plantaciones, renovacion de yerbales
deteriorados y han vuelto a cobrar interés comercial los viveros de yerba mate. También hay
algunas sefiales preliminares de que se estaria llegando a situaciones de saturacién de stocks
en secaderos y molinos. Esto pone al INYM en la decisién de planificar algun tipo de limitacion
a las plantaciones para poner su ritmo de crecimiento en sintonia con el crecimiento de la
demanda. También pone en debate el precio a fijar para la materia prima, en virtud de cuéles
costos —productividades- se toman como referencia.”
Un trabajo del director del INYM por el sector industrial (Montechiesi 2008), en base a datos del
Instituto, establece la siguiente diferenciacion para la produccion yerbatera nacional:
PRODUCCION DE YERBA MATE. Total pais. Afio 2007

Tamafio del Cantidad de Superficie Rendimiento Produccion
yerbal productores total de promedio (kilos)
(hectareas) yerbales kg/has.
(has.)
Hasta 10 has. 13.273 75.080 4.380 329.000.000
10,1- 50 has. 3.520 73.100 5.250 384.000.000




50.1 y mas 335 47.740 6.560 313.000.000
has.
TOTAL 17.128 195.920 5.240 | 1.026.000.000
Tamafio del yerbal % total de % total de % total de
productores superficie | produccién
Hasta 10 has. 77 38 31
10,1 -50 has 21 38 38
Méas de 50 has 2 24 31
TOTAL 100 100 100
Estructurade la produccidén primaria yerbatera segun
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.

De acuerdo a fuentes de la APAM, en la actualidad se estaria pagando, en plazos de hasta 120
($33 centavos menos que el valor de $0,63
establecido por el INYM a principios de la cosecha 2009). Esto supone una transferencia anual
de $330 millones desde el sector productivo al industrial/comercial, por “evasion” en el
cumplimiento de los precios de la materia prima establecidos por ley. Cargandole a los

dias, $30 centavos el kilo de hoja verde

productores ademas el costo de la financiacion.

Si a los $0,30 efectivamente recibidos, se le restan $0,16 en concepto de costos de cosecha y

flete a secadero, le quedan netos al productor $0,14 por kilo de hoja verde.




Para el productor promedio del estrato de hasta 10 hectareas, esto equivale a un ingreso anual
(5,7 has y 4.400 kilos por ha.) del orden de los $3.500, equivalentes a $300 mensuales. Este
estrato suma casi el 80% de los productores de yerba mate, cerca del 40 % de la superficie
plantada y algo mas del 30% de la produccion.

En el otro extremo, un productor promedio del estrato de mas de 50 has.(142 has y 6.500 kilos
por ha.) obtiene un ingreso anual de $130.000, equivalentes a $10.800 mensuales. El 2% de
los productores ocupa este estrato, que representa también el 24% de la superficie de yerbales
y el 31% de la produccion.

Esta diferente realidad dentro del sector productivo, dificulta una accién coordinada y se
traslada a la toma de decisiones en el INYM Por un lado una multitud dispersa de pequefios
productores sin representacion organica o gremial. Por el otro, unos pocos grandes
productores organizados y asociados o integrados a las grandes industrias, que recuperan en
la fase comercial del producto terminado la “plusvalia” extraida a partir de los bajos precios de
la materia prima y de la explotacién del trabajo agricola que la genera.
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Politica publica y distribucion del ingreso en la economia regional yerbatera®

Mag. Javier Gortari °
Introduccién
La provincia de Misiones tiene un millon de habitantes: el 30% es poblacion rural. De las 28 mil
explotaciones agropecuarias registradas por el Censo 2002, el 60% son yerbateras,
diseminadas por todo el territorio provincial. Cerca del 80% de éstas, son explotaciones no
mayores de 10 hectareas con caracteristicas de minifundio y agricultura familiar. Suman entre
15 a 20 mil también los trabajadores que se movilizan afio a afio para la cosecha de yerba,
gue sigue siendo manual por las dificultades técnicas para su mecanizacion. De las 700 mil
hectareas implantadas en la provincia con forestacién y produccién agricola, cerca de 200.000
estan plantadas con Yerba. La produccién industrial yerbatera es la tercera en importancia
econémica en Misiones, después de la construccion y la foresto industria. Y aunque existen
algo mas de 200 establecimientos que realizan el proceso industrial de secanza y alrededor de
100 molinos que terminan y empacan el producto, la comercializacién final de la Yerba Mate
esta oligopolizada en 12 empresas que se distribuyen alrededor del 90% del mercado, y de
éstas, las 5 mas grandes concentran mas del 50% de las ventas. (SAGPyA 2001)
Por los requerimientos de suelo y clima, el cultivo esta limitado en el pais a la provincia de
Misiones (90%) y al norte de Corrientes (10%). La produccion mundial es del orden de las 500
mil toneladas anuales y esta circunscripta a esa region argentina, al sur de Brasil y a Paraguay.
Argentina es el principal productor del mundo. Es ademas el mayor consumidor: unas 250 mil
toneladas/afio (el 85% de la produccion nacional va a ese mercado interno). El resto se exporta
a paises vecinos y al mercado de ultramar de Medio Oriente (Siria y Libano). (Gortari 2007a)
Tanto por el nivel de productividad alcanzado en nuestro pais como por la fidelizacion del
consumidor al “tipo” de yerba argentino (estacionada y con palos), la produccién brasilefia o
paraguaya no compite con la interna. Tampoco resultan buenos sustitutos del mate, por habitos
de consumo y niveles de precio, otras infusiones estimulantes como el té o el café. (Las
Marias, 1986)
Se trata entonces de una produccion agroecoldgicamente circunscripta a la regién noreste del
territorio, cuyo principal destino comercial es el mercado interno, sin sustitutos de relevancia ni
competencia externa. En términos técnicos —y con la relatividad que el concepto conlleva-
podemos hablar de un mercado cautivo, que se expande al ritmo del crecimiento vegetativo de
la poblacion argentina.
Existe una profunda diferenciacion social entre los actores que integran la cadena productiva.
De un lado alrededor de 15 mil pequefios productores y otros tantos peones rurales que
realizan la produccion primaria, con niveles altos de wvulnerabilidad social en términos de
ingreso, condiciones de vivienda, educacion, salud, seguridad social y precariedad laboral (Rau

2007). Del otro, una docena de empresas industriales y comerciales que concentran la

* Una version preliminar de este trabajo fue presentado al XXVII. Congreso ALAS (Asociacion
Latinoamericana de Sociologia). Fac. de Cs. Sociales. UBA. Buenos Aires.31 agosto/5 septiembre 2009
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distribucién final del producto hacia los canales mayoristas y minoristas. Se podria decir que
es un caso de “manual” en términos de condiciones dadas para un modelo de intervencién
desde la politica publica, con el objetivo de asegurar una distribucion mas equitativa del valor
generado por los diferentes actores productivos y contribuir desde alli a promover calidad de
vida y desarrollo social en todo el territorio de la region yerbatera.

Después de 55 afios de regulacion (1936-1991) que llevo a Argentina a convertirse en el primer
productor y exportador mundial, sobrevino la decision de desregular (1991-2001). Esto gener6
una crisis de sobreproduccién con la consiguiente caida en los precios de la materia prima y
profundizacién del proceso de concentracion en la esfera industrial y comercial (Gortari 2001).
La protesta social propicid que en pleno 2001 legisladores misioneros promovieran en el
Congreso Nacional un proyecto para volver a intervenir en la economia yerbatera: casi un
despropésito de época. Con el colapso del modelo neoliberal, se promulgé la ley del INYM en
2002. Su funcion primordial fue elevar el precio de la materia prima. Pasados 6 afios de
funcionamiento, la propia naturaleza del INYM en términos de representacion politica, mostré
sus limites en cuanto a las posibilidades de intervencion publica exitosa sin profundizar el
esquema regulatorio. (El INYM es un ente de derecho publico no estatal con jurisdiccién en
todo el territorio argentino. El maximo poder de decision lo tiene el directorio integrado por 12
miembros, que representan al Poder Ejecutivo Nacional (1), a los gobiernos provinciales de
Misiones (1) y Corrientes (1), a la industria (2), a los secaderos de yerba (1), a las cooperativas
(2), alos productores (3), y (1) al sindicato de obreros rurales UATRE.) (BORA, 2002)

Durante la segunda mitad del afio 2007 se produjeron nuevas movilizaciones reclamando por el
sistematico incumplimiento de los precios establecidos por el INYM y se presentd al Congreso
Nacional la propuesta de creacion de un Mercado Consignatario a efectos de garantizar que
esos precios sean realmente un valor de referencia. Lo que esta en disputa es la distribucion
de la “renta” regional yerbatera: un negocio que mueve en el pais unos 450 millones de ddlares
anuales.

La politica del “no positivo”: entre el modelo concentrador y la (in) decision distributiva
Transcurridos 6 afios de funcionamiento y ante las dificultades para delinear estrategias
consensuadas para el sector, surgen algunos interrogantes en torno al futuro del INYM, cuando
no definitivos “descreimientos”.

Deciamos en junio de 2007: “El INYM fue un gran avance: llevé el precio de $0,04 a $0,48 en 5
afios. El exceso de produccién hace que ese precio no se pueda sostener, aun cuando el INTA
y el propio INYM han calculado costos reales de produccion del orden de los $0,70. Es decir
gue aun con los precios fijados por ley, el productor no tiene rentabilidad. Se necesitaria un
ejército de inspectores incorruptibles del INYM recorriendo todo el dia todo el territorio para
evitar el deslizamiento de los precios hacia abajo. (...) “¢Es culpa del gobierno? En principio
no es responsabilidad de nadie que los buenos precios sostenidos por el INYM hayan
generado la reactivacion productiva en los yerbales y que eso provocara, en 5 afios, la
situacion de sobreproduccion que hoy hace crisis. Pero esto viene ocurriendo desde 1936

cuando se cred la CRYM y también los colonos protestaron entonces, se movilizaron



pacificamente con sus familias en reclamo de una politica publica que los tuviera en cuenta y
fueron artera y literalmente masacrados por la fuerza publica a la entrada de Obera. Es decir, lo
gue no puede haber es un Estado que se haga el distraido después de mas de 60 afios de
historias de crisis, cupos, plantaciones prohibidas, escasez, adulteracion, nuevos permisos,
blanqueos y otra vez la crisis y los negocios para unos y los palos para otros. Con las
tecnologias actuales, los instrumentos de control y planificacién resultan muy precisos; lo que
falta es la decisién politica de ocuparlos en atencién a los 20 mil productores de yerba mate, a
los otros tantos tareferos y a sus respectivas familias. A un promedio de 3 hijos por cabeza de
familia estamos involucrando el futuro de 120 mil nifios: la tercera parte de los nifios misioneros
gue hoy estan matriculados en el sistema educativo provincial. (...)

“Si se pretende que la produccion y la tarefa de yerba mate sean actividades laboralmente
dignas, es necesario hacer que la oferta se adecue a la demanda real. La propia ley del INYM
prevé entre sus facultades la posibilidad de limitar la produccion y cupificar las plantaciones.
Solo tomando medidas en ese sentido es que podra funcionar el Mercado Consignatario como
un mecanismo de precio de referencia garantizado desde el Estado. Para el gobierno es una
cuestion de estado, de gobernantes estadistas que contemplen el mediano plazo y no soélo las
proximas elecciones. Para los productores es la oportunidad Unica y excluyente de continuar la
propuesta de desarrollo en la chacra que iniciaron sus abuelos, haciendo del INYM y sus
instrumentos un eje organizativo que los consolide como sector y factor de poder. Para las
cooperativas yerbateras es la posibilidad de revertir el desenlace fatal de esa especie en vias
de rapida extincion que son las gerencias enriquecidas con socios pobres. Y para los
trabajadores rurales vinculados a la actividad, constituye la Unica manera de avanzar hacia
formas de trabajo con ingresos decorosos Yy condiciones basicas de calidad de vida para sus
familias. ” (Gortari, 2007 b)

Desde mediados de 2007 y hasta hoy, la Asociacion de Productores Agropecuarios de
Misiones (APAM), viene planteando que los industriales burlan la ley y no respetan los precios
fijados por el INYM. En protesta por esa situacion, volvieron a ocupar con sus tractores la plaza
central de Posadas durante los Ultimos seis meses de 2007 y promovieron en el Congreso
Nacional la creacion de un Mercado Consignatario. (APAM, 2007) Este mercado concentrador
regulado por el poder publico —que funcion6 asociado a la CRYM durante los 55 afios de
economia yerbatera regulada en el periodo 1936-1991- es el complemento Idgico
indispensable para asegurar las decisiones del INYM: una instancia bajo control publico de
compra y venta de materia prima. (APAM - FHyCS, 2008). El proyecto tuvo media sancion
unanime en la Camara de Diputados a fines de 2007 y se atascé en la de Senadores donde
lleva mas de un afio. Alli estuvieron en el mes de abril de 2008 los representantes de APAM
dando cuenta del proyecto, apoyados por profesionales de la Universidad Nacional de Misiones
y contando con el aval financiero de la presidencia del Banco Nacién. Ese mismo mes fueron
recibidos por el Gobernador de Misiones, M.Closs, y entregaron una carpeta con la propuesta a
la presidenta Cristina Fernandez en oportunidad de su visita a nuestra provincia. En junio

mantuvieron sendas audiencias con el vicepresidente Julio Cobos y con el Secretario de



Agricultura Javier De Urquiza. En el interin realizaron paros de cosecha, cortaron el paso en las
rutas a camiones con yerba mate y tomaron la sede del INYM por varios dias.

Hasta la fecha todo sigue igual. (Gortari 2008). Asi como el tractorazo yerbatero de junio de
2001 resulté premonitorio de la “pueblada nacional” de diciembre de aquel afio contra el
modelo neoliberal, la indefinicion politica para regular en serio a la actividad yerbatera fue un
anticipo de esa formula que retraté para la historia a nuestra clase dirigente: el patético voto “no
positivo” del mes de julio’08 al esquema de gravamenes diferenciales —segun tamafio de
productor- y moéviles —de acuerdo al precio internacional que la genera- a la renta sojera. Los
trabajadores rurales junto a los pequefios productores yerbateros, tealeros y tabacaleros, son
el “campo” misionero: un 30% del millén de habitantes que puebla la Provincia de Misiones. Un
territorio donde el 25% de la superficie agropecuaria censada (2.200.000 has.) esta
concentrada en 19 explotaciones con superficies promedios del orden de las 30 mil hectareas.
En tanto que de las 28.000 explotaciones registradas por el CNA 2002, el 96% son chacras de
menos de 40 hectareas promedio que no alcanzan a sumar entre todas ni siquiera la mitad
(46%) del total de la superficie censada.

“Campesinos”, colonos y capangas

En un articulo de Realidad Econdmica N° 232 de diciembre 2007 —cuya version preliminar
presentamos como ponencia al 4° Congreso Sudamericano de la Yerba Mate (Posadas,
nov.2006)- apuntamos a rescatar impacto positivo del funcionamiento del INYM en lo que fue la
recuperacion de precios de la materia prima, durante los primeros afios de su funcionamiento.
Y destacar ademéas el papel fundamental que le cabe al poder publico como
regulador/contemporizador de intereses contrapuestos, cuando los actores en juego detentan
poderes econdmicos absolutamente dispares. Sobre la base de lo expresado en ese articulo,
en julio de 2008 se gener6 - a través del Suplemento “Cash” del diario Pagina 12- una
polémica sobre las dificultades actuales del INYM, que ya avizorabamos en aquel trabajo del
afio 2006. Advertiamos entonces:

“Si bien el precio que fija cada seis meses para la materia prima pretende considerar la
cobertura de los costos de produccion promedios, esta claro que éstos dependen de las
condiciones de productividad de las diferentes plantaciones. De acuerdo al Relevamiento
Satelital de 2001 (Ministerio del Agro y la Produccion 2002), de las 196 mil hectareas plantadas
con yerba mate (90% en Misiones y 10% en Corrientes), las plantaciones de alta densidad
(mas de 1.800 plantas/ha.) sumaban 71 mil hectareas, las de media (entre 1.800 y 1.000
plantas/ha.) poco mas de 48 mil hectareas y los yerbales de baja densidad (menos de 1.000
plantas/ha.) ocupaban 77 mil hectareas. En la medida que las plantaciones de mayor densidad
generen una renta diferencial, habra una tendencia a incrementar esta forma de cultivo y una
tendencia —mientras existan tierras disponibles- a que la oferta crezca mas aceleradamente
gque la demanda. De hecho se observan nuevas plantaciones, renovacion de yerbales
deteriorados y han vuelto a cobrar interés comercial los viveros de yerba mate. También hay
algunas sefiales preliminares de que se estaria llegando a situaciones de saturaciéon de stocks

en secaderos y molinos. Esto pone al INYM en la decisién de planificar algun tipo de limitacion



a las plantaciones para poner su ritmo de crecimiento en sintonia con el crecimiento de la

demanda. También pone en debate el precio a fijar para la materia prima, en virtud de cuales

costos —productividades- se toman como referencia.”

Un trabajo del director del INYM por el sector industrial (Montechiesi 2008), en base a datos del

Instituto, establece la siguiente diferenciacion social de productores:
PRODUCCION DE YERBA MATE. Total pais. Afio 2007

Tamafio del | Cantidad de | Superficie total | Rendimiento | Produccién
yerbal productores de yerbales kg/has. (kilos)
(has.)

Hasta 10 13.273 75.080 4,380 329.000.000

has.

10,1- 50 has. 3.520 73.100 5.250 384.000.000

+ de 50. has. 335 47.740 6.560 313.000.000

TOTAL 17.128 195.920 5.240 | 1.026.000.000
Tamafo del yerbal % total de % total de % total de

productores superficie | produccion

Hasta 10 has. 77 38 31

10,1 -50 has 21 38 38

Mas de 50 has 2 24 31

TOTAL 100 100 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.

De acuerdo a fuentes de la APAM, en la actualidad se estaria pagando, en plazos de hasta 120
dias, $33 centavos el kilo de hoja verde ($30 centavos menos que el valor de $0,63
establecido por el INYM a principios de la cosecha 2009). Esto supone una transferencia anual
del orden de los $ 250 millones (60 millones de ddlares) desde el sector productivo al
industrial/comercial, por “evasion” en el cumplimiento de los precios de la materia prima
establecidos por ley. Cargandole a los productores ademas el costo de la financiaciéon. (Cada
10 centavos que se paga de menos el kilo de hoja verde, significan 20 millones de délares
menos que recibe el sector productivo por afio)

Si a los $0,33 efectivamente recibidos, se le restan $0,16 en concepto de costos de cosecha y
flete a secadero, le quedan netos al productor $0,17 por kilo de hoja verde.

Para el productor promedio del estrato de hasta 10 hectareas, esto equivale a un ingreso anual
(5,7 has y 4.400 kilos por ha.) del orden de los $4.200, equivalentes a $350 mensuales. Este
estrato suma casi el 80% de los productores de yerba mate, cerca del 40 % de la superficie

plantada y algo mas del 30% de la produccion.



En el otro extremo, un productor promedio del estrato de mas de 50 has.(142 has y 6.500 kilos
por ha.) obtiene un ingreso anual de $157.000, equivalentes a $13.000 mensuales. El 2% de
los productores ocupa este estrato, que representa también el 24% de la superficie de yerbales
y el 31% de la produccion.

Esta diferente realidad dentro del sector productivo, dificulta una accién coordinada y se
traslada a la toma de decisiones en el INYM Por un lado una multitud dispersa de pequefios
productores sin representacion organica o gremial. Por el otro, unos pocos grandes
productores organizados y asociados o integrados a las grandes industrias, que se benefician
de la “renta” diferencial que les genera tener rendimientos promedio de un 50% por encima del
primer estrato. Y que en la fase comercial del producto terminado “realizan” la plusvalia
derivada de la conjuncion bajos precios de la materia prima/bajas remuneraciones al trabajo
que la produce (incumplimiento de los valores del jornal o de precios por kilos cosechados,
trabajo familiar, trabajo en negro, precariedad laboral en general, pago en especie). (Gortari,
2009 a)

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA ECONOMIA REGIONAL
YERBATERA (Argentina)



Participacion del sector productivo
(millones de pesos)
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1200
1000
800
600
400
200
O === = = =
ANO 1991 | ANO 2001 | ANO 2006 | ANO 2009
O SECTOR 165 50 346 270
PRODUCTIVO
m OTROS SECTORES 385 500 754 1380
Afo 1991 Afio 2001 Afio 2006 Afio 2009
Participacion del
SECTOR 30 % 10 % 31 % 16 %
PRODUCTIVO
Precio hoja
verde ($ x kg) 0,20 0,06 0,42 0,33
Precio gondola
($ x kg) 2 2 4 6
Precio INYM No hay No hay 0,42 0,63

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INYM, del Ministerio del Agro y Produccién de
la Provincia de Misiones y de organizaciones de productores. (Se ha estimado una produccion
anual de 275 millones de kilos de yerba molida, 825 millones de kilos de hoja verde, una
relacion técnica de produccion de 3 kilos de hoja verde por 1 kg de yerba molida).

Tareferos: el “tornado” que no cesa
Ahi estan, hormigueando entre las plantas verdes, con sus caras oscuras, sus ropas
remendadas, sus manos ennegrecidas: la muchedumbre de los tareferos. Hombres, mujeres,
chicos, el trabajo no hace distingos.
Rodolfo Walsh
En septiembre del afio en curso, a dias del tornado que desnudd la selva misionera y la

extrema pobreza en que viven sus pobladores, cientos de tareferos marcharon bajo una lluvia

torrencial desde Montecarlo a Eldorado para pedir que se revea la sancion del ANSES sobre




aquellos “enganchados” en la estafa patronal con las asignaciones familiares. También se
proceso en el Juzgado Federal de Eldorado a los “instigadores” de los reclamos —cortes de
ruta- para que la asistencia interzafra incluya a los trabajadores en negro. Y la fatalidad hizo
que en la ruta nacional 12 un equipo Scania cargado, se llevara puesto a un camién Dogde 600
gue circulaba en la misma direccion transportando a una cuadrilla de tareferos que volvian de
cosechar yerba en Andresito, dejando como saldo un adolescente muerto y una veintena de
heridos incluidos nifios y mujeres.

¢ Quiénes son estos trabajadores? ¢Cuantos son? ¢De donde salen, adénde viven, como
sobreviven ellos y su familia durante el periodo interzafra?

La tragica saga de los cosecheros de yerba mate se remonta a los primeros tiempos de la
conquista esparfiola de los pueblos guaranies (Ruiz de Montoya, 1639), siempre vinculada a la
expansion comercial del producto. Trescientos afios mas tarde, las cronicas sobre las
condiciones de trabajo de los “mensuies” nos hablan de que lo Unico que cambié desde
entonces fue el latigo de la esclavitud por el acicate de la extrema miseria de los trabajadores
en los albores capitalistas (Barret 1910, Niklison 1914, Naboulet 1917, Di Giovanni 1927,
Varela 1943). Los estudios y reportes existentes del periodo de regulacion yerbatera y
consolidacion del cultivo, no hacen mas que confirmar las condiciones de explotacion en que
se sustento la epopeya del “oro verde” (Walsh 1966, Flood 1972). La “fiebre” desreguladora de
fin de milenio deterioré aun mas esas condiciones, dando lugar a un proceso de “urbanizacion”
precaria de los tareferos —por la expulsion rural mas que por nuevas oportunidades de trabajo-.
Este hecho posibilité instancias inéditas de organizacion y reclamo en su calidad de
trabajadores desocupados (Rau 2004, Ortiz 2009). Y también provocé su “visibilizacion” desde
el poder publico como grupo social identificable y con necesidades/especificidades propias
(INYM 2002, Ministerio del Agro y la Produccion 2006, Ministerio de Trabajo de la Nacion
2008, Camara de Representantes de la Provincia de Misiones 2008 ).

En septiembre del afio pasado, la legislatura misionera aprobé la Ley N° 4450, creando el
Registro Unico de Tareferos de la Provincia de Misiones, con la finalidad de “elaborar,
desarrollar y destinar programas sociales” que permitan generar mejores condiciones de vida
para estos trabajadores y su grupo familiar. En los fundamentos expresa: “Y cuando se piensa
en un tarefero llega a nuestra memoria un trabajador marginal y no lo es precisamente por el
oficio, ya que la cosecha no es mas que una técnica de poda, sino que lo hace marginal es en
las condiciones que desarrolla su trabajo y en las condiciones en que se desenvuelve el grupo
familiar”. La cosecha (tarefa) de hoja verde de yerba mate “...se realiza en forma manual por
trabajadores rurales conocidos regionalmente como tareferos.en un periodo que va desde el

mes de Marzo hasta Septiembre de cada afio...” Durante el periodo estival la actividad de
cosecha es minima y circunstancial (zafrifia). Debido a la dispersion territorial y fundiaria de la
produccidn, los tareferos deben “desplazarse de una unidad productiva o localidad a otra, a los
efectos de ir obteniendo nuevas parcelas a cosechar y los asentamientos semanales en el
mismo predio se organizan de manera precaria. La historia de exclusion de estos trabajadores

se inicia en el mismo momento que la extraccion, produccion y comercializacion de la yerba



mate empieza a gestarse como una actividad econémica hasta llegar a ser la principal de
nuestra produccion agricola.” Esta ley se constituyd asi en la primera normativa oficial que
reconoce explicitamente la marginalidad y la exclusion de estos trabajadores, con el objetivo
expreso de producir intervenciones y politicas gubernamentales de contencién y promocion
para este grupo social.

Para un volumen de 825 millones de kilos de hoja verde anual, en 6 meses de cosecha,
trabajando 20 dias al mes y a un promedio de 400 kilos diarios por cosechero, se requiere un
contingente de algo mas de 17.000 trabajadores.

De acuerdo al Ministerio de Trabajo de la Nacién que organizé el pago de un subsidio
interzafra el afio pasado, los tareferos registrados (ANSES, RENATRE) no superan los 6.000.
Los 11 mil restantes no tienen cobertura social, ni fondo de desempleo, ni convenio colectivo ni
seguro por riesgos de trabajo.

Estos trabajadores se reclutan en asentamientos periféricos de los poblados del interior
misionero. Un patron contratista organiza la cuadrilla, pone el camién para el traslado, les
vende herramientas y provisiones, y transporta la yerba cosechada al secadero. El tarefero
recibe $0,10 por kilo de hoja verde: un promedio de $30 diarios ($600 mensuales). Eso hace
una retribucion global para los cosecheros en su conjunto de $82, 5 millones anuales,
equivalentes al 5% del total de ingresos producido por el negocio yerbatero: $1.650 millones (
$6 -precio al publico- por 275 millones de kilos de yerba molida ).

Producto del éxodo rural de los Ultimos afios, los tareferos pasaron de ser campesinos
semiproletarios a proletarios rurales semiocupados: asentados en zonas periurbanas y
empleados durante 6 meses para la cosecha de yerba mate, permaneciendo sin trabajo el
resto del afio. (Este fenédmeno fue estudiado en su tesis doctoral por el sociélogo Victor Rau,
CONICET/UBA, 2004).

Sea como campesinos semiproletarios antes o0 como proletarios rurales semiocupados ahora,
el capital les extrae plusvalia pagandoles sueldos de hambre en condiciones de trabajo
deplorables durante la cosecha, y desentendiéndose de su supervivencia el resto del afio. En
ese sentido, el relevamiento realizado por el Ministerio del Agro y la Produccion (2006) resulta
harto elocuentes: 65% de trabajadores en negro, 70% sin cobertura de salud y 60% no termino
la escuela primaria. S6lo el 25% son propietarios de la vivienda en que residen con 4/5
convivientes. La mayoria de las casas son de madera, mas del 50% con techos de carton vy el
60% con pisos de tabla o de tierra. EI 60% no tiene acceso a red publica de agua y el 40%
tampoco tiene luz eléctrica.

El valor de esa sobreexplotacion se puede medir sencillamente calculando cuanto costaria
“convencer” a un trabajador empleado en el Estado o en la construccién o en el comercio, para
gue deje su trabajo actual y se dedique por seis meses a cosechar yerba mate recorriendo el
bucdlico paisaje provincial, sabiendo que con la plata que gane tiene que vivir él y su familia
todo el afio. (Al respecto, podemos sefialar que un reciente informe del INDEC sobre salarios

privados promedio en las diferentes jurisdicciones provinciales del pais, establece que en



Misiones dicho promedio esta entre los mas bajos y es del orden de los $2.000, superando solo
a los salarios que se pagan en Chaco, Santiago del Estero y Tucuman).

Como sefialdbamos en una reciente nota periodistica alusiva al tema, entre uno y otro extremo
podemos pensar el paliativo de generar un Fondo para la Dignificacion del Tarefero, que sirva
para garantizarles el sustento durante la interzafra. Con un consumo interno de 240 millones
de kilos, gravando cada kilo con un impuesto especifico de $0,35, se lograria un fondo anual de
$84 millones. Este valor es equivalente a lo que estdn cobrando hoy los tareferos en su
conjunto por la cosecha anual de yerba mate. (Para un consumo anual de 6 kilos por habitante,
el sobrecosto para el consumidor resultaria de 2 pesos anuales). El Fondo se distribuiria entre
los tareferos registrados y a condiciéon de que constaten pautas basicas de escolarizacion y
atencion primaria de salud de sus hijos menores. (Gortari 2009 b)

Nada descabellado en términos capitalistas: no se afectan las ganancias de la “burguesia”
yerbatera ni mueve la aguja del costo de la canasta basica, el Estado se hace cargo de
humanizar las relaciones de produccién atemperando el “conflicto social” y asegura

condiciones minimas de educacion y atencién médica de 50 mil nifios misioneros.
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Aportes desde la Antropologia Econdmica al debate sobre la cuestion yerbatera.
Mag. Javier Gortari
I.¢De qué trata la cuestion?: los secretos de un buen mate.*
Introduccién
La provincia de Misiones tiene un millén de habitantes: el 30% es poblacion rural. De
las 28 mil explotaciones agropecuarias registradas por el Censo 2002, el 60% son
yerbateras, diseminadas por todo el territorio provincial. Cerca del 80% de éstas, son
explotaciones no mayores de 10 hectareas con caracteristicas de minifundio y
agricultura familiar. Suman entre 15 a 20 mil también los trabajadores que se
movilizan afio a afio para la cosecha de yerba, que sigue siendo manual por las
dificultades técnicas para su mecanizacion. De las 700 mil hectareas implantadas en
la provincia con forestacion y produccion agricola, cerca de 200.000 estan plantadas
con Yerba. La produccion industrial yerbatera es la tercera en importancia econémica
en Misiones, después de la construccién y la foresto industria. Y aunque existen algo
mas de 200 establecimientos que realizan el proceso industrial de secanzay alrededor
de 100 molinos que terminan y empacan el producto, la comercializacion final de la
Yerba Mate esta oligopolizada en 12 empresas que se distribuyen alrededor del 90%
del mercado, y de éstas, las 5 mas grandes concentran mas del 50% de las ventas.
(SAGPyA 2001)
Por los requerimientos de suelo y clima, el cultivo esta limitado en el pais a la provincia
de Misiones (90%) y al norte de Corrientes (10%). La produccion mundial es del orden
de las 500 mil toneladas anuales y esta circunscripta a esa region argentina, al sur de
Brasil y a Paraguay. Argentina es el principal productor del mundo. Es ademas el
mayor consumidor: unas 250 mil toneladas/afio (el 85% de la produccién nacional va a
ese mercado interno). El resto se exporta a paises vecinos y al mercado de ultramar
de Medio Oriente (Siria y Libano). (Gortari 2007a)
Tanto por el nivel de productividad alcanzado en nuestro pais como por la fidelizacion
del consumidor al “tipo” de yerba argentino (estacionada y con palos), la produccion
brasilefia o paraguaya no compite con la interna. Tampoco resultan buenos sustitutos
del mate, por habitos de consumo y niveles de precio, otras infusiones estimulantes
como el té o el café. (Las Marias, 1986)
Se trata entonces de una produccién agroecoldgicamente circunscripta a la region
noreste del territorio, cuyo principal destino comercial es el mercado interno, sin
sustitutos de relevancia ni competencia externa. En términos técnicos —y con la
relatividad que el concepto conlleva- podemos hablar de un mercado cautivo, que se
expande al ritmo del crecimiento vegetativo de la poblacién argentina.
Existe una profunda diferenciacién social entre los actores que integran la cadena
productiva. De un lado alrededor de 15 mil pequefios productores y otros tantos
peones rurales que realizan la produccion primaria, con niveles altos de vulnerabilidad
social en términos de ingreso, condiciones de vivienda, educacion, salud, seguridad
social y precariedad laboral (Rau 2007). Del otro, una docena de empresas
industriales y comerciales que concentran la distribucion final del producto hacia los
canales mayoristas y minoristas.
Se podria decir que es un caso de “manual” en términos de condiciones dadas para un
modelo de intervencién desde la politica publica, con el objetivo de asegurar una
distribucion mas equitativa del valor generado por los diferentes actores productivos y
contribuir desde alli a promover calidad de vida y desarrollo social en todo el territorio
de la regién yerbatera.
Después de 55 afios de regulacion (1936-1991) que llevo a Argentina a convertirse en
el primer productor y exportador mundial, sobrevino la decision de desregular (1991-
2001). Esto gener6 una crisis de sobreproduccion con la consiguiente caida en los

° Esta primera parte corresponde a la ponencia presentada al Congreso ALAS 2009: “Logros y
limitaciones del Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) como espacio de politica publica y de
participacion social en la economia regional yerbatera”. Fac. de Cs. Sociales. UBA. Buenos Aires.



precios de la materia prima y profundizacion del proceso de concentracién en la esfera
industrial y comercial (Gortari 2001). La protesta social propicid que en pleno 2001
legisladores misioneros promovieran en el Congreso Nacional un proyecto para volver
a intervenir en la economia yerbatera: casi un despropdsito de época. Con el colapso
del modelo neoliberal, se promulgé la ley del INYM en 2002. Su funcidn primordial fue
elevar el precio de la materia prima. Pasados 6 afios de funcionamiento, la propia
naturaleza del INYM en términos de representacion politica, mostré sus limites en
cuanto a las posibilidades de intervencién publica exitosa sin profundizar el esquema
regulatorio. (El INYM es un ente de derecho publico no estatal con jurisdiccion en todo
el territorio argentino. El maximo poder de decision lo tiene el directorio integrado por
12 miembros, que representan al Poder Ejecutivo Nacional (1), a los gobiernos
provinciales de Misiones (1) y Corrientes (1), a la industria (2), a los secaderos de
yerba (1), a las cooperativas (2), a los productores (3), y (1) al sindicato de obreros
rurales UATRE.) (BORA, 2002)

Durante la segunda mitad del afio 2007 se produjeron nuevas movilizaciones
reclamando por el sistematico incumplimiento de los precios establecidos por el INYM
y se presentdé al Congreso Nacional la propuesta de creacion de un Mercado
Consignatario a efectos de garantizar que esos precios sean realmente un valor de
referencia. Lo que esta en disputa es la distribucion de la “renta” regional yerbatera: un
negocio que mueve en el pais unos 450 millones de dolares anuales.

La politica del “no positivo”: entre el modelo concentrador y la (in) decision
distributiva

Transcurridos 6 afios de funcionamiento y ante las dificultades para delinear
estrategias consensuadas para el sector, surgen algunos interrogantes en torno al
futuro del INYM, cuando no definitivos “descreimientos”.

Deciamos en junio de 2007: “El INYM fue un gran avance: llevo el precio de $0,04 a
$0,48 en 5 afios. El exceso de produccion hace que ese precio no se pueda sostener,
aun cuando el INTA y el propio INYM han calculado costos reales de produccion del
orden de los $0,70. Es decir que aun con los precios fijados por ley, el productor no
tiene rentabilidad. Se necesitaria un ejército de inspectores incorruptibles del INYM
recorriendo todo el dia todo el territorio para evitar el deslizamiento de los precios
hacia abajo. (...)

“¢ Es culpa del gobierno? En principio no es responsabilidad de nadie que los buenos
precios sostenidos por el INYM hayan generado la reactivacion productiva en los
yerbales y que eso provocara, en 5 afios, la situacion de sobreproduccién que hoy
hace crisis. Pero esto viene ocurriendo desde 1936 cuando se cre6 la CRYM vy
también los colonos protestaron entonces, se movilizaron pacificamente con sus
familias en reclamo de una politica publica que los tuviera en cuenta y fueron artera y
literalmente masacrados por la fuerza puablica a la entrada de Obera. Es decir, lo que
no puede haber es un Estado que se haga el distraido después de mas de 60 afios de
historias de crisis, cupos, plantaciones prohibidas, escasez, adulteracion, nuevos
permisos, blanqueos y otra vez la crisis y los negocios para unos y los palos para
otros. Con las tecnologias actuales, los instrumentos de control y planificacion resultan
muy precisos; lo que falta es la decision politica de ocuparlos en atencion a los 20 mil
productores de yerba mate, a los otros tantos tareferos y a sus respectivas familias. A
un promedio de 3 hijos por cabeza de familia estamos involucrando el futuro de 120
mil nifios: la tercera parte de los nifios misioneros que hoy estan matriculados en el
sistema educativo provincial. (...)

“Si se pretende que la produccion y la tarefa de yerba mate sean actividades
laboralmente dignas, es necesario hacer que la oferta se adecue a la demanda real.
La propia ley del INYM prevé entre sus facultades la posibilidad de limitar la
produccion y cupificar las plantaciones. So6lo tomando medidas en ese sentido es que
podra funcionar el Mercado Consignatario como un mecanismo de precio de referencia
garantizado desde el Estado. Para el gobierno es una cuestion de estado, de
gobernantes estadistas que contemplen el mediano plazo y no solo las préximas



elecciones. Para los productores es la oportunidad Unica y excluyente de continuar la
propuesta de desarrollo en la chacra que iniciaron sus abuelos, haciendo del INYM y
sus instrumentos un eje organizativo que los consolide como sector y factor de poder.
Para las cooperativas yerbateras es la posibilidad de revertir el desenlace fatal de esa
especie en vias de rapida extincion que son las gerencias enriquecidas con socios
pobres. Y para los trabajadores rurales vinculados a la actividad, constituye la Unica
manera de avanzar hacia formas de trabajo con ingresos decorosos Yy condiciones
basicas de calidad de vida para sus familias. ” (Gortari, 2007 b)

Desde mediados de 2007 y hasta hoy, la Asociacion de Productores Agropecuarios de
Misiones (APAM), viene planteando que los industriales burlan la ley y no respetan los
precios fijados por el INYM. En protesta por esa situacion, volvieron a ocupar con sus
tractores la plaza central de Posadas durante los dltimos seis meses de 2007 y
promovieron en el Congreso Nacional la creacion de un Mercado Consignatario.
(APAM, 2007) Este mercado concentrador regulado por el poder publico —que funciond
asociado a la CRYM durante los 55 afios de economia yerbatera regulada en el
periodo 1936-1991- es el complemento logico indispensable para asegurar las
decisiones del INYM: una instancia bajo control publico de compra y venta de materia
prima. (APAM - FHyCS, 2008)

El proyecto tuvo media sanciéon unanime en la Camara de Diputados a fines de 2007 y
se atasco en la de Senadores donde lleva méas de un afio. Alli estuvieron en el mes de
abril de 2008 los representantes de APAM dando cuenta del proyecto, apoyados por
profesionales de la Universidad Nacional de Misiones y contando con el aval financiero
de la presidencia del Banco Nacién. Ese mismo mes fueron recibidos por el
Gobernador de Misiones, M.Closs, y entregaron una carpeta con la propuesta a la
presidenta Cristina Fernandez en oportunidad de su visita a nuestra provincia. En
junio mantuvieron sendas audiencias con el vicepresidente Julio Cobos y con el
Secretario de Agricultura Javier De Urquiza. En el interin realizaron paros de cosecha,
cortaron el paso en las rutas a camiones con yerba mate y tomaron la sede del INYM
por varios dias. Hasta la fecha todo sigue igual. (Gortari 2008). Asi como el tractorazo
yerbatero de junio de 2001 resulté premonitorio de la “pueblada nacional” de diciembre
de aquel afio contra el modelo neoliberal, la indefinicion politica para regular en serio a
la actividad yerbatera fue un anticipo de esa formula que retraté para la historia a
nuestra clase dirigente: el patético voto “no positivo” del mes de julio’08 al esquema de
gravamenes diferenciales —seguin tamafio de productor- y moviles —de acuerdo al
precio internacional que la genera- a la renta sojera.

Los trabajadores rurales junto a los pequefios productores yerbateros, tealeros y
tabacaleros, son el “campo” misionero: un 30% del millon de habitantes que puebla la
Provincia de Misiones. Un territorio donde el 25% de la superficie agropecuaria
censada (2.200.000 has.) esta concentrada en 19 explotaciones con superficies
promedios del orden de las 30 mil hectareas. En tanto que de las 28.000 explotaciones
registradas por el CNA 2002, el 96% son chacras de menos de 40 hectareas promedio
gque no alcanzan a sumar entre todas ni siquiera la mitad (46%) del total de la
superficie censada.

“Campesinos”, colonos y capangas

En un articulo de Realidad Econdmica N° 232 de diciembre 2007 —cuya version
preliminar presentamos como ponencia al 4° Congreso Sudamericano de la Yerba
Mate (Posadas, nov.2006)- apuntamos a rescatar impacto positivo del funcionamiento
del INYM en lo que fue la recuperacion de precios de la materia prima, durante los
primeros afios de su funcionamiento. Y destacar ademas el papel fundamental que le
cabe al poder publico como regulador/contemporizador de intereses contrapuestos,
cuando los actores en juego detentan poderes econdmicos absolutamente dispares.
Sobre la base de lo expresado en ese articulo, en julio de 2008 se genero - a través
del Suplemento “Cash” del diario Pagina 12- una polémica sobre las dificultades
actuales del INYM, que ya avizordbamos en aquel trabajo del afio 2006. Advertiamos
entonces:



“Si bien el precio que fija cada seis meses para la materia prima pretende considerar
la cobertura de los costos de produccion promedios, esta claro que éstos dependen de
las condiciones de productividad de las diferentes plantaciones. De acuerdo al
Relevamiento Satelital de 2001 (Ministerio del Agro y la Produccion 2002), de las 196
mil hectareas plantadas con yerba mate (90% en Misiones y 10% en Corrientes), las
plantaciones de alta densidad (mas de 1.800 plantas/ha.) sumaban 71 mil hectareas,
las de media (entre 1.800 y 1.000 plantas/ha.) poco mas de 48 mil hectareas y los
yerbales de baja densidad (menos de 1.000 plantas/ha.) ocupaban 77 mil hectareas.
En la medida que las plantaciones de mayor densidad generen una renta diferencial,
habra una tendencia a incrementar esta forma de cultivo y una tendencia —mientras
existan tierras disponibles- a que la oferta crezca mas aceleradamente que la
demanda. De hecho se observan nuevas plantaciones, renovacion de yerbales
deteriorados y han vuelto a cobrar interés comercial los viveros de yerba mate.
También hay algunas sefiales preliminares de que se estaria llegando a situaciones de
saturacion de stocks en secaderos y molinos. Esto pone al INYM en la decisiéon de
planificar algin tipo de limitacion a las plantaciones para poner su ritmo de crecimiento
en sintonia con el crecimiento de la demanda. También pone en debate el precio a fijar
para la materia prima, en virtud de cudles costos —productividades- se toman como
referencia.”

Un trabajo del director del INYM por el sector industrial (Montechiesi 2008), en base a
datos del Instituto, establece la siguiente diferenciacion para la produccion yerbatera
nacional:

PRODUCCION DE YERBA MATE. Total pais. Afio 2007

Tamafio del | Cantidad de | Superficie total de Rendimiento Produccion
yerbal productores yerbales (has.) kg/has. (kilos)
Hasta 10 13.273 75.080 4.380 | 329.000.000

has.
10,1- 50 has. 3.520 73.100 5.250 | 384.000.000
50.1 y maés 335 47.740 6.560 | 313.000.000
has.
TOTAL 17.128 195.920 5.240 | 1.026.000.000
Tamafo del yerbal % total de % total de | % total de
productores | superficie | produccion
Hasta 10 has. 77 38 31
10,1 -50 has 21 38 38
Mas de 50 has 2 24 31
TOTAL 100 100 100




Estructurade la produccién primaria yerbatera segun
tamafo de productor

e

Sup.plantada Cant. Productores Vol.produccién

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.
De acuerdo a fuentes de la APAM, en la actualidad se estaria pagando, en plazos de
hasta 120 dias, $30 centavos el kilo de hoja verde ($33 centavos menos que el valor
de $0,63 establecido por el INYM a principios de la cosecha 2009). Esto supone una
transferencia anual de $330 millones desde el sector productivo al industrial/comercial,
por “evasion” en el cumplimiento de los precios de la materia prima establecidos por
ley. Cargandole a los productores ademas el costo de la financiacion.
Si a los $0,30 efectivamente recibidos, se le restan $0,16 en concepto de costos de
cosecha y flete a secadero, le quedan netos al productor $0,14 por kilo de hoja verde.
Para el productor promedio del estrato de hasta 10 hectareas, esto equivale a un
ingreso anual (5,7 has y 4.400 kilos por ha.) del orden de los $3.500, equivalentes a
$300 mensuales. Este estrato suma casi el 80% de los productores de yerba mate,
cerca del 40 % de la superficie plantada y algo mas del 30% de la produccion.
En el otro extremo, un productor promedio del estrato de mas de 50 has.(142 has y
6.500 kilos por ha.) obtiene un ingreso anual de $130.000, equivalentes a $10.800
mensuales. El 2% de los productores ocupa este estrato, que representa también el
24% de la superficie de yerbales y el 31% de la produccién.
Esta diferente realidad dentro del sector productivo, dificulta una accion coordinada y
se traslada a la toma de decisiones en el INYM Por un lado una multitud dispersa de



pequefios productores sin representacion organica o gremial. Por el otro, unos pocos
grandes productores organizados y asociados o integrados a las grandes industrias,
gue se benefician de la “renta” diferencial que les genera tener rendimientos promedio
de un 50% por encima del primer estrato. Y que en la fase comercial del producto
terminado “realizan” la plusvalia derivada de la conjuncién bajos precios de la materia
prima/bajas remuneraciones al trabajo que la produce (incumplimiento de los valores
del jornal o de precios por kilos cosechados, trabajo familiar, trabajo en negro,
precariedad laboral en general, pago en especie). (Gortari, 2009)

Il. Verde que te quiero verde: la yerba “del amor y del temor” *

La economia...¢bien entendida?

En el andlisis de la problematica yerbatera estan presentes dos miradas -¢dos
ideologias?- sobre el deber ser econdmico a seguir. Por un lado, aquellos que
propugnan el libre mercado como la mejor férmula organizativa para que se desarrolle
la actividad de la manera mas eficiente: incorporando tecnologia, mejorando
productividad, reduciendo costos unitarios de produccion y expulsando a aquellos que
no pueden afrontar la competencia. Esta filosofia darvinista de sobrevivencia del mas
apto se funda en la “racionalidad social” que significa producir la misma cantidad de
yerba ocupando menos tierra y menos trabajo, con lo que estos factores productivos
“ahorrados” podran ser reaprovechados en otras actividades, y la sociedad como un
todo se beneficiarda del resultado final: satisfaccion de la demanda de yerba mate
utilizando menos recursos, que quedan disponibles para otras producciones. (Por
detras esta el supuesto de la economia neoclasica de que los factores productivos
desocupados en una actividad, se reocupan en otra automaticamente en el tiempo y
en el espacio).

Los principales sostenedores de esta postura son las grandes industrias -marcas de
primera linea- que concentran el 90% del mercado y que financian fundaciones
erigidas en importantes usinas intelectuales desde donde se propagan sus puntos de
vista y se defienden sus intereses —estudios de consultoria, andlisis de coyuntura,
programas periodisticos, etc.-; Fundacién Mediterranea/lEERAL, FIEL,etc. (algo asi
como los intelectuales organicos del poder econémico yerbatero) . Cuentan ademas
con gestores politicos —funcionarios- de peso en las esferas gubernamentales
ejecutivas y legislativas nacionales y provinciales.

Desde este Ultimo lugar, es decir desde su imbricacion institucional y lobista, se
emparentan en la praxis —aunque confrontan en lo ideoldgico- con quienes sostienen
una mirada menos ortodoxa del problema yerbatero y lo entienden como una cuestion
social-regional, en la que el mercado soélo constituye uno de los mecanismos
institucionales junto a la accién del Estado y a la articulacion entre todos los
involucrados en la actividad, para que el cultivo e industrializacién de la Yerba Mate
sea un factor de desarrollo regional sostenible.

Estas dos posturas son correlativas con dos sentidos diferentes de lo econémico. “Por
econémico o economia solemos entender al menos dos cosas diferentes. Por una
parte, las actividades, indicadores o procesos que tienen que ver con la creacion,
distribucion o consumo de bienes y servicios, es decir, un sector de la cultura; por otra
, las acciones motivadas por el célculo racional que busca maximizar el beneficio u
optimizar los medios en relacion a los fines (“economizar”), esto es, una modalidad de
conducta. Estas dos acepciones de la palabra “economia”, pueden denominarse
“substantiva” y “formal” respectivamente. ”. (Molina y Valenzuela, 2006).De acuerdo a
estos autores, esta division esta tomada de Max Weber (1922) cuando define los dos

° Para la segunda y tercera partes se han tomado de referencia los textos y autores trabajados en el
Seminario de Antropologia Econémica (PPAS 2009) y el marco tedrico de la Tesis de Maestria:
“Disefio de un programa de capacitacion sobre el uso adecuado de plaguicidas en el cultivo de la
Yerba Mate”, Lic. Javier Gortari, Maestria en Gerencia y Administracion de Programas Sociales,
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, UNaM, Posadas, 2000.



tipos de racionalidades que se juegan al actuar econémicamente: una individual que
optimiza medios y fines, y otra, material o sustantiva, que refiere a la vida material de
un grupo y a la forma en que éste se abastece orientado por postulados de valor. Esta
segunda racionalidad admite calculos, pero se diferencia de la primera en el hecho
gue atiende a exigencias éticas, politicas y no solamente a la satisfaccion de
necesidades individuales. A juicio de estos autores, este “entramado institucional” que
actla en la produccioén y reproduccion de la vida humana , seria el campo propio de la
Antropologia Econémica.

Para los formalistas, el papel de la antropologia econdmica seria el de concurrir al
refinamiento y ajuste de los modelos econémicos, de manera de hacerlos aplicables a
todas las sociedades y mejorar su perfomance en el analisis de las economias
capitalistas.

Para los sustantivistas ortodoxos (seguidores de Polanyi), la teoria econdémica
convencional debe circunscribirse al ambito de las economias integradas por el
sistema de mercado. A los antropélogos les quedaria la tarea de construir las teorias
economicas adecuadas para las sociedades basadas en otros principios integrativos. .
Por otro lado, los antropélogos econdémicos neomarxistas proponen construir un marco
tedrico-analitico que haga posible la formulacion de wuna teoria econdmica
verdaderamente universal. Desde esta postura, no hay diferencias epistemolégicas
entre la antropologia econémicay la economia politica. (Bartolomé, 1982)

“La tarea de descubrir y reconstruir por el pensamiento los modos de produccién que
se han desarrollado o se desarrollan en la historia es algo mas y algo distinto que
constituir una antropologia econdémica o cualquier otra disciplina que recibiera un
nombre parecido. Esta tarea exige el replanteamiento general del campo de los
problemas tedricos que plantea el conocimiento de las sociedades y de su historia, es
decir, los problemas del descubrimiento de las leyes (...) de las diversas formaciones
economicas y sociales que analizan el historiador, el antropdélogo, el socidlogo o el
economista. Esas leyes existen y no hacen mas que expresar las propiedades
estructurales no intencionales de las relaciones sociales, asi como su jerarquia y
articulacion propias sobre la base de modos de produccion determinados.” (Godelier,
1974). Y en tanto esas leyes expresan condiciones objetivas de la reproduccion y, en
consecuencia, también las de no reproduccion, de esos modos de produccién, esas
leyes son al mismo tiempo leyes de funcionamiento y leyes de transformacion.

Plantea este autor que el principio de la escasez sobre el que se fundamenta toda la
teoria econdmica convencional, esta ignorando el hecho de que la escasez de un
recurso refleja en realidad un grado determinado de desarrollo de las fuerzas
productivas en un momento histdérico especifico de una sociedad. Por otro lado,
cuestiona a los sustantivistas porque mas alla de las criticas validas a las posiciones
formalistas, privilegian las estructuras de distribucion por sobre las de produccion,
cuando ya los fisiécratas y Ricardo demostraron que son las formas de produccion las
gue determinan las de distribucion. Por tanto no es la existencia de mercados la nota
definitoria de la produccién mercantil capitalista, sino el empleo de trabajo asalariado.Y
ademas han de tomarse en cuenta los factores superestructurales para poder
comprender cabalmente el funcionamiento del sistema econémico. Por lo que Godelier
propone que la antropologia econémica debe ocuparse del estudio de las diversas
condiciones y formas de produccion, distribucion y consumo, de los bienes materiales
gue conforman las condiciones materiales de existencia y reproduccion de las
sociedades humanas.(Bartolomé, 1982, op.cit.)

Se le critica a Godelier el hecho de que concibe a las sociedades como un sistema
autbnomo que organiza su actividad econémica a partir de sus propias necesidades
sin relacion con la logica de otras sociedades (ej. la relacion paises desarrollados/
paises subdesarrollados) y que no tiene en cuenta la articulacion histérica que se
produce en un sistema econdmico concreto entre el modo de produccion vigente y las
otras relaciones de produccion subsistentes del pasado. (Narotzky, 2005)



Esto es abordado por Claude Meillassoux, quien sostiene que el modo doméstico de
produccion y la familia, han desempefiado un papel importantisimo en el
funcionamiento de todos los modos de produccién histéricos que se han sucedido a
partir de la economia doméstica. Y esa perdurabilidad se explica porque el capitalismo
extrae plusvalia de la economia doméstica, a través de la provision de fuerza de
trabajo muy barata. La comunidad doméstica aparece asi como el Unico sistema
economico y social que dirige la reproduccion fisica de los individuos, la reproduccion
de los productores y la reproduccién social en todas sus formas. (Meillassoux, 1977)
De Chayanov ala“ inflexién” de mercado

Antes de entrar en los mecanismos de extraccion de excedentes del modo doméstico
de produccion —en nuestro caso de la produccion agricola familiar-, haremos un breve
repaso del trabajo de Marshall Sahlins sobre la evolucion de la economia primitiva.
Sahlins sostiene que la economia formal se desarrolla puertas adentro como una
ideologia y puertas afuera como un etnocentrismo. Y reflexiona sobre el axioma
neoclasico: la economia es la actividad que asigna recursos entre fines alternativos
ilimitados. Coincide con Godelier en cuanto a que la escasez es el juicio dictado por la
Economia: la aplicacién de medios insuficientes frente a fines alternativos para obtener
la mayor satisfaccion posible en determinadas circunstancias. He aqui un logro de la
ideologia burguesa: la institucionalizacién que hizo la economia de mercado de la
escasez (al decir de Polanyi).

En ese sentido los hombres del paleolitico serian “antieconémicos”: sus necesidades
son escasas Yy Ssus recursos relativamente abundantes, por lo que tampoco
desarrollaron el sentido de propiedad. Trabajan relativamente poco tiempo que les
alcanza para resolver las necesidades de subsistencia del grupo y destinan el resto del
tiempo para el ocio o las actividades recreativas. Con la evolucion de la cultura, desde
el paleolitico a la sociedad industrial, la poblacién ha ido aumentando la cantidad de
trabajo per capita y disminuyendo el tiempo libre. La evolucién de la economia ha
conocido entonces dos movimientos contradictorios: el enriquecimiento pero
simultaneamente el empobrecimiento; la apropiacion con respecto a la naturaleza pero
la expropiacion con relacion al hombre.

Las gentes primitivas, al igual que los campesinos, actuaban econémicamente en
funcion del consumo. De ahi la “regla” observada por Chayanov: la intensidad del
trabajo en un sistema de produccion doméstica (escasa capacidad laboral, tecnologia
simple y objetivos finitos de produccién para satisfacer el consumo propio), varia
inversamente a la capacidad de trabajo de la unidad de produccion. O lo que es lo
mismo, a mayor cantidad de consumidores por trabajador en la unidad doméstica,
mayor es la intensidad laboral por trabajador. “El antagonista histérico de ambos es el
capitalista burgués interesado en el valor de cambio. Como dijo Marx, qué sublime
parece la antigua concepcion que hacia del hombre el objetivo de la producciéon en
comparacion con el mundo moderno donde la produccion es el objetivo del hombre y
la fortuna el objetivo de la producciéon. La poblacion mas primitiva del mundo tenia
escasas posesiones, pero no era pobre. La pobreza no es una determinada y pequefia
cantidad de cosas, ni es s6lo una relacion entre medios y fines; es ante todo una
relacion entre personas. Cuando la cultura se aproximé a la cima de sus logros
materiales, erigi6é un altar a lo Inalcanzable: Las Necesidades Infinitas.” (Sahlins,1983)
En el curso de la evolucion social primitiva, el control principal sobre la economia
domeéstica parece trasladarse desde el parentesco a la estructura politica, a medida
gue se centraliza la autoridad de los jefes. Los poderes tribales en vigencia y los que
van en camino de serlo, invaden el sistema doméstico para minar su autonomia,
doblegar su anarquia y desencadenar su productividad. Al contribuir al bienestar
comunal y organizar actividades colectivas, el jefe crea un bien comdn que va mas
alla de la concepcién y capacidad de los grupos domésticos de la sociedad, tomados
individualmente La atencion de las nuevas “necesidades politicas” (liberalidad del jefe,
reciprocidad entre jerarquias) es un estimulo para la produccion y genera una inflexion
en la regla de Chayanov: la intensificacion laboral y productiva para generar



excedentes por encima de las necesidades de consumo familiar. Instituye asi una
economia publica mayor que la suma de las partes. (Sahlins, op.cit)

En la economia capitalista, este impulso a la intensificacién productiva en la unidad
domeéstica de produccion lo genera el mercado. En el caso de la yerba mate —pero se
verifica en otras producciones regionales atomizadas en pequefios agricultores- la baja
de los precios de la materia prima debido a la concentracion de la demanda por parte
de un oligopolio de industrias, obliga al pequefio productor a explotar al maximo el
trabajo familiar, de modo de bajar costos en la produccién yerbatera y de procurarse
alternativas de ingreso por fuera de esa actividad (produccion de autoconsumo,
proletarizacion, tabaco, ferias francas, etc.). De la l6gica comercial y de acumulacion
gue motivo a sus abuelos “colonos” a esforzarse hasta llegar a la plantacién del yerbal,
se pasa ahora a una légica de cruda subsistencia “campesina”, donde el esfuerzo
radica en tratar de no mal vender el capital familiar —chacra, maquinaria, animales- y
qgue los hijos puedan terminar la escuela (inversién en capital humano familiar) para
poder aspirar como destino futuro una alternativa laboral mas atractiva en las
ciudades.

La Unica batalla que se pierde es la que se abandona

Siguiendo a G.Gordillo, podemos decir que la dinamica de acumulacion del capitalismo
tardio se sustenta no so6lo en formas directas de subordinacion del trabajo a través de
la destruccién y proletarizacion de los sectores domésticos, siné también en formas
de subsuncién indirecta de las economias de subsistencia rurales y urbanas, basadas
en el mantenimiento de la propiedad del productor directo sobre sus medios de
produccion y en el control por medio del mercado de la produccion doméstica. El
sector doméstico fue en consecuencia preservado, transformado y recreado como
sector inserto en los circuitos de acumulacion, posibilitdndole al capital extraer de alli
importantes excedentes.

Como el pequefio productor rural estd orientado a la subsistencia y no a la
acumulacién, tolera precios por debajo de los costos cuando vende su produccién. Lo
mismo pero a la inversa ocurre cuando compra mercancias o accede a créditos: el
capital puede imponerle precios por encima del promedio en la medida que el
productor garantice su subsistencia. La recreacion de estas economias domésticas es
asi, parte de la logica global del capitalismo. Pero asi como el capital reproduce
constantemente a estos sectores productivos (a través de la compra de productos, la
contratacion estacional de fuerza de trabajo, la venta de mercancias y el otorgamiento
de créditos), al mismo tiempo tiende a sobreexplotarlos y degradarlos. Ello responde a
su propia dinamica de reproduccién ampliada, que lo lleva a buscar el control directo
de la tierra productiva, a superexplotar la fuerza de trabajo estacional hasta limites
intolerables, a pagar por los productos domésticos precios incluso menores al costo
de produccion, a cobrar precios exhorbitantes por las mercancias que el sector
doméstico necesita y a otorgar créditos usurarios. Esta tendencia a la
sobreexplotacién del sector doméstico puede llegar a niveles que sobrepasen la
capacidad de supervivencia del sector, y proletarizarlo.

Asi las formas de produccion doméstica existentes estan sometidas simultdneamente
a dos tendencias opuestas y contradictorias. Una por la cual el capital las reproduce
como sector productor de excedentes que le son expropiados y como fuente
estacional de mano de obra, y otra por la cual el capital las superexplota y las empuja
a la proletarizacion. Por ello la reproduccion social de los sistemas domeésticos de
produccion, debe también buscarse en factores politicos: en la propia resistencia del
sector a la explotacion y en el accionar del Estado. En este sentido el Estado,
presionado por la movilizacion politica del sector doméstico, contribuye a su
reproduccion a través de subsidios y programas de desarrollo rural. Podemos decir
que el Estado goza de una cierta autonomia que le permite priorizar los intereses de
largo plazo del capitalismo frente a la voracidad cortoplacista de los capitalistas de
carne y hueso. (Gordillo, 1992 ,a).



Se puede concluir entonces que la existencia actual de sectores domésticos -como la
pequefia produccion rural-, no constituyen un anacronismo histérico sino por el
contrario una manifestacion de la particular dinamica que adquiere la acumulacion
capitalista en la periferia. "La reproduccion de la economia campesina en el mundo
moderno no se explica por una supuesta inercia histérica. No se trata de un remanente
del pasado sino de un producto de la logica capitalista cuando ésta opera sobre la
base de un proceso discontinuo y estacional como lo es el agricola." (Bartra, 1982).

Al respecto, HugoTrinchero rescata el analisis de Meillasoux sobre la apropiacion que
hace el capital del valor contenido en la capacidad de reproduccion de fuerza de
trabajo propio de la unidad doméstica En ese sentido las denominadas “sociedades
primitivas” estan articuladas al capitalismo no s6lo por la obtencion de plusvalia
proveniente del empleo de la fuerza de trabajo, sino ademas mediante el proceso de
transferencia de un plustrabajo ligado a su capacidad de reproduccién de la fuerza de
trabajo, lo que se manifiesta en los bajos salarios o ingresos que perciben obreros o
productores Trinchero analiza esta situacion en el Chaco, en relacién a la produccion
mercantil simple de ganaderos criollos (asimilable al pequefio productor yerbatero)
que transfiere valor a partir de la intermediacién usuraria comercial y también respecto
a las poblaciones aborigenes que transfieren valor a partir de la apropiacion del
trabajo no pago contenido en la fuerza de trabajo que emplea el capital (asimilable a
los tareferos y otros trabajadores rurales ocupados de manera estacional en el cultivo
de la yerba mate). En el primer caso analiza como el avance de la produccion de tipo
capitalista tiende a poner en crisis por ineficiente la viabilidad reproductiva de la unidad
domeéstica del pequefio productor. En el segundo caso, los trabajadores estacionales
son contratados en funcién de su relativa capacidad de reproduccion de su fuerza de
trabajo en tanto economia doméstica, aunque a riesgo de poner en crisis dichas
capacidades (el caso de los tareferos “urbanizados” que perdieron en buena medida
su capacidad de produccion para el autoconsumo al salirse del medio rural,
dependiendo de los subsidios estatales durante el periodo interzafra). También
reflexiona sobre la gran heterogeneidad de modalidades domésticas de produccién y
consumo que produce la dinamica contradictoria de los procesos de acumulacion de
capital. Por lo que sostiene que las practicas sociales de los agentes deben analizarse
no desde un modelo ideal de comportamiento sino desde una teoria de las practicas
(Bourdieu), capaz de dar cuenta tanto de los niveles que estructuran dichas practicas
como de aquellos en que las practicas mismas se configuran como estructurantes. Y
en este sentido, el estudio de la produccién y reproduccion doméstica en forma aislada
de los procesos de acumulacion regionales, nacionales e internacionales en los que se
insertan, no pueden arrojar ninguna luz sobre su significacion social. “El movimiento
de reproduccion del capital es pues un movimiento contradictorio que produce y
reproduce a su vez dispositivos de dominacidon especificos y sujetos sociales
tendientes a ser funcionales al mismo, sin conseguirlo mas que recreando formas de
coercidon arcaicas propias de su historia particular en tanto capital y mediante
mecanismos que tienden a poner en crisis la condiciones de reproduccion del orden
social. Proceso que tiende a configurar nuevas formas de diferenciacién social, étnica,
politica y cultural y conforman el “mapa” etnografico actual de la dominacion”.
(Trinchero, 2007).

Sobre esta cuestion, un trabajo referido a la provincia de Misiones expresa: “Los
estudios sobre campesinado han sefalado las ventajas que representa para el
capitalismo la continuidad de la explotacién doméstica; autoexplotandose la familia
campesina entrega al mercado productos baratos, ya que el gasto en mano de obra no
forma parte de sus costos de produccién. Sin embargo, en Argentina —y en Misiones-
distintos autores han conceptualizado un nuevo tipo social agrario: los “colonos”,
productores familiares que logran acumular capital sin convertirse en pequefios
empresarios agricolas (explotaciones capitalizadas no capitalistas). Mientras que los
campesinos constituyen un grupo explotado y subordinado por el capital, los “colonos”



participan, minimamente, de las ganancias del sistema.(...) En el contexto de la
economia provincial, una fraccion de productores familiares logra trayectorias sociales
ascendentes, convirtiéndose en “colonos”, mientras otra fraccion permanece en
condiciones de reproduccion simple, proxima al tipo campesino.” (Schiavoni, 1998)
Una de las caracteristicas que acompafan el proceso de subordinacion de las
economias domésticas al capitalismo, es la transformacion técnica de sus procesos de
trabajo, fundamentalmente cuando se practica una agricultura orientada fuertemente al
mercado. En esos casos y con variantes segln cada contexto regional, el productor
debe adquirir nuevos medios de trabajo -maquinaria especifica- y recurrir al uso de
agroquimicos -fertilizantes y plaguicidas- y material genético clasificado, con lo que se
acrecienta su dependencia del mercado. Los intentos del productor por obtener
ganancias desarrollando estrategias economicas tendientes a la acumulacion -
necesariamente condenados al fracaso porque el capital esta en condiciones de
extraer el excedente de la pequefia produccién-, tienden a garantizar la reproduccion
del productor medio. Por otro lado, conducira a que aquellas unidades productivas que
se encuentren en una situacién mas favorecida realicen un grado de acumulacion
controlado por el capital, lo que le permitira a éste introducir innovaciones tecnoldgicas
a través de esas unidades a fin de incrementar el grado de subsuncion material. (Balbi,
1989).

El “boom” yerbatero que tuvo lugar en Misiones a partir de la segunda década del siglo
XX, marcé un fuerte cambio en la estrategia agricola de los colonos, sostenido por la
politica estatal que exigia plantar yerba mate en las tierras fiscales asignadas. Del
cultivo mixto orientado hacia a la autosuficiencia del consumo con algun excedente
para intercambios circunstanciales, se pas6é a una fuerte tendencia a la
monoproduccién yerbatera orientada al mercado. “Que los colonos de Apdstoles se
habian transformado en agricultores comerciales y perdido la mayoria de sus
caracteristicas campesinas, es demostrado por su rapida respuesta a los cambios en
el mercado agricola. El precio era ahora un factor determinante en la regulacion de la
produccion.” (Bartolomé, 2000).

No obstante esta funcionalidad a la dinamica de acumulacion del capital, el hecho de
qgue los productores posean cierto control sobre medios de produccién propios, les
proporciona una relativa autonomia que, en condiciones favorables, puede llevar a
acciones y movilizaciones de resistencia a la explotacion y desafio politico a la
dominacién.(Gordillo,1992,b).

Los productores yerbateros se pueden encuadrar en esta caracterizacion: 17 mil
productores de los que el 80% cuenta con una superficie plantada igual o menor a las
10 hectareas. Estan representados en varios agrupamientos gremiales y cooperativas:
Federacion de Cooperativas de Misiones (FEDECOOP), Asociacion Rural Yerbatera
Argentina (ARYA), Centro Agrario Yerbatero Argentino (CAYA), Asociacion de
Plantadores del Nordeste Argentino (APNEA), Unién de Agricultores de Misiones
(UDAM), Asociacion de productores agrarios de la zona sur (APASUR) y Asociacion
de Secaderos de Yerba Mate del Alto Parana (ASYMAP), Movimiento Agrario
Misionero (MAM), con fuerte arraigo social y territorial e influencia politica considerable
sobre el gobierno provincial. Estas organizaciones, reunidas en una Coordinadora de
Entidades de la Produccién, produjeron en marzo de 1998 un documento critico sobre
la situacion del sector primario, solicitando al Gobierno Provincial, entre otras medidas:
-creacion de un Mercado Concentrador

- intervencion del Estado para regular la produccion

-creacion de un Fondo de Promocién de la Yerba Mate (similar al proyecto presentado
por CONINAGRO para el Fondo de Promocién de las Carnes)

-creacion de un Instituto de la Yerba Mate con jurisdiccion regional (Misiones y
Corrientes), que monitoree el sector en lo referente a informacion de area sembrada,
produccion, establecimientos y control de calidad. (Coordinadora de Entidades de la
Produccion, 1998)



La creaciébn y puesta en funcionamiento del INYM, como hemos analizado
anteriormente, atendié a algunos de estos reclamos y pospuso otros. Pero no se
avanzo desde lo politico/gremial en fortalecer una espacio organizativo que aglutine a
la mayoria de los productores. Al contrario, el INYM sirivié para evidenciar posturas
encontradas entre los representantes del sector productor de materia prima. (La
Coordinadora se disgrego, el MAM se desinteresd de esta problematica y algunas
organizaciones se disolvieron y aparecieron nuevos referentes como APAM que liderd
la protesta en 2001 y 2007 ). Sin una organizacién consolidada que estructure y de
fuerza (poder) a la demanda por una distribucién mas equitativa de la “renta” yerbatera
entre todos sus protagonistas, modificando la correlacién de fuerzas intrasectorial que
se consolid6 en los 90, no aparece como muy factible un Estado que se haga cargo de
la cuestion y arremeta quijotescamente contra las relaciones de poder hoy existentes.
Cuando la donacioén tiene cara de hereje

El andlisis puede enriquecerse incorporando el concepto de economia de las
donaciones de Bouilding. Sefiala este autor que la economia de las donaciones es un
nexo importante entre la teoria econdmica y las demas ciencias sociales: a nivel
integrador se acerca a la sociologia; a nivel coactivo a la ciencia politica. “En general,
al describir las relaciones sociales y la organizacion de la sociedad, los economistas,
al igual que otros cientificos sociales, se han concentrado intensamente en el concepto
de intercambio y han considerado a la transferencia unidireccional, o donacién, como
excepcional y externa al marco general de la teoria econémica o social. Este enfoque
es desafortunado, ya que no soélo es la transferencia unidireccional un elemento
significativo de la vida social, sino que su importancia ha crecido rapidamente durante
el siglo XX.” (Boulding, 1976). Sostiene que hay una deficiencia basica en la teoria
dinamica de los precios relativos, asi como en la teoria dinamica de la renta nacional,
gue no permite dar cuenta acabadamente de los problemas reales de la economia:
inflacion, desempleo, etc. Y que es preciso incorporar a la teoria econémica del
intercambio el sistema de donaciones, para acercarse a una comprension mas cabal
del funcionamiento social como un todo.

Hay dos tipos de donaciones: el regalo, que se realiza por amor o benevolencia, y el
tributo, que se realiza a causa del temor o bajo coaccidn. El concepto de donacion se
vuelve significativo para poder “explicar” los flujos econémicos que ocurren a través de
la hacienda publica —impuestos y transferencias- y la provisién de bienes publicos —
con implicancias directas en la asignacion de recursos, la distribucion de la renta y el
desarrollo-. También para explicar las transferencias internas de recursos dentro de
una organizacion

En el andlisis de la cuestion yerbatera, podemos trabajar con el concepto de
donaciones implicitas, que pueden resultar tanto de la accién del Estado sobre el
mercado (regulaciones, prohibiciones, licencias, precios politicos —maximos o
minimos-etc.) como de la utilizacién del poder de mercado para obtener ventajas
economicas —oligopsonio del mercado de materia prima y oligopolio de marcas lideres
en la comercializacién final del producto). “Los economistas han reconocido desde
hace tiempo que el monopolio distorsiona la distribucion de la renta a favor del
monopolista y puede, por tanto, ser considerado como una donacion implicita a su
favor procedente de sus clientes actuales o potenciales, quienes han de pagar precios
mas altos por la mercaderia monopolizada.” (Boulding, op.cit.)

Y esto nos lleva a otro concepto asociado a la economia de las donaciones: la
explotacion. Boulding propone el concepto de explotacion como una donacion
explicita o implicita, que es considerada como ilegitima al menos por el donante. O
sea, mas que el concepto de coaccion, la explotacion se define por el sentimiento de
ilegitimidad.

Esta ilegitimidad no es otra que la que fundamenta la protesta social de los pequefios
productores yerbateros y su reclamo por la intervencion del Estado. Podemos asimilar
esa situacion —con todas las reservas propias de contextos y realidades diferentes- al
analisis que hace Boulding sobre el impacto del sistema de donaciones en la



agricultura de Estados Unidos. El avance técnico y la productividad agricola creciente,
generan una tendencia a la baja de los productos agricolas y a los ingresos de los
agricultores. Esto es asi porque la demanda de alimentos tiene una elasticidad precio
y una elasticidad ingreso bajas: la limitacién fisiolégica para ingerir una cierta cantidad
de comida, hace que al tener un mayor poder adquisitivo —sea por baja de precios de
los alimentos o por mejora en los ingresos- esta mayor capacidad de consumo se
destine principalmente a adquirir otros bienes. Al aumentar la productividad agricola
con un nivel de demanda relativamente estable, produce un desvio de recursos hacia
otras ocupaciones fuera de la agricultura. Pero este proceso no es atemporal, sino que
la velocidad del cambio de productividad es bastante mas acelerado que el
desplazamiento de los factores productivos hacia otras actividades. Eso produce una
tendencia a que los ingresos de los agricultores estén permanentemente deprimidos y
politicamente esto se ha expresado en la demanda de donaciones estatales para
compensarlo. Al hacerlo a través del mecanismo de precios sostén, genera una
diferenciacién del subsidio a favor de aquellos de mayor productividad —lo mas
capitalizados- por lo que el sistema termina favoreciendo a éstos y provocando mas
concentracion y éxodo de los mas empobrecidos hacia las ciudades.

Ese fenédmeno se da en la actividad yerbatera con los precios “legales” establecidos
por el INYM. Y ocurre en simultaneo otro problema descripto por Boulding: estos
precios “por ley” generan mercados negros o desviaciones proporcionalmente mas
importantes cuanto mas permeable sea el control (en nuestro caso los inspectores del
INYM, su capacidad logistica, su respaldo institucional y su “propensiéon” al soborno).
Lo que acarrea corrupcion y deslegitimacion de todo el sistema. Se cumple aqui el
principio que el autor denomina de ‘“ironia implicita” los actos proyectados para
beneficiar o perjudicar a un grupo de personas, a menudo benefician o perjudican a
otros grupos, lo que vuelve al conflicto econémico como extraordinariamente dificil de
metodizar.

También analiza Boulding otro mecanismo de donacién implicita, que ha sido puesto
en la mesa de discusién yerbatera: la posibilidad de poner cupos a la cosecha y
prohibir nuevas plantaciones. Reflexiona en este caso sobre lo ocurrido con los
contingentes de tabaco establecidos en los Estados Unidos en 1934. Se establecio
una cantidad de tabaco maxima que cada productor podia vender, basada en lo que
habia estado produciendo hasta entonces. Esta “licencia” se aplicé a la propiedad y no
a la persona. Lo que pronto convirti6 a esas propiedades en beneficiarias de una
donacién —expresada en el valor diferencial de las explotaciones con licencia para
vender tabaco respecto de aquellas que no las tenian- Algo que ocurri6 en su
momento con las chacras yerbateras “autorizadas” por la CRYM.

Finalmente hace una reflexién sobre la importancia de trabajar con el concepto y la
instrumentacién de un sistema de donaciones, que compense las “desviaciones” no
deseadas de la economia de mercado: la inestabilidad del capitalismo surge en parte
por el resultado de un complicado sistema de precios y variables macroeconémicas
con tendencia al paro y a la crisis, pero también a partir de cierta deslegitimacion
social del propio sistema de mercado. Citando a Schumpeter, afirma que el capitalismo
se mina a si mismo a pesar de su éxito, debido a la pobre cohesién social que generan
las instituciones basadas en el interés y el lucro individuales. En ese sentido sostiene
que si bien un adecuado esquema de donaciones no es una receta infalible para la
integracion social, puede contribuir a darle mayor legitimidad al sistema de
intercambio. Sin poder dejar de autointerpelarse malthusianamente, acerca de la
dificultad existencial-ecolégica que le plantea a la economia planetaria, la imposibilidad
real de que las 2/3 partes de la humanidad puedan acceder alguna vez a las
condiciones de vida de que goza el tercio mas favorecido, dadas las limitaciones
tecno-geoldgicas actuales en materia de energia y recursos.

Tercera parte: entre el “rigor” de la ortodoxiay los “dias felices” del Bienestar
Un fantasma recorre la academia



El objeto de la economia politica segun los subjetivistas es el andlisis de las relaciones
entre el hombre y los bienes sobre la base de la maximizacion y se crea el concepto
de homo economicus: en su actividad para ganarse la vida los hombres se conducen
sobre la base de su propio interés y tienden a adquirir la mayor riqueza posible. Las
leyes econOmicas serian pues el resultado de la “naturaleza humana” y no de
determinadas relaciones histérico-econémicas. A partir de 1870 la economia se
convirtié en la ciencia que estudia las relaciones entre fines dados y medios escasos
dados que poseen usos opcionales. La teoria clasica del desarrollo econémico fue
sustituida por el concepto del equilibrio general dentro de un marco esencialmente
estatico. Se constituy6 asi en la justificacion del orden social existente, considerandolo
como el que permite el uso mas racional de los recursos disponibles. (Shuster, 1982)

“...el marginalismo parte del comportamiento de los individuos, impone ante todo una
definicion formal de lo econémico y elimina el problema del analisis cientifico de las
necesidades sociales, conformdndose con un conocimiento estadistico de las
preferencias individuales sumadas, en el seno de las cuales intenta aislar una escala
colectiva de la satisfaccion para definir las condiciones de una economia de bienestar
social; finalmente, y sobre todo, el marginalismo con la teoria del “ingreso de los
factores”, fracasa ante el problema central de la racionalidad econémica capitalista: el
problema del origen y de la esencia de la utilidad capitalista y del valor de las
mercancias. Puesto que fracasa sobre estos puntos esenciales, el marginalismo no es
la teoria cientifica general del sistema capitalista que pretende ser, sino que constituye
una amplia construccién ideol6gica coherente, construida sobre la teoria del ingreso
marginal de los factores de la produccién y coronada por la teoria del equilibrio de la
competencia perfecta.” (Godelier, 1979) A pesar de ello, sefiala este autor, el
marginalismo resolvié con éxito un cierto nimero de problemas reales. Por ejemplo la
formacion de los precios a partir de la oferta y la demanda, como también, utilizando
los conceptos de ganancia, precio y salario tomados en su significacién practica usual
-y sin pretender ninguna explicacion cientifica de esos conceptos-, establecer normas
de comportamiento racional del empresario capitalista para la administracion 6ptima
de su capital. Del mismo modo, es posible tratar los problemas de la economia
nacional haciendo aparecer con las matrices de insumo-producto, ciertas condiciones
de equilibrio que serviran de base para una politica econémica gubernamental en
materia de precios, créditos, impuestos, subsidios, etc.

Esta ortodoxia “se vino abajo espectacularmente durante la gran depresion, cuando la
persecucion de las ganancias no logré hacer uso de una gran parte de los recursos
con no importa cual finalidad.” (Podriamos actualizar esa reflexion con la crisis
internacional reciente, generada en pleno fragor del neoliberalismo campeando
“exitosamente” por todo el planeta) La ortodoxia hace del “crecimiento del ingreso
nacional” el fin politico y el criterio del éxito, sin prestar atencion a la distribucién del
consumo entre las familias ni a como se compone ese producto. Esta composicion
esta determinada por lo que resulta lucrativo vender para las empresas y esto se
presenta como el mayor mérito del sistema: las ganancias dependen de la satisfaccion
de la demanda y la demanda expresa la libre eleccion del consumidor acerca de lo que
quiere hacer con su poder adquisitivo — a sabiendas de que este poder adquisitivo esta
muy lejos de distribuirse segun las necesidades-. El Estado benefactor ha suavizado
considerablemente la aspereza del capitalismo crudo y ha desempefiado un gran
papel en preservarlo. Keynes, no soélo salvé al sistema capitalista convenciendo a los
gobiernos de que debian intervenir si pretendian llevar el desempleo a niveles
socialmente tolerables, también salvo a la ciencia de la economia. Sin embargo, ésta
se sigue ensefiando como si se tratara de un mercado perfectamente competitivo que
asegura la asignacion 6ptima de limitados recursos entre fines alternativos. (Robinson,
1970)

Gledhill en un articulo posterior al libro de Robinson, analizé también la inconsistencia
l6gica de la teoria econémica y su “nunca bien ponderado” Equilibrio Econémico



General. Sostiene este autor que si bien el sistema puede determinar un punto
eficiente (de equilibrio) entre todos los posibles, no puede identificar cual seria el punto
“mejor”. Por otro lado, agrega, con que tan s6lo uno de los productores o
consumidores no se comporte de acuerdo a la “racionalidad” que define el modelo, no
existe un punto de “second best” o posicidon no eficiente pero “relativamente buena”’
hacia el que la economia se dirija para alcanzar un equilibrio alternativo. EI modelo
tampoco resuelve la incorporacién del dinero como una mercaderia adicional, que
relne la particularidad de ser intercambiable por cualquiera de las otras. Y la
propuesta keynesiana tampoco se aparta de este enfoque ortodoxo, en la medida que
supone un modelo de comportamiento econémico “racional maximizante”, aunque
pone en evidencia los problemas de informacién resultantes de una autoridad
monetaria central en un sistema descentralizado de toma de decisiones, los que
generan en la practica desviaciones respecto a la hipotética situacion de equilibrio (ej.
trampa de liquidez). Teniendo en cuenta las restricciones y condicionamientos a que
esta sujeto el modelo ortodoxo, practicamente imposibles de verificarse en la realidad,
podria concluirse que la teoria que lo sostiene es sencillamente ridicula y cualquier
intento de programacion econdémica que se haga basada en esa légica resultarda un
vano intento de buenas intenciones destinado al fracaso. La Unica respuesta de
quienes justifican adn asi, programar la economia conforme a esta logica, es que
“algo de control siempre es mejor que nada”. (Gledhill, 1971).

Esta nocion de que la persecucion del interés individual provoca el mayor beneficio a
la sociedad en su conjunto, deviene desde los mismos origenes de la economia
moderna. Pero Adam Smith lo plante6 como reaccion contra el férreo control de la
autoridad sobre la vida econémica de entonces (en términos marxistas podriamos
decir que A.Smith abogaba por una adecuacion del andamiaje superestructural a las
exigencias que para el desarrollo de las fuerzas productivas dinamizadas por la
revolucion industrial inglesa planteaban las nuevas relaciones de produccién). Sin
embargo hay en esa doctrina una falacia evidente, dice Robinson: “si la persecucion
de la ganancia es criterio de conducta correcta, entonces no podemos distinguir entre
actividad productiva y robo”. Y cita a continuacion la entrevista que Claud Cockburn
hizo a Al Capone: “Este sistema norteamericano nuestro -grit6- Ilamelo
norteamericanismo, llamelo capitalismo, llamelo cémo quiera, da a todos y a cada uno
de nosotros una gran oportunidad con so6lo tomarla con las dos manos y sacarle todo
lo que podamos.” Este sistema de laissez faire, bueno para la acumulacion a toda
costa, no proporciona ninguna norma para el disfrute de los frutos, y su culto por el
interés propio y la competencia han creado una pléyade de buscadores de fortuna y de
una posicién social en contra y por encima de los demas. Algo que aparece como
nada satisfactorio para los cientificos de la sociedad. (Robinson, op.cit.) Lejos esta de
nuestro animo asimilar a los industriales de la yerba con el capo mafia norteamericano
—aunque en sus “raices genéticas” subyace la tragica historia de capangas y mensues
gue signo la “acumulacién originaria” en el sector-Pero si podemos inferir del andalisis
de Robinson, que el empresario librado a su suerte no tiene opciones: o explota a sus
congéneres de menor poder relativo y sobrevive a sus competidores, o sencillamente
desaparece como capitalista: ahi estd la “madre del borrego’del sistema, o la
“naturaleza del escorpién” inherente al empresario o la ley de la selva del libre
mercado.

En la misma linea critica, P.Bourdieu sefala: “A diferencia de la sociologia, ciencia
paria, siempre sospechosa de compromisos politicos, de la que los poderosos, en el
mejor de los casos, no espera otra cosa que saberes subalternos y un poco auxiliares
de manipulacion o legitimacion, y que por ello estd menos expuesta que otras a
demandas susceptibles de amenazar su independencia, la economia es cada vez mas
una ciencia de Estado, que por esa razon esta recorrida por el pensamiento estatal:
constantemente habitada por las preocupaciones normativas de una ciencia aplicada,
se consagra a responder politicamente a demandas politicas, a la vez que se defiende



de cualquier implicacion politica mediante la altura ostentosa de sus construcciones
formales, de preferencia matematicas.(...) Modelo que se apoya en dos postulados —
que sus defensores tienen por proposiciones demostradas-: la economia es un
dominio separado gobernado por leyes naturales y universales que los gobiernos no
deben contrariar con intervenciones intempestivas; el mercado es el medio 6ptimo de
organizar la produccién y los intercambios de manera eficaz y equitativa en las
sociedades democraticas”. (Bourdieu, 2001)

Se trata de universalizar una politica orientada a la abstencion del Estado en materia
economica, a la conversion de los bienes publicos en bienes comerciales y de los
usuarios en clientes del sector privado y a la renuncia estatal de su capacidad para
igualar oportunidades y hacer retroceder la desigualdad , a la exaltacidon conservadora
de la responsabilidad individual que achaca el fracaso al individuo y no al orden social
y a la desaparicion de la vision hegeliano durkheimiana del Estado como instancia
colectiva responsable de las decisiones concordantes con el interés general y el
fortalecimiento de la solidaridad. “La economia neobileral, cuya légica tiende hoy a
imponerse en todo el mundo por conducto de instancias internacionales como el
Banco Mundial o el FMI y los gobiernos a los cuales éstos dictan, directa o
indirectamente, sus principios de “gobernancia”’, debe unas cuantas de sus
caracteristicas presuntamente universales, al hecho de estar inmersa, embedded, en
una sociedad particular, es decir, arraigada en un sistema de creencias y valores, un
ethos y una visién moral del mundo, en sintesis, un sentido comin econémico ligado,
como tal, a las estructuras sociales y cognitivas de un orden social
particular.”(Bourdieu, 2001, op.cit.)

De ahi que entre la teoria econdémica en su forma mas pura (formalizada) y las
politicas que se ponen en practica en su nombre o se legitiman por su intermedio,
estan los agentes/instituciones impregnados de los presupuestos originados en una
historia social singular, adquiridos por la inmersion en un mundo econdmico
particular.“Todo lo que la ciencia econémica postula como un dato, vale decir, el
conjunto de las disposiciones del agente econdémico que fundan la ilusién de la
universalidad ahistdrica de las categorias y conceptos utilizados por esta ciencia, es
en efecto, el producto paraddjico de una larga historia colectiva reproducida sin cesar
en las historias individuales, de la que sélo puede dar razén el andlisis histérico: por
haberlas inscripto paralelamente en estructuras sociales y estructuras cognitivas, en
esquemas practicos de pensamiento, percepcion y accion, la historia confirié a las
instituciones cuya teoria ahistérica pretende hacer la economia, su aspecto de
evidencia natural y universal; y lo hizo en especial por la amnesia de la génesis que
propicia, tanto en ese ambito como en otros, el acuerdo inmediato entre lo “subjetivo” y
lo “objetivo”, entre las disposiciones y las posiciones, entre las previsiones (o las
esperanzas) y las posibilidades.” Solo si se rompe de manera radical con el prejuicio
antigenético de una llamada ciencia pura, es decir, fundamentalmente deshistorizada y
deshistorizante, por estar basada en una puesta entre paréntesis inicial de todo el
arraigo social de las practicas econémicas, se puede devolver a su verdad de
instituciones historicas realidades sociales cuya aparente evidencia ratifica y consagra
la teoria econdmica. “Para romper con el paradigma dominante es preciso —tomando
nota, en una visién racionalista ampliada de la historicidad constitutiva de los agentes
y de su espacio de accion- intentar construir una definicion realista de la razén
econémica como encuentro entre disposiciones socialmente constituidas (en la
relacion con un campo) y las estructuras, también socialmente constituidas, de ese
campo.” (Bourdieu, 2001, op.cit.)

Remembranzas: el dolor de ya no ser
Histéricamente, la oferta y demanda de yerba estuvieron reguladas por la Comision
Reguladora de la Yerba Mate (CRYM, Ley Nacional 12.236, afio 1935) y el Mercado



Consignatario. Para regular la oferta, La Comisién establecia cupos de cosecha y de
plantacion. Por el lado de la demanda, operaba el mercado concentrador que
funcionaba en la practica como un precio sostén. Es decir el Estado otorgaba al sector
un subsidio implicito que pagaba el consumidor via precios. La magnitud del subsidio
estaba en relacibn a dos variables que constituian el centro de la negociacién al
interior de la CRYM: el costo de produccion para establecer el precio de referencia de
la materia prima (el cual estaba en relacién directa a un rendimiento “promedio” por
hectarea) y el porcentaje maximo de palo autorizado en el producto final. Los
industriales abogaban por un calculo de costos bajos y porcentaje de palo alto; los
productores lo contrario. El mercado interno cautivo excluia la competencia
internacional, tanto por los costos del producto importado (tarifas aduaneras y/o
prohibicion de importar) como por el “gusto” argentino que dejaba fuera de
competencia la yerba brasilefia o paraguaya.

En caso de faltante de yerba por razones climaticas, se compensaba via precios, via
aumento del porcentaje de palo, via adulteracién o trayendo materia prima desde
Brasil o Paraguay. La politica de bienestar disefiada para el sector e identificable con
otras producciones regionales (algodon, vid, cafia de azlcar, tabaco, frutas de pepita,
tambos) era una politica corporativista (normas que regian el acceso a y los alcances
del subsidio basadas en una suerte de vinculo contractual entre el beneficiario y el
Estado a partir de su insercién productiva/laboral), estructurada sobre la base de una
coalicién politica. (Esping-Andersen, 1994). En el caso argentino, esta coalicion de
intereses se dio entre la clase obrera industrial de los centros urbanos del pais, las
clases medias rurales vinculadas a la produccién regional, la clase media urbana
asociada -laboralmente y como beneficiaria de los servicios- a la expansion del rol
benefactor del Estado y las pequefias y medianas burguesias del pais, todos
identificados econémicamente con el crecimiento del mercado interno.

A pesar de los limites y la “razonabilidad” del sistema, se advierte claramente una
l6gica: el aseguramiento de una fuente de ingreso es tomado como un valor digno de
mantenerse como objetivo social. Este consenso social se asentaba sobre un acuerdo
distributivo que tenia como eje la relacion de trabajo. El costo de operacién de la red
de seguridad social se cargaba sobre el costo de produccién, debido a la proteccion
estatal de la competencia extranjera. Este consenso social se fue erosionando por los
cambios producidos en la economia mundial (globalizacién, revolucion tecnolégica, fin
de la guerra fria, bloques econémicos) y su repercusion domeéstica (crisis fiscal, de
balance de pagos, estancamiento, inflacion), agravado en el caso latinoamericano por
la crisis de la deuda externa. Los elementos constituyentes del anterior consenso
social pasaron a constituirse en costos y rigideces que representaron una carga para
el racional desenvolvimiento de los negocios, el control de la tasa de inflacion pasé a
ser una preocupacion mas acuciante que la garantia de empleo y el desmantelamiento
de la red de seguridad social pas6é a ser considerado un valor positivo. En el caso
argentino este “disciplinamiento” econémico se construyo alrededor del ajuste fiscal, la
fijacion del tipo de cambio, la apertura y desregulacion econdémica, y las politicas
monetarias pasivas, generando “estabilidad” macroeconomica y de reglas de juego
para el capital fisico y financiero, al mismo tiempo que inestabilidad y precarizacion en
las condiciones que rigen para el capital humano. (Lo Vuolo, 1995). Esta combinacion
de liberalismo econémico (neoliberalismo) y conservadorismo en lo politico
(neoconservadorismo) puede subsistir en tanto es pasivamente consensuado por las
mayorias, dada la creacion de condiciones subjetivas para su aceptacion efectuada
por las dictaduras militares.(Laredo, 1996).

Hay una contradiccion inherente al modelo neoliberal/neoconservador: como conciliar
la desigual distribucién de riqueza con la distribucion igualitaria de los derechos civiles
y politicos; como distribuir entre los excluidos una capacidad de intercambio diferente
a la que determina el mercado de modo de evitar la crisis de legitimacion. La
retraccion del Estado de Bienestar hacia una combinacién de los modelos corporativo
y liberal, muestra una Argentina que avanzé decididamente hacia una sociedad dual,



incapaz, por un lado, de crear trabajos productivos suficientes y en la que las
oportunidades de vida de importantes sectores de la poblacion se vuelven altamente
inseguras. Por otro, generando el aumento de productividad y la concentracion de la
riqgueza en aquellos sectores integrados al mercado. El proyecto incluye el control de la
gente viviendo en condiciones de extrema pobreza, ya sea mediante politicas de
asistencia social focalizadas o de represioén directa. (Lo Vuolo, 1998)

En la economia yerbatera esta dualidad se hizo patente entre la marginalidad
economica de la pequefia producciéon primaria y la acelerada acumulacion de los
principales grupos elaboradores, que se dio a partir de 1991 cuando quedo
desregulada la actividad. Ello produjo un rapido crecimiento de la oferta tanto por el
blanqueo de yerbales no declarados como por las plantaciones nuevas de alta
densidad que se hicieron con el estimulo de los buenos precios de entonces. En 1996
aparecieron las primeras sefiales de alarma en cuanto a caida de los precios, aunque
con un efecto todavia aminorado por el escurrimiento de yerba mate a Brasil. En 1997
las exportaciones detienen su crecimiento y la crisis de sobreoferta se dejo sentir con
toda su crudeza. Al no poder sostener ya las demandas de todos los que dirimian el
conflicto distributivo a través de la negociacion con el Estado, los tradicionales
beneficiarios de la actividad publica se fragmentan en dos grupos: los que tienen
ingresos suficientes presionan para construir una salida individual o corporativa,
mientras el resto queda marginado sin una alternativa clara. (Lo Vuolo y Barbeito,
1998)

Frente a esta situacion el Estado se desentiende. En esta vision no tiene ningun lugar
el histérico Estado de Bienestar, en tanto distribuidor de “moneda social” (“donaciones”
compensatorias, diria Sahlins) por mecanismos independientes al intercambio de
riqgueza en el mercado, sobre la base de una norma con fuerza legal legitimada por las
estructuras de integracion social vigentes (reemplazando en parte los derechos de
propiedad por los del ciudadano y el contrato privado por las intermediaciones de las
instituciones politicas). Con el neoliberalismo las relaciones sociales se mercantilizan y
se define asi la vision ideologica fundamental del paradigma neoclasico con respecto a
los arreglos politicos institucionales: la mercancia es la relacidon social que regula y
subordina a todas las otras. Todo lo que se haga para evitarlo es nocivo para el orden
social. (Lo Vuolo, 1991) El caso yerbatero se encuadra en el marco general del
modelo neoconservador: niveles de ingreso y problemas de empleo socialmente
insostenibles. Y el INYM, en ese sentido y mas alld de los buenos propdésitos
establecidos en la ley no ha podido hasta la fecha resolver la cuestion.

De enero a enero, el “oro verde” es de los molineros

A casi un afio de desatada la crisis yerbatera, la tendencia de los precios de la materia
prima siguid en baja hasta alcanzar un minimo de 2 centavos el kilo pagado al
productor por la hoja verde en la plantaciéon. Esto llevo a la organizacion de una
Coordinadora de Entidades de la Produccion Primaria, que presenté al gobierno
provincial una propuesta para la actividad en marzo de 1998. Encabezaron el
documento con una cita de Michael Camdessus, director del FMI: “Aceptar y promover
el rol central del mercado, es aceptar la competencia como dinamismo de progreso,
pero sin ignorar su potencial destructivo con relacion a los débiles y los marginados.
Aceptar esto es también reconocer que el Estado y las Organizaciones Internacionales
han tenido una misién esencial de control y de organizacién para que la competencia
permanezca libre, pero se pliegue a las exigencias de la justicia y del respeto por los
valores esenciales que no obedecen a la l6gica de los precios.”

En concreto se solicitd al Estado provincial la creacion de un Mercado Concentrador
de Materia Prima (para evitar la atomizacion de la oferta), de un Fondo de Yerba Mate
(para promocion, investigaciéon y desarrollo) y de una entidad mixta reguladora de las
plantaciones y/o produccién. Es decir, trasladar nuevamente la crisis econémica al
sistema politico administrativo, en aras de un objetivo mas valioso que el mercado: la
integracion social. Sobretodo cuando desde la misma sociedad representada en el
Estado, durante 50 afios se desarrollaron politicas de aliento a la actividad: desde la



inmigracion, la colonizacion, la distribucion de tierras, la autorizacion de plantaciones
(con una determinacion estricta de superficie y plantas por hectarea), la fijacion de
cupos de cosecha y de precios sostén, hasta la apelacion al recurso simbdlico de
identificar a la yerba mate como el cultivo “madre” de la provincia de Misiones.

En medio de la incertidumbre, se percibi6 algo claro: nadie puede reemplazar al
Estado en la conduccién del proceso de integracién social. El poder publico es la
Unica instancia capaz de construir puentes entre los dos polos del individualismo que
amenazan a la sociedad con una fragmentacién que la haria ingobernable: el
individualismo y la independencia de aquellos cuya posicién social esta asegurada, y
aquellos que llevan su individualidad como una cruz porque ella implica falta de
vinculos y ausencia de protecciones. Las coacciones implacables de la economia
ejercen una presién centrifuga creciente. Las antiguas formas de solidaridad estan
demasiado agotadas como para reconstituir bases consistentes de resistencia. La
alternativa no es menos Estado para abandonarse por completo a las leyes del
mercado ni tampoco mas Estado con la pretension de reconstruir por la fuerza el
edificio de principios anterior socavado por la descomposicion de los antiguos
colectivos y por el ascenso del individualismo de masas. Se trata de construir un
Estado estratega que redespliegue sus intervenciones para acompafar este proceso
de individualizacion, desactivar los puntos de tension, evitar las fracturas y rescatar a
quienes han caido debajo de la linea de flotacion. Que sea ademas un Estado
protector en tanto gestor de la cohesién social a través de la proteccion social en
medio de una sociedad hiperdiversificada y corroida por el individualismo negativo.
(Castel, 1997)

En ese sentido, mas que reeditar instrumentos “obsoletos” en términos de aceptacion
social y econdmica, cabe preguntarse si para el caso yerbatero asi como para otras
producciones regionales (tabaco, azlcar), no es mas propicio, un sistema asimilable al
concepto de ingreso ciudadano en el que se articulen la integracién fiscal (unificando
el tratamiento de la totalidad de los ingresos propios y los beneficios fiscales
percibidos por las familias) y la integracion social a través de un ingreso universal no
condicionado que garantice un cierto umbral de ciudadania, pero sin desvirtuar la
asignacion de recursos productivos orientada por el mercado (Barbeito, 1995).

El Estado, mas especificamente el gobierno provincial, asumié un papel ambiguo,
propio de la contradiccion que le propone el modelo. Por un lado adscribe a la
ideologia modernizadora del discurso dominante y asumi6 el ajuste, el ordenamiento
fiscal y las privatizaciones de las empresas que fueron pilares en el pasado provincial
de las politicas de fomento al desarrollo regional: banca y servicios basicos. En ese
marco su rol ha estado dirigido a bajar el “costo misionero”, operando sobre la
infraestructura econémica y jugando un papel de embajador comercial en la apertura y
consolidacion de mercados para la produccion local. Es decir, asume y explicita el rol
del Estado asociado a la acumulacion privada, comprometido con el éxito empresario,
como la Gnica manera consistente de generar bienestar social a largo plazo: empleo y
su efecto multiplicador (“derrame”). El problema esta en los limites propios del modelo
a este razonamiento, que aln en el supuesto caso de lograr competitividad y
ampliacion de mercados, no necesariamente genera nuevos empleos ni crecimiento
de salario. (Lo Vuolo, 1995, op.cit.)

Por otro lado, el Estado no puede desentenderse del rol social que le cupo
histéricamente, en tanto distribuidor de moneda social por fuera de los intercambios
del mercado, en una provincia periférica en la que el empleo publico es por lejos la
principal modalidad de trabajo asalariado. Desde ese punto de vista el gobierno
provincial tiene de si mismo una imagen vergonzante, en el sentido de que abomina
del subsidio pero se ve obligado una y otra vez a echar mano de este recurso para
medio compensar las tendencias a la exclusién que produce el mercado en las
producciones regionales inmersas en el proceso de modernizacion, concentracion y
competencia externa: yerba mate, té, tabaco y azucar.



Es decir, no logra articular —por falta de vision, de tiempos politicos, de compromiso
real con los excluidos, de ideologia, de recursos- ese rol de Estado estratega capaz de
conducir la construccion de un modelo social integrador en las nuevas condiciones
economicas nacionales, regionales e internacionales. El subsidio es, econémicamente,
una caja negra que se traga todos los recursos aportados, sin modificar la esencia del
problema. Al contrario, alienta la permanencia en el sector —en este caso el yerbatero-,
en tanto permite acceder por esa via, a moneda social por fuera del mercado. Lo que
es socialmente loable, termina siendo perverso en términos econdmicos, en la medida
gue tiende a reproducir las causas de la crisis. Al no tener esa capacidad estratégica,
financia la marginalidad productiva, la exclusién en definitiva, a la espera de que un
“milagro” (chino, por ejemplo) en la demanda modifique el cuadro de situacién. Se
genera asi una suerte de “ejército de reserva’ de productores yerbateros que
mantienen el precio de la materia prima en un minimo nivel. El subsidio entonces, por
mas focalizado que se pueda instrumentar, termina siendo absorbido por el mercado y
sirve para financiar la acumulacion y la concentracion del capital en la esfera industrial
y comercial.

Funcionarios, habitus y capitales: la disputa del campo

Las politicas sociales son constitutivas del régimen social de acumulacion vy
encuentran su especificidad en el hecho de orientarse de manera directa a las
condiciones de vida y de reproduccion de la vida, de distintos grupos y sectores
sociales, operando especialmente en el momento de la distribucion secundaria del
ingreso. Es decir, no en la distribucién del ingreso directamente derivada de la
retribucion a los factores en el proceso de produccién, sino por mecanismos de
distribucion que se le superponen. En este sentido, histéricamente han cumplido una
funciéon reguladora de las condiciones de venta y uso de la fuerza de trabajo. Toda
politica social es resultado de -y asigna a la vez- el "lugar" que en ella tiene el Estado,
el mercado y la familia. Las poblaciones-objeto de politica social deben ser
reconocidas y construidas como sujetos-agentes sociales, en el sentido de que su
condicion de destinatarios es una relacion resultante de procesos e interacciones
sociales y politicos. La definicion de las politicas sociales como ciertos arreglos
cualitativos Estado-mercado-familia, supone configuraciones especificas desde las
cuales los sujetos desarrollan acciones que las crean y recrean, organizan y
desorganizan de manera permanente, en una suerte de dialéctica entre estructuras y
estrategias. De donde podemos decir que las politicas construyen sujetos pero
también éstos construyen las politicas sociales. (Danani, 1996).

Los sujetos despliegan su estrategia en funcion de sus intereses y necesidades, a
partir de una cuota de poder disponible dentro del marco de una organizacion social
dada y sus reglas, asi como de los recursos y alternativas que les proporciona la
existencia de areas de incertidumbre. Esta practica implica conocimiento en tanto
recurso clave en la construccion simbélica que forma parte del proceso organizativo y
en la identificacion de los restantes actores y del contexto. (Bartolomé, 1998).

Esto implica reconocer en los sujetos sociales una capacidad de agencia -un poder de
accion- que se manifiesta en la practica: movilizacién de recursos disponibles en
funcion del desarrollo de una estrategia. Lo que no se puede conocer a priori es el
sentido hacia el cual las practicas de los sujetos orientaran a las politicas sociales:
pueden modificar/cuestionar el curso previsto en su disefio y resignificar su sentido,
pero también corroborarlos. Esta Ultima es la tendencia dominante en las sociedades
de clases, dado las desiguales posiciones en la disputa por la hegemonia. Pero es
precisamente eso, una tendencia y no una certeza estructural, que como tal se dirime
en el curso de practicas sociales que, en mutua determinacion y disputa, forman parte
de los procesos de reproduccion social. No existe garantia alguna de que los agentes
reproduciran las regularidades de conducta tal como lo habian hecho anteriormente.
Esta tendencia a la reproduccion de las practicas sociales coexistiendo con la
oportunidad de innovacion, nos lleva al concepto de dualidad de estructura de
Giddens: las practicas sociales no se reproducen por si mismas, son los agentes



sociales quienes las reproducen y éstos tienen, potencialmente, capacidad para
producir variaciones histéricas en sus propias formas de conducta. (Cohen, 1991). En
este sentido se puede hablar de que toda hegemonia es siempre un proceso. Debe
ser continuamente renovada, recreada, defendida y modificada. Asimismo es
continuamente resistida, limitada, alterada, desafiada. Por tanto cabe agregar al
concepto de hegemonia los conceptos de contrahegemonia y de hegemonia
alternativa, que son elementos reales y persistentes de la practica. (Williams, 1980).

Resultan ilustrativas al respecto las reflexiones del sociélogo rural R.Cittadini,
rescatando para el encuadre de la intervencién los conceptos de las practicas sociales
de P. Bourdieu. Afirma que el comportamiento del productor familiar no responde a los
paradigmas racionales neoclasicos, ya que si siguiesen un criterio de rentabilidad
empresarial la mayoria de sus explotaciones hubiesen sido abandonadas por tener
rentabilidades negativas. Pero mas que el lucro concebido como una planilla contable
mental de costos y beneficios, el productor se plantea garantizar el sustento de su
familia y conservar/ampliar su patrimonio, valorizando particularmente la mano de obra
familiar disponible y minimizando riesgos. Responde mas a un saber practico que a los
postulados neoclasicos de rentabilidad. Esto es lo que Bourdieu procura interpretar a
partir de un modelo sociolégico que explica el comportamiento humano, incluido el
economico, sobre la base de la doble estructuracion que se da en el mundo social: la
posicion objetiva que los agentes ocupan en el espacio social de acuerdo a los
capitales (recursos) que poseen (econémicos, simbdlicos, culturales y sociales); y la
representacion subjetiva que los agentes tienen de la realidad, de si mismos y de los
demas.Las ciencias sociales deben integrar como objeto de estudio ambos tipos de
fendbmenos y particularmente la relacion entre uno y otro. (Cittadini, 2002)

Los seres humanos participamos en campos especificos (areas de interés o esferas
de juego) en los que luchamos para mejorar nuestra posicién y para que se nos
reconozca. Cada campo tiene sus propios valores y reglas de juego, y hay intereses
por los que se lucha en el campo. Para esa disputa, los agentes utilizan los recursos
(capitales) de que disponen, por lo que en todo campo hay dominantes y dominados y
luchas por mejorar la posicion respectiva. Este mundo de relaciones estructura, se
constituye en la dinamica social y condiciona al agente segln su posicion. Pero no
determina su conducta, solo constituye el contexto de su comportamiento. En los
campos no hay competencia perfecta: hay posiciones de poder, manejo de
informacion, capacidad relativa de manipular las reglas de juego. La estrategia mas
pertinente de cada agente dependerda del lugar que ocupe en ese espacio de
relaciones de poder. En cuanto a logica subjetiva de los comportamientos de los
agentes, para Bourdieu se explican en el concepto de habitus: son razonables pero no
se ajustan a la idea de la accidn racional de la economia neoclasica. Los habitus son
esquemas de pensamiento y accion, incorporados en el lenguaje y en el cuerpo,
producto de la historia de los sujetos (familia, escuela, experiencia de vida y de
trabajo) por lo que guardan correspondencia con la trayectoria social pero también con
la historia individual del sujeto. “Los habitus son la consolidacién automatizada
(especies de rutinas) de las respuestas mas apropiadas que los sujetos han
encontrado para enfrentar determinadas situaciones, de acuerdo con sus
posibilidades. En la medida que persisten las condiciones que produjeron dicho
habitus, el comportamiento generado por el mismo puede ser muy apropiado para el
agente. El habitus es un operador de la racionalidad, pero de una racionalidad practica
que permite comprender la razonabilidad de muchas practicas y estrategias
productivas, a pesar de que las mismas no estén totalmente racionalizadas en
términos de medios y fines.” (Cittadini, 2002, op.cit.)

En lo que hace a la economia, Bourdieu propone analizarla como un campo. Un sector
economico particular sera un subcampo, en el que los diferentes agentes disponen de



un cierto volumen y composicion de capitales que constituyen la estructura de ese
subcampo, que condiciona a su vez el tipo de estrategia que puede resultar mas
adecuada para cada agente en funcién de la posicion relativa que ocupa en el mismo.
“El concepto de habitus tiene la funcion primordial de romper con la filosofia cartesiana
de la conciencia y libera al mismo tiempo de la alternativa ruinosa entre el
mecanicismo y el finalismo, es decir, entre la determinacién por causas y la
determinacion por razones; e incluso entre el individualismo calificado de metodol6gico
y lo que a veces se llama (entre los “individualistas”) holismo, oposicion semioculta
gue no es mas que la forma eufeminizada de la alternativa —sin duda la mas poderosa
del orden politico- entre el individualismo o liberalismo, que considera al individuo
como Uultima unidad elemental autonoma, y el colectivismo o socialismo, que
supuestamente concede la primacia a lo colectivo. El agente social, en cuanto esta
dotado de un habitus, es un individuo colectivo o un colectivo individuado debido a la
incorporacién de las estructuras objetivas. Lo individual, lo subjetivo, es social,
colectivo. El habitus es subjetividad socializada.” (Bourdieu,2001, op.cit.)

Como dice Cittadini, al momento de propugnar cambios en los comportamientos de los
agentes, no hay que apuntar solo a la concientizacion del individuo, sino
principalmente a la mejora de las reglas de juego a fin de hacer el campo mas
virtuoso, logrando que el interés del agente coincida con el maximo beneficio para la
sociedad. Y esto nos pone en relacion con el Estado, en su doble funcién de
capacidad (poder) para establecer reglas y de ser un campo de disputa de influencias
para lograr ventajas (recursos) a través de la manipulacion de esa capacidad. Esto
nos instala en la lucha politica y en la aspiracién de virtuosidad del sistema
democratico, que logre imponer el interés del conjunto (bienestar general) por sobre
los interese particulares de un sector.

Ahora bien, la conciencia popular no surge espontaneamente, siné que el sujeto
popular se constituye como tal en una lucha politica e ideol6gica donde contienden
distintas ofertas de identidad y articulacién: lo confrontacional versus lo conciliatorio, lo
colectivo versus lo individual en su juego de objetividades y subjetivaciones impulsado
por partidos, sindicatos, agencias gubernamentales, medios de comunicacion, iglesias
y organismos no gubernamentales. Y en el que la meta del poder dominante y del
capital es que la desestructuraciéon de la clase trabajadora sea acompafada y
reforzada por una profunda individuacion del sujeto popular. (Vilas, 1996).

Podemos concluir entonces que toda intervencion social, en tanto practica social,
conlleva la potencialidad de movilizar recursos a favor de los intereses de los actores
participantes (empoderamiento). La posibilidad de ejercer o no ese poder de
transformacién estd en estrecha relacion con la metodologia de trabajo de la
intervencion: fundamentalmente, la participacion efectiva y comprometida de los
actores en todo el proceso de la intervencién. (Coraggio, 1996).
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Consecuencias socio productivas de la sequia en la agricultura familiar del
nordeste de la provincia de Misiones.
Estudio sobre el impacto de la sequia en los productores de la UTR
Periodo 2008-2009.

. Presentacion

El presente documento aborda la problemética de la sequia que atravesada por
los productores de la Union de Trabajadores Rurales del Nordeste de Misiones (desde
aqui UTR) en el periodo 2008-2009, haciendo especial hincapié en el impacto de la
misma sobre los principales cultivos de renta y autoconsumo.

El informe se compone de una primera parte orientada a establecer de manera
general, los alcances y perjuicios generados por la sequia durante el periodo 2008- 2009
en la Provincia de Misiones y a caracterizar en términos generales la agricultura familiar
en la provincia.

En una segunda seccién del informe, se realiza un analisis de las encuestas
realizadas a productores miembros de la UTR. Buscando una sintética caracterizacion
socio-productiva y realizando una evaluacion el impacto de la sequia en relacion a las
caracteristicas socio-productivas especificas de estos productores.

El presente trabajo responde a una solicitud de la Direccion Colectiva de la
UTR y fue realizado con el apoyo del Programa Social Agropecuario- Subsecretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura Familiar.



1. CONCLUSIONES

En términos socioecondmicos los sectores de la agricultura familiar se definen
por tener formas de reproduccion social simple, los sectores campesinos a diferencia de
colonos capitalizados o protofarmers, no tienen capacidad de capitalizacion y son los
que, ante la presencia de un mal afio climatoldgico se incorporan més répidamente al
proceso de descomposicién social rural generando pauperizacion y el correlativo éxodo
rural. Esta dindmica es acompafiada por un proceso de concentracion de tierras y la
subsuncion de las unidades productivas al esquema de organizacion vertical de la
produccion administrado por las empresas agroindustriales que establece relaciones de
dependencia en la compra de insumos que impone un traslado de riesgos de la empresa
al productor y constituye mercados oligopsonicos para la compra de los cultivos.

Este cuadro de wvulnerabilidad nos ayuda a comprender los perjuicios
ocasionados por un déficit de lluvias, donde las unidades domésticas no pueden dar
respuestas para asegurar sus niveles minimos de subsistencia. Aln en casos de pequefios
productores que se encuentren en una mejor posicion de acumulacion, ante estas
eventualidades terminan siendo perjudicados por procesos de descapitalizacion que
llevard varios afios poder revertir.

A partir del andlisis de las encuestas realizadas a productores pertenecientes a la
UTR concluimos que gran parte de las pequefias explotaciones del nordeste de la
provincia de Misiones responden a las caracteristicas de agricultura familiar campesina
o0 colona descapitalizada, descripta mas arriba. Pues las explotaciones de los productores
encuestados tienen un promedio de 27 hectareas, predomina el uso de mano de obra
familiar y es minima la contratacion de trabajadores (12%) los niveles de capitalizacion
son de bajos a nulos; y la venta de fuerza de trabajo fuera de la chacra se da en un 21%
de las explotaciones, evidenciando procesos de proletarizacion.

En la alimentacion de estas familias es fundamental la produccion de
autoconsumo (produccion vacuna, porcina, aviar, legumbres, huerta, etc.). En algunos
casos gran parte de la produccion se destina al consumo de las familias productoras, lo
que indica la administracion simultnea de las chacras como unidades de produccion y
de consumo.

La baja capitalizacion se evidencia partir de la evaluacion del equipamiento con
el que cuentan estas explotaciones: Como medio de transporte de la produccion y de
personas predomina ampliamente la traccion animal y el transporte puablico. Solo el 5%
dispone de utilitarios. Algunos productores no poseen equipamiento bésico como
motosierra o freezer. Hay faltas importantes en lo que hace a motores y molinos para la
produccion de alimento para cerdos y pollos, resuelto en parte por practicas asociativas.
La mayoria de los productores no dispone de alambrados en el perimetro de la chacra.

Una parte importante de los productores tiene como principal fuente de ingreso
la produccion de tabaco burley (55%), con las consecuencias que implica la integracion
marcadamente asimétrica con las agroindustrias. Por otra parte, la presencia de cultivos
perennes como la yerba mate alcanza el 26% de los encuestados que disponen de un
promedio de 1,3 hectareas plantadas. Es nula la existencia de plantaciones de té; que
tiene mayor peso relativo en las zonas centro y sur de la provincia.

En muchos casos, los encuestados se dedican una produccion diversificada de
alimentos para la venta en el mercado local combinando diferentes canales como las



Ferias Francas (més del 20%), la UTR (mas del 20%), venta a acopiadores locales y
extralocales (més del 15%); venta directa a consumidores en centros de consumo (20%),
etc.

Las principales producciones de alimentos para autoconsumo y venta son la
carne porcina (90% produce, 45% vende), la carne aviar (100% produce, el 70% vende)
y en menor medida, poroto (78 % produce, 26% vende), cebolla (20% produce y
vende). Otros productos presentes en estas explotaciones destinados al autoconsumo o
como forrajeras y que la venta es poco significativa, son la mandioca, utilizada
principalmente para alimentacion animal (el 78% produce, el 7% vende); el mani (el
38% produce, el 7 % vende), cafa de azlcar, etc. El maiz ocupa un lugar importante en
el uso de la tierra y la economia de las explotaciones (86% de los encuestados planté en
el 2008 maiz temprano y el 91% planté maiz tardio). No hay registros de venta, pero si
de compra.

Como veiamos, la produccion de carne de cerdo y pollo para autoconsumo y
venta es significativa en los casos encuestados. El principal costo de produccion de
cerdos y aves es su alimentacion. El alimento utilizado se compone principalmente de
maiz y en el caso del cerdo también de mandioca. La viabilidad econdémica de estas
producciones se apoya en la produccién propia de maiz y mandioca.

La sequia agricola 2008-2009 de acuerdo a la informacion brindada por la
Seccion de Agrometeorologia de la E.E.A Cerro Azul — INTA, es producto de un 60%
a un 70 % menos de precipitaciones en relacion a la media histdrica.

En relacién a las fuentes de agua, si bien se observa una disminucion en el
caudal de las vertientes y arroyos, este elemento alcanza para el consumo familiar y en
la mayoria de los casos también para el consumo animal. La sequia 2008-09 no afect6
de manera alarmante el acceso de la poblacion local a este recurso, como en otras zonas
del pais, sin embargo se evidencia la escasez de agua para el riego de los cultivos, lo
que sumado a la falta de lluvias produce efectos negativos directos sobre la produccion
agricola.

Afecto el rendimiento de todas las producciones directa o directamente. Por el
momento en que se dio la sequia una de las producciones més afectadas fue la de maiz
temprano y maiz tardio, que disminuyd, en relacion a lo esperado, en un 65% y un 82%
respectivamente. Con ello encareci6 los costos de produccion de carne y en muchos
casos truncé proyectos de engorde de lechones e incremento de la produccion. Comprar
maiz para la produccion de carne resulta poco viable en las condiciones y volimenes de
produccion y comercializacion en la que estos productores operan.

La carencia y dificultades de acceso a capital (crédito, etc.) posicionan a estos
productores, en situaciones de suma fragilidad frente a este tipo de inclemencias. Las
consecuencias oscilan entre la descomposicion social y el gasto del capital disponible
para asegurar la reproduccion de la unidad productiva, provocando el reinicio del ciclo
productivo en peores situaciones que en el ciclo anterior.

En funcidn de los expuesto hasta aqui, consideramos que fundamental el apoyo
del Estado a estos productores por su nivel de vulnerabilidad frente a este tipo de
situaciones. Orientandose a contener y minimizar el impacto socioeconémico de la
sequia en el corto plazo; pero también su participacion en el financiamiento de acciones
que a través de procesos de mediano y largo plazo aseguren paulatinamente la



recuperacion y cuidado de cuencas hidroldgicas, el mejoramiento de los suelos, la
capitalizacion de las unidades familiares y la reconversion productiva. Este proceso
deberia incluir una participacion activa de las comunidades involucradas, a fin de
garantizar los mejores resultados posibles.



I11. Aspectos generales
3.1. Ubicacion y datos climatolégicos

La Provincia de Misiones se encuentra ubicada entre los paralelos 25° 28" y 28°
10 de Latitud Sur y los meridianos 53° 38" y 56° 03" de Longitud Oeste en la Region
Nordeste de la Republica Argentina. Casi la totalidad de sus limites est4 conformada
por rios, el lguazu al Norte, el Parana al Oeste, el Pepiri Guazu y el Uruguay al Este, y
el Chimiray al Sur. A su vez, méas del 80% de sus limites son internacionales, lindando
al Norte y al Este con La Republica del Brasil, y al Oeste con la Republica del
Paraguay. Una pequefa porcion de su territorio al sur es limitrofe con la Provincia de
Corrientes 1.

Esta provincia se caracteriza por tener un clima subtropical himedo sin estacion
seca2, por lo cual es viable el andlisis del déficit de lluvias teniendo como referencia las
precipitaciones histéricas de cada mes. De acuerdo a datos suministrados por la
Estacion Experimental de Cerro Azul - INTA realizamos la comparacion de las medias
histéricas con las cifras de los Gltimos meses, y asi, establecemos la cuantificacion de la

sequia meteoroldgica en tres puntos diferentes del territorio misionero:

Tabla N° 1: Lluvias registradas en la localidad de Cerro Azul.

Meses Promedio 1967/2007 | Registrado | Diferencia | Registrado Afio Diferencia
Afio 2008 2009
Enero 178,1 104,0 -74,1 70,0 —108,1
Febrero 179,0 159,1 -19,9 171,1 -8.9
Marzo 164,1 72,7 91,4 16,2 —145.,7
Abril 188,1 236,7 48,6 30,0 —-159,3
Mayo 160,2 76,1 -84,1
Junio 1443 181,7 37,4
Julio 113,4 62,9 -50,5
Agosto 122,0 91,4 -30,6
Septiembre 157,6 104,5 -53,1
Octubre 2147 350,0 135,3
Noviembre 163,3 132,6 -30,7
Diciembre 179,3 71,0 —-108,3
Anual 1964,2 1642,7 -321,5

Fuente: Datos aportados para este informe por la Seccién Agrometeorologia de la E.E.A. Cerro azul -

INTA

Tabla N° 2: Lluvias registradas en la localidad de Posadas

Meses Promedio 1968/2007 | Registrado Diferencia Registrado Diferencia
Afo 2008 Afo 2009
Enero 158,6 44,5 —-114,1 91,5 —67.1
Febrero 157,8 76,0 -81,8 168,5 0.7
Marzo 146,8 23,0 —123,8 42,5 —104,3
Abril 171,9 256,9 85,0 52,0 -119,0
Mayo 142,2 84,0 —58,2
Junio 134,4 166,5 32,1
Julio 99,7 71,5 —28,2




Agosto 101,9 75,0 -26,9
Septiembre 142.,4 103,0 -39,4
Octubre 201,4 368,0 166,6
Noviembre 170,6 85,5 -85,1
Diciembre 186,2 15,0 -171,2
Anual 1813,9 1368,9 —445,0

Fuente: Datos aportados para este informe por la Seccién de Agrometeorologia de la E.E.A Cerro Azul -

INTA

Tabla N° 3: Lluvias registradas en la localidad de Cuartel Rio Victoria

Meses Prom. 1968/2007 Afio 2008 Diferencia Afio 2009 Diferencia
Enero 190,5 82,5 -108,0 187,0 -3,5
Febrero 1715 89,8 -81,7 11,5 -160,0
Marzo 165,1 28,8 —-136,3 41,0 -124,1
Abril 197,9 4725 274,6 53,0 -143,9
Mayo 184.,4 93,2 -91,2
Junio 180,4 156,8 -23,6
Julio 147,6 48,1 -99,5
Agosto 137,6 131,4 -6,2
Septiembre 177,9 112,1 —65,8
Octubre 238,6 408,7 170,1
Noviembre 189,4 120,9 —68,5
Diciembre 192,9 81,0 -111,9
Anual 2174,0 1825,8 —348.2

Fuente: Datos aportados para este informe por la Seccién de Agrometeorologia de la E.E.A Cerro Azul -
INTA

A partir de estas tres localidades se puede graficar aproximadamente la situacion
general de la Provincia. De acuerdo a los cuadros presentados observamos que los
valores correspondientes a los afios 2008 y 2009 estan por debajo de las cifras
histdricas, y en algunos casos se registran hasta un 60% y un 70 % menos de
precipitaciones en relacion a la media histérica. Un dato sumamente relevante son las
caidas abruptas en los registros de los primeros meses del afio 2009 (a excepcion del
mes de febrero en Posadas).

Los meses en que se registraron volumenes superiores con respecto a la media
histdrica son los meses de abril y octubre de 2008.

3.2. Agricultura Familiar

Misiones es una provincia organizada politicamente en diecisiete departamentos,
divididos en 75 municipios. La composicion en términos poblacionales da cuenta de un
territorio con una densidad superior a la media registrada en resto del pais. Desde 1970
en adelante existe una tendencia de la poblacion misionera hacia la urbanizacion, si bien
este fendbmeno obedece a diversos factores podemos decir que esta situacion es producto



de la descomposicion social rural ligada a la concentracion de la tierra, los bajos precios
de los cultivos industriales, el retroceso de la accion estatal durante la década de los 90s
y la situacion de precariedad en la tenencia de tierras relacionada con la ausencia de

créditos para el sector.

Tabla N° 4: Composicion poblacional de la provincia de Misiones segiin censos.

Censos Poblacién urbana Poblacion rural Total provincial
Censo 1980 50.5 % 49.5 % 588.977
Censo 1991 68.9 % 31.1% 790.325
Censo 2001 69.08% 30.02 % 962.701

Fuente: (Schvorer,:2003: 22)

La estructura agricola de la provincia se consolido a través del proceso
colonizador impulsado por el estado nacional en las zonas sur y centro (1880 - 1930) y
por la accion de empresas privadas de colonizacion en la zona del Alto Parana. Desde
1926, se impone el lote de 25 has. como el "tamafio normal” de las explotaciones
familiares; esta extension de parcela, desde la Optica de muchos investigadores, no
asegura la rentabilidad y mucho menos la capacidad de capitalizacion de los productores
que se dedican a los cultivos industriales.

"M. Palomares sefiala que la fijacion de este "tamafio normal” de los lotes no se asentd
en un célculo racional de rentabilidad de una explotacion: "la medida presenta ciertos
inconvenientes por cuanto no contempla la proporcion de tierra efectivamente
utilizable, coeficiente variable segln las zonas"4

El sistema de la agricultura familiar es basicamente un sistema productivo que se
apoya en la disponibilidad de mano de obra familiar, caracterizado por el bajo potencial
tecnoldgico y niveles escasos o nulos de capitalizacion. Es posible, no obstante,
encontrar formas de diferenciacion social dentro del sector donde variables como;
potencial de capitalizacion, ecotipo productivo utilizado, o venta de mano de obra, nos
permiten definir un gradiente que va desde el productor semiproletario hasta el colono
con empresa familiar tipo farmer5. Sin embargo, a los fines del presente trabajo, nos
centraremos en los sectores de la agricultura familiar cominmente definidos como
campesinos y colonos poco capitalizados.

En general el modelo de reproduccion social de las unidades domésticas se
caracteriza por una tendencia de accion centrifuga debido a la incapacidad de
sustentacion de los lotes familiares hacia nuevos integrantes. Las parcelas de tamafios
cada vez mas reducidos y con suelos méas degradados, han generado una dispersion
territorial de las nuevas unidades domésticas hacia zonas selvaticas o de monte, creando
nuevas picadas y parajes en tierras con poca infraestructura, de dificil acceso, con capas
fértiles de suelo poco profundas y con una fuerte predisposicion a la erosion por
desmonte.

"Los suelos tropicales bajo selva nativa se encuentran altamente estructurados y
ricos en materia organica. La eliminacion de la cubierta arborea natural y posterior
cultivo resulta en una significativa disminucion en el contenido de materia orgénica.
Los suelos rojos de la Provincia de Misiones , Argentina, poseen arcillas de baja
actividad (caolinita), las que determinan que las propiedades quimicas y bioldgicas de



los horizontes superficiales sean altamente dependientes de materia orgéanica (Pieri,
1989: Feller, 1992), la que es necesario mantener a niveles compatibles con una
agricultura sustentable (Charreau y Nicou, 1971)" 6

A su vez los agrosistemas basados en desmonte, sobre todo aquellos en zonas
muy calurosas, generan altos niveles de evaporacion, por lo cual los suelos pierden mas
rdpidamente la humedad. La impermeabilizacion y degradacion de los suelos, sumada a
la ausencia de tecnologias para sistemas de riego artificial crea una constante
dependencia de las precipitaciones pluviales. Sin embargo debemos mencionar que la
inclusion de sistemas de riego basados en perforaciones si no se complementan con
técnicas que recuperen la absorcion y retencion de agua tampoco resultaria viable en el
mediano Yy largo plazo.

En este sentido debemos tener presente que la accion antrdpica en las practicas
agricolas generan alteraciones hidroldgicas en relacion a la intercepcion de lluvias, la
evapotranspiracion, el escurrimiento superficial, la capacidad de infiltracion, etc.

Teniendo en cuenta que mas del 70% del territorio misionero se desarrolla en un
terreno ondulado o con fuertes pendientes, no favorables para la agricultura, se hace
necesario optimizar las tierras utilizadas. Sin embargo, y como contrapartida,
encontramos que este mismo relieve es el que permite la presencia de un importante
sistema hidrico en el que se pueden diferenciar méas de 600 cuencas y subcuencas.
Gandolla 7 propone que la cuenca, en tanto ecosistema, se defina como la unidad de
planificacion y gestion integral, para un mejor manejo de los recursos, a lo que
deberiamos agregar la creacion de mejores posibilidades econdmicas, sociales y
culturales para las comunidades que en ella habitan.



V. Analisis de Encuestas

El relevamiento se realiz6 en base a 42 encuestas aplicadas a distintos
productores pertenecientes a varios grupos de base de la UTR en los meses de julio y
agosto de 2009. Estas encuestas fueron completadas por los delegados de grupo vy
técnicos. Como se puede apreciar en la descripcion de la poblacién encuestada, se buscd
que los productores pertenezcan a los distintos municipios de la zona, buscando de esta
manera mayor una representatividad geogréafica y de las distintas situaciones socio-
econémicas.

4.1. CARACTERIZACION DE LAS EXPLOTACIONES

4.1.1. Ubicacion y situacion legal de las explotaciones

De un total de 42 productores encuestados, el 55% posee una chacra ubicada en
el municipio de San Antonio, el 14% se ubica en Bernardo de Irigoyen, municipios
pertenecientes al Departamento General Manuel Belgrano. El 31% en el municipio de
San Pedro, en el Departamento del mismo nombre.

Estos productores provienen de distintas colonias o parajes de los municipios
antes mencionados®, como ser Giachino (8), Tobuna (6), Dos Hermanas (5), Paraje San
Juan (4), Pifialito Sur (4), Barbacué (4), San Pedro (3), Cerro Siete (3), Campifias (1), El
Pesado (1), Manuel Belgrano (1) y San Martin (1).

Tabla N° 5: Distribucién de productores por Municipio de la Chacra

Municipio de la chacra Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Bernardo de Irigoyen 6 14,3 14,3
San Antonio 23 54,8 69,0
San Pedro 13 31,0 100,0
Total 42 100,0

Sobre un total de 36 casos, la distancia promedio de las chacras en relacion al
pueblo més cercano es de 17,39 km, y el valor mas frecuente de 25km.

El 40% de las chacras se encuentran ubicadas a una distancia superior a los 20
km del pueblo mas cercano, alcanzando como valor maximo los 37 kilémetros. El 24%
se halla a una distancia de entre 11km y 20 km, y el 21% restante se ubica por debajo de
los 10 km. Las chacras méas cercanas de los centros urbanos se localizan a 2km de
distancia.

En el recorrido de las explotaciones hacia los pueblos més cercanos, los
productores encuestados deben alternar caminos de tierra y de asfalto. Si bien no todos
lo hacen, el 70% de los productores recorre caminos de tierra para salir de su chacra, en
un promedio que alcanza los 8 km. Cabe destacar aqui que el mal estado de los caminos
de tierra suele ser uno de los factores que dificulta el transporte de la produccion de las
explotaciones hacia los mercados consumidores, como asi también el traslado y la
circulacion de personas. En este sentido, la mayor proporcion de productores (45%)
utiliza el colectivo como medio de transporte, circunstancia que implica, en el mayor de
los casos, el desplazamiento por caminos de tierra hacia las paradas de 6mnibus
ubicadas sobre las rutas.

® Solamente uno de los productores encuestados del municipio de San Antonio no declaré la
colonia o paraje del que proviene.



Tabla N 6: Distribucién de productores por distancia al pueblo méas cercano

Distancia al pueblo Porcentaje
mas cercano Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Hasta 10 km 9 214 214
11a20 km 10 23,8 452
Maés de 20 km 17 40,5 85,7

No declara 6 14,3 100,0
Total 42 100,0

4.1.2. Tamafio de las explotaciones

Del total de encuestados encontramos que, en lo que hace a la cantidad de
hectareas de las explotaciones, el 69% se concentra entre las 10,1 y 50 has. El 8,5 %
supera esta extension y el 21% esta por debajo de las 10,1 has. Es decir que el 90 % de

los productores tiene menos de 50 has.
Tabla N° 7: Distribucién de productores por Cantidad total de hectareas

Cantidad de Porcentaje
hectareas Frecuencia | Porcentaje acumulado
0-5 5 11,9 11,9
5,1-10 4 9,5 214
10,1-25 15 35,7 57,1
25,1-50 14 33,3 90,5
50,1- 100 4 9,5 100
Total 42 100,0

Respecto la situacion legal de las chacras, se observa que cerca del 74% de los
productores se encuentran en situacion regular en tanto manifiestan poseer titulo de
propiedad (29%) o permiso de ocupacion (45%) de la chacra. Por otro lado, alrededor
del 17% de los productores se encentra en una situacion irregular debido a que son
ocupantes de tierras fiscales o privadas y no tienen titulo ni permiso de la tierra que
trabajan.

Tabla N° 8: Distribucién de productores por Situacion legal de la chacra

Situacion legal de la chacra Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Titulo de propiedad 12 28,6 28,6
Permiso de ocupacion 19 45,2 73,8
Préstamo/alquiler 1 2,4 76,2
Sin titulo ni permiso 7 16,7 92,9
No declara 3 7,1 100,0
Total 42 100,0

4.2. CARACTERIZACION DE LAS FAMILIAS PRODUCTORAS

Los ndcleos familiares de los productores encuestados se componen mayormente
de hasta cinco miembros, y se conforman en general por padres e hijos. En tanto, resulta
Ilamativo el porcentaje de familias productoras con hijos menores de 13 afios (81%). A
partir de estos datos podemos decir que el grupo familiar predominante es de tipo



nuclear y que no se presentan situaciones de familias monoparentales. Indicando por

otra parte la importancia relativa

Tabla N°9: Distribucién de productores por cantidad de
integrantes del hogar

Cantidad de

Integrantes del Porcent | Porcentaje
hogar Frecuencia| aje | acumulado
Hasta 5 32 76,2 76,2
Més de 5 10 2338 100,0
Total 42| 100,0

Tabla N°10: Tenencia de hijos menores de 13 afios

Tenencia  de

hijos menores Porcenta| Porcentaje
de 13 afios Frecuencia je acumulado
Si 34 81,0 81,0
No 8 19,0 100,0
Total 42( 100,0

El trabajo en la chacra es realizado en el 78% de los casos por hasta 3
integrantes de la familia, siendo importante la cantidad de situaciones en que son dos los
miembros que se ocupan de las tareas de la chacra (27 casos).

Por otro lado, si bien es relativamente bajo el porcentaje de casos en que la
cantidad de miembros de la familia que trabaja en la chacra supera los 3 integrantes, en
las familias de més de 5 miembros es mayor el porcentaje de casos en que son mas de 3

quienes trabajan en la chacra.
Tabla N° 11: Miembros de la familia que trabajan en la chacra segin Cantidad de Integrantes del hogar

Miembros de la familial
que trabajan en la chacra | Cantidad de Integrantes del hogar
Hasta 5 Més de 5 Total

hasta 3 27 6 33
84,4% 60,0% 78,6%)
més de 3 5 4 9
15,6% 40,0% 21,4%)
Total 32 10 42
100,0% 100,0% 100,0%

Podemos decir que la mano de obra empleada en las explotaciones es
principalmente familiar. Solamente 5 de los 42 productores encuestados contratan
trabajadores para la realizacion de tareas propias de la chacra. Tres de los casos
contratan hasta 1 trabajador, y los casos restantes contratan 2 y 3 trabajadores
respectivamente.

Alrededor del 80% del total de encuestados cuentan con agua y electricidad en la
casa, lo que indica que son pocos los que carecen de estos servicios bésicos en la
vivienda.

Tabla N° 12: Distribucion multiple de productores por tenencia agua y electricidad en la casa

Tenencia de Total
servicios Abs. % (100%)
Tiene agua 33| 78,6 100,0f
Tiene luz 34| 81,0 100,0f

4.3. CARACTERIZACION PRODUCTIVA

4.3.1. Equipamiento
El equipamiento para la produccion, procesamiento, almacenaje
comercializacion es indicador del nivel de capitalizacion de estas explotaciones.

y



En primer lugar vemos que solo dos casos de los encuestados disponen de un
vehiculo tipo automdévil o camioneta, la moto aparecié en 6 casos, el caballo en 5.

Evidenciando que el principal medio de transporte utilizado es el transporte publico.
Tabla N 13: Distribucién de productores por medio de transporte del que dispone

Medio de
transporte Frecuencia Porcentaje
Automovil 2 4.8
Moto 6 14,3
Caballo 5 11,9
Colectivo 29 69,0
Total 42 100,0

En relacién a la posesion de tractor solo tres casos (7%) declaran poseer un
tractor. Sin embargo los modelos de estos tractores son 1952, 1964, 1976 mostrando
una clara obsolescencia, que muestra el empobrecimiento de parte de este sector que en
algin momento adquirié maquinaria costosa que nunca pudo renovar.

Las tareas de labranza, asi como el transporte dentro y fuero de la chacra se
realizan principalmente con traccion animal, indicado por la tenencia de bueyes en las
68% de los productores encuestados y de carros en el 71%.

Otro equipamiento importante en las chacras para la conservacion de la carne
son los freezer. Presente solo en el 45% de las explotaciones. Aunque condicionado por
la disponibilidad de energia eléctrica, recordamos que el 81% de los productores
disponen de tal servicio, con lo cual hay un 35% de productores que disponen de

electricidad en sus casas pero no poseen freezer.
Tabla N° 14: Disponibilidad de freezer

Disponibilidad
de freezer Frecuencia Porcentaje
Si 19 452
No 23 54,8
Total 42 100,0

La motosierra es otra herramienta fundamental en las explotaciones, no solo para
realizar rozados, cortar lefia, etc, sino en el aserrado de la madera disponible en las
propias chacras con la cual se construyen las casas, galpones, depésitos, bretes, postes,
etc. Es significativa que siendo una herramienta tan importante en las pequefias

explotaciones de la zona, el 19% de los productores no disponga de una motosierra.
Tabla N° 15: Distribucién de productores por disponibilidad de motosierra

Disponibilidad
de motosierra Frecuencia | Porcentaje
Si 34 81,0
No 8 19,0
Total 42 100,0

Poseer un motor, sea eléctrico o a combustible, combinado con un molino
forrajero es imprescindible para facilitar la tareas de molienda de maiz y mezclado en
la preparacién de alimento balanceado, insumo fundamental de la produccién de cerdos



y pollos en la zona. En la que respecta a la posesion individual solo el 28% de los
encuestados cuentan con motor. Esta carencia de equipamiento basico en la produccion
artesanal de cerdo y pollo, est4 siendo saldada con la instalacion de microfébricas de
alimento balanceado, donde se realiza un uso comunitario de los equipamientos.

Tabla N° 16: Distribucion de productores por disponibilidad de motor

Disp. de motor Frecuencia | Porcentaje
Si 12 28,6
No 30 71,4
Total 42 100,0

Otra cuestion a tener en cuenta para pensar la capacidad de inversion que tienen
y tuvieron estos productores es el alambrado perimetral de sus chacras. Vemos que
menos de la mitad de los productores encuestados tiene su chacra alambrada en su

perimetro.
Tabla N° 17: Distribucion de productores segun tiene alambrado perimetral

Tiene alambrado perimetral | Frecuencia | Porcentaje

Si 20 47,6
No 22 52,4
Total 42 100,0

En sintesis, respecto a equipamiento, estos productores utilizan en la produccion
y el transporte dentro de las chacras y en la colonia principalmente traccion animal.
Algunos productores no poseen equipamiento basico como motosierra o freezer. Hay
faltas importantes en lo que hace a motores y molinos para la produccion de alimento
para cerdos y pollos, resuelto en parte por practicas asociativas. La mayoria de los
productores no dispone de alambrados perimetrales.

4.3.2. Produccion vacuna

Con respecto a la produccion vacuna, tomamos como indicador de ésta a la
cantidad de vacas que dispone el productor. EI promedio de vacas por productor es de
3,14. Este valor se ve afectado por dos casos extremos que presentan 17 y 20 vacas
respectivamente. En este caso, la mediana es més ilustrativa de la produccién vacuna en
la zona. Esta medida toma un valor de 2, indicando que el 50% de los productores
poseen hasta dos vacas y el otro 50% dos vacas 0 més.

Solo 7 casos no disponen de vacas, sin embargo en dos de estos casos poseen
dos bueyes y uno de ellos tiene un novillo.

Como muestra la siguiente tabla, el 49 % de los productores que tienen vacas,
dispone de entre 1 y 2 vacas; el 31% entre 3 y 4 vacas y el 20% 5 y més.

Tabla N° 18: Distribucién de productores por cantidad de vacas
Cantidad  de| Porcentaje
vacas Frecuencia | Porcentaje acumulado
102 17 49,0 49,0
3a4 11 31,0 80
5a7 4 11,0 91
8 0 mas 3 9,0 100
Total 35 100,0

4.3.3. Produccion porcina
La infraestructura para la produccion de cerdos la caracterizamos a partir de las
medidas de los chiqueros y los materiales de los mismos.



El 50% de los productores tiene chiqueros de menos de 18 metros cuadrados.
Los techos de los chiqueros son predominantemente de chapa de carton, los pisos y las
paredes son de madera extraidas de las mismas chacras y aserradas por los productores.

La produccion porcina ocupa un lugar importante en la produccién de
autoconsumo y también destinada a la venta. Solo 4 casos declaran no producir cerdos.

Tomando como indicador de la produccién porcina la cantidad de cerdas, resulta
que el promedio de cantidad de cerdas por productor es de 2,48.

De los 38 casos que producen cerdo, 8 declararon no tener cerdas. El 33% tiene
entre 1 y 2 cerdas; el 45% tienen entre 3 y 5 cerdas; y uno de los casos cuenta con 13

cerdas para la produccion.
Tabla N° 19: Distribucién de productores por Cantidad de cerdas gue poseen

Cantidad de| Porcentaje
cerdas Frecuencia | Porcentaje acumulado
Ninguna 8 19,0 199
lo02 14 33,3 52,4
3a5 19 45,2 97,6
méas de 5 1 2,4 100,0
Total 42 100,0

El 45% declara que ademés de destinar la produccion porcina al autoconsumo

también destina una parte a la venta.
Tabla N° 20: Distribucién de productores por destino de la produccién de cerdos

Destino de la produccién Porcentaje
de cerdos Frecuencia | Porcentaje acumulado
Autoconsumo 15 35,7 35,7
Autoconsumo y venta 19 45,2 81,0
No declara 8 19,0 100,0
Total 42 100,0

4.3.4. Produccion avicola
La produccion de pollo estd presenta en todas las explotaciones, con un
promedio de 34 gallinas por chacras. En la explotacién que menos gallinas hay la

cantidad es de 10 y en la que mas hay es de 70.
Tabla N° 21: Medidas de los gallineros

Media
33,95

Maximo
70

Minimo
10

Cantidad de gallinas

La infraestructura para la produccion avicola se puede evaluar a partir de las
medidas de los gallineros. Encontramos que la mitad de los productores encuestados
tiene gallineros de menos de 12 metros cuadrados, si le sumamos el 25 % que le sigue,
se concluye que el 75% de los encuestados tiene gallinas de menos de 20 metros
cuadrados. El productor que tiene el gallinero de mayores dimensiones es de 48 metros
cuadrados.

4.3.5. Produccion de Maiz

El maiz es uno de los pilares de la economia familiar, la sequia en la etapa de
floracion afectd gravemente los rindes, a esto se le agrega la caracteristica superficial
del crecimiento de la raiz lo que lo convierte en un cultivo vulnerable ante la ausencia
de lluvias pues las capas superiores de suelo son las primeras en perder la humedad
necesaria.



El maiz, es un cultivo basico sobre en el se apoya el sistema de produccion de
carnes, tanto para autoconsumo como para comercializacion. De hecho, en la campafia
2008-2009, fue el unico destino de la produccion, ya que no hubo produccion para venta
y los volimenes que pueden ser consumidos en los hogares son infimos. La produccion
avicola y porcina de este afio, se vieron fuertemente disminuidas por las dificultades
para la obtencién de alimento balanceado para la cria y engorde de los animales.

Esta importancia se evidencia a que el 86% de los encuestados planté en el 2008
maiz temprano y el 91% planté maiz tardio. Solo 6 casos no plantaron maiz temprano y
4 no plantaron tardio.

En el caso del maiz temprano, el 57 % (24 casos) planté menos de 2 has. El 14
% (6 casos) entre 2,1y 4 hectareas. Solo el 7% (3 casos) plant6 entre 4,1 y 6 has. Los

tres casos que plantaron mas de 6, la cantidad de hectéreas plantadas fueron 7, 10 y 25.
Tabla N° 22: Cantidad de hectareas de maiz temprano

Cantidad de

hectareas de maiz Porcentaje
temprano Frecuencia|Porcentaje acumulado
No produce 6 14,3 14,3
hasta 2 has 24 57.1 714

De 2,1 hasta 4 has 6 14,3 85,7
De4,1a6 3 7,1 92,9
mas de 6 has 3 7,1 100,0
Total 42 100,0

De la produccion de maiz es importante tener en cuenta que el rinde por hectéarea
puede variar segun la calidad de la tierra su grado de degradacion, las variedades de
semillas utilizadas, y las practicas de cultivo (distancia entre las plantas, cultivos
intercalados, etc.).

Para evaluar el impacto de la sequia en la produccién de maiz, tomamos como
referencia la productividad por hectarea en un afio con un éptimo régimen de lluvias
segln las declaraciones de los encuestados. Teniendo en cuenta que el rango de los
valores de esta variable es de 8200, donde se presentan valores extremos que desvirtian
esta referencia, optamos por tomar el valor moda, es decir, la respuesta mas recurrente,
dada por el 24 % de los encuestados (10 casos) de 3000 kg*ha’. A su vez, este valor
también corresponde a la mediana, es decir el 50% de las repuestas es igual o menor de
este valor, y el otro 50% igual o mayor.

Por otra parte, en la campafia del 2008-2009, afectada por la sequia, utilizando el
mismo criterio expuesto mas arriba, el valor moda, mas recurrente en las respuestas, es
de 1030 kg por hectarea (9 casos, el 21% de los encuestados). Que también coincide con
la mediana, la mitad de los productores declaré rinde iguales o mayores de este valor y
la otra mitad iguales o menores. Confirma esta estimacion el hecho de que 21 casos, el
50% de los encuestados, declaro rindes de maiz temprano para esta campafia entre 960
kg*ha y 1200 kg*ha.

" Seglin los datos de la SAGPYA (consultado en: http://www.minagri.gob.ar/) el mayor rendimiento
registrado de maiz en la Provincia de Misiones fue habria sido en la campafia 1991/1992, de 3500 (kg x
ha). lo que se acerca bastante al valor declarado por los productores. El promedio de rendimiento entre las
campafias de 1990-91 y las de 2007-08 es de 1920 (kg x ha). Vale destacar por otra parte, que segin la
misma fuente el rendimiento por hectarea en las campafias 2006-07 y 2007-08 fue de 593 y 534 (kg x ha)
respectivamente. Lo cual no muestra como el impacto negativo de las condiciones climaticas sobre la
produccion de maiz ha sido una constante en estos afios. Metodoldgicamente optamos por realizar los
calculos de impacto de la sequia en base a las declaraciones de los productores pues en el calculo a nivel
provincial de rendimiento por parte de la SAGPyA, no responde a las caracteristicas de la zona en
estudio, en términos de formas de produccion, fertilidad del suelo, etc.



En este caso la variacion y los valores extremos, no esta solo dada por las
diferencias en cuanto a la calidad de la tierra, las semillas y précticas de cultivo sino que
también las precipitaciones pueden tener una alta variabilidad local. En los casos
extremos el rinde fue de 150 kg por hectérea, y otros casos donde el impacto de la
sequia fue minimo y el rinde por hectérea alcanzé los 3300 kg.

La diferencia entre los rindes entre un afio sin sequia y la campafia 2008-2009,
da como valor 1970 Kg menos de maiz por hectarea. Lo que equivale a un 65 % menos
de produccién de maiz temprano en la zona.

En lo que respecta a las cantidades plantadas de maiz tardio en el 2008,
encontramos que el 42% de los encuestado (18 casos) plantaron menos de 2 hectéreas;
el 35% (15 casos) plantaron entre 2,1 y 4 hectareas; el 11% restante (5 casos) plantaron

mas de 4,1 hectareas.
Tabla N° 23: Distribucién de productores por cantidad de hectareas plantadas con maiz tardio

Hectareas plantadas Porcentaje
con maiz tardio Frecuencia|Porcentaje| acumulado
no produce 4 9,5 9,5
hasta 2 has 18 42,9 52,4

de 2,1 hasta 4 has 15 35,7 88,1
de4,1a6 4 9,5 97,6
mas de 6 has 1 2,4 100,0
Total 42 100,0

El maiz tardio es, en el caso de los productores tabacaleros, plantado luego de la
cosecha del tabaco sobre el mismo rozado.

Promediando las declaraciones de los encuestados, concluimos que el rinde
promedio en un afio sin sequia es de 2900 kg por hectarea. En la campafia 2008-2009 el
rinde promedio fue de 690kg por hectarea, encontrandose los valores entre cero, perdida
total de la cosecha, hasta 2600.

El promedio de las diferencias de rinde entre un afio sin sequia y la campafia
2008-2009 nos da como valor que cada hectarea rindié 2200 kg menos que un afio sin
sequia. Lo que significa una disminucion del 76 % en la produccion de maiz tardio en la
zona.

4.3.6. Produccién de poroto

El cultivo de poroto es otra produccion presente en la mayoria de los
explotaciones, y es producida principalmente para autoconsumo y también para la
venta. EI 78% de los encuestados plantd poroto. EI 26 % (11 casos) destin6 parte de su
produccion para la venta, a través de acopiadores, venta directa y venta en Feria
Francas. El promedio plantado es de media hectérea.

El rendimiento de esta produccion en la campafia 2008-09 fue de 440 kg por
hectarea, contra un rendimiento esperado de 1134.

4.3.7. Produccion de yerba mate

La yerba mate es un producto con poca importancia para la economia de los
encuestados. En la tabla N°9 se vislumbra que solamente 11 casos, que representan el
27% del total de encuestados, tienen yerbal, de los cuales 7 producen menos de una
hectarea, y solo un caso supera las 2 hectareas de yerba plantadas.



Tabla N° 24: Distribucién de productores por hectareas de yerba plantadas
Hectareas de yerba Porcentaje
plantadas Frecuencia | Porcentaje | acumulado
Menos de 1 ha 7 64,0 64,0
De 1,1 a2 has 3 27,0 91,0
De 2,1 a4 has 1 0,8 100,0
Total 11 100,0

4.3.8. Produccion de tabaco
Es significativa la cantidad de productores tabacaleros, representan el 55% de

los encuestados.
Tabla N° 25: Distribucién de productores por si produce tabaco

Produce Porcentaje
tabaco Frecuencia | Porcentaje acumulado
Si 23 54,8 54,8

No 19 452 100,0
Total 42 100,0

De estos productores, 14 plantan hasta 2,5 has de tabaco mientras que 8 de ellos
plantan entre 2,51 y 4 has.

Tabla N 26: Distribucién de productores por cantidad de hectareas de tabaco plantadas

Cantidad de hectareas Porcentaje
de tab. plantadas Frecuencia | Porcentaje acumulado
no produce 19 45,2 45,2
de0,1-1 2 4,8 50,0
1,1-25 12 28,6 78,6
2,51-4 8 19,0 97,6
4,1 0 mas 1 2,4 100,0
Total 42 100,0

4.4. FUENTES DE AGUA

Como parte del estudio del impacto de la sequia se consult6 a los productores
sobre la disponibilidad de agua para consumo familiar, riego y consumo animal durante
el 2009. En este sentido, es alto el porcentaje de productores que tiene vertiente en la
chacra (76%), siendo ésta una de las fuentes de agua mas importantes para el consumo
familiar al igual que el agua de pozo, el agua de arroyo, en cambio, se emplea
mayormente para el consumo animal.

El agua de pozo y de vertiente también es importante para la higiene de las

familias.
Tabla N° 27: Distribucién multiple de productores por tenencia de fuentes de agua (arroyo, pozoy vertiente) (%)

Fuentes de agua Si No Total (100%)
Tiene arroyo 62 (26) 38 (16) 100,0 (42)
Tienen pozo 60 (25) 40 (17) 100,0 (42)
Tiene vertiente 76 (32) 24 (10) 100,0 (42)

Si cruzamos las fuentes de agua con los municipios de pertenencia de los
productores encuestados, vemos que entre los productores de San Antonio es mayor la
proporcion de productores que tienen vertientes en sus chacras seguidos por los
productores de Bernardo de Irigoyen. Entre los de San Pedro, en cambio, es alto el
porcentaje de encuestados que tiene pozo.



Segun los encuestados, la escasez de agua se presenta sobre todo para el riego de
los cultivos (55%) y para el consumo animal (29%). Solamente en tres casos el agua no

es suficiente para el consumo familiar.
Tabla N 28 Distribucién multiple de productores por alcance del agua para consumo familiar, riego y consumo animal (%)

Alcance del agua Si No NC Total (100%)
Consumo familiar 91 7 2 100,0
Riego 43 55 2 100,0
Consumo animal 69 29 2 100,0

En términos comparativos, los productores del municipio de Bernardo de
Irigoyen son los que presentan mayores problemas de disponibilidad de agua para riego
(83%), seguidos por los productores de San Antonio (52%). Entre los productores de
San Pedro este porcentaje alcanza el 46%.

Tabla N° 29: El agua alcanza para riego segiin Municipio de la Chacra

El agua alcanza
para riego Municipio de la Chacra
Bernardo de Irigoyen|  San Antonio San Pedro Total

Si 1 10 7 18,
16,7% 43,5% 53,8%|  42,9%
No 5 12 6 23
83,3% 52,2% 46,2%|  54,8%
No contesta 0 1 0 1
,0% 4,3% ,0%) 2,4%)
Total 6 23 13 42
100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%)

La escasez de agua para el consumo animal es mayor entre los productores de

San Pedro y San Antonio que entre los de Bernardo de Irigoyen.
Tabla N° 30: El agua alcanza para consumo animal segiin Municipio de la Chacra

Municipio de la Chacra

Bernardo de

Irigoyen San Antonio  SanPedro  Total
El agua alcanza Si 5 15 9 29
para consumo animal 83.3% 65.2% 69.2%| 69.0%
No 1 7 4 12
16,7% 30,4% 30,8%| 28,6%
No contesta 0 1 0 1
,0% 4,3% ,0% 2,4%
Total 6 23 13 42
100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%

Consultados sobre las fuentes de agua de las que se proveen en el caso de que
ésta escasee, encontramos que los productores recurren principalmente a los arroyos
mas cercanos, a las perforaciones de escuelas aledafias, a vertientes 0 pozos de vecinos,
como asi también a otras vertientes propias ubicadas a mayor distancia. Para el
transporte del agua se suele emplear un cachapé o carro tirado por bueyes.



Se presentaron dos casos particulares que consideramos deben sefialarse: uno de
los productores declaré que se provee de agua de una canilla publica y otro emplea el
agua de un tanque-represa construida recientemente.

Tabla N 31: Distribucién multiple de productores por uso del agua de arroyo

Uso del agua de arroyo Si Porcentaje | Total (100%)
Consumo familiar 5 19 100,0 (26)
Higiene 9 35 100,0 (26)
Riego 7 27 100,0 (26)
Consumo animal 25 96 100,0 (26)

Tabla N° 32: Distribucién multiple de productores por uso del agua de pozo

Uso del agua de pozo Si Porcentaje [Total (100%)

Consumo familiar 24 96 100,0 (25)

Higiene 24 96 100,0 (25)

Riego 14 56 100,0 (25)
Tabla N° 33: Consumo animal 16 64 100,0 (25) Distribucion
multiple de productores por uso

del agua de vertiente

Uso del agua de vertiente Si Porcentaje Total (100%)
Consumo familiar 28 88 100,0 (32)
Higiene 23 72 100,0 (32)
Riego 21 66 100,0 (32)
Consumo animal 23 72 100,0 (32)

En comparacion con afios anteriores, se observa que la cantidad de agua de
vertiente, arroyo y pozo disminuy6 en el dltimo afio.

Tabla N° 34: Cantidad de agua del vertiente, arroyo y pozo en relacién con afios anteriores

Cantidad de agua Vertiente Arroyo Pozo
Aumento 0 8(2) 0

Se mantiene igual 25 (8) 4(1) 32 (8)
Disminuy6 72 (23) 88 (23) 52 (13)
Se secod 3(1) 0 4(1)

No declara 0 0 12 (3)
Total (100%) 100, 0 (32) 100, 0 (26) 1000, 0 (25)

En sintesis, se observa una disminucion en el caudal de las vertientes y arroyos.
Aunque la sequia 2008-09 no afecté de manera alarmante el acceso de la poblacion
local a este recurso para consumo humano y animal, como en otras zonas del pais, se
evidencia la escasez de agua para el riego de los cultivos, lo que sumado a la falta de
lluvias produce efectos negativos directos sobre la produccion agricola.
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RESUMEN

Las organizaciones de productores rurales de Bernardo de Irigoyen y San
Antonio han logrado cierta consolidacion y actualmente intentan encontrar la
forma de mejorar la comercializacion conforme a los requisitos del mercado. La
comercializacion conjunta por medio de cooperativas y otras formas asociativas
creadas por los productores es una de las posibles estrategias para la
apropiacion de los excedentes por parte de estos y la eliminacién de los
intermediarios. Pero si bien el asociativismo es una alternativa a la hora de
pensar en dar un salto cualitativo-cuantitativo, todavia quedan algunas
cuestiones que resolver. En este sentido, el planteo de estrategias de
marketing y comercializacién Organizaciones de productores rurales nos lleva a
pensar en principios organizativos que conlleven el beneficio colectivo y la
distribucion equitativa frente al oportunismo individualista. Ademas, la
competitividad y los estdndares de calidad exigidos por el mercado, ponen
sobre la mesa de debate las posibilidades reales de insercion de la economia

familiar en un espacio signado por la eficiencia empresarial.

Palabras clave: Desarrollo Rural, Organizaciones Rurales, Estrategias de

Comercializacion.

INTRODUCCION
El presente trabajo es resultado de una investigacion realizada en el afio 2008,
cuyo proposito fue indagar las formas organizativas adoptadas por los

pequefios productores del Nordeste de la provincia de Misiones y las



estrategias de comercializaciébn implementadas por estas Organizaciones,
haciendo especial hincapié en los procesos asociativos y las dificultades que
presenta la comercializacién conjunta. En base a esto, es posible debatir sobre
las potencialidades y desafios que enfrentan para insertarse en el mercado.
Cabe cuestionarse sobre el desafio organizativo, financiero y econdémico, que
implica competir sin perder la identidad ni la I6gica asociativa-solidaridad propia
de los productores de la zona. Desde nuestro punto de vista éste es un proceso
de aprendizaje que representa un desafio para las organizaciones locales y
regionales de pequefios productores, que necesita sustentarse en una
formacion asociativista-cooperativista, enmarcada en la economia social, que
articule practicas de consumo con identidades culturales locales y
organizacionales.

Para superar las dificultades que enfrenta la comercializacién de los productos
a precios que garanticen la reproduccién de las unidades productivas a la vez
que permitan un mejoramiento de las condiciones materiales de vida, es
necesario alcanzar un mayor volumen de produccion, productos de calidad y
continuidad en la oferta, pero también fortalecer los vinculos y las relaciones

basadas en la confianza mutua, la negociacioén y la organizacién colectiva.

FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES
RURALES: UTRy UC

Los pequefios productores del nordeste de Misiones se enfrentan a
situaciones y problemas que son propios del &mbito rural de autoconsumo vy
subsistencia®. En la bisqueda de soluciones a estos problemas comunes, los
productores de la zona optaron por conformar, solidaria y colectivamente,
organizaciones representativas de sus intereses, al interior de las cuales
posteriormente se fundaron empresas cooperativas para la comercializacion de
sus productos. Estas Organizaciones de productores se consolidaron sobre el
entramado social que se tejio en torno a la implementacién de diversos
programas de desarrollo rural, que fueron instando a la organizacién de los

grupos de base, la formacion de delegados y el trabajo asociativo. En la

® Produccién atomizada, dispersa, y baja capacidad productiva; bajos precios de los productos en el
mercado y limitado poder de negociacion frente a los intermediarios; altos costos de produccion y
dificultades para comercializar los productos en forma permanente y continuada.



actualidad, UTR y UC tienen la capacidad de generar, gestionar y presentar
sus propios proyectos, lo que vienen a resolver las criticas planteadas a los
programas que bajan enlatados del Estado (enfocados Unicamente en
actividades productivas aisladas). Con la autogestion de proyectos, es posible
atender las necesidades y condiciones reales de las unidades productivas y
contemplar las condiciones de trabajo de los productores, abarcando tanto lo
organizativo, como lo comercial y productivo.

En el afio 2006, tanto la UTR como la UC se encontraban formalmente
constituidas como organizaciones de pequefios productores, y fueron los
integrantes de la UC los primeros en conformar una empresa cooperativa
formalmente registrada, paso que la UTR daria varios afios después. Los
productores integrantes de ambas organizaciones comparten intereses afines
como la reivindicacion de sus derechos frente al Estado, la busqueda de la
mejora en la calidad de vida, la reproduccién ampliada de las familias
productoras y las unidades productivas, y la obtencién de mayores beneficios
de la venta de sus productos.

Para muchos de los productores de Bernardo de Irigoyen y San Antonio
la tenencia de la tierra ha sido uno de los problemas centrales. Los ocupantes
de tierras fiscales no son “propietarios legales” y al estar en “tierras ajenas”, no
son reconocidos por el Estado. Esto significa que no pueden acceder a
programas de subsidios para la produccion o planes sociales, ni contar con el
apoyo y asesoramiento de los técnicos de instituciones; tampoco pueden
reclamar derechos basicos de salud, educacion, y acceso a servicios de agua y
energia eléctrica, que el Estado debe garantizar a sus ciudadanos.

En su lucha por la reivindicacion de la tenencia de las tierras, luego de
infructuosas gestiones y negociaciones, las organizaciones han logrado ciertos
reconocimientos por parte del Estado provincial y nacional que le permitieron
acceder a planes y programas sociales del Ministerio de Desarrollo Social de la
Naci6n®. Esta situacion nos permite apreciar los resultados del proceso de
empoderamiento propiciado por las Organizaciones de productores rurales y
del poder de negociacion que actualmente detentan. Como parte de este

proceso también hay que mencionar el papel que han jugado las relaciones

® Como el “Plan Manos a la Obra” o el “Banco Popular de la Buena Fe”.



establecidas con otras organizaciones a nivel provincial y nacional y las redes
sociales conformadas por técnicos y pequefios productores.

La Unién de Trabajadores Rurales del Nordeste Misionero (UTR), esta
conformada por 30 grupos de base en los que se nuclean aproximadamente
400 familias'®. Se presenta como una organizacion formada por pequefios
productores y trabajadores rurales dando cuenta de su caracter abierto
“hacia aquellos trabajadores rurales que no teniendo tierra, trabajan cotidiana y
comprometidamente en la construccién de una alternativa popular para el
campo: técnicos, maestros, militantes sociales, etc.” (Reglamento UTR, 2008).
En sus distintas partes, la organizacion cuenta con varias areas de trabajo
integradas por técnicos y productores: la Direccion Colectiva (coordinacion
politica), la Asamblea de Delegados (principal &mbito de toma de decisiones),
el Area de Organizacion y Formacion, el Area de Produccion vy
Comercializacion', y los Grupos de Base.

En la estructura organizativa de la UTR esta muy marcada la presencia
de los técnicos al interior de la organizacion, algunos de los cuales pertenecen
a instituciones publicas (INTA). La particularidad de esta Organizacion es que
los integrantes del equipo técnico no solamente colaboran en cuestiones
vinculadas a lo productivo y comercial, y en la coordinaciéon y organizacion de
las actividades encaradas por los productores como un staff de apoyo, sino que
integran la Organizacion junto a los pequefios productores, restando
verticalidad a las relaciones. De modo que la identidad del técnico como aquel
gue “baja los programas de desarrollo y los implementa”, cobra un significado
distinto y se modifican las relaciones, estrechando los lazos de confianza
mediante la participacion en espacios comunes y el trabajo conjunto.

En septiembre del 2008, ante la necesidad de contar con una figura legal
gue les permita facturar las ventas, los integrantes de la UTR decidieron fundar

una cooperativa que se constituyd6 como el “brazo comercial de la

19 De San Antonio, Bernardo de Irigoyen y el norte de San Pedro.

“E| Area de Organizacién y Formacion trabaja por el fortalecimiento de la Organizacién y su articulacién
con otras organizaciones; mientras que en el Area de Produccién y Comercializacion se desarrollan
proyectos productivos y comerciales y se toman decisiones sobre mecanismos de venta e inversion.

12 Més alla del discurso que esgrimen los técnicos respecto de la horizontalidad y la total independencia
de los productores para dirigir la organizacion, todavia persiste un fuerte control de éstos en las
actividades de coordinacion y de los distintos espacios de la Organizacion.



organizacion”: la cooperativa Unién de la Frontera. Las discusiones sobre la
conformacion de una cooperativa se intensificaron a principio del 2008 como
consecuencia de las ventas de productos realizadas en forma conjunta en el
mes de diciembre de 2007 y febrero de 2008. Hasta el momento, la
comercializacion se hacia de manera informal o facturando las ventas a
nombre de productores monotributistas.

La conformacion de la cooperativa no fue algo sencillo. Puso en tension
las relaciones entre los productores y los técnicos integrantes de la
organizacion. Los debates y planteos giraron en torno a si la cooperativa
deberia estar o no integrada Unicamente por productores, cuestion que limitaba
la participacion de los técnicos y su poder dentro de la organizacion.
Finalmente, se decidié que la Organizacion es la forma mas representativa de
los trabajadores rurales agrupados en UTR y que la cooperativa de ninguna
manera puede opacar o cobrar mayor importancia que la organizacion o
apropiarse de sus logros, y que su Unica funcion es la de legitimar y blanquear
la comercializacion de los productos.

Finalmente, la estructura de la empresa cooperativa en sus diferentes
niveles, quedd conformada por técnicos y productores. Fiel al principio de
subordinacion de la cooperativa a la organizacion, las decisiones se toman en
la Asamblea de Delegados y, conforme a su funcion comercial, la cooperativa
es administrada y gestionada por el Area de Produccién y Comercializacion®®.

Por su parte, Union Campesina es una organizacion de productores que
articula a nivel provincial con el Movimiento de Campesinos de Misiones
(MOCAMI), otras organizaciones campesinas a nivel nacional, y con la
Asociacion de Promocion Humana y Desarrollo Agroecolégico Local (Aphidal)
para la realizacion de sus gestiones. Esta organizacion est4 conformada por
productores de la zona del paraje Tres vecinos, Dos hermanas, Bernardo de
Irigoyen y San Antonio, y si bien cuentan con una cooperativa formalmente

inscripta, la misma no se encarga especificamente de la comercializacion.

3 El Consejo de Administracion, esta integrado por dos productores por zona de trabajo y dos integrantes
del equipo técnico; uno de los productores del Area de Produccion y Comercializacion fue elegido como
presidente y uno de los técnicos desempefia la funcion de secretario; los 14 miembros del consejo de
Administracion fueron elegidos por la Asamblea de Delegados; los cargos se distribuyeron de acuerdo a
criterios de participacion en los espacios de trabajo y aportes a la Organizacion.



Actualmente, las ventas de los productos de los miembros de UC se
realizan en forma individual siguiendo los mecanismos de acopio
(intermediarios), y otros canales alternativos dentro de los mercados
tradicionales, como las ferias francas de Bernardo de Irigoyen y Dos
Hermanas. Como forma organizativa, la cooperativa les ha permitido a los
productores de UC trabajar en forma asociativa y solidaria, en la gestion de
proyectos para la obtencion de financiamiento destinado a mejorar la
infraestructura productiva de las chacras (construccion de gallineros, chiqueros,
etc.), comprar animales y aumentar la produccion.

Este hecho nos ha llevado a que, en el desarrollo de este trabajo, nos
centremos mas en las estrategias de comercializacién implementadas por la
UTR, dado que implican un adelanto o una innovacion (por el tipo de productos
que se comercializan) en las formas tradicionales de venta de la pequefia
produccion rural y un avance en la organizacion productiva-comercial.

Hoy por hoy, UC estd encargada del manejo de los fondos del “Banco
Popular de la Buena Fe”, programa del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién que financia proyectos a grupos de productores y opera como un
sistema de microcréditos. En poco tiempo, la organizacion paso de beneficiaria
del programa a administradora regional para la zona noreste de la provincia,
hecho que “habria marcado un cambio en la UC, una bisagra historica, que

establece un antes y un después dentro de la organizacion™*.

LA VENTA COLECTIVA COMO ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION

Chiriboga (2007) sefiala que en los mercados de producciéon rural los
intercambios entre productores e intermediarios generan altos costos de
transaccion para estos ultimos. Al retirar la produccion en pequefia escala de
las chacras y hacerse cargo de la comercializacion, los intermediarios deben
afrontar costos de viaje y trasporte de la produccion a los mercados
consumidores, costos de busqueda de informacién (estudios de mercados), el
tiempo de los productores, y costos de créditos e insumos para la produccion.

Ante la necesidad de compensar estos gastos vinculados a la pequefia escala,

“ Informe del grupo de comunicacién del Proyecto de Voluntariado Universitario. 2° etapa. 2008.
Facultad de Ciencias Sociales de la UNaM.



los intermediarios, ofrecen al productor menores precios por sus productos,
opcion que el productor al tener un menor peso en la negociacion, termina
aceptando.

La venta colectiva o comercializacion conjunta, como estrategia de
comercializacion, significa un intento por afrontar esta situacion y revertirla en
favor de los productores, contribuyendo a la apropiacion de excedentes por
parte de éstos. Sin embargo, ocuparse de la comercializacion implica tener que
asumir roles, funciones y tareas que antes no se realizaban, y tratar de superar
las dificultades vinculadas a la comercializacion teniendo presente la realidad
de los productores de la zona. La falta de infraestructura, habilitaciones
sanitarias y comerciales, y la dispersion de la producciébn en pequefias
explotaciones, se presentan como los principales obstaculos para encarar la
comercializacion de grandes volimenes en forma conjunta.

La venta colectiva es una estrategia utilizada habitualmente por
pequefias y medianas empresas exportadoras, y tradicionalmente ha sido
implementada por las cooperativas yerbateras y tealeras de Misiones. La
misma consiste en reunir la produccion en un solo punto de acopio para
alcanzar un mayor volumen de produccion. De este modo, se eliminan los
acopiadores e intermediarios y se reunen las condiciones de cantidad
establecidas como requisito por los compradores. Este tipo de forma de venta
beneficia a los productores y a los compradores al reducir los costos de
transaccion que implican los intermediarios. Los precios obtenidos representan
mayores ingresos para los productores, quienes de forma independiente
hubiesen logrado un precio mucho menor.

Las experiencias de comercializaciébn de este tipo comenzaron a ser
implementadas por los miembros de la UTR para comercializar los excedentes
de la produccion de autoconsumo.

Se han comercializado de manera conjunta: pollo campero®™ (y
parrillero); cerdo (lechon principalmente) y cebolla morada. Hasta el momento,
las experiencias mas exitosas, teniendo en cuenta el nivel de organizacion de

las actividades que implicé y las tareas que fueron llevas a cabo para agregar

5 Genética INTA.



valor a la produccidn, fue la comercializacion conjunta de lechones faenados en
diciembre de 2007 y la venta colectiva de grandes cantidades de cebolla
morada’® entre noviembre de 2007 y febrero de 2008.

Los antecedentes de las ventas conjuntas de lechones se registran en el
afo 2005, y desde entonces lograron evolucionar de la venta de animales en
pie a la venta de lechones faenados, con toda la coordinacion y organizacion
que implican las actividades de traslado y acopio de los animales, faena,
almacenado y distribucién. Ademas, entre los aflos 2005 y 2007, la
comercializacion de este producto pasd de estar a cargo de los técnicos a
convertirse en un trabajo coordinado entre técnicos y productores en cada una
de las etapas de la experiencia, con un importante protagonismo de los
productores.

La produccién de cebolla morada es una actividad relativamente nueva
cuyo volumen se esta incrementando afio a afio. Para su venta, integrantes del
equipo técnico junto a productores contactan primero a comerciantes locales y
una vez saturado el mercado de Irigoyen y San Antonio, el producto se ofrece a
grandes comercios mayoristas y minoristas de las ciudades de Eldorado,
Esperanza y Puerto Iguazu. La organizacion de la venta conjunta implica contar
un camién para el trasporte, aportado en su momento por uno de los
productores, el acopio y la compra de bolsas de cebolla usadas a comerciantes
locales. Parte de estos costos se cubren con los ingresos de las ventas y se
distribuyen entre los productores. Las bolsas de 20 kilos se vendieron en 2007
a entre $20 y $25.

Actualmente las reflexiones sobre la produccion y comercializacion de
cebolla morada giran en torno a la posibilidad de exportar el producto a Brasil
aprovechando la ubicacion geografica. Sin embargo, para lograr colocar el
producto en mercados internacionales (e incluso en otros puntos de la provincia
y el pais) se necesita infraestructura, mejorar la calidad del producto, aumentar
la produccién, contar con habilitaciones y permisos de exportacion y

asesoramiento en esta materia.

18 En el 2007 la produccién de cebolla morada supero los 70 mil kilos.



Las ventas conjuntas, tanto de lechones como de cebolla morada,
involucraron una serie de acuerdos entre los productores, principalmente
respecto del precio y de los costos a deducir de los ingresos (bolsas,
transporte, honorarios) y sentaron las bases para mejorar posteriores ventas.
Estas experiencias colectivas también acarrean beneficios para los productores
que no participan en ellas ya que gracias a la difusion de la informacién sobre
los precios logrados en las ventas organizadas, los productores que realizan
ventas individuales pueden negociar precios méas altos, tomando como

referencia los de las ventas conjuntas.

LA VENTA DE PRODUCTOS DIFERENCIADOS COMO ESTRATEGIA DE
COMERCIALIZACION

En el 2008 surgieron dificultades en la venta de cebollas'’ causadas por
la urgencia de algunos productores por ganar la primicia que terminaron
dificultando la venta de la cebolla morada a comerciantes del mercado local y
extralocal. Si bien podemos atribuir la responsabilidad a los productores, hizo
falta supervision de los técnicos en la cosecha y almacenado de la cebolla.
Esta inaccion pudo deberse a la falta de experiencia en el manejo del volumen
de produccion y la dificultad de atender y controlar el trabajo en las unidades
productivas.

A raiz de estos hechos, la UTR se propuso trabajar en la diferenciacion

de sus productos, su marca comercial*®

y la cooperativa, de modo que los
comerciantes sepan qué y a quién estdn comprando. Garantizando calidad y
estandarizacion de la produccion para posicionar la marca y transformarla en

garantia de calidad de la produccion de la Organizacion.

Y Uno de los problemas fue la comercializacion de cebolla en mal estado y la falta de gestién

comercial.

18 Durante el 2008 los productores de la UTR trabajaron conjuntamente con los estudiantes y

profesores de la UNaM en el disefio participativo de una marca para los productos. Luego de una serie de
talleres en los que se trabajaron materiales tedricos y discutieron propuestas de los productores (posibles
nombres, simbolos, dibujos, representaciones, etc.) se decidid colectivamente el nombre de “Chacra
Viva™ acompafiado de la frase “productos de la tierray el

trabajo”.



Sin embargo, el pollo campero (otro de los productos a los que apunta la
Organizacion) y la cebolla morada son productos poco conocidos por los
comerciantes de los mercados extralocales™.

Por su forma de produccion, los costos de cria y engorde del pollo
campero son elevados, y su precio de venta equivale a un 50% mas del precio
promedio por kilo del pollo ofrecido por las grandes cadenas. Para reducir los
costos y alcanzar un precio competitivo, la UTR implement6é una férmula de
alimento balanceado y un sistema de compra y distribucion de insumos
(basado en la compra conjunta por grupo de base) que redujo notablemente los
costos de produccion, sin embargo el precio del pollo campero sigue alto en
comparacion al del parrillero adquirido en los supermercados. Algo similar pasa
con la cebolla morada, que se vende como producto gourmet, poco conocido y
requerido en los mercados masivos a un precio superior al de la cebolla comun,
y que apunta a un target de mayor poder adquisitivo y preferencias bien
marcadas.

Ante la dificultad de producir en gran escala y en forma permanente
como para tener continuidad en el mercado, la vision de la produccién y venta
de productos populares (o para el pueblo) a precios competitivos se fue
corriendo hacia la oportunidad de vender productos diferenciados.

El lechon producido por la UTR también puede ser tomado como un
producto diferenciado en tanto se cria y engorda de manera natural, a base de
maiz, alimento balanceado, en espacios abiertos.

Debido a la imposibilidad de abaratar costos como las grandes
empresas y de igualar la oferta, emerge como alternativa para la Organizacion
trabajar en estrategias de diferenciacion de productos que le permitan
posicionar, aungque en poca cantidad, los productos en el mercado a partir de
sus caracteristicas particulares, y que sean éstas las que convenzan a los
consumidores de pagar un precio mas alto.

Es oportuno mencionar aqui que la zona de accion de la UTR no es
productora de cerdos, y una parte importante de las familias se dedican a la
produccion de tabaco como principal cultivo de renta, por lo que una
produccion alternativa tiene que superar los beneficios que esta produccion

acarrea. La produccién de tabaco es el Unico canal asegurado de ingreso y a la

19 Estudio de mercado de las Ciudades de Eldorado y Puerto Iguazt, 2007.



vez es fuente de crédito y de seguridad social (obra social). La comercializacion
conjunta de excedentes de productos diferenciados sigue siendo un
complemento de la actividad tabacalera para muchas familias.

El desarrollo de la produccion de alimentos para los mercados locales y
extralocales, es mas riesgosa que la produccion tabacalera debido a que los
mercados cérnicos y frutihorticolas son mas inestables, en comparaciéon con
relativa estabilidad en los precios del tabaco. Tampoco existen estructuras
comerciales sélidamente instaladas, que les den garantias a los agricultores de
poder comercializar su produccion.

De todos modos, cualquier especializacién de la produccion pone en
tension las caracteristicas de la produccion familiar de subsistencia en relacion
con las exigencias del mercado, ya que la estandarizacién y concentracion de
los esfuerzos productivos en un solo producto pueden hacer peligrar una de las
bases de la economia familiar de autoconsumo y subsistencia: la
diversificacion; y con ella ciertas légicas de organizacion e intercambio entre las
unidades productivas, ligadas con la reciprocidad, los lazos de confianza y los

procesos de construccion de la identidad grupal.

CONSIDERACIONES FINALES

Pensar en “estrategias de diferenciacion de productos” implica el empleo de las
nuevas formas de marketing para segmentar mercados en base a las practicas
de consumo y llegar a grupos predefinidos de consumidores utilizando
discursos de identidad local, produccion natural, calidad y buenos precios.

Es necesario darles otros valores a los productos, a la produccion,
jugando con otras formas de produccion, distribucion y consumo. Articulando
cultura, sociedad y economia. Creando nuevas concepciones de la produccion
rural basadas en la perspectiva de Appadurai (citado por Narotsky, 2007). Para
este autor el valor atribuido a las mercancias en las relaciones de intercambio
se relaciona con el conocimiento que se tiene de las mismas. En este sentido,
resulta clave contemplar la vinculacion entre los procesos de produccion y los
procesos de consumo en tanto consumo social y produccion cultural de
identidad (Narotsky, 2007)

Los consumidores, sus practicas o habitos de consumo, y el destino de

sus ingresos, juegan un rol fundamental en la capitalizacion de las familias



productoras, por lo que las elecciones que realizan deben estar conectadas con
la idea de favorecer la produccion local. La compra de productos campesinos,
al igual que de otros productos, depende de los ingresos, los puntos de ventas,
el posicionamiento ideoldgico, pero también de las relaciones de produccién en
el origen, los sistemas de distribucidbn y comercializacion, el mercado de
valores (variacion en los precios), las innovaciones tecnoldgicas.

La distribucion es otro punto clave debido a que las formas de
distribucion afectan el consumo de este tipo de productos. La posibilidad de las
personas de acceder a determinados canales de distribucibn va a estar
condicionada por una serie de factores como la disponibilidad de tiempo, el
contar con un medio de movilidad (automovil, colectivo, etc.), su crédito, la
informaciéon que manejan con respecto a los precios, los productos y las vias
de aprovisionamiento alternativas, los niveles de alfabetizacion, entre otros. En
el caso de las ferias francas, por ejemplo, entran a jugar la cuestion del tiempo
y de la movilidad, como asi también del conocimiento de los productos.

El Estado no puede ser ajeno al consumo de productos campesinos y
debe tratar de estimularlo, no solamente proponer su produccion sino
garantizarles un lugar en el mercado. Favorecer formas de produccion y
consumo en origen ligadas a la pequefia producciébn campesina, y las
empresas sociales que la comercializan. El marketing social puede ser la
herramienta adecuada para hacerlo, siempre y cuando se puedan aprovechar
las relaciones existentes entre las instituciones del Estado que se ocupan del
desarrollo rural, las ONG y las Organizaciones de productores de la provincia.

Ahora bien, la opcion del comercio justo como alternativa de ingreso a
mercados diferenciados, acarrea el reto de cumplimentar ciertos estandares de

calidad que justifiqguen el pago de precios mas elevados por los
productos, lo que genera mayor presion sobre los agricultores y sus précticas
de cultivo, tendientes a sistemas ecoldgicos y especializados de produccion
para reunir las condiciones necesarias para obtener las certificaciones. Cuando
estos productores no estdn en condiciones de capitalizar, innovar o
especializarse y todavia persisten las légicas de produccion para el
autoconsumo Y las interrelaciones familiares o de parentesco vinculadas a
ellas, que son los factores que garantizan la reproduccion de estas familias

campesinas. Pero si lo que se pretende es dar un paso mas hacia la



reproduccién ampliada de las unidades productivas con vistas al mercado de
consumo, necesariamente van a tener que cambiar algunas préacticas.

Por otro lado, dadas las condiciones actuales en que se encuentran
estas organizaciones en cuanto a infraestructura productiva y comercial, es
dificil que puedan llegar a competir con las empresas del mercado capitalista
formalmente establecidas y ya posicionadas en el mercado. Ademas, la
modernizacién de la comercializacién de productos en supermercados® y la
tecnologizacion del consumo de productos esta provocando efectos sobre el
mercado minorista y en los productores de los eslabones anteriores de la
cadena (Reardon y Berdegué, 2008).

Este modelo de estandarizacion productos y la modernizacion del sector
comercial minorista, esta afectando a los pequefios productores con
insuficiente capital como para convertirse en proveedores competitivos de los
supermercados, lo que puede leerse como marginalidad emergente del sistema
de produccion y consumo.

En este contexto puede resultar conveniente no buscar competir con
distribuidores y supermercados sino tratar de ocupar un lugar en las géndolas y
beneficiarse de las ventajas que ofrecen los supermercados como centros de
consumo.

Los consumidores perciben con mayor credibilidad las declaraciones de
seguridad de los supermercados en comparacion a la percepcion del sector
informal, en tanto estos garantizan que son supervisados y cumplen con las
normas de higiene, seguridad y sanidad. Esto deja pocas oportunidades a
aquellos productores incapaces de cumplir con los requisitos para convertirse
en proveedores de estos centros de consumo, al menos que se constituyan e
instalen otras formas y lugares de compra, espacios alternativos y viables de
comercializacion.

La mayoria de los supermercados se abastece indirectamente de
pequefios productores, generalmente a través de mayoristas y procesadores
con mayor capital, infraestructura, organizacion, tecnologia y capacitacién. Una

vez que las Organizaciones logren condiciones productivas medianamente

20 E| término supermercado es utilizado de forma genérica para representar comercio con caracteristicas
similares, como los hipermercados, minimercados, etc.



adecuadas y un nivel de produccion coordinado y planificado como para tener
permanencia, se puede someter a consideracion la negociacién de contratos
con supermercados ya que éstos brindan ciertas ventajas de capitalizacion y
representan un adelanto en materia comercial, que con el tiempo puede
ampliar el campo de sus operaciones, contemplando, por supuesto, las
desventajas que pueden acarrear (como favorecer la conformacién de
oligopsonios). Asimismo estos contratos pueden ser utilizados como respaldo o
garantia para acceder al sistema de créditos y realizar las inversiones
necesarias.

Desde una vision positiva, convertirse en proveedor constituye otro paso
en la eliminacion de los intermediarios. Ademas, por el tipo de productos que
se ofrecen es complicado comercializarlos abiertamente si no se cuenta con las
instalaciones adecuadas, dados los requerimientos sanitarios y el hecho de que
esta instalado el consumo de productos carnicos o lacteos en supermercados y
otros comercios minoristas.

Consideramos que con cierto nivel de especializacion y trabajo conjunto
es posible direccionar y combinar paulatinamente la produccion orientada al
mercado (volumen, continuidad, calidad y precio) con el capital social que
atraviesa este tipo de explotaciones.

Para finalizar diremos que la comercializaciébn conjunta es una
alternativa mas que viable para ingresar a los grandes mercados de consumo.
Permite a los pequefios productores posicionarse en una situacion distinta, de
no subordinacion frente a los agentes intermediarios y grandes acopiadores, ya
que el volumen de su participacion en el mercado es mayor; tienen un mayor
control de los precio; los costos de comercializacion se distribuyen entre los
productores y los beneficios que se obtiene de las ventas son mayores.

La participacion de los productores en organizaciones y cooperativas,
como asi también las estrategias de comercializacion colectica, conllevan
impactos positivos e incrementos de:

1) los niveles de confianza mediante la participacion en instancias de gestion,
negociacion, capacitacion y toma de decisiones, y el trabajo horizontal con
técnicos,

2) los ingresos y la capacidad de negociacion de los productores: las ventas en

conjunto han significado una apropiacion del valor de la produccién por parte



de los productores, renta que habitualmente queda en manos de los
intermediarios. Este valor colectivo agregado es el resultado del
establecimiento de acuerdos entre los productores respecto del precio de venta
de los productos, los mayores volimenes comercializados y la trasformacion
aplicada a los productos;

3) la produccion para el mercado y no solo de subsistencia, diferenciandose el
producir productos para al autoconsumo, del producir productos para el
mercado, lo que ha dado lugar al inicio de procesos de planificacion de la
produccion, la comercializacion y el planteo de estrategias de diferenciacion
que incrementen la competitividad.

Para alcanzar la optimizacion de la comercializacion de la produccion,
resulta fundamental la participacion de los productores en las etapas y
actividades que van desde la generacion y obtencion de productos de calidad
en las chacras hasta su venta y ubicacion en los comercios, desempefiando
funciones y asumiendo roles que les permitan ampliar su légica y su vision mas
alla de lo netamente productivo.

Por ultimo, mediante la participacion y la colaboracion con otros
productores en el logro de un fin comun, es posible mejorar los procesos de
organizacion del capital social, e incrementar los niveles de asociacion, al
tiempo que se fortalecen y entretejen nuevos vinculos y nuevas formas de
relaciones, basadas en la confianza mutua, la negociacién, la organizacion

colectiva, y principalmente de su capacidad para trabajar juntos.
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