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1. Introduccién

Misiones ocupa el dngulo Noreste de la Repiibli-
ca Argentina, avanzando en forma de cuiia entre
los dos paises vecinos -Paraguay y Brasil-. Ocu-
pa una superficie de 30.719 km.2 que represen-
tan el 1,1% del total del pais.' '

Su posicién estratégica, en una de las regio-
nes de mayores perspectivas de Latinoamérica,
como |o es la Cuenca del Plata, le permite contar
con una amplia gama de expectativas de desarro-
llo econémico, social y politico.

Sus fronteras naturales que en un 90% son
internacionales, estdn determinadas por dos de
los rios mas caudalosos e importantes, dadas sus
excelentes condiciones hidroeléctricas. Tanto
el rio Parand que la abraza desde el Noreste al
Sudoeste, como el Uruguay hacia el Este, son
aprovechados para producir recursos energéti-
cos de suma importancia para el desarrollo de
toda la regién. .

Sus peculiares caracteristicas naturales,
ceogrificas y geopoliticas, diferentes a las del
restu del pais, hacen presumir que la provincia
estar4 destinada a jugar un rol protagénico en el
ambito nacional, regional y atin continental.?

La ripida transfomacién que se va produ-
ciendo en Misiones, a través de las imiportantes
inversiones para integrarse al gran especio regio-
nal, s¢ manifiesta por las grandes obras, tales
corin pueates internacionales, represas hidro-
cléctricas, inversiones productivas (forestacién,
perel, (€, yerba).

ks asi que en la década del 70 comienzan a
definirse las obras de infraestructura tales como
los pues. 2s Posadas-Encarnaci6n {Paraguay) y

"ConsejoNacio al de lnvw(iga&ans Cientificas y Técnicas. Avenida
Belgrarn 9S8 3500, Resistencia(Chaco)

il

it it

Puerto Iguazi-Puerto Meira (Brasil), ya inaugu-
rados, y que manifiestan una agilidad y apertura
de comunicacién con los paises vecinos. Al
mismo tiempo las represas hidroeléctricas de
Yacyretd y Corpus (Argentina-Paraguay),
Roncador y Garab{ (Argentina-Brasil) se consti-
tuirdn en excelentes obras de aprovechamiento y
conexion.

Estas concreciones favorecen en gran me-
dida el intercambio con los paises conectados a
través de ellas, especialmente si tenemos en
cuenta que practicamente todos los pasos fronte-
rizos se realizan por medio de las vias fluviales
que rodean a la provincia, a excepcién de Bemar-
do de Irigoyen-Dionisio Cerqueira (frontera seca)
y ahora Iguazi-Puerto Meira y Posadas-Encar-
nacién a través de los puentes respectivos. Hasta
la inauguracién de este iltimo, el transito se
realizaba por ferry boat y servicios de lanchas.
En el resto de los pasos fronterizos, que presen-
tan similares caracteristicas en cuanto a
precariedad, obsolencia y falta de cuidado en las
instalaciones, el trifico de pasajeros y vehiculos
se realiza mediante lanchas y balsas.’

En lo referente a su relacién con el resto del

pais, la provincia se vincula por medio de rutas.
La N° 12 que recorre a Misiones por el oeste y
siguiendo el curso del rio Parand en forma
paralela, pasa por Posadas, recorre'la provincia
de Corrientes -con quien limita hacia el occi-
dente- para comunicarse con Buenos Aires, dis-
tante 1.340 km. La ruta nacional N° 14 que pasa
por el centro de la provincia reduce la distancia
a la capital nacional a 1.03Q km.
_ La estructura interna de la red vial actual se
extiende segtin dos direcciones fundamentales,
una longitudinal (NE-SO) y otra transversal (O-
E). Las rutas principales son las nacionales y
provinciales segiin tres ejes longitudinales (nac.
N° 12y 14) sobre el Parani una, y por el centro
la otra, mientras que el tercer eje se define en la
ruta provincial N° 2 que recorre la costa del
Uruguay.

Las rutas secundarias estdn conformadas
por caminos vecinales, picadas, huellas que se
estructuran en una intrincada red en el drea
central y sur. Existen también caminos que atra-
viesan la provincia uniendo las rutas principa-
les.t ’ :

La precariedad de los mismos y el aisla-
miento mesopotdmico fueron hasta hace poco
tiempo los factores de fundamental importan-




habilitacién de los puentes Resistencia-Corrien-
tes, Zarate-Brazo Largo y Tiinel subfluvial
Hernandarias, la conexién con la capital nacio-
nal se hizo més rdpida.

j1. Caracteristicas del Poblamiento Provincial

El poblamiento actual de la provincia se inicia
con la repoblacién, a fines del siglo pasado y
principios del actual. En una dura lucha por la
subsistencia, sus habitantes con grandes sacrifi-
cios. lograron vencer a la selva y acceder a los
cultivos y a las industrias.

~- Al poco tiempo se registra la presencia de
colonos, de inmigrantes, pues Misiones fue una
de las provincias que desde fines del siglo pasa-
do recibié corrientes migratorias europeas que
poblaron paulatinamente las tierras, margina-
das hasta entonces por miultiples circunstancias

~ historicas y politicas, quienes retardaron la co-

lonizacién y el poblamiento. Ademas, los pai-
ses limitrofes hicieron su aporte, ya que la
provincia estd pricticamente rodeada por Bra-
sil -al Norte y Este- y Paraguay -al Noroeste-. La
migracién de nativos y extranjeros constituye
de ¢sa manera uno de los factores demogrificos
del crecimiento, que ocupa un lugar preponde-
rante en el proceso poblador de Misiones. ’

La colonizacién privada, sobre el Alto
Parana. cobra auge después de la Primera Gue-
rra. hasta mediados de siglo, en que la emigra-
cién de ultramar se hace moderada hasta decli-
nar. Los grandes aportes no americanos han sido
hechos por corrientes procedentes de Europa
central (polacos, alemanes, austriacos, suizos),
quienes ocupan principalmente los pueblos y
colonias del lado del Parana. La colectividad
sueca se afinca en Ober4 y su 4rea de influencia.
Un aporte mi gratorjo reciente estd constituido
por los japoneses, quienes se radicaron en Jardin
América, 2 de Mayo, Campo Grande, Ober4.

Ese paulatino aporte sumado al incremento
natural de la poblacién, permite una evolucién
Positiva de la participacién de Misiones en el

total del pais, A partir del primer censo era el
siguiente:$

189S 0.80% 33.163 hab.
1914 0,70% ' s3.563 -
1047 1.60% | 246.396 "
1960 1.80% 361.440 *
1970 1.90% 143.071
1980 2.10% SB5.83S ¢
1991 2.40% 789.677 "
\

A partir de la década del 40 se inicia una
etapa de crecimiento econémico basado en la
incorporacion de capitales, en especial un drea
industrial ligada fundamentalmente a dos pro-
ductos tradicionales -la yerba mate y el tung-
como asi también los nuevos cultivos -té, taba-
co, citrus y reforestacién.

El exponente mis significativo est4 consti-
tuido por los derivados de la madera (aserraderos
y celulosa) que incentivaron el proceso pobla-.
dor.

Es as{ que en 1947 Misiones tenia 246.396
habitantes culminando el periodo de mayor
incremento -1914/47- con 39% de crecimiento
medio anual a pesar de las dos guerras y de la
restriccién inmigratoria en los afios siguientes a
la crisis del 30. (Grifico N° 1)

Las caracteristicas del cambio demogréfico
ocurrido en las décadas del 40 y 50, contrasta de
manera notoria con la situacién observada en
esa época. Lejos de haberse provocado un pro-.
ceso de despoblamiento que afecté a numerosas
provincias, Misiones logré mantener un nota-
ble ritmo de crecimiento. .

El estado econémico de la provincia ofre-
ci6 condiciones de vida superiores comparadas
al resto de 1a regién, de alli que no registra
déficit en el saldo migratorio, pues atrae
inmigrantes de otras jurisdicciones y de otros
paises, por lo menos hasta la década del 60 en
que se revierte el proceso.®

A partir de esa época, aparece como muy
significativa la emigracién de nativos de la
provincia y aumenta la incapacidad de la misma
para mantener a los inmigrantes extranjeros.
Las-cifras asi lo demuestran -20% de tasa
migratoria en el periodo 1958-60-, las que al
mismo tiempo revelan un indudable proceso de



deterioro econémico y social. La cantidad de
dportunidades ocupacionales, muy por debajo
de la demanda, hizo que numerosos jévenes
misioneros no tuvieran otra alternativa que emi-
grar, situacion que se ve agravada en el dltimo
quinquenio de la década del 60. Otro de los
méviles, especialmente para los solteros, fueron
las razones de estudio. Las principales jurisdic-
ciones de destino eran Capital Federal, gran
Buenos Aires y Santa Fe.

La migracién hacia las provincias vecinas
ha disminuido notablemente. Por su parte la
inmigracion de extranjeros se redujo en forma
considerable, respecto a los periodos anterio-
res, por las razones ya expuestas, que al mismo
tiempo hacen suponer que dicho movimiento no
se incrementard mientras continie esa situa-
cion..

Del total de extranjeros en 1960, el 82 %
estaba formado por brasilefios y paraguayos y
el resto por los de origen europeo, afincados en
las colonias en el periodo 1914-47. Aiin en el
decenio 60-70 la provincia continuaba siendo
un érea de atraccién de poblacién extranjera y
expulsora de la nativa. El afio 1960 marca el
final de un periodo de sostenido crecnmlento en
la provincia.

La pirdamide de poblacién muestra una es-
tructura joven con un importante aporte
migratorio masculino entre las edades de 20 a
34 aiio. Ademads la amplitud de la base expresa
una alta natalidad, producto de esa composicién
etaria. ‘

A mediados de la década, la crisis econémi-
ca en los rubros productivos de yerba, té, tung y
tabaco que afect6 a la provincia se hace mis
notoria, aunque dicho sector secundario depen-
de de la agricultura. Es asi que pricticamente la
mitad de la PEA estd ocupada en el sector
primario con el ingreso per capita mas bajo,
mientras que el secundario ocupa el 17% de la
poblacién activa y el terciario la cuarta parte,
con niveles de ingreso superiores. Esta dltima
genera una ocupacién disfrazada al absorver la
mano de obra desplazada del sector producti-
vo.” : '

El deterioro del sector de la produccién

tiene numerosas motivaciones. En primer lugar

el excedente econémico que produce es menor
que el de la industria, motivo por el cual grandes
contingentes de habitantes rurales y urbanos
migraron hacialas 4reas industrializadas.

Se agrega a ello las carencias en los sectores
educativos, sanitarios de las regiones menos
desarrolladas. Por otra parte el problema
geopolitico se hace notar con mayor intensidad
en las dreas de frontera, de alli la necesidad de
implementar politicas demograficas y econémi-
cas que posibiliten un equilibrio regional y evitar
el despoblamiento.

La pérdida de 46.000 personas. en el dece-
nio 1960-70, que se dirigen al area litoral, habla
a las claras de ese proceso emigratorio. l.a con-
tinuacién de esas caracteristicas produjo un cam-
bio en la estructura de edades. provocando al
mismo tiempo una reduccién de la natalidad y
un estancamiento en los valores de mortalidad.
El crecimiento medio anual disminuyé a 20.3%
(1960-70) por efecto de los desplazamicentos
migratorios y por el crecimiento natural.

‘Hacia 1970 la poblacién provincial ascen-
dia a 443.071 hab., participando con el 1.9% en
el total nacional. Su ritmo de crecimiento ha ido
en descenso (20.3% en 1960-70) aunque el del
pais fue de 15.6% en el mismo periodo.

L.a pirdmide de poblacién presenta un no-
table estrechamiento en las barras correspon-
dientes a las edades 20-39 afios y 50-54 arios. L.a

- disminucién del grupo de edades mas fecundas.
i produjo una reduccién de la natalidad que se
- traduce en la estrechez de la-‘base.®

Del total de habitantes. el 24.7% era
inmigrante, el 17% correspondia a personas ex-
tranjeras (paraguayos y brasnlenos) y el 7.7% a
nativos de otras provincias.’

En esta década la economia misionera acu-

. saba un alto aislamiento con respecto a la nacio-

nal o a la regional-internacional, hecho que se
pone de manifiesto con la existencia de diferen-
cias en la retribucion a los sectores, aunque se
destaca por la produccién de bienes primarios y
semielaborados agricolas y ganaderos, desti-
nando la mayor parte de la produccién a los
mercados extraprovinciales. Ese modelo de fun-
cionamiento tradicional se verd modificado por
grandes inversiones, principalmente de obras
hidroeléctricas, que permitird una menor movi-
lidad de poblacién, hecho que se aprecia desde

‘mediados de la década del 70. Con todo, la

situacién demogréfica acusa el impacto del au-
mento de la produccion agricola en los cultivos
que requieren trabajo intensivo, y con la expan-
sién forestal que contribuyeron a crear nuevas
oportunidades de trabajo en el sector primario
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evitando asi aunque en parte, la emigracién jo-
ven.'? La crisis del té en el primer quinquenio de
la década puede ser la responsable de ese procesc
expulsivo de poblacién, hecho que se revierte en
la segunda mitad con la recuperacién y mejores
rendimientos del cultivo. Esa mayor retencién
poblacional reflejada en ese momento se traduce
en la atraccién que ejercen los principales ni-
cleos urbanos que retienen a la poblacidn.

El censo nacional de 1980 arroja un total de
585.835 habitantes con un crecimiento medio
anual de 27.7% que muestra una recuperacién
en el ritmo del mismo. ‘

El perfil de la pirimide se asemeja a la de
1960 aunque con una base un tanto reducida
debido. a la disminucién de la natalidad. Este
hecho habia comenzado su descenso en la segun-'
da mitad de la década del 70, caracteristica que
continda y se hace mds sensible entre 1980-90.

Por ello es interesante destacar la variacién
de las proporciones de poblacién segin los
grandes grupos de edades:"'

Anos/Ed 0-14 15-64 65 y mds
ad

1960 44.10% 53,20% 2,70%
1970 43,710% 52,70% 3,60%

1980 40,50% 5540% | 4,10%

También es importante la recuperacién de
la poblacién activa, aunque aumenta gradual-
mente la poblacion de mas de 65 afios en un
proceso de envejecimiento.

_ Unhecho que debe seiialarse es la disminu-
ci6n de la emigracién en todo el periodo 1980-
90. El impacto de las grandes obras hidroeléctri-
cas e industriales, en marcha o previstas, afectard
a la faz econémica y a los aspectos sociales y
ecoldgicos, y que implica la implantacién de
grandes y pequefias empresas que se verdn atrai-
das.por la seguridad del suministro de electrici-
dad o los beneficios que otorgan las 4reas de
Promocién. Ello, unido a la necesidad de enca-
Taruna ordenada produccién f rutihorticola, entre

otras, para satisfacer las necesidades de la de-
manda interna, provoca esa retencién demogré-
fica que se prolonga a lo largo de 1a década del 80.

II1. La Ciudad Capital: Posadas
Su emplazamiento y situacién

La ciudad capital de Misiones: Posadas, est4
ubicada en el 4ngulo Noroeste de la provincia,
sobre la margen izquierda y en el codo interno
del rio Parani, frente a la Villa Encarnacién
(Paraguay), a la que est4 conectada por el puente
internacional Posadas-Encarnacién a partir de
1990. . '
Esta situada en el 4rea de transicién de tres
regiones naturales de caracteristicas distintas y
que condicionan la ocupacién por el hombrs;
ellos son el macizo de Brasilia, 1a planicie Chaco-
pampeana y la depresién Parana-Paraguay. Su
emplazamiento est4 circunscripto entre los arro-
yos Martires por el Oeste y el arroyc Zaimén
hacia el Sudeste, aunque actualmente ha trans-
puesto este dltimo limite. ;
El rio Parand pricticamente baifia el espacio
urbano por el Este y el Norte. Por esa razén el
primitivo perfil de la costa se vera afectado
-después de la construccién de la presa Yacirets- -
Apipé. El lago que se formars, obligard a reubicar
a més de 20.000 personas que habitan Posadas,
y otro nimero similar de Encarnacién. Serd
inundada la cuarta parte de la ciudad capital y el
centro comercial de Encarnacién. DR
Dada su ubicacién en el contexto regional,
no sélo cumple con su funcién de capital, sino
que es nudo de comunicacién entre Argentina,
Brasil y Paraguay. Es decir donde se entrecruzan
la via fluvial -rio Parand-, las rutas_que desde
Porto Alegre y San Pablo llegan hasta Asuncién
y la red vial y ferroviaria interna que la une al
litoral fluvial y Buenos Aires.'?

Evolucién y crecimiento de la poblacién

La poblaci6n ascendia en 1980 a 141.510 habi-
tantes concentrando el 24,2% de la poblacién
provincial, la méis baja participacién de las
cuatro capitales del Nordeste argentino.

A nivel de sistema urbano, caracterizg a la
provincia la multiplicidad de pequefios niicleos
con una marcada tendencia a la urbanizacién, a
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pesar que sélo el 37% de la pobiacién habita en
las ciudades -provincia menos urbanizada del
pais- se advierte un acelerado crecimiento de
algunos centros y la depresi6n de otros, quienes
son absorbidos por los mis importantes. Uno de
ellos es la capital que presenta un ritmo de
incremento considerable en el periodo que nos
ocupa. En 1960, 61%; en 1970 concentraba el
60% de la poblacién urbana provincial y en
1980 el 48%. -

A partir de la década del 60 los valores de
crecimiento de la ciudad fueron los siguientes:
31,9% -1960-70-; 36,8% -1970/80-; y 41,7% -
19806/90- (proy.). De esa manera, la poblacién de
70.691 que habia en 1960 pasa a un total de
219.824 personas en 1991. (Grifico N°I)

Ese importante incremento obedece a va-
rios factores demogrificos y extra-demografi-
cos. Entre los primeros juegan un importante
papel el crecimiento natural y las migraciones.

Los elevados valores de incremento
vegetativo a lo largo del periodo estian determi-

nados por una tasa de natalidad alta, aunque |

presentan un descenso en la segunda mitad de la
década del 60 para luego recuperar los valores

i ﬁg?!

modo se engrosan los nicleos urbanos, provo-
cando aumento en los indices de crecimiento
constantemente acelerados de la poblacién, que
requiere cada vez mayor cantidad de viviendas y
de servicios de todo tipo, como asi también la
demanda de recursos financieros para posibili-
tar la concrecién de las miiltiples necesidades.

- Existe, adem4s, un aumento progresivo de
las tasas de desempleo, 2,7% en 1970, 5% en
1980 y un crecimiento desordenado de la ciudad
de Posadas.

Distribucién y composicién de la poblacién

' Las mayores densidades de poblaci6n se obser-
..van en el drea de ocupacién mas vieja de la

ciudad con algunos centros puntuales de mayor
concentracién coincidentes con las dreas de ma-
yor edificacién. Dichas 4reas estdn ubicadas en
forma de corona rodeando al nicleo céntrico de
la ciudad.

A partir de alli y respetando una forma de

i extension semiestrellada, va disminuyendo ha-

originales. A partir de 1975-76 hay una leve .

disminucién para maritenerse en aproximada-
mente 30% a partir de 1985.

Por su parte los de mortalidad, con valores |

oscilantes de alrededor del 10% presentan una

bajante a partir de la década del 80. Ello da como
- familias después de 1a culminacién de las obras

resultado un crecimento natural que oscila entre
el 25y el 30%.
Si a ello sumamos el efecto de las inmigra-

ciones que recibe Posadas en todo el lapso con- |
siderado, se explica en gran medida los valores

de incremento intercensales. Los mayores apor-
tes los recibe en la década del 70. Precisamente
la crisis del té hasta 1975 ha atraido a la pobia-
cién del interior que no encuentra posibilidades

laborales en su ambito y trata de buscarlas en los

centros urbanos importantes, que se convierten
en receptores de ese flujo de poblacién, que se
desplaza a los niicleos poblados desde el 4rea

_ rural o centros urbanos menores, quienes tradi-

cionalmente son tributarios de contingentes cada
V€Z mayores. _

Por otra pare, el poder de atraccién que
ejercen las ciudades es sumamente importante,
especialmente para la poblacién jovenque es la
pionera en este tipo de desplazamiento y son
quienes después traen a sus familiares y de ese

cia la periferia, tanto la densidad demograifica
como la de viviendas, con un predominio Norte-
Sur de la expansién de la ciudad siguiendo la
ruta Nac. N°12. La existencia de algunos ba-
rrios, aumenta en ese sentido la cantidad de

" habitantes instalados en el drea de ocupacién

mds reciente. Por otra parte, la reubicacién de

de Yacyret alterard esa distribucién, especial-
mente en las 4reas destinadas para ese fin.
Otro aspecto importante que hace a las

. caracteristicas demogréficas de la ciudad es la

estructura de la poblacién que habita Posadas,
quien presenta algunas diferencias con las carac-
teristicas etarias de la provincia.

En el grupo 0-14 aiios, la provincia con-
centra el 40,5%, mientras que la ciudad contie-
ne el 34% del total en 1980. Es decir que hay un
déficit de la capital con respecto al total provin-
cial, estrechdndose asi la base de la pirdmide.

Mientras tanto en los grupos quinquenales
que abarcan las edades de 15 a 64 aiios, se
invierten las particularidades de la estructura,
55,4% en la provincia y 61% en la ciudad. Ese
exceso de poblacién de Posadas en relacién a la
provincia se evidencia mucho més en la pobla-
cién femenina, quien supera en todos los grupos




a la provincial. En el grupo de hombres también
hay exceso pero el valor es menor.

En el ditimo grupo, de los mayores de 65
afios, hay exceso de mujeres en la capital, no asi
de hombres, pues los valores son semejantes en
una otra jurisdiccién. Esa poblaci6n representa
el 4% en la provincia y el 5% en la capital.

Otro indicador que expresa la relacién de
los sexos de la poblacién es el indice de mascu-
linidad que, para el caso de la ciudad, es muy
claro el predominio femenino en casi todas las
edades. A excepcién de los grupos 5-9, 4549 y
55-59, en todos los demds hay preponderancia
femenina. Esas caracteristicas se hacen m4s no-
tables en los grupos de 15 a 34 afios y a partir de

~los 60.ajios.

La explicacién de esas partlculandades se-
ria, que en las edades jovenes, la mujer busca
nuevas y mejores posibilidades laborales en el
dmbito urbano, como es caracteristica generali-
zada en la mayoria de las ciudades, por el tipo de
actividad que en ellas se desarrolla, en contrapo-

- sicién a la necesidad de poblacién masculina en

el &mbito rural, requerida para las tareas prm-
cipalmente agricolas y forestales de la provincia.
En cuanto a la distribucién de los sexos
dentro de la ciudad, es impoytante destacar que el
indice de masculinidad aumenta del centro ala
periferia. En cierta manera confirma lo expues-
to respecto a la demanda laboral femenina en la
ciudad, con la instalacién de las mujeres en las
cercanias del 4rea central y dedicadas a tareas
comerciales, domésticas, educativas, etc.
Respecto a la poblacién extranjera que
habita en la ciudad, es importante al igual queen
la provincia, el porcentaje de varones y mujeres

“en edades activas (entre 20 y 60 afios). En el caso
:, de la provincia la procedencia es variada pero
'hay un predominio de poblaci6n correspondien-

te a los paises limitrofes (paraguayos y brasile-

fios) en un movimiento constante y atin actual.

ciudad capital, por su proximidad al Para-

Buay, alberga mayoria de paraguayos; segura-

Mente con la habilitacién del puente que une a
adas (Argentina) con Villa Encarnacién (Pa-
faguay) ese intercambio serd mayor y més flufdo.
: ifico N‘Q) o ) N i

Caracterifsticas de la expansién urbana

Partiendo de la década del 60 se observa una
ocupacion en el 4ngulo Nordeste de la ciudad con
una prolongacién hacia el sur a lo largo de la
avenida que la une ala rutg 12 y que la comunica
al resto de las ciudades misioneras.

Hacia 1977 1a ocupacién se amplia hacia el
noroeste y sur dejando numerosos espacios va-
cios. La construccién de barrios planificados un
tanto alejados del nicleo urbano central permi-
ten observar el diseiio de la ocupacién del espa-
cio urbano.

Una década después la extensién se hace
més notable, en forma mas compacta, siguiendo
las vias de circulacién més importantes, incluso
las vias del ferrocarril, aunque todavia quedan
algunos espacios sin ocupar al sur del arroyo
Zaimén y hacia el Oeste los limites urbanos no
alcanzan al arroyo Mrtires. Posadas crecié y
sigue creciendo en forma desordenada, especial-
mente en loteos realizados con el dinico propésito
de lograr una mayor renta de la subdivisién de la
tierra. ,

Hacia 1990 la ocupaci6n continta el mismo
ritmo y quedan practicamente unidos los munici-
pios de Garup4, Fachinal y Posadas.

Al mismo tiempo son habilitados los nume-
TOSOs espacios, atin sin ocupar, compactando y
renovandose la edificacién. Tal lo demuestran
las cifras de antigiiedad de la vivienda. En 1980
casi el 30% de las mismas habian sido construi-
das en menos de 5 afios y un 25% en menos de 10
afios. Practicamente la mitad de las viviendas,
servicios de todo tipo junto a una demanda
apremiante de recursos para poder concretar las
numerosas necesidades en ese sentido. ,

Las viviendas, los servicios, las condicio-
nes sanitarias, educativas, son algunos de los-
indicadores mds significativos que expresan la
situacién d¢ las necesidades elementales de la
poblacién.

En cuanto al tipo de vivienda, segin el
censo de 1980, en las casas de tipo A vive el 36%
de la.poblaci6n, en las de tipo B el 45%, mien-
tras que el 19% lo hace en viviendas precarias o
ranchos. Estos tltimos que hacen un total de
aproximadamente 27.000 personas tienen caren-
cias habitacionales, ya que viven en forma muy

| precaria, en condiciones de alto hacinamiengo y
promiscuidad. La relacién habitantes-viviendas

muestra varios sectores de la ciudad con vivien-



das que albergan a més de 4,5 personas Esas
4reds estdn ubicadas en la periferia de la ciudad
y en sectores aledafios a la estacién ferroviaria,
vias del ferrocarril y préximas a las rutas de
acceso. (Grifico N3)

Entre las causas que contnbuyen a provo-

car el déficit habitacional pueden mencionarse

el deterioro del ingreso per capita especialmen-
te en el sector de poblacion que sufre las caren-
cias, como asi también la falta-de mecanismos
apropiados para captar los ahorros, tanto del
sector medio como €l de menores recursos.

En la década del 60 las condiciones del
agua potable eran deficitarias con el consi-
guiente peligro para la salud de la poblacién. En
1980 la procedencia del agua de consumo fami-
liar revela que el 48% sélo posee agua de red,
mientras que el resto de la poblacién se abaste-
cia de agua de pozo, perforacién, aljibes, etc.
Solamente el 43 % de las viviendas estan pro-
vistas de agua por caiierias dentro de la vivienda
y unicamente el 13 % de las mismas tiene
servicio de cloacas, principalmente en el drea del
casco céntrico y en los barrios planificados.
(Gréfico N°4) .

En el caso de la electricidad, el 74 % de las
viviendas estidn provistas de este servicio en
1980 aunque existe, para 1989, un incremento
notable en la extension de la red, especialmente
en las dreas periféricas, en algunos barrios préxi-
mos al casco céntrico y un reforzamiento de
areas ya provistas. S6lo el 0,5 % tiene electrici-
dad por generacién propia. El resto no posee.
(Grédfico N° 5)

El 25 % de las vxvnendas carece del sumi-
nistro de todo tipo de servicios piblicos, los
mismos estin ubicados en la periferia de la
ciudad. S6lo el 13% de las viviendas cuenta con
los tres servicios bdsicos analizados, el 29 %
cuenta con sélo dos (electricidad y agua) y el 32
% con solamente uno, electricidad.

A través del andlisis de los distintos aspec-
tos y caracteristicas de la ciudad, hacia 1980
Posadas presenta cinco niveles que expresan

~ determinados rasgos especificos referidos a re-

querimientos bésicos de los habitantes.
Teniendo en cuenta los niveles criticos de
hacinamiento, vivienda, condiciones sanitarias,
asistencia escolar y capacidad de subsistencia de
la poblacié6n, se detectan los siguientes séctores.
Las fracciones 2,9y 10son las que poseen menos
necesidades en los rubros especificados. En la

| pnmera s6loel 3 % de la poblacxén tlene algin

tipo de carencia pero en niveles minimos. En el
caso de los dos restantes el 18,8 % tiene proble-
mas bisicamente en viviendas y hacinamiento. .

En su entorno, y a medida que nos alejamos
hacia la periferia, los niveles criticos aumentan.
Entre el 20y el 30 % de los hogares en el caso de
las fracciones 3 y 4, entre 30 y 40 % en las
fracciones 1, 5,6 y 7 y entre 40 y 55% en la
fraccién 8. (Gréfico N°7) o

Las principales carencias se reflejan en las
viviendas, el grado de hacinamiento y en menor
medida las condiciones sanitarias, capacidad de
subsistencia y asistencia escolar. Un dato que
expresa no s6lo la expansién de la ciudad a través
de la construccién de viviendas, 53,9% en los

. dltimos 10 aiios, es la calidad de las mismas, pues

mientras que las de mejor nivel representan el
42,5% de las existencias, construidas en el \lti-
mo decenio, de las calificadas como ranchos o
precarias, el 74% fueron construidas en el perio-
do 70-80.

Ello da idea que la expansién urbana hacia
los sectores periféricos se realiza esencialmente
en base a la instalacién poblacional en construc-
ciones precarias, carentes de los servicios ele-
mentales. )

En tal sentido, el gobierno a través del
Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional
(IPRODHA) apoya la ejecucién de planes de
vivienda destinados a los sectores de menores
recursos, aunque finalmente los destinatarios
no sea precisamente la totalidad de ellos, sino
quienes tengan un empleo u ocupacién que les
permita amortizar la deuda que contraen.

En otro orden de cosas, la Municipalidad
de Posadas se propuso elaborar en la década del
70, un programa de desarrollo urbano que plan-
tea a la ciudad en el marco regional cumpliendo
miiltiples funciones, y por lo tanto se hace nece-
sario una estructura fuerte y clara, que se permita
un crecimiento ordenado, esponténeo y libre. Es
el llamado «Plan Posadas» que incluye centros
poblados, estaciones ferroviarias, dreas de re-
creaci6n, industrias, trama vial, distribuci6n del
transito, etc.

También los c6digos de edificacién y urba-
nizacién elaborados en su oportunidad, mues-
tran los problemas derivados del desarrollo des- -
ordenado y exigieron una pronta respuesta, pero
el dinero no est4 para poder llevarlos adelante.




Surgieron asf otros planes, también encara-
dos por la Municipalidad sobre la utilizacién
del suelo, 1981, tendientes a revertir la situa-
cién, a la que condujo el actual crecimiento
desproporcionado, y tratar de establecer un
limite al mismo para evitar el desequilibrio
servicio-poblacién.

Pero siempre no dejaron de ser proyectos,
y la ciudac de Posadas hoy con una poblacién
estimada de 210.587 habitantes para 1990, si-
gue con los tismos problemas y carencias y con
un indice de crecimiento mayor.

Actualmente el traslado de aproximada-
mente 290 unidades de viviendas correspon-
dientes al drea de instalacién del obrador y
cabecera del puente internacional Posadas-En-
carnacion, 'y la necesidad de construir 60.000
viviendas para relocalizar a la poblacién urba-
na y rural que se veran afectadas por el embalse
de larepresa Yacyret4, se suman a los problemas
existentes en ese sentido.

Esas grandes inversiones (Yacyret4, puente
internacional, relocalizacién de viviendas) que
se efectiian en las décadas del 80 y 90 constituyen
el inicio de los impactos econémicos, sociales y
ambientales que afectan y afectardn a Posadas.

Al mismo tiempo la construccién de las
represas sobre el Alto Uruguay (Garabi,
Roncador, Itapiranga), la habilitacién del puente
Puerto Iguazii-Puerto Meira (Brasil), producirdn
efectos similares en la provincia y en Posadas
como principal centro urbano dé la regién. El
incremento de la poblacién demanda viviendas y
servicios generales, servicios personales, comer-
cio, hoteleria, transporte, recreacién, turismo y
la construccién de las obras requerira servicios
profesionales y de ingenieria, empresas que su-
ministren materiales de construccién, explota-
dores de canteras, etc., en las dreas de influencia
de los mismos. Todo ello necesitard de una
infraestructura de comunicaciones como soporte
del trifico de bienes y servicios dentro de la
provincia.

La ubicacién de Posadas, a las puertas de la
provincia, sumado a otra serie de ventajas, hace
que esta ciudad sea el punto de convergencia de
las miltiples actividades provinciales y de la
vida comercial, cultural y financiera de Misiones
Yy, por lo tanto, receptora de los problemas y
ventajas que ofrecen las actividades productivas
en su 4rea de influencia.'?
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