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Hace apenas cuarenta aiios, diez zonas del pais
vivian al margen de la Ley. Y no porque se

hubieran automarginado; por el contrario, las -

habian marginado y junto con ellas a més de
1.100.000 habitantes inhabilitados de participar
en la vida politica sin poder elegir sus propias
autoridades ni a las nacionales.

Estos eran los famosos, casi legendarios
«territorios»; se trataba de tierras riquisimas
pero pricticamente olvidadas a pesar del
. invalorable aporte que su produccién hacia a la

economia argentina. La lana, el pescado, el |

algodén, el petréleo, la yerba mate y el té, etc.
que abastecian al pais y también se exportaban,
provenian de «esas diez hermanas pobres» del
resto de las provincias argentinas, que eran las
gobernaciones de: Chaco; Misiones; Formosa;

La Pampa; Neuquén; Rio Nego; Chubut; Santa |

Cruz; la Gobernacién de Comodoro Rivadavia
y la maritima de Tierra del Fuego.'

Es de destacar que los limites de las provin-
cias argentinas, formadas sobre la base de los
distritos de sus ciudades capitales, fueron al
principio vagos e indecisos. Al organizarse como
Nacién, esas provincias acordaron la manera de
zanjar las posibles dificultades derivadas de
esta .imprecisién, delegando en el Congreso
Nacional las prerrogativas adecuadas. El inciso
14, Articulo 67° de la Constitucién establece en
ese sentido que corresponde al Congreso «....arre-
glar definitivamente los limites del territorio
de la Nacién; fijar los de las provincias; crear

otras nuevas y determinar por una legislacién -
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especial la organizacién, administracién y go-
| bierno que deben tener los territorios naciona-
' les, que quedan fuera de los limites que se
asngnqn a las provincias.»

En uso de esta facultad, el Congreso dlct6
la Ley del 13 de octubre de 1862, -declarando
nacionales «todos los territorios existentes fuera
de los limites o posesnén de las Provmcnas»

Ocupadas por indios rebeldes algunas ex-
tensiones, desiertas otras, casi inexploradas mu-
chas, no se pudo reglamentar el gobierno de los
territorios durante los primeros aiios subsiguien-
tes a la Organizacién Nacional, pero la cons-
truccién del Estado Nacional con su correlato en
la ocupacién del espacio y la integracién terri-
torial en funcién de un modelo politico y econé-
mico, determinaron que a través de leyes estas
tierras se fueran incorporando a la geografia de
la Repiiblica. Asi la Ley del 18 de octubre de
1872 cre6 el territorio del Chaco; la del 11 de
octubre de 1878 el de la Patagonia y por la del
20 de diciembre de 1881 el Territorio Nacional.

Pero los territorios nacionales,
orgidnicamente nacieron durante la Presidencia
de Julio A. Roca al dictarse la Ley N° 1532 del
16 de octubre de 1884, que establecia nueve
. gobernaciones: Chaco; Formosa; Misiones; La
~ Pampa; Rio Negro; Chubut; Neuquén; Santa

Cruz y Tierra del Fuego, cuyo destino final seria
convertirse en provincias en cuanto alcanzaron
los 60.000 habitantes. Varias de ellas sin embar-
go, habian superado esa cifra en 1950 sin-que se.
cumpliera la Ley, ni siquiera en lo referido a las
legislaturas territoriales con que podian contar a
partir de poseer 30.000 habitantes. Es de hacer
constar que ninguna de las gobernaciones tenia
legislatura.’ _

En 1951 sin embargo y tardiamente, co-
menz6 el proceso de provincializacién con los
territorios del Chaco y La Pampa. Misiones fue
marginada de esa medida, a pesar de reunir
desde hacia tiempo los requisitos necesarios,
amén de que se habia desarrollado en ella un
importante, activo y reivindicatorio movimiento
provincialista del que participaban dlstmtos
sectores de su poblacnén

Es necesario recordar que Misiones fue
territorio nacional entre 1881 y 1953. Durante
esta larga etapa de 72 aiios sobresalié por su
sostenido crecnmlento  demogriafico, resultado
‘del afincamiento e sus tierras de grandes con-

- tingentes migratorios europeos, pero también




procedente de pafses limitrofes y de otras provin-
cias argentinas. Asi los censos nacionales refle-
Jaban estas cifras significativas: en 1892 la po-
blacién era de 33.163 habitantes; en 1914 de
53.563, para ascender en 1947 a 246.396.
Simultdneamente con el proceso dé
poblamiento se inici6 la actividad productiva
intensiva. A una primera etapa de economia
extractiva caracterizada por la explotacién de la
madera y los yerbales naturales, continué el
afianzamiento del proceso colonizador con la
creacién de pueblos y colonias nucleadas princi-
* palmente en torno al cultivo de la yerba mate: el
futuro oro verde. Décadas més tarde se produci-
ré ladiversificaci6n agricola con el arroz, citrus,
tung, tabaco, caifia de aziicar, esencias, té, etc.,
con que Misiones aportara al mercado interno y
de exportacién del pais. -

El caracter primario de su produccién de-
terminé un mayoritario porcentaje de pobla-
cién rural, aunque comenzaban ya a destacarse
vitales centros urbanos como Posadas, Ober4,
Eldorado, Leandro N. Alem, etc. hacia donde el
comercio extendiS sus alcances y voliimenes,
atrayendo a profesionales de las mas diversas
actividades que fueron afluyendo al territorio
para atender distintos tipos de servicios, todo en
el marco de una economia sana generada y
sostenida por bienes y valores genuinos, sin
requerir grandes gastos presupuestarios ni tam-
poco subsidios. :

En este marco la presencia del Estado Na-
cional fue relativa, ya que no se hizo sentir en la

- construccién por ejemplo de las necesarias obras
de infraestructura que Misiones precisaba con
urgencia, para asi poder canalizar la enorme
Pujanza y vitalidad de su poblacién y su capaci-
dad de trabajo y de generacién de riquezas, a
partir de sus ingentes recursos econémicos.>

Esta marginalidad que trabaja el empuje y
esfuerzo de sus fuerzas productivas y que politi-

‘camente negaba a 3us habitantes su calidad de
ciudadanos, es lo que justamente habia moviliza-
do a diversos sectores sociales que pensaban y
 sentian que para encarar esta situacién y por ende

- las soluciones requeridas, urgia que se les reco-

nociera y devolviera su perdida autonomia pro-
vincial. ' |

Actividades en pro de la provinclalizaciéy

Cabe destacar al respecto y brevemente algunas
de las actividades realizadas por los misioneros
en pro del reconocimiento de su autonomia y casi
podria decirse que se remontaban al momento
mismo en que Misiones fue despojada de la
misma. El perfodo de mayor actividad fue el
comprendido entre 1932 hasta fines de la década
de 1940. _ :

A comienzos de 1932 se inician en nuestra
provincia dos movimientos: uno tendiente a
lograr la plena AUTONOMIA y otro destinado a
obtener por lo menos una REPRESENTACION
PARLAMENTARIA. Esta tuvo repercucién a
nivel local y nacional.

Los intentos por lograr la provincializacién
se reflejaron en la presentacién de proyectos
legislativos por parte de diversos partidos politi-
cos (1932 -socialismo, radicalismo, etc.) ante el
Congreso Nacional, asi como en la realizacién de
mitines locales con presencia de diputados na-
cionales (1933), formacién de Juntas
Provincialistas (1936 en el Alto Uruguay, Posa-
das, etc.).

. Hechos importantes de esa larga lucha fue-
ron tratados en la reunién el 10 de julio de 1938
del Congreso de Municipalidades del Territo-
rio, que se realiz en San José y que declaré
expresamente la necesidad de que se otorgara a

‘los misioneros los derechos politicos y prerro-

gativas patrimoniales de la ciudadania argenti-
na en correspondencia con las exigencias que se
le imponian. :

Por otra parte en 1939 (fines de mayo de
1939) el Primer Congreso de Territorios Nacio-
nales reunido en Buenos Aires, se declaré favo-
rable también a la inmediata provincializacién
de Misiones, Chaco, La Pampa y Rio Negro. -
Anteriormente, el 17 de mayo de 1939 se cons-
tituy6 en Posadas una Junta Provincialista en la
que convergian los distintos sectores de la socie-
dad misionera que envié respresentantes a.ese
primer congreso aludido. \

El Segundo Congreso de Territorios Nacio-
nales se realiz6 en Buenos Aires en 1940 y la
Junta Provincialista constituida consideré que el
momento politico que se vivia y el ambiente de

| mejoramiento institucional que se percibia en

todo el pais era propicio, en virtud de lo cual se
pensaba que la provincializacién de los territo-
rios era una cuestién llamada a ventilarse en esos




dias en las altas esferas gubernamentales y poli-
ticas de la Nacién.

Inauguracién del Congreso en Buenos Aires

hasta los poderes piiblicos en busca de la tan

. ansiada autonomia.

'El 6 de julid de 1940 se inauguré en Capital :

Federal el Segundo Congreso de los Territorios
Nacionales, participando por Misiones ios Dres.
Claudio Arrechea, Atilio E. Errecaborde y Sres.
Anibal Lesner y Marcial Quijano. Este Congreso
alenté el optimismo y entusiasmo en todos los
pueblos del interior, constituyéndose comisio-
nes en las localidades mas importantes. Asi en
ese marco se organizaron Comisiones
Provincialistas en Leandro N. Alem, Ober4,
Eldorado, etc.

Sin embargo el ex-gobernador del Temnto-

rio Dr. Carlos Acuiia, el 6 de junio de 1932
publicé un articulo en «La Nucion» manifestan-

" Pretendian unir a todo el pueblo misionero
bajo el lema de Provincializacién. Deseaban que
se hiciera justicia precisamente «en nsta era del
Justicialismo».

. No ocultaban sus miembros que su prédica
estaba «inflamada de los principios que nutrian
la Doctrina Nacional Justicialista. Invitaban a
todos del interior a que constituyeran filiales o
comisiones para luego unir esos nicleos en un
gran movimiento provincialista, convocando para
el dia 29 de noviembre de 1953 la Constitucién
del Movimiento Provincialista de Misiones.
Por la Comisién Provisoria firmaban esta con-
vocatoria el Dr. Vicente Lépez Forastier, Dr.
Julio César Sdnchez Valtier, Dr. Helio Lépez,
Dr. Leopoldo Lépez forastier, Victor Nibeyro,

. Américo Argiiello, Escribano Miguel Angel

do entre otros conceptos que «Misiones no esta .
en condiciones de ser Provincia». Refutando ese

articulo en la Revista «Caras y Caretas» del 15

de junio de 1932 el escritor y periodista Dn. .

Juan José de Soiza Reill abogé por la
provincializacién de Chaco, La Pampa, Misio-

nes y Rio Negro y, agregaba que los territorios
del Sur podrian formar una quinta provinciay los
del Nordeste y Oeste se anexarian a las provin- .
_ no fueron inmediatamente satisfechas. Los ciu-

cias limitrofes. En su articulo de respuesta al
Dr. Acuiia decia:

«En las fronteras, las unidades polmcas deben ser
organismos vigorosos. Para conseguirlo, s¢ hace
imprescindible fortalecer los Territorios Nacionales
politicamente, ddndoles la majestuosa caracteristica

de provincias, elevdndolas en dignidad, inspirarian més.

profundo respecto a los Vecinos....»
«La Constitucién les niega aptitudes civicas, puesto
que les prohibe elegir a sus representantes, privindoles
asimismo del honor de elegir presidente, aunque el
presidente sea el encargado de nombrarles su
Gobernador», €n resumen: -parias.
«Y bien. Una frontera donde sus habitantes estén fuera
. de la Constitucién y viven como incapaces 0 menores,
(puede inspirar a lcs pueblos limftrofes el mismo respeto
que una provincia donde los ciudadanos gozan sin
* restriccion de todos los gloriosos derechos argentinos?»
Préxima a la provincializacién en octubre
de 1953 se constituy6 en Posadas el Movimiento
Provincialista de Misiones, cuyo objetivo era
lograr la Provincializacién de Misiones, reco-
giendo un anhelo largamente acariciado por los
hijos de esta tierra colorada. Se proponian rea-
lizar una accién organizada y sincronizada con
los demis pueblos del Interior, para asi llegar

Alterach, Pedro Nosiglia, Arturo Amores, Mar-
cos E. Tavarez Castillo, Dr. Ramén R. Arrechea.’

La normalizacion institucional del pais

La normalizacién institucional que se opero en
el pais en junio de 1946 con la'llegada del
peromsmo al poder (el 4 de junio de 1946 asume
su primera presidencia el general Juan domingo
Perén), despert6 expectativas que sin embargo

dadanos de los territorios nacionales carentes de

“derechos politicos, libertad econémica y auto-

nomia a pesar de aportar su esfuerzo. cumpir
con las leyes y tributar impuestos a la Nacién.
fueron una vez mis, ante esa crucial instancia,

_simples expectadores. Frente al proceso que se

iniciaba, los misioneros debian conformarse
con solicitar el nombramiento de un gobernante
«bueno y trabajador».

Los territorios nacionales de Misiones,
Chaco, La Pampa y Rio Negro se hallaban legal-
mente en condiciones de ser provincias por el
simple mandato de una ley; de alli que se instaba
al nuevo gobierno constitucional a proceder a su
provincializaci6n, lo contrario era incurrir én el
olvido y la incomprensién para quienes se consi-
deraban tan dignos y argentinos como los demas.

En este contexto histérico, los misioneros
tendian ain méds a destacarse con un perfil
propio. Los argumentos no sélo se referian al
niémero de sus habitantes, que triplicaba el que

“exigia la Ley N° 1532, a su palpable madurez




‘politica, a su muy especial capacidad econémica

superando por su solidez a Chaco, La Pampa y
Rio Negro, sino que se enfatizaba en el caracter
reivindicatorio de la medida, en su pasado, en
funcién del cual el Poder Ejecutivo y el Congreso
Nacional debian reconocer y contribuir para que
Misiones recuperara su estado auténomo,
restituyéndosele el status de Provincia de que
habia sido despojada al determinarse
inconsultamente su anexién a Corrientes.

Este cardcter de antigua provincia argentina
la distinguia del resto de los demés territorios
nacionales. De alli que se insistiera en que la
causa de los «Provincialistas» debfa continuar,

presionando en las instancias superiores en cu-_
yas manos estaba adoptar la decision politica que

todos los misioneros esperaban.®
En julio de 1946 el periodista Mario A.

Herrera da a conocer un folleto titulado «LA-

PROVINCIALIZACION» (en N%.), en el que se
analizaba la cuesti6n y se aportaban datos signi-
ficativos tendientes a fundamentar que el enton-
ces Territorio Nacional de Misiones, se encon-
traba en las mejores condiciones para ser decla-
rado provincia. La informacién que vertia pro-
venia de publicaciones y noticias dispersas re-
cogidas a'lo largo de aiflos de paciente biisqueda,
pero que consideraba de gran consistencia,y
utilidad como elementos de conviccién para el
pueblo en general y de juicio o estudio para los
que desde las altas posiciones piblicas, sintie-
ran alguna inquietud o interés por conocer y
ocuparse de la ya «vieja cuestién de los territo-
rios», que reconocia, apasionaba a los misione-
ros pero no asi al resto del pais.

Detallaba a continuacién una serie de datos
que fundamentaban objetivamente la lucha del
«movimiento provincialista»; asi, en materia
poblacional Misiones posefa ya en 1944 206.785
habitantes, casi 7 por km2.; Posadas contaba con
m4s de 31.000 habitantes; Ober4 y su colonia,
23.000; Leandro N'Alem, 12.189; eldorado,
12.170; Apéstoles, 10.716, etc., con lo que supe-
raba el crecimiento poblacional de provincias
tradicionales como Catamarca, La Rioja y Jujuy
y se aproxnmaba al de Salta y San Luis.

- En consonancia con este aspecto, es de
destacar que el aporte militar de Misiones al
Ejército y 1a Armada habia sido de més de 4.000
hombres, o sea a razén de 800 conscriptos por
afio. :

La potenclalldad econénuca se evidenciaba
en el financiamiento y carteras de créditos de
instituciones bancarias oficiales y privadas: el
Banco Hipotecario Nacional y el Banco Popu-
lar de Misiones, mientras que el Banco de la
Nacién Argentina poseia cinco sucursales que
en total movilizaban 26.100.000 pesos y que
funcionaban en Posadas; Eldorado; Obeer4;
Apéstoles y Puerto Rico.

El Censo Agropecuario sobre la produc-
cién agricola y ganadera.correspondiente a 1943/
44 arrojaba estos datos: ganado vacuno 138.589;
lanares 8.287; caballar 41.202; habia adem4s
ganado mular, porcino, caprino y hasta 1. 382
conejos.

El 4rea seinbrada de yerba mate era de
60.200 has.; maiz 41.900; mandioca 20.443;
tung mas de 40 000 has.; tabaco 6.700, a lo que
debia agregarse arroz, algod6n, batata, cafia de
azdcar, mani, soja, yute, tirtago, alfalfa, gira-
sol, vifiedos, porotos, hortalizas, citrus: 44.620
toneladas de naranjas y menos de mandarinas;
limones; pomelos; duraznos; ciruelas; manza-
nas; peras; frutillas, etc., a lo que debia sumarse-
el extraordinario desarrollo de la producclén
regional de Te, destinado a abastecer primero al
mercado intenio y luego al de exportacién.

La yerba mate era la columna vertebral de
la economia de Misiones; representaba el 60%
del 4rea cultivada, seguida del tabaco 12%; el
tung 4%; citrus 2%; con perspectivas de incre-
mento para el periodo 1948/49, segiin célculos
de la Asociacién Rural Yerbatera y la Federa-
cién de Cooperativas Agricolas de Misiones.

En cuanto a capacidad rentistica, recaudaba-
por la contribucién territorial o directa, las paten-
tes comerciales y el papel sellado. Este gran
aporte no tenia contrapartida por parte de la
Naci6n en las obras de infraestructura necesarias
para su despegue, aiin cuando por ejemplo Mi-
siones superaba en el consumo de nafta a casi
todas las provincias chicas, menos Salta, conuna
red caminera mucho menor. El consumo de nafta
del afio 1937, segiin estadistica proporcionada
por la gobernacién del Territorio habia sido de
6.337.121 litros, aportando a la Nacién por este
concepto $ 130.000 aproximadamente, a pesar
de lo cual nunca habia percibido un solo centavo
para el fomento de su red caminera, como sf lo
percibian las demds provincias (fuera de los
fondos de la Direccién de Vialidad que tenian

otro origen). A Misiones también le correspon-



deriasrecibir una partxcnpacxén deducnda al Im-
puesto a los Réditos, otros recursos como la
subvensién nacional para las escuelas y subsi-
dios y fondos para puentes y caminos.

Las Municipalidades y Comisiones de Fo-
miento posejan recursos que procedian de su
recaudacién impositiva, lo que daba una pauta
del nimero e importancia de los pueblos del
territorio. El Sr. Mario Herrera en su trabajo
consignaba la existencia de mas de 2.000 casas
de comercio e industria. Se destacaban las dedi-
cadas a la produccién maderera y que se refleja-
ban en la actividad febril de este comercio, la
cantidad de aserraderos, fibricas de madera
terciada y otros establecnmlentos ligados a su
‘explotacion. v

El mov1m1ento comercial del territorio se
canalizaba’ a través de: a) la recaudacion de la
Aduana de Posadas y Receptoria de San Javier;
b) por el trafico de las estaciones del ferrocarril
del Nordeste Argentino: Posadas, Miguel Lanus,
Garup4, Pindapoy y Apéstoles, en concepto de
encomiendas y cargas perecederas y carga co-
miin. Entre las mercaderias despachadas, las de
mayor volumen eran: yerba mate; maderas; na-
ranjas; tabaco; arroz; tung; mani; yute; girasol;

Memoria del gobernador Otaiio

Pero desde otro 4dngulo y otra perspectiva esa
situacion de marginacién que aquejaba a Misio-
nes, era advertida por sus propias autoridades
que aiin siendo delegadas del Gobierno Central,
no-dejaban de seiialar lo obsoleto e ineficaz de
la estructura institucional territoriana.

En ese sentido merece destacarse que en la
MEMORIA que el entonces Gdor. del Territorio
Sr. Ing. Eduardo Otaiio, envi6 al Ministerio del
Interior el 2 de mayo de 1944, se puntualizaba
que si bien Misiones era un verdadero exponen-
te de actividad progresista, de trabajo fecundo y
de nobles inquietudes, se vivia en un atraso de

.muchos afios por la desatencién de que era
. objeto.

Reconocia la accién de la iniciativa priva-

. da como la gran |mpulsora y protagonista del

soja; etc.. Se destacaba por su importancia la

Estacién Posadas, pero con excepcion de la
madera que venia por agua y ferry-boat en gran
parte, la mayor cantidad estaba representada
por la produccién del interior del territorio y
destinado al consumo interno de estas poblacio-
nes y sus zonas de influencia comercial.

* El comercio movilizaba a través del trafi-
co ferroviario una suma superior a $ 100.000
moneda nacional. :

La economia misionera era pujante y dina-
mica; no sélo utilizaba la via férrea, sino la
fluvial y terrestre. En este sentido el transporte
automotor, venciendo todo tipo de obsticulos
(falta de puentes, caminos terrados o seudos
caminos), efectuaba también un movimiento
importante.

Se enfatizaba sin embargo que todos estos
datos no tendrian valor, sino en virtud del caudal
y calidad del elemento humano que poblaba
Misiones y que la hacia apta y en condiciones de
costearse un gobierno propio, ya que poseia una
enorme potencialidad econémica y un distintivo
desarrollo cultural, en condiciones de proveerle

de los hombres de gobierno que la futura pro-
~ vincia habria de requerir.

desarrollo econémico del territorio y que se
verificaba en el importante volumen de su pro-
duccién agropecuaria, en la implantacién de
industrias, en sus explotaciones forestales, etc.
Pero este ritmo de crecimiento tenia como limi-
te una infraestructura deficiente y ailn
inexistente. Estos problemas requerian de la

. intervencién activa del Estado Nacional. En ese

sentido es interesante resaltar el concepto de
«rol del Estado» al enfatizarse que el mismo no
podia ser sobrepasado ni aventajado por la
empresa privada y que si ésto se admitiera, el
Estado estaria renunciando a su ineludible fun-
cién de «rector, lo que disminuiria su «autoni-
dad» ante los propios gobernados.-

~ La memoria sefialaba las deficiencias del
régimen administrativo imperante, por lo que se
requeria la modificacién sustancial de la Ley N°
1532 en funcidn de las nuevas realidades que la
época demandaba.

La Ley que habia sido sancionada en 1884
cuando aiin no se podia prever el desarrollo
futuro de los territorios, habia pasado a ser un
instrumento en «disonancia» con el progreso
alcanzado por éstos y que en la prictica no s6lo
era ineficaz y burocrética sino que trataba y era
poco favorable a su desenvolvimiento.

El Gdor. Otaiio destacaba que el desarrollo
del pais seguia un ritmo acelerado y que Misio-
nes estaba en condiciones de insertarse dentro de
él en posicién de vanguardia para lo cual era




necesario que cesara la indiferencia con que

habfa sido tratada por gobiernos anteriores.

Al respecto confiaba en que el actual Poder
Ejecutivo Nacional animado en ese tiempo his-
térico del afan e ideales de progreso para todo el
pais, debia disponer del estudio necesario que

- dotara a este territorio del régimen administrati-

vo que su evolucién requeria.

A lo largo de la MEMORIA, el Gdor. seiia-
laba deficiencias, realizaba criticas y sugeria
reformas, pero siempre en el contexto de la ley
que reglaba el funcionamiento de los territorios
nacionales; no se mencionaba para nada la posi-
bilidad de la provincializacién como medida de
fondo, tendiente a destrabar los graves proble-
mas que aguejaban a Misiones.

Otafio cifraba grandes expectativas en quie-
nes habian accedido al poder politico de la Na-
ci6én después de la Revolucién de 1943 y, en ese
sentido al comentar la visita que el entonces
Presidente de la Nacién Gral. Edelmiro J. Farrell

" habia realizado a Posadas con motivo de la

Primera Fiesta de la Yerba Mate (era la primera
vez que un primer mandatario pisaba este apar-
tado rincén del pais) la visualizaba como un
reconocimiento hacia esta tierra después de ha-
berse tenido la penosa impresién de que sélo se
la recordaba a los efectos del pago de impuestos
y gabelas. Confiaba en que a partir de ese acon-
tecimiento habria ayuda oficial y una accién
decidida del Gobierno Central, puesto que el
Gral. Farrell habia palpado y auscultado la
vitalidad, el dinamismo y el progreso de esta
zona.

Hacia también referencia al Primer Con-
greso Nacional del Tabaco, concretado en base
a una propuesta suya para que los distintos
sectores que intervenian en la produccién, el
comercio Y la industrializacién hicieron oir su
voz y llegaran a conciliar sus intereses en bene-
ficiodela poblaci?n del territorio. El Congreso

“habia dado frutos muy positivos al delinearse

soluciones que hacfan vislumbrar para esa im-

_ portante rama de la producci6n agropecuaria un

seguro y estable porvenir.

~ En otro aspecto se expresaba que era pre-
ocupac16n del gobierno territorial, el cuidado y
restauracién del acerbo histérico de Misiones:
justamente sus monumentos jesuiticos. En ese
entonces el Ministerio de Obras Piiblicas restau-
raba la Reduccién de San Ignacio y se tramitaba
la expropiaci6n de los terrenos que ocupaban las

de Santa Maria, que se encontraban en tierras
particulares. Advertia el Gdor. con gran lucidez
y visién de futuro la importancia turistica de
esos lugares hist6ricos y por lo tanto instaba a
los gobiernos a que emplearan todos los medios
para hacerlos accesibles,a la mirada curiosa
«que sin mayores tropiezos debe llegar y exta-
siarse en la contemplacién de un pasado glorio-
so entre la selva».

Otro tema que se destacaba era la situacién
de los ocupantes de la TIERRA PUBLICA. Se
resaltaba en ese sentido que en Misiones todo el
mundo era duefio de la tierra que ocupaba y
trabajaba; se desconocia la calidad de arrenda-
tarios o testaferros, pero lo que descorazonaba y
decepcionaba al colono era la mora en la entrega
de los titulos de las tierras que ocupaba y traba-
Jaba. o
El Gdor. Otaiio entendia que la experiencia
en ese aspecto estaba indicando que era
impostergable la modificacién de la Ley N°
4167 que regia las condiciones, arrendamientos
y explotaciones de tierras fiscales. Era necesa-
rio entonces agilizarla y ajustarla a la época; ya
sea restringiendo la ubicacién de colectividades
de un mismo idioma, religién o raza; ya fuera
acordando facilidades de otro género que las que

“actualmente se concedian con respecto a obliga-

ciones de poblacién, cultivos o pagos; o bien
modificando sustancialmente el sistema, sin apar-
tarse del principio invulnerable de poblar y
poblar. : ] .
Advertia que atin existia mucha tierra fiscal
en el Territorio de Misiones, quizds 350.000 a
400.000 has. y por lo tanto atin era tiempo de
corregir errores del pasado o agregar para el
porvenir mejoras y facilidades que hicieran de
ellas las tierras codiciadas, donde todo colono de
verdad pudiera encontrar la recompensa justa a
su trabajo y a sus desvelos.

El transporte

Planteaba también el problema de los transportes
en el territorio. Misiones contaba con una linea
de ferrocarril, muy exigua por cierto. De alli que
los medios de transporte internos se realizaban
en su totalidad por via fluvial, utilizando el rio
Alto Parani y por medio de automotores (6mni-
bus, colectivos, automéviles y camiones), sien-
do muy grande la produccién agropecuaria e



mdustnal del territorio y estando los mercados
de sus productos base (yerba mate, tabaco, tung
y madera) precisamente fuera de €, de alli que
este. gran movimiento de los transportes creara
problemas dada la escasez de combustjbles, go-
mas y repuestos, asi como las bajantes del Parand
que agravaban la situaci6én. Esa era la raz6n por
la cual Otafio reiteraba al Ministerio del Interior
una atencién excepcional para encarar una solu-

cién'y reiteraba su pedido de: a) preferencia en-

los vagones de ferrocarril para los productos
misioneros; b) envio de barcazas apropiadas para
el transporte fluvial; c) y combustible y autoriza-
ciones de compra de neuméticos que considera-
ba eran las tinicas y m4s factibles soluciones que
_requeria por el momento para salvar la situacién
de aprermo que se producirfa en breve plazo y
que crearia un problema agudo, de resolucién
dificil y consecuencias poco halagadoras para la
economia territorial.

Acci6én polftica - escaso nimero de personal

Otro item planteado era la cuestién de la pohcna |

territorial, cuya accién era muy intensa en vir-
tud de la densidad de la poblacién y la extensién
de la zona que se hallaba a su cuidado y vigilan-
cia directa.

A diario, decia el Gobernador, debian crear-
se nuevos destacamentos policiales que deman-
daban personal con cierta preparacién ya que
debian enfrentar no sélo las funciones de vigi-
lancia directa, sino también atender los trémites
de oficina.

- Los sueldos del personal superior y subal-

terno no habian sido modificados en el largo
plazo por més de 12 afios, por lo que reiteraba que
ese personal debia ser reconocido en sus servi-
cios como les correspondia. Aclaraba ademas
que el personal que prestaba servicio en el Terri-
torio Nacional de Misiones era ciertamente esca-
_ 50 y debia multiplicar sus tareas para cumpli-
mentar la cantidad de obligaciones a que se
 hallaba sometido; a pesar del tiempo transcurri-

do su niimero no habia sido modificado pero si
las actividades del territorio.

Personal administrativo de la gobernacién

En parecida situacién se encontraba el personal
administrativo de la Gobernaci6n, a pesar de
que las tareas de gobierno se habian
incrementado con nuevas oficinas, el personal
era especializado, de gran idoneidad y contrac-
cién al trabajo, pero su escalaf6n era muy cerra-
doy sus sueldos muy exiguos. Es de destacar que
esto se reflejaba en la estructura funcional que

| poseia el territorio es indudable que la mayor

parte de su poblacién se dedicaba a actividades
particulares.

La administracién polmca estaba repre-
sentada por el Gdor del territorio designado por
el Poder Ejecutivo Nacional, a quien secundaba
el Secretario, que lo reemplazaba en su ausencia
y personal administrativo en Mesa de Entradas

.y Salidas, Boletin Oficial, Contaduria que en

total contaba con 33 personas; el sector mas
numeroso era el de Maestranza, en el que
revistaban 49 personas.

Existian en el Territorio dos Juzgados, el
N° 1 y 2, con una escasa dotacién de personal en

. funcién de la complejidad de los casos que se
. presentaban; también era insuficiente tal como

lo decia Otaiio, todo lo atinente a la seguridad,
prevencion y represion, a cargo de la Policia.
Existian delegaciones de organismos na-
cionales, como ser: Subprefectura de Posadas
(Seccién rio Parand y rio Uruguay): Parque
Nacional Y guazi; Carcel Nacional de Posadas;
Banco de la Nacién Argentina y sucursales

{(Posadas, Apéstoles, Obera) e Hipotecario Na-

cional.

Aduana de Posadas, Distrito de Correos y
Telecomunicaciones, Direccién Nacional de
Vialidad, CRYM, Inspeccién de Escuelas del
Territorio, etc.; organismos que funcionaban con
una reducida y escasa burocracia.

Esta situacién continuard hasta que a
posteriori de la Provincializacién se organicen
los poderes y se creen los organismos provincia-
les.”

Retornando al afio 1946, éste fue pues para
los misioneros un afio de grandes expectativas,
pero también de frustraciones puesto que se
enfrentaban a una dura realidad; no sélo los
asistia el derecho fundamental a ser Provincia
por haber sobrepasado holgadamente los 60.000
habitantes exigidos por la Ley N°1532, sino que
el hecho de haber perdido injustamente su con-
dici6n de Estado Argentino, no pesaba a la hora

"de las decisiones politicas. La opinién piblica




consideraba entofices como
desactualizada la posible implementacién de
las Legislaturas Territoriales previstas en la
Ley Orgénica de los Territorios Nacionales. Esa
era una disposicion legal que en su oportunidad
hubiera acarreado un enorme beneficio pero ya
en 1946 no se encuadraba juridicamente; sélo
tendria un cardcter tan retrospectivo como in-
eficaz.

Por el contrario, solo cabia proceder a
provincializar los Territorios de Misiones;
Chaco; La Pampa; Rio Negro; Neuquén y
Formosa y para los tres que ain no reunian las
condiciones requeridas: Tierra del Fuego; Santa
Cruz y Chubut, habia que arbitrar una nueva
forma politica, permitiéndoseles la satisfac-
cién de elegir a sus autoridades y tener sus
representantes en el Parlamento. Sélo entonces
decia el diario «El Dia», comenzaria para los
argentinos la verdadera democracia y no existi-
rian més «Las colonias de la Nacién».

El mismo medio enfatizaba que los misio-
neros deseaban incorporarse a la vida nacional al
igual que sus pares; no para usufructuar benefi-
cios politicos mezquinos y personales, sino para
asegurar definitivamente el progreso de zonas
que eran'tierras integrantes de una misma patria.

Por su parte la Unién Civica Radical, de-
rrotada en las umas y que seria el principal
partido opositor al Peronismo, habia realizado
una convencién Territorial, que como en 1936

se manifesté en favor de la Provircializacién de .

Misiones y de todos los territorios nacionales
que legalmente estaban en condiciones de acce-
der a su autenomia. :

La Convencién aprobé el envio de un tele-
grama a los legisladores radicales del Congreso
Nacional, para que dieran su apoyo a la causa
provincialista, a la vez que comenzaria a elabo-
rarse un proyecto de plan orgdnico sobre Misio-
nes en el que.se considerarian el estudio y
-anteproyecto de Corititucion; la legislacién obre-
ra y social; salud piblica; educacién; comercio;
etc.®

Existia pues el consenso; sélo faltaba la
decisién politica, pero ésta se dana afios después
en1953.

‘A lo largo de esos aiios muchas serfan las
frustraciones. Asi, en 1951 la provincializacién
de los Territorios de La Pampa y el Chaco
impresion6 muy desfavorablemente a los que
no fueron mcluxdos dentro de la medida. Misio-

tardia y

nes se sintié mexphcablemente postergada. El
diario «La Nacién» de Buenos Aires reflej6 en
sus columnas esta desazén centrada en los méri-
tos peculiares del singular desarrollo misione-
ro, que lo colocaba indiscutiblemente en el
segundo lugar después del Chaco.

El articulo aportaba datos significativos
acerca de su potencialidad econémica, ya cita-
dos en este trabajo, a lo que se agregaba en otro
orden que Misiones contaba ya con 300 escuelas
a las que concurrian mas de 50.000 alumnos;
pero también se ponia de relieve que sus belle-
zas naturales la habian convertido en una de las
regiones predilectas del turismo internacional.

«La Nacidon» no dejaba de mencionar ade-
mis los antecedentes histéricos y tradiciones
que distinguian a Misiones dentro del contexto
nacional, haciéndose notar su estratégica posi-
cién fronteriza y la necesidad de fortalecer en
estas regiones y por todos los medios posibles,
los sentimientos patriéticos y la identidad na-
cional. El periédico consideraba en ese sentido
que el gobierno propio era lo més eficaz para
desarrollar en esos pueblos la altivez y dignidad
que la dependencia no hacia sino deprimir, por
lo tanto enfatizaba que sélo la administracién
de sus interese podia estimular en los poblado-

res el esfuerzo, la ambicién y el espiritu de

defensa propendiendo asi a constituirlos en ver-
daderos baluartes de la integridad nacional. Se
reconocia que a pesar de esta desilusién los
misioneros que habian realizado un gran esfuer- .
zo de trabajo y progreso con muy escasa ayuda
del Gobierno Central, continuarian luchando
porque su territorio fuera incluido entre las
nuevas provincias a crearse.'°

Dos afios después llegaria la decisién ambi-
cionada. El Poder Ejecutivo Nacional eleva al
Congreso Nacional el 27 de noviembre de 1953
un proyecto,de Ley, la futura Ley N° 14.294 por
el que se disponia la provincilizacién de Misio-
nes.
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