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Introduccion

Los trabajos que hemos agrupado en este
nimero de la Revista de Estudios Regionales
son el resultado de estudios llevados a cabo en
el marco del proyecto “Alternativas de desarro-
llo rural y organizacién social” (ALDER) ini-
ciado en 1997, bajo la direccién de Gabriela
Schiavoni y del suscripto'. En dicho proyecto,
hemos estado trabajando, més intensamente
desde 1999, sobre la tematica del fin de la fron-
tera agraria en Misiones y la constitucién de un
campo del desarrollo rural. En esta presenta-
cidn intentaré situar el estado de la cuestion en
relacion a estos puntos, para dar un pantallazo
del contexto general en que se inscriben los
materiales aqui incluidos.

El proyecto ALDER

Durante todo el siglo veinte, Misiones ha
cumplido el rol de frontera agraria, esto es de
un espacio abierto (abundancia de tierras no
ocupadas, muchas de ellas de propiedad fiscal)
apto para atraer pioneros en bisqueda de opor-
tunidades de ascenso social (Schiavoni, 1993)
Estos procesos, unidos a las caracteristicas pro-
pias de un medio sub-tropical (clima hiimedo y
caluroso, suelos fragiles, etc.), han conformado

1 El proyecto ALDER es parte integrante del “Progra-
ma de Investigaciones Sociales sobre Pobreza y Alterna-
tivas de Desarrollo” —PISPAD—, que se viene desarro-
ltando desde 1990 con apoyo del CONICET. En la actua-
lidad el PISPAD y el ALDER contintian siendo financia-
dos como PIP N° 4094/96.

un sistema agrario en permanente movilidad y
sujeto a una dindmica extraordinariamente rapi-
da de transformacién. El resultado ha sido un
vasto conjunto de pequefias explotaciones agri-
colas, entre las que continda observdndose un
cierto grado de diferenciacién social y econé-
mica, abarcando desde campesinos en sentido
estricto hasta productores del tipo farmer
(Bartolomé, 1975; Baranger y Bartolomé,
1995).

El productor agricola familiar en Misiones,
el colono, se constituyé como resultado del
proceso de poblamiento moderno de la provin-
cia, en un contexto fundiario de pequefias pro-
piedades, sin relaciones de renta de tipo feudal,
de aparcerfa o medieria. La actividad agricola
de las pequefias explotaciones conformd un
tipo caracteristico de agricultor familiar que, a
diferencia del campesino, acumula ganancias y
basa su accionar en disposiciones econémicas.

Si se considera el problema del sector agra-
rio en Misiones en su globalidad, puede decir-
se que éste consiste en encontrar la via para una
agricultura sostenible, no solamente en un sen-
tido energético o ecolégico, sino social. El pro-
yecto ALDER en su conjunto se ha orientado al
estudio de esta temdtica. El foco se ha puesto
en las formas de organizacién esponténeas o
inducidas que se generan en las colectividades
rurales en un nivel local —vale decir precisa-
mente en la escala espacial de los micropro-
yectos de desarrollo rural—; y, més particular-
mente, en la interface que vincula a las familias
agricultoras con su medio socio-econdmico: las
empresas y las agencias —estatales tanto como
no gubernamentales— que intervienen en los



procesos de desarrollo. La capacidad de las co-
lectividades rurales para hacer surgir una orga-
nizacién y mantenerla no es concebida como
una propiedad interna de los sistemas agrarios
locales, sino como una propiedad de una es-
tructura local elaborada en estrecha conexién
con un medio ambiente muy condicionante.

Ciertamente, en ¢l funcionamiento de los
sistemas agrarios en Misiones resulta evidente
la importancia de las formas de auto-organiza-
cion local surgidas espontdneamente entre los
pequeifios productores. Asi, por ejemplo, los
mecanismos de intercambio de mano de obra
—el “ayutorio” y el “cambio de dia”— y de
medios de trabajo —préstamos de herramien-
tas, animales, tierra— son sumamente variados
y alcanzan frecuentemente una gran intensidad,
como hemos comprobado en trabajos anteriores
(Baranger, 1991, 1992, 1997). Por otra parte, en
la frontera agraria, las formas de organizacién
doméstica de los pequefios productores desem-
peflan un papel decisivo en los procesos de
apropiacién de tierra fiscal (Schiavoni, 1995).

Muchos de los proyectos de desarrollo rural
que se han llevado a cabo, y de los que se plan-
tean actualmente en Misiones, requieren de la
cooperacion entre varias unidades domésticas,
tanto en capital como en trabajo. Este es el caso
especialmente de aquellas formas que respon-
den a lo que se suele denominar como “desarro-
llo auténomo” o “autogestionario”, y que se
fundan frecuentemente en tecnologias de escasa
sofisticacién pero de alta eficiencia en la rela-
cidén insumo-producto.

El proyecto ALDER se ha focalizado prefe-
rentemente en asentamientos agricolas recien-
tes, los que representan situaciones diferentes
de las colonias estabilizadas, fruto de la politi-
ca de inmigracién de fines del siglo XIX y
locus privilegiado de constitucién del colono en
tanto tipo social agrario. Las nuevas colonias
funcionan como espacios “en constitucién”, en
los que el tipo colono no estd plenamente con-
solidado y la gestién de las explotaciones se
funda en mayor medida en la economia del
don. Asf, los procesos de diferenciacién agraria y
movilidad social en las nuevas colonias han sido
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descriptos utilizando las categorias de “ocupante™
y “colono” (Schiavoni, 1995 y 1998).

En este contexto, ha sido y continiia siendo
de particular interés para el proyecto ALDER
analizar la articulacién entre las 16gicas domés-
ticas, tributarias de la economia del don
(Mauss), y la constitucion de actores con disposi-
ciones econémicas (farmers y proto-farmers),
para caracterizar sociolégicamente a los pro-
ductores familiares de la frontera agraria de
Misiones, y comprender sus relaciones con las
agencias de desarrollo, el Estado y las organi-
zaciones. Como sefiala Bourdieu (1997), 1a ob-
servacién de los problemas de desarrollo es
particularmente reveladora de la génesis de las
disposiciones, mostrando que “existen condi-
ciones econémicas y culturales de acceso a las
conductas que la teorfa econdmica considera
como racionales” (Bourdieu; 1997 : 51).

En la etapa actual del proyecto ALDER nos
ha interesado analizar la relacién de los peque-
fios productores agrarios con distintas organiza-
ciones, la articulacién de formas de sociabili-
dad doméstica con estructuras formales y los
mecanismos de constitucién de las relaciones
politicas. De este modo dimos lugar a una am-
pliacién de nuestro objeto original, pasando a
analizar lo que convenimos en denominar como
“el campo del desarrollo rural”, campo en el
que intervienen todos los actores e instituciones
que entran en relacién con los pequefios pro-
ductores.

En trabajos anteriores hemos producido al-
gunos avances en la tarea de esclarecer los me-
canismos internos de constitucién de las colec-
tividades agrarias locales. Sin embargo, como
ya se ha apuntado, sélo analiticamente cabe ais-
lar este nivel, so pena de reproducir los errores
de una concepcion esencialista de los actores
sociales. Por ende, consideramos indispensable
ampliar el andlisis hasta abarcar las instancias
de diverso orden en relacién con las cuales los
pequefios productores se constituyen propia-
mente como actores. En efecto, nuestra obser-
vacion de las nuevas colonias en tanto locus
privilegiado de la reproduccién de los pequefios
productores, nos permitié desde el inicio com-



probar cémo éstos se han convertido en el blan-
co de miltiples acciones de desarrollo, en las
que las distintas reparticiones estatales, las
ONGs, las iglesias, etc. ponen en prictica
emprendimientos que son al mismo tiempo eco-
némicos y politicos. Sin embargo, no se trata
solamente de considerar las agencias de desa-
rrollo, cualquiera sea su naturaleza, sino que, a
su vez, la accién de éstas debe ser reinsertada
dentro del proceso global de reproduccién/
transformacidn de la estructura agraria.

Campo del desarrollo rural y cuestion
agraria

Hace un cuarto de sigle, Bartolomé podia
sintetizar magistralmente la realidad agraria
misionera en la férmula “colonos, plantadores y
agro-industrias” (Bartolomé, 1975). En aquella
€poca, los procesos de desarrollo y los conflic-
tos sociales agrarios asumian caracteristicas
bastante distintas de las actuales. Por su parte,
Archetti (1974) sefialaba que la distincién cam-
pesino/farmer “permitirfa diferenciar claramen-
te movimientos mds tipicamente campesinos,
como las Ligas Agrarias de Formosa y de Co-
rrientes, donde el problema de la tierra aparece
como prioritario, de movimientos de ‘farmers’,
como las Ligas Agrarias del Chaco, norte de
Santa Fe y el Movimiento Agrario Misionero,
donde las demandas estdn localizadas en la es-
fera de la comercializacién y distribucién.”
(Archetti, 1974: 814). También Bartolomé
(1982) interpretaba las movilizaciones agrarias
de la década del *70 en Misiones como un mo-
vimiento de farmers®.

Hoy la caracterizacidn de la cuestién agraria
en Misiones no puede ser la misma, fundamen-
talmente debido al efecto conjugado de la crisis

2 La caracterizacion de los productores familiares en
términos de farmers o campesinos condiciona el andli-
sis de su comportamiento politico. Los movimientos
campesinos se estructuran en torno a la tierra, ya que el
principal factor limitante es el tamafio de las explotacio-
nes; a su vez, los farmers centran sus demandas en el
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de la explotacién agricola familiar y del agota-
miento de la frontera agraria, procesos ambos
que ponen en cuestion el modelo de desarrollo
a la americana vigente durante el siglo XX. La
reproduccién de la EAF ha entrado en crisis
mds aguda que las que conociera anteriormen-
te, tanto en términos intra como intergenera-
cionales. Por un lado, cada vez mas resulta di-
ficil pensar en que una familia pueda alcanzar
un nivel de vida digno, digamos acorde a las
expectativas existentes en un pais de mediano
desarrollo como la Argentina, a partir de una
chacra de 25 ha. con una bateria de cultivos in-
dustriales. Por el otro, la agricultura ha alcanza-
do su limite de la expansién territorial, con lo
que ya no es posible absorber el crecimiento
demogréfico originado en un sector agrario en
el que la tasas de natalidad y de fertilidad con-
tindan siendo muy elevadas.

Algunos datos estadisticos permiten ilustrar
a grandes rasgos la evolucidn dispar que ha co-
nocido en Misiones la EAF en el dltimo medio
siglo. En una primera fase —digamos entre
1947 y 1969, fechas de los censos®— las explo-
taciones agropecuarias en su conjunto se ex-
pandieron en nimero, pasando de 17.198 a
29.068, esto es, un crecimiento del 69 %, en
tanto la superficie ocupada crecié en casi un
millén de hectireas (un aumento del 91 %).
(Véase Tabla 1).

Luego, en una segunda fase, hasta 1988,
observamos que el crecimiento del nimero de
explotaciones se hace negativo, pasando de
29.068 a 25.517 (un 5 % menos), mientras la

sistema de crédito, comercializacién y distribucién de
mercancias. La constitucién del socialismo agrario en el
cinturén triguero de EEUU y Canadd (Lipset; 1959) es
una referencia obligada para la comprension de las prac-
ticas politicas de los farmers. La protesta radicalizada de
los agricultores familiares americanos los puso al frente
de la batalla contra del control del pais por el capital
monopdlico, permitiendo entender el apoyo de los su-
puestamente conservadores farmers a un partido socia-
lista (populismo agrario).

3 Lamentablemente, las cifras del Censo Agropecuario
de 1960 adolecen de un evidente subregistro, lo que las
hace initiles para nuestro andlisis.



Tabla 1: Misiones, 1947-1988. Evolucion de los porcentajes de explotaciones y de su-
perficie ocupada por escala de extension, e indice de Gini.

1947 1969 1988
Escala de extensién % Expl. % Superf. % Expl. % Supert. % Expl. % Superf.
0-5 ha. 7,8 0,4 8,8 0,4 53 0,2
5,1-25 ha. 63,6 19,1 56,6 15,0 48,6 10,4
25,1-100 ha, 25,9 17,6 30,5 20,3 38,5 22,0
100,1-1000 ha. 2,4 9,0 3,6 12,6 6,8 19,0
1000,1-10.000 ha. 0,3 12,8 0,4 17,7 0,6 21,0
Mas de 10.000 ha. 0,05 41,2 0,08 34,0 0,10 27,3
TOTAL (100%) 17.198 1.037.477 29.068 1.981.619 27.517 2.282.235
indice de Gini 0,70 0,72 0,73

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Censos Nacionales.

superficie total aumenta todavia en un 15 %
hasta alcanzar 2,28 millones de hectédreas. Tam-
bién en este medio siglo aumenté ligeramente
el grado de concentracién de la tierra, medido
por el Indice de Gini, pasando de un coeficiente
de 0,70 en 1947 a 0,73 en 1988*. En su conjun-
to, las explotaciones superiores a las 1.000 ha.
todavia concentraban en 1988 un 48,3 % de la
superficie total en explotacién.

Si se trata de analizar la evolucién de la ex-
plotacion agricola familiar (EAF), la compara-
cién de las cifras en una serie histérica como
ésta plantea algunos problemas. Ciertamente,
cualquier limite de extensién al que se recurra
para discriminar los minifundios de las explota-
ciones familiares viables, tendra siempre algo
de arbitrario, atin en un punto determinado del
continuo temporal. Pero ademds, en el largo

plazo, este Iimite se va desplazando en sentido
ascendente a medida que aumenta la producti-
vidad del trabajo como consecuencia de la in-
corporacion de tecnologia. Asi, el médulo tradi-
cional de 25 ha (incluido en el segundo interva-
lo de extensién) puede conservarse inmutable
en sus caracteristicas fisico-espaciales a lo lar-
go de este medio siglo, y sin embargo adquirir
un significado distinto en cada época: hubo un
tiempo en que una familia podia subvenir deco-
rosamente a sus necesidades en base al médulo
de 25 ha., ya no, al menos no bajo las condicio-
nes en que ello era posible anteriormente.,

Como una medida gruesa del fenémeno, en-
tonces, podemos considerar qué sucedi6 con el
conjunto de explotaciones de hasta 100 ha. de
superficie, asumiendo que en este gran interva-
lo se incluye el total de las explotaciones
subfamiliares y familiares.

Tabla 2: Misiones, 1947-1991. Evolucién del niimero y superficie de las explotacio-

nes de hasta 100 hectareas.

- 1947 1969 1988
N2 de explotaciones 16.734 27.883 25.431
Superf. ocupada (ha.) 384.164 707.333 746.377
% superficie ocupada 37,0 35,7 32,7
Superficie promedio (ha.) 23,0 25,4 29,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Censos Nacionales.

4 Es necesario aclarar que este indice tiene el defecto de
no tener en cuenta a los no-operadores de explotaciones
agricolas susceptibles de ejercer sin embargo algiin tipo de
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pretensién sobre la tierra, vale decir, a toda una categoria de
actores que, precisamente en la coyuntura actual, comienza
a manifestarse: los ocupantes de tierras privadas (cf. infra).



Tabla 3: Misiones, 1947-1991. Evolucion de la poblacion rural

1947 1960 1970 1980 1991
Poblacion rural 200.600 236.020 276.888 291.882 205.434
% sobre total 81,4 65,3 62,5 49,6 37,4
crec. anual medio — 1,4% 1,7% 0,5% 0,1%

Fuente: Censos Nacionales de Poblacidn.

La Tabla 2 muestra que la superficie ocupa-
da por las explotaciones subfamiliares y fami-
liares aument6 entre 1969 y 1988 enun 5 %, a
la vez que su mimere disminuyé en un 9 %.
Correlativamente, se ha ido produciendo un in-
cremento de la superficie-promedio de cada
una de las explotaciones de esta extensidn, pa-
sando de 23 ha. en 1947 a 29,3 ha. en 1988. Al
mismo tiempo, se ha pricticamente duplicado
la superficie en las explotaciones con extensio-
nes de entre 100,1 y 1000 ha., presumimos que
mads capitalizadas: éstas ocupan ahora un 19%
del total de tierras en explotacién (Tabla 1).

Los datos de la Tabla 3 sobre el crecimiento de
la poblacidn rural®, atin cuando estén incluyendo,
claro estd, a categorfas de poblacion que no son
propiamente agricolas, permiten contextualizar la
evolucién de la EAF en este medio siglo®. Lo que
se observa es un espectacular descenso en térmi-
nos porcentuales de la poblacién rural, atin cuan-
do todavia entre 1980 y 1991 se sigue registrando
un incremento —minimo— en términos absolu-
tos: el crecimiento anual medio en el iltimo pe-
riodo inter-censal se ha reducido a un 0,1%".

5 En Argentina, los Censos de poblacién consideran ru-
ral a todo habitante en localidades de tamafio inferior a
los 2.000 habitantes, independientemente de cudl sea su
ocupacion.

6 A titulo indicativo, en el Censo Nacional Agrope-
cuario de 1988 figuran en Misiones 118.355 personas de
14 y mads afios de edad residentes en las explotaciones, de
las cuales apenas un 12 % no son familiares del productor.

7 Como explicaba Aldo Solari (1971), el proceso de ur-
banizacién supone en una primera fase la disminucién en
términos relativos de la poblacién rural y solamente en una
segunda fase su reduccién en niimeros absolutos. En Misio-
nes se puede suponer razonablemente que se ha ingresado
en esta segunda etapa en algiin momento posterior a 1980.
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Como consecuencia de toda esta evolucidn,
los actores y los problemas han cambiado, y la
situacién se ha tornado harto mds compleja.
Surgen nuevos tipos de conflicto como los ori-
ginados en la intrusién en tierras privadas, que
muy recientemente han vuelto a aparecer en la
primera plana de los medios®.

Nos enteramos que, en la zona de Pozo
Azul, grupos de agricultores sin tierra han inva-
dido una propiedad de la Compafifa Coloniza-
dora Misionera (CCM) y se niegan a ser desalo-
jados (EI territorio, 16/9/00)°. El lugar se en-
cuentra ubicado a escasos kilémetros de la
frontera con Brasil, pais donde el mediatico
Movimiento de los Sin Tierra, muy pocos dias
después, volvera a amenazar con invadir una
hacienda en Minas Gerais, propiedad del Presi-
dente Fernando Henrique Cardozo (tal como ya
lo hiciera en el afio 1994).

8 En los medios de comunicacién, se perciben tenden-
cias contradictorias en el tratamiento de esta tematica.
Por un lado, ceden a una explicable tentacidn sensaciona-
lista, magnificando los aspectos mas espectaculares de la
cuestién. Por el otro, se manifiesta la voluntad de “bajarle
los decibeles” a un tema susceptible de no favorecer la
radicacion de capitales de los que depende el futuro fo-
restal-maderero-papelero perfilado para la Provincia. Asi,
el relato de las crisis parece ajustarse a este patrén recu-
rrente; mientras que en un primer momento se denuncia
la accidn de agitadores y la invasién de brasilefios, que
conducirdn a un desenlace tan ineluctable como sangrien-
to, llega luego la fase de la sensatez, que no deja de ser
acompaifiada de las habituales monsergas dirigidas a “no
hacer el juego de los agitadores de siempre”, de “los que
buscan medrar con las angustias reales”, etc.

9 La primera referencia periodistica que registramos
sobre el conflicto de Pozo Azul data del 16/10/94, cuan-
do El territorio, bajo el curioso titulo de “Cuatro décadas
de problemas” describe la situacién de un centenar de
familias intrusas.



el territorio
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En Misiones, hasta la década del 80, las ocu-
paciones de tierras no eran desconocidas, pero
tenian lugar sobre todo en tierras fiscales, res-
petando por lo general muy estrictamente los
limites de las propiedades privadas. Luego, a
partir del 90, cobra un auge mayor la ocupacién
de tierras privadas. Estas intrusiones no son,
empero, indiscriminadas, y por lo general, de
acuerdo a miiltiples indicios, parecen contar
con la aquiescencia o al menos la vista gorda de
los propietarios y/o sus representantes'®. Lo

10 Segin explicaba hace seis afios el delegado de la Pas-
toral Social, en Pozo Azul «la empresa ... le habia dicho
alos colonos que ingresen a esas tierras a desmontar, con

comun es que se trate de tierras en litigio, en las
que hay por ejemplo alguna deuda con el Esta-
do de los propietarios, y dénde por lo tanto
existe la expectativa razonable de encontrar una
solucién que permita legalizar la ocupacion.
Cabe remarcar que, en ambos casos, ya sean
tierras fiscales o privadas, son los mismos me-
canismos de ocupacién los que se ponen en jue-
go: bdsicamente se opera mediante la conocida
compra-venta de “mejoras” (cf. Schiavoni,

la promesa de cederles una chacra (...) el gobierno los
insté a continuar en el lugar trabajando (...) es intencién
de los colonos lograr una solucién similar a la brindada
por el Gobierno a los colonos de El Soberbio» (EI terri-
torio, 16-10-94: 12)
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1995b). Lo tinico que ha cambiado, pero que
justifica plenamente que hablemos del fin de la
frontera agraria es que ya no existen tierras fis-
cales disponibles. Asi, el subsecretario de tie-
rras y colonizacidn del Ministerio del Agro y la
Produccién expresaba recientemente que «la
gente nos colonizé més rdpido de lo que pudo
llegar el Estado y hoy estamos tratando de re-
gularizar la tenencia porque no existe una hec-
tarea de tierra fiscal libre de ocupantes» (EI te-
rritorio, 17-09-00: 6).

Pensar a este tipo de conflictos como situa-
ciones en las que se oponen dos actores —terra-
tenientes y agricultores sin tierra—, de acuerdo
a un estereotipo recurrente en América Latina,
seria incurrir en una simplificacién abusiva. La
situacion es infinitamente més compleja y rea-
cia a cualquier tipo de reduccién. Asi, es evi-
dente que, entre los participantes directos, ade-
mas de los latifundistas y los agricultores ocu-
pantes, es indispensable incluir también al Go-
bierno Provincial. La realidad se torna todavia
mucho mdés abigarrada, desde que se deja de
considerar a estos elementos como entidades
monoliticas, y se opta por tomar en considera-
cién a toda una variedad de actores cuyo grado
de implicacién puede ser mayor o menor, pero
sin los cudles no es posible comprender el cur-
so de los acontecimientos.

En lo que hace a los terratenientes, se care-
ce de estudios detallados. En su origen, estas
grandes superficies —a veces de varias decenas
de miles de hectdreas— resultaron apropiadas
mediante la venta de tierras realizada por la
Provincia de Corrientes en oportunidad de la
federalizacién del territorio de Misiones en
1882. Este ha sido y continia siendo un ejem-
plo paradigmadtico de lo que el economista co-
lombiano Antonio Garcia llamaba “latifundio
de manos muertas”, una de cuyas formas es «la
basada en el acaparamiento de tierras fiscales
(en forma de ocupacién sin titulo o amparada
en adjudicaciones), con el objeto de capitalizar
la valorizacién comercial originaria en inver-
siones estatales, en obras de infraestructura y
en la expansién de la frontera de poblamiento»
(Garcia, 1973: 142). Se trata de vastas exten-
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siones que quedan en reserva, a la espera de
que surjan la condiciones que permitan la va-
lorizacién de la renta. Garcia no ahonda en el
caso especifico de la selva subtropical de Mi-
siones, cuya puesta en produccién adquiere ti-
picamente el cardcter de una simple explota-
cién extractiva de las maderas nativas de mayor
valor. Posteriormente a esta extraccion, la ex-
plotacion podra, segiin los casos, ser forestal,
mediante la implantacién de especies no
autdéctonas (actividad subsidiada fuertemente
por el Estado, dado la longitud del ciclo de ro-
tacién del capital en esta actividad), o bien
agricola, mediante la venta de parcelas a colo-
nos, ya sea en forma directa, o por intermedio
del Estado!.

En cuanto a los ocupantes, tampoco dispo-
nemos aun de suficiente informacidn. Si bien
muchos de ellos son pequefios productores
agricolas, también hay peones forestales y rura-
les. De todos modos, el limite entre estas situa-
ciones no deja de ser permeable; analizando
historias ocupacionales, hemos comprobado
que muchos de los agricultores actuales de las
colonias nuevas se incorporaron en un principio
como peones.

Ahora bien, cuando se entra a considerar las
formas organizativas y de representacion de los
ocupantes, surge inmediatamente el papel crucial
jugado por la Iglesia Catélica, 1a cual, a través de
su Pastoral Social, apoya decididamente a los
ocupantes. La Iglesia, por su parte, estd lejos de
ser una entidad unitaria, dividida como se encuen-
tra la Provincia en dos didcesis —Posadas e
Iguazii— cuyos Obipos representan a sectores
diversos, por decir 1o menos'. Ademds, la Iglesia

11 Asi, en la zona de El Soberbio, para solucionar la si-
tuacién de ocupantes intrusos, la Provincia adquirié
8.632 hectareas de tierras privadas (El territorio, 4/10/
94). E1 MAM a través de uno de sus dirigentes, cuestio-
né duramente esa compra por considerar excesivo el pago
de $149 por hectdrea en efectivo y no en bonos, como se
hace, por ejemplo, para cancelar las deudas del Estado
con los jubilados (EI territorio, 11/10/94).

12 El Obispo de Iguazi pertenece a la orden de los je-
suitas, mientras que al dltimo Obispo de Posadas se lo
vinculaba con el Opus Dei.



Catoélica se encuentra en una situacién de compe-
tencia objetiva con otras religiones: de hecho,
entre los ocupantes «el 90% simpatiza con la Igle-
sia Evangélica, con mayor presencia de la Asam-
blea de Dios» (El territorio, 30-8-98).

Por cierto, los ocupantes son también repre-
sentados por entidades gremiales, entre las cua-
les figura por supuesto el MAM, asi como el
Movimiento de los Sin Tierra, ligado estrecha-
mente a este iltimo, y que tiene menos que ver
con su homénimo brasilefio que lo que su nom-
bre indica (cf. Montiel, 1996). Otras organiza-
ciones como la APASUR, la APTéM, o la
UDAM, estdn mds ligadas al reclamo por los
precios (cf. Montiel: 2000). Ello no les impide
coincidir en una Coordinadora de Gremios

Agrarios, y hasta llegar a organizar conjuntamen-
te un acto como el realizado en El Soberbio en
Jjulio de 1994, con la presencia de Humberto Vo-
lando, titular de la Federacién Agraria Argentina.

En lo que hace al Estado, mds alld de la di-
visién de jurisdicciones entre la Nacién, la Pro-
vincia y los Municipios, en cada una de ellas
varias ramas pueden estar implicadas, desde las
agencias de desarrollo (INTA, Programa Social
Agropecuario, Cambio Rural, FIDA-BID, eic.),
pasando por la oficina de Tierras y el Ministe-
rio de Ecologia hasta las fuerzas de seguridad.
Por cierto, no es infrecuente una cierta coordina-
cién de los esfuerzos entre algunas de estas insti-
tuciones, aunque diste de ser siempre perfecta.

Por supuesto, no hay que dejar de considerar
como protagonistas de esta historia las ONG
dedicadas a proyectos de desarrollo rural (como
el INDES), asf como las numerosas entidades
ecologistas (Tamandud, Fundacién Vida Silves-
tre, Red de agricultura orgdnica de Misiones —
RAOM—, Red de agrupaciones eéologistas —
RAE—, etc.), que van ganado cada vez mayor
protagonismo.

H4-GREMIDS

¢l territorio
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Finalmente, son actores fundamentales los
diferentes tipos de empresas forestales, made-
reras y agro-industriales que intervienen en la
region. En particular hay mds de 15.000 agri-
cultores que producen tabaco y que, en tanto
tales, se encuentran en una fuerte relacién de
dependencia ya sea con alguna de las dos
compafiias acopiadoras privadas, ya con la
Cooperativa Tabacalera de Leandro N. Alem.

Todos estos elementos se vinculan unos con
otros en una red de relaciones de afinidad y de
oposicién sumamente mévil, hecha de miilti-
ples clivajes que dificilmente se dejen reducir a
una milagrosa “contradiccién fundamental”.
Este es el marco mis amplio en que adquieren
sentido los trabajos que presentamos en este
nimero: todos hacen a aspectos parciales del
campo del desarrollo rural.

En la primera de estas contribuciones inten-
tamos analizar de qué manera se vincula el ac-
ceso a la educacién secundaria con los cambios
en las estrategias de reproduccion de los peque-
fios agricultores de Misiones. Las modificacio-
nes de las condiciones de reproduccién de la
agricultura familiar hacen que los agricultores
se planteen crecientemente la posibilidad de
diversificar el destino laboral de sus hijos. En
trabajos anteriores (Baranger et al., 1998) ya
planteamos las caracteristicas diferenciales de

Referencias bibliograficas

la oferta educativa rural en la frontera agraria
provincial (escuelas EFA y EMETA), Ahora, a
partir de la elaboracién de historias educativas
de las familias tratamos de esclarecer las cate-
gorias y los intereses en juego en torno a la
educacién secundaria y el destino ocupacional
de los hijos.

Por su parte, Rosario Gonzélez, focalizando
su andlisis en el funcionamiento de las catego-
rias de género, presenta un cuadro, sino exhaus-
tivo, al menos muy sugerente, de como juegan
dichas categorias en las principales agencias de
desarrollo que actian en el sector rural de Mi-
siones. Ello le permite a la autora mostrar la red
de relaciones entre esas agencias que determinan
ubicaciones diferenciales dentro del campo.

Finalmente, Jorge Pyke aporta su conoci-
miento de lo que ha sido la Gltima experiencia
de colonizacién oficial en la frontera agraria de
Misiones, con su estudio sobre el Plan Andre-
sito. En esta ocasién se centra en la compara-
cién de las trayectorias sociales experimentadas
por adjudicatarios provenientes de zonas de
colonizacién mds antiguas de Misiones y por
aquellos procedentes de otras regiones del pais.

Sin duda, estos avances de resultados par-
ciales estdn lejos de agotar una temdtica que
seguird demandando nuestros esfuerzos de aqui
en adelante.

ARCHETTI E., 1974, Comentario del libro de Tsmael Vifias: Tietra y Clase obrera, Desarrollo Econdmico, 13, 52, 811-16.
BARANGER D., 1991, “ Mutual help systems among small agricultural producers in Colonia Cad Guazi, Misiones,
Argentina”. Journal for Farming Systems Research and Extension, 2, 3, 139-54.

BARANGER D., 1992, “Rapports d’entraide technique chez des petits producteurs agricoles de la Colonia Cai—Guazi
(Misiones, Argentine)”, Cahiers de la Recherche et Développement, 31, 49-59..

BARANGER D., 1997, “La contribucién del andlisis de redes al estudio de la frontera agraria. Anilisis de casos en tres
localidades de Misiones”, Documento de trabajo del PISPAD, N° 15, Posadas, FHCS-UNaM.

BARANGER D., BARTOLOME L.]J., 1995, “Microproyectos de desarrollo rural y procesos de diferenciacion social
en el nordeste argentino”. Documento de trabajo PISPAD, N° 13, Posadas, FHCS-UNaM.

BARANGER D., FOGELER M.R., NINO M.F., SCHIAVONI G., 1998, “Agricultura familiar y educacién rural en
Misiones. Anilisis de datos de dos establecimientos secundarios”, Documenio de trabajo del PISPAD, N° 17, Posadas,
FHCS-UNaM.

BARTOLOME L.J., 1975, “Colonos, plantadores y agroindustrias”, Desarrollo Econémico , 15, 58, 240-64.

[13]



BARTOLOME L.J., 1982, “Base social e ideologfa en las movilizaciones agraristas en Misiones entre 1971 y 1975.
Emergencia de un populismo agrario”, Desarrollo Econdmico, 22, 85, 25—56.

BOURDIEU P., 1997, “Le champ économique”, Actes de la recherche en sciences sociales, 119, 48-66.

GARCIA A,, 1973, Reforma agraria y dominacién social en América Latina, Buenos Aires, Ediciones SIAP.

LIPSET 8., 1959, Agrarian Socialism. The Codperative Commonwealth Federation in Saskatchewan. A study in
Political Sociology, California, University of California Press.

MONTIEL 8.L., 1996, “Los pequefios productores agricolas de la provincia de Misiones y sus formas de representacién
politico—gremial: el Movimiento Sin Tierras ”, Anais do IV Encontro de Cientistas Sociais, Ijui (RS, Brasil), 14-17
mayo 1996, 261-78.

MONTIEL S.L., 2000, “Los pequefios productores agricolas de la provincia de Misiones y sus formas de representacién
politico-gremial”, Tesis de Licenciatura en Antropologfa Social, Posadas, FHCS-UNaM (inédito).

SCHIAVONI G., 1993, “Agricultura Familiar y Diferenciacién Social en la Frontera de Misiones”; RURALIA.—Revista
Argentina de Estudios Agrarios, 4, 25-44.

SCHIAVONI G., 1995, Colonos y ocupantes. Parentesco, reciprocidad diferenciacion social en la frontera agraria de
Misiones, Posadas, Editorial Universitaria de Misiones.

SCHIAVONI G., 1995b, “Organizacién doméstica y apropiacion de tierras fiscales en la Provincia de Misiones (Argen-
tina)”. Desarrollo Econdmico, 34, 136, 595-608.

SCHIAVONI G., 1998, “Las regiones sin historia: apuntes para una sociologia de la frontera”, Revista Paraguaya de
Sociologia., 100, 261—80.

SOLARI A., 1971, Sociologia rural latinoamericana, Buenos Aires, Paidds.

[14]



