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SUMMARY

The so-called “Green Bonus Law” (Law number 4884) has been in force in the province of San Luis
since 1991. In it, there was agreed the allowance of non-refundable grants to people or firms, that carried out
some kind of forestry using exotic or local woody species of trees, after three years or farming. After ten years
of this law enforcement, the forested area, planted with these species scarcely amounts to 379 hectares. Surveys
have been conducted among farmers in order to determine the causes of such results. The lack of knowledge of
the law and the forest activity are the most important causes of the scarce results of it application.
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RESUMEN

En San Luis, esta en vigencia desde el afio
1991, la ley provincial N°4884, conocida como “Ley
del bono verde”. En sus articulos establece la asig-
nacion de subsidios, no reintegrables, para aque-
llas personas o empresas que hayan realizado plan-
taciones con especies lefiosas, exoticas o nativas, a
los tres afios de lograda la plantacién. A diez afios de
la sancidn de esta ley, la superficie forestada con es-
pecies exoticas en la provincia, solo alcanza las 379
hectareas. Se realizoé una encuesta a los productores
agropecuarios con el objeto de establecer los moti-
vos que provocaron estos resultados. El desconoci-
miento de la ley y de la actividad forestal son las cau-
sas mas importantes de los escasos resultados de su
aplicacion.

Palabras clave: Ley 4884, escasos resultados, San
Luis.

INTRODUCCION

En San Luis, estd en vigencia desde el afio
1991, la Ley provincial N°4884, la cual caduco en
el afio 2000 y se prorrogd, por decreto, hasta el afio
2003. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SAN
LUIS, 1991)

Dentro de los beneficios que otorga esta ley,
se encuentra la asignacion de subsidios no reintegra-
bles, para aquellas personas o empresas que hayan
realizado plantaciones con especies lefiosas, exoti-
cas o nativas, a los tres afios de lograda la planta-
¢cion y con un porcentaje de pérdidas no mayor del
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diez por ciento.

Estan contempladas dentro de los beneficios
de esta ley, las plantaciones que tengan una superfi-
cie de 1 a 10.000 hectareas y los montos asignados
varian de acuerdo a la especie utilizada y a la densi-
dad de plantacién.

Tabla 1: Valores asignados por hectirea de acuer-
do con la especie. (Programa Integral Forestal.
2001)

Table 1: Values per hectare according to the
specie. (Programa Integral forestal.2001)

Coniferas $1.924
Salicdceas $1.768
Eucaliptos $2.214
Acacias y olmos $1.278
Algarrobo para madera | $2.303
Algarrobo para frutes | $1.608

Sin embargo, a diez afios de sancionada esta
ley, la superficie forestada con especies exoticas, en
la provincia, solo alcanza las 379 hectareas; si bien
los proyectos de plantaciones presentados, durante
el afio 2001, superan las 2.000 hectareas y se pre-
vé un incremento considerable en los proximos dos
anos. (Programa Integral Forestal, 2001).

Estos valores nos permiten inferir que los re-
sultados son poco satisfactorios, teniendo en cuen-
ta que la provincia tiene una superficie de 7.674.800
hectéareas, todas aptas para la implantacion de espe-
cies lefiosas.

El objetivo de este trabajo es evaluar las causas
que determinaron estos resultados, a pesar de los im-
portantes beneficios econdmicos que esta ley otorga.

La hipotesis de trabajo se baso en que la cares-
tia de servicios silvicolas y de extension; la falta de
material de propagacion forestal en el ambito provin-
cial; el hecho que la actividad agropecuaria se sus-
tente tradicionalmente en la agricultura y la ganade-
ria y que en el ambito gubernamental una sola perso-
na se encargue de las tareas de aprobacidn, certifica-
cion y seguimiento de los planes presentados; son los
factores causales de los escasos resultados en la apli-
cacion de esta ley.

MATERIALES Y METODOS.

Para conocer las causas que determinaron los
escasos resultado de esta ley, se llevd a cabo una en-
cuesta, debido a que los datos publicados disponi-

bles no eran suficientes para poder arribar a una con-
clusion.

Se eligié el modelo de encuesta explicativa. A
través de esta encuesta se tratd de establecer, de ma-
nera confiable, la relacion de la variable dependien-
te analizada (escasos resultados de la ley 4884) y de
una o més causas (Falta de interés, desconocimiento
de la ley, etc.). Mediante la medicion de estas causas,
es posible establecer, en el curso del anlisis, su rela-
cion con el fenomeno. (SHAO, 1973)

La provincia de San Luis tiene un nimero de
4.234 explotaciones agropecuarias, de acuerdo a los
datos preliminares del @ltimo censo nacional agrope-
cuario (INDEC, 2002).

Previo a la determinacion del tamano de la
muestra, se realiz0 un premuestre0 para tener una
primera aproximacion de las caracteristicas del uni-
VErso a muestrear.

El tamafio muestral se determin6 a través de la
formula(COCHRAM y COX,1965; SHAO, 1972):

N 2., P(1-P)
(N-1)e? + z_,P(1-P)

Donde:

n = tamano muestral.

z = correspondiente al nivel de confianza ele-
gido

P = proporcion de una categoria de la variable

e: error maximo

N: tamafio de la poblacion

El tamafio muestral que resulté de la aplica-
cion de la formula es de 208 individuos. El disefio
elegido fue completamente aleatorizado.

La encuesta se baso en indagar si el productor
conoce la ley N°4884, tiene interés en forestar y ante
la posibilidad de la falta de interés en esta actividad,
inquirir acerca de los motivos de la misma.

RESULTADOS Y DISCUSION

La escasa superficie forestada en la provincia
dentro del marco de esta ley, determind que se debia
indagar, en primer lugar, si los productores agrope-
cuarios conocen la ley 4884. La ausencia de un ser-
vicio de extensién forestal y el hecho que el pro-
grama provincial esté a cargo de una sola persona
(PROGRAMA INTEGRAL FORESTAL, 2001) jus-
tifican en cierta medida el hecho que la ley sea des-
conocida para las tres cuartas partes de los producto-
res encuestados. (tabla.2)
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Tabla 2 Porcentaje de productores que conocen
la ley 4884,

Table .2: Percentage of the farmers that know the
4884 law.

Conoce la ley 4884? Si No | Total
N°de productores 53 155 208
Porcentajes 25.48% | 74.15% | 100%

De acuerdo con de FINA (1969) y MARMOL
(1961) esta provincia posee una amplia zona con
buena aptitud forestal, para la implantacion de espe-
cies exoticas, donde la forestacion contribuiria a au-
mentar la rentabilidad de los establecimientos agro-
pecuarios, sin competir con la agricultura y la gana-

deria.

Estas dos actividades agropecuarias son tra-
dicionalmente muy antiguas en la provincia. La ga-
naderia se comenzé a realizar apenas acontecio la
conquista por parte de Espafia, mientras que exis-
ten datos concretos que la agricultura ya se practi-
caba en la época precolombina (CAPITANELLI y
ZAMORANO, 1972)

Mientras que la relacién que el hombre de
esta provincia con las masas forestales siempre ha
sido de naturaleza extractiva a tal punto que hoy la
provincia exhibe la més alta tasa de deforestacion del
pais (MASEIRA, 2002). Esto, sumado al hecho men-
cionado en el parrafo anterior, nos permite compren-
der el desconocimiento de la ley v la falta de interés
en esta actividad, puesta de manifiesto por los pro-
ductores encuestados (tabla.3)

Tabla 3: Motivos por los cuales la actividad forestal no es considerada potencialmente viable.
Table 3: Reasons that determine the forest activity is not consider potentiaily viable.

JPor qué no foresto?

Es una actividad que desconozco | No me interesa | Es a largo plazo | Otros

N°de productores 103 52 49 4
Porcentaje 49.52% 25.00% 23.55% 1.93%
Algo notable es que INGARAMO et al. (1992) BIBLIOGRAFIA

establecieron la existencia de 35.000 hectdreas im-
plantadas en la provincia de Cordoba, en el area de
las sierras de Comechingones, con condiciones de si-
tio similares a la provincia de San Luis. Lo que abre
la posibilidad a futuras investigaciones acerca de
porque esta actividad es relevante en esta provincia y
no lo es en San Luis, teniendo en cuenta que las con-
diciones de sitio son muy parecidas.

CONCLUSIONES

El movil por el cual se sancionoé esta ley, que
era fomentar y estimular la actividad forestal en el
ambito de la provincia, no cumplio los resultados es-
perados.

Ademas, se concluye que el hecho que la acti-
vidad agropecuaria se sustente tradicionaimente en
la agricultura y la ganaderia y la ausencia de un ser-
vicio extension forestal, privado o estatal, que per-
mita hacer conocer la actividad, son los factores cau-
sales de los escasos resultados en la aplicacién de
esta ley.

Estos resultados preliminares determinan la
necesidad de seguir indagando sobre esta tematica,
lo que abre la posibilidad de investigaciones futuras
que se realizardn con el objeto de ampliar los prime-
ras derivaciones encontradas hasta ahora.
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