PROBLEMATICAS Y EXPERIENCIAS ORGANIZATIVAS
ENLAS ECONOMIAS REGIONALES

Coordinan:
Andrea ARZAMENDIA y Victor ROSENFELD
(UNaM)

Panelistas y organizaciones:
Teresa CHIMANOSKI y Paulina LOPEZ - Pro-
ductores Independientes Piray (PIP)
Hugo SAND vy Luis MANCINI - Asociacién
de Productores Agropecuarios de Misiones
(APAM)3
Salvador TORRES y Miguel GONZALEZ - Mo-
vimiento Agrario de Misiones (MAM)*

2- Ver extractos de su intervencidn en https://www.youtube.com/watch?v=nA
k2CP8jlyd&feature=player_detailpage

3- Ver en https://www.youtube.com/watch?v=CeiT1SalyAQ&feature=play
er_detailpage

4- Ver en https://www.youtube.com/watch?v=gzCGzOtzEvw&feature=play
er_detailpage
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Cobertura periodistica del panel “El impacto de las politicas pu-
blicas para la agricultura familiar, desde la vision de un produc-
tor del MAM’; por Sebastian Andrés Korol®

Una de las actividades centrales de las Jornadas fue el panel de
debate sobre “problematicas y experiencias organizativas en las eco-
nomias regionales”, que tuvo lugar en la tarde del 11 de septiembre y
contod con la presencia de representantes de tres organizaciones de la
provincia de Misiones, con trayectorias y caracteristicas diferentes: el
Movimiento Agrario de Misiones (MAM), la Asociacion de Produc-
tores Agropecuarios de Misiones (APAM) y los Productores Indepen-
dientes de Piray (PIP).

Los relatos e intercambios que se pusieron en comun en dicho
panel habilitaron un espacio de reflexion critica y debate sobre diversos
aspectos de la historia y la actualidad del agro en Misiones, como los
modelos productivos, los precios de los cultivos, la historia de las orga-
nizaciones movilizadas, los escenarios actuales y también los desafios
futuros.

El presente informe se focalizara en la intervencion del dirigente
rural Salvador Torres, integrante del MAM y de la Secretaria de Agri-
cultura Familiar, quien analizé la problematica de las politicas pablicas
orientadas a pequefios productores en Misiones. En el inicio de su in-
tervencién explicod que, a los fines de favorecer una comprension mas
clara del actual escenario, trazaria un breve repaso histérico sobre lo
acontecido en las Gltimas décadas.

Consider6 que, en la historia reciente, las décadas del 80 y 90
marcaron una etapa signada por la exclusion y el abandono, con una
distribucién de la renta en los principales cultivos de la provincia, “to-
talmente desbalanceada”. Seguidamente, manifesto:

“Sin dudas nosotros consideramos que la agricultura familiar fue

uno de los sectores més excluidos de la sociedad, excluidos social-

mente, excluidos también productivamente”.

Expreso que durante esos afios ““el Estado practicamente se des-
entendio de la cuestion”, permitiendo que desaparezcan organismos
estatales de regulacion para diferentes productos y cediendo lugar al
mercado. Este accionar favorecio a los grandes grupos econémicosy en
consecuencia agudiz6 una marcada concentracion econémica.

5- Alumno de la Licenciatura en Comunicacidn Social - Trabajo para la catedra
Economia Politica 2014.
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Este escenario configurd el accionar de lucha del Movimiento
Agrario de Misiones, principalmente en los afios 90, cuando se registra-
ron continuas movilizaciones por diferentes reivindicaciones, en espe-
cial las relacionadas con el acceso a la tierra. Durante esa etapa hubo en
la provincia reiteradas situaciones de violencia, atropellos y abusos por
parte de latifundistas sobre familias de productores.

El dirigente recordd que otro de los desafios que surgi6 fue el de
mejorar la comercializacion de los productos, ante la caida del precio
de los productos tradicionales, mientras que las nuevas producciones
afrontaban dificultades para la comercializaciéon. Indicoé que el Estado
no ofrecia canales donde ubicar esos productos, lo cual generd compe-
tencia y discordia entre los productores. “En muchos casos hubo que
tirar cultivos porque no habia donde ubicarlos”, expreso.

Torres considerd que existian dos necesidades centrales: resolver
el modo de comercializacion directa y otorgar valor agregado a los pro-
ductos, “porque la renta del valor agregado se la quedaban otros y no
el productor”. Fue ese el contexto en el que, poco después, irrumpieron
las ferias francas como proyecto de los propios productores. En ese pro-
ceso creativo y fundante, el MAM ocup6 un lugar protagénico.

Torres remarcé que en los Gltimos afios esa experiencia ha crecido
sustancialmente y se ha extendido a otros puntos del pais:

“Hoy podemos decir que muchisimas provincias han ido copian-
do este modelo y lo han ido desarrollando, al punto de que hay
contabilizadas mas de 500 ferias francas en todo el pais. Y hoy,
con toda esta problematica de precios que hay en el mercado, es
un tema muy recurrente y se esta dialogando mucho desde las or-
ganizaciones, desde el Estado, no solamente por el tema de feria
franca, sino por ¢l modelo que significa la feria franca: llegar del
productor directamente al consumidor, del campo a relacionarse
con la ciudad, con los consumidores, y a un acuerdo de comercio
que sea justo para unos y para otros”.

En otro tramo de su alocucidn, el referente del MAM cont6 que en
2004 el Estado nacional puso en funcionamiento el Foro de Agricultura
Familiar, como canal de dialogo y articulacion con las organizaciones
de productores. Este espacio presentd entre sus objetivos prioritarios
el disefio participativo de politicas publicas. Torres subrayé como dos
logros importantes del Foro la visibilizacion y caracterizacion de los
“agricultores familiares”, “que antes no existian”; y el Registro Na-
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cional de Agricultura Familiar (RENAF), en el que ya se han inscriptos
unos 100 mil productores de todo el pais.

Asimismo, valor¢ la importancia del Monotributo de Agricultura
Familiar, que permiti6 a los productores acceder a la cobertura social
(obra social y aportes jubilatorios) y resolver la necesidad de factura-
cion en los procesos de comercializacion. Estimé que en la provincia
hay méas de 5 mil productores inscriptos como monotributistas.

Sobre el impacto de las politicas sociales universales (como la
Asignacion Universal por Hijo), Torres observd que es significativo,
ya que en muchos casos llega a representar hasta el 50 por ciento del
ingreso total de las familias.

En el plano institucional también hubo cambios favorables, se-
gun el productor del MAM, ya que el Estado nacional elevé el rango
de las politicas publicas para la agricultura familiar. En ese sentido, se
pasé de Subsecretaria a Secretaria, lo cual implicé un reconocimiento
institucional®. Este nuevo abordaje fue celebrado por el MAM, ya que
incluye a las economias regionales en la planificacion de un desarrollo
rural integral.

“Es bueno y nosotros como parte de ese proceso creemos que €s

bueno, pero tenemos un inconveniente: toda esa politica que se

estd dando estd costando mucho traducir en acciones concretas
gue lleguen a los productores directamente, sobre todo en la faz
productiva: ,como llega el crédito?, ;como llega el apoyo del Es-
tado para la comercializacion?, ;cémo llegan los organismos re-

guladores que pongan limites a las grandes empresas en cuanto a

la renta que extraen del sector? Creo que ese es el desafio mayor

que tenemos”.

Otro avance en materia institucional, mas reciente, ha sido la crea-
cion del Consejo de la Agricultura Familiar Campesina e Indigena, que
aglutina a entidades de productores y pescadores artesanales de todo el
pais. Torres comentd que desde ese lugar actualmente se impulsa una
Ley Nacional de Agricultura Familiar. “Por supuesto que apoyamos,
pero que sea con presupuesto, para que las politicas lleguen directa-
mente a los productores’, manifesto.

Finalmente, ¢l dirigente se refirio a la problematica del éxodo ju-
venil en los ambitos rurales. Observé que Misiones se caracteriza por

6- En 2009 se crea por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N2 1366/09 el Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, y posteriormente también se
eleva el rango de la Secretaria de Agricultura Familiar.
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presentar familias numerosas (en promedio de 4 a 5 hijos) y advirtio
que los jovenes padecen serios problemas para acceder a la tierra y
permanecer en las chacras:
“Si bien algo se ha avanzado, los jovenes en las colonias tienen
serias limitaciones para seguir una carrera. Y esto hace que termi-
nen yendo a las ciudades, que dejen la agricultura familiar y eso
posibilita un modelo concentrador que termina acaparando cada
vez mas”.

Entre los desafios hacia adelante planted la necesidad de hallar
nuevas formas de comercializacién, complementarias a las ferias fran-
cas, que involucren a los productores que, en la actualidad, por diversas
razones, permanecen fuera de este sistema.
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