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Estrategias Asociativas y de Gestion: una forma de subsistir en el mercado

Regional actual.’
ZAYAS, Lucila Mabel: lucilazayas@gmail.com

Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales — Universidad Nacional de Misiones

Resumen

El presente trabajo propone realizar un recorrido del contexto Regional respecto a las
profundas transformaciones que sufrieron los sectores mas vulnerables del circuito
productivo, la Agricultura Familiar. Las dificultades que debieron asumir los sujetos
gue la integran y las decisiones que debieron tomar a efectos de construir diferentes
alternativas que les posibiliten la satisfaccion de sus necesidades, mediante la
autogestion de su capacidad de trabajo. Ello dio lugar a nuevas formas de organizar
la produccion, los vinculos entre los actores involucrados, y las modalidades de
intercambio, conformandose asi, Asociaciones y Organizaciones de Agricultores que
establecieron vinculaciones con el Estado, a través del acceso de Politicas Publicas.
Se pretende ademas, sistematizar experiencias de gestibn asociativa y de
comercializacién de alimentos protagonizadas por organizaciones de agricultores,®*

identificar sus estrategias asociativas en el marco de la Economia Social,
Palabras claves

Estrategias Asociativas — Autogestion — Administracion y Gestion.

1. Introduccion

Agricultura familiar en la Argentina: Impacto en Misiones.

En las ultimas décadas, Agricultura Familiar implica concebir diversas posturas sobre
el significado y la intencionalidad de quien la escribe. Sin embargo la mayoria

coincide en referirse a la misma como una organizacién familiar, en la que todos los

" Trabajo pensado en el marco de la participacién del Proyecto de investigacion Estrategias asociativas, politicas
publicas y desarrollo rural. 16H447.

%L CITTADINI Roberto y otros (2010) Economia social y agricultura familiar: hacia la construccion de nuevos paradigmas de
intervencion, 1a ed., Buenos Aires, Ediciones INTA, 465 p. ISBN 978-987-1623-53-2.
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integrantes del nucleo participan aportando fuerza de trabajo para la explotaciéon y
produccion de determinados productos, destinados a su propio consumo y el
excedente al mercado. Ello les posibilita generar ingresos para el sostenimiento del
grupo familiar e incorporar en algunos casos herramientas, maquinarias e
infraestructura, tendiente a aumentar el valor agregado de la capacidad productiva y
planificar las posibles lineas de negociacion.

La Agricultura Familiar es una forma de vida y una cuestién cultural que tiene como
principal objetivo la “reproduccién social de la familia en condiciones dignas’®? . En
esta conceptualizacion se incluyen también al pequefio productor, al campesino, al
colono, al productor familiar, a los trabajadores rurales y las comunidades de pueblos
originarios, cada uno con las caracteristicas que les son propias, en sintesis esta
modalidad de organizacion y forma de produccion tiene por finalidad dar continuidad a
la transmisién de valores, practicas y experiencias desde los acervos culturales de la
region, caracterizandose como establecimientos gestionados y trabajados
mayoritariamente por mano de obra familiar, no asalariada; cuyos miembros deben
coexistir en la misma unidad productiva o zonas aledafas; entre otras.

Una de las principales problematicas de continuo debate, que gira en torno a la
Agricultura Familiar es el derecho por la lucha de la propiedad de las tierras®,
considerada de suma importancia, ya que esta actividad incluye diversidad de
produccion: agricola, forestal, pesquera, pastoril, recolectores de actividades
artesanales, agroindustriales, turisticas y acuicola entre otras, bajo las formas de
organizacion y gestién del nacleo familiar, involucrando a todos sus integrantes, cuyo
fin Gltimo es la produccion de alimentos destinados al autoconsumo, trueque o
comercializacion.

Relacionado a ello, surgieron nuevas formas de estructuracion de los territorios
rurales en los cuales estos productores se encuentran®®. Sus dimensiones o tamafios
van a variar segun el tipo de produccion, la tecnologia aplicada y la zona o espacio
geografico destinado a la actividad; generalmente viven en los propios

% véase definicion del Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF) realizado en Mendoza, afio 2006.

% Caracterizacion de la Agricultura familiar en el partido de Loberia (provincia de Buenos Aires, diciembre 2009)
Constanza Villagra* Guido Prividera.

¥Véase Craviotti, 2014; Banco Mundial, 2008; Obstchatko, 2006
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establecimientos o en lugares cercanos. En cuanto a la ocupaciéon de la mano de obra
es netamente del nicleo familiar®.

Acorde a las ultimas transformaciones experimentadas por la Agricultura familiar, se
constituyen en problemas estructurales la porcion de territorio que poseen los
agricultores, la escasa o nula presencia de tecnologia, la poca capacidad de
negociacion, que no les permiten proyectar la produccion en términos competitivos, a
lo que debe agregarse dificultad en los medios de comunicacion, infraestructura y
equipamiento®.

Frente a esta situacion los productores agrupados en el FONAF reclaman un cambio
del modelo actual promotor de concentracion, monocultivo y desarraigo hacia un
modelo multifuncional que frene la migracion a las ciudades, genere empleo y apunte
a la soberania alimentaria, reconociendo las tendencias relacionadas a cambios de
paradigmas en los consumidores. Lo prioritario es la consideracion y puesta en
marcha de un sistema impositivo diferenciado para el sector, capacitacion en cuanto a
herramientas de gestion y comercializaciébn, mayor infraestructura en caminos,
energia y salud, para el cual reclaman una"...reforma agraria profunda, que no
significa quitar tierras a ricos para darsela a los pobres, sino facilitar el acceso a la
tierra a los agricultores familiares" (FONAF, 2007: 10),

Estas problematicas planteadas no son ajenas a la provincia de Misiones, Diego
Chifarelli, en su libro, en el apartado correspondiente a la comparacion de dos
modelos de Agricultura Familiar en el Norte de Misiones, hace referencia a la
globalizacion de la economia desde una produccién capitalista y las consecuencias
en el sector de agricultores familiares, que van a variar segun las formas y
caracteristicas en que se van dando. Manifiesta que cuando el capitalismo se produce
predominantemente en profundidad, el impacto inmediato es la expulsién de los
agricultores del mercado mundial, en cambio el capitalismo predominantemente en
expansion produce un efecto de subordinacion, manteniéndose la estructura
existente, dando como ejemplo las zonas de frontera agraria, la misma debe ser
estudiada y definida desde las relaciones sociales de produccion del modo de
produccion capitalista. En ese sentido reconoce la existencia de dos clases sociales

% citado en Salcedo 2014.-
% |nforme del Banco Mundial 2007.
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bajo el capitalismo: los capitalistas (Burguesia) y el Proletariado. La diferenciaciéon
entre ambas se debe a que unos obtienen sus ingresos mediante la produccién y
comercializacién, mientras que otros lo hacen por la puesta a disposicion de la fuerza
de trabajo.

El productor, segln su perspectiva se incluye dentro de la primera clasificacion, pues
produce y comercializa en el mercado, lo que le permite seguir acumulando capital.
Expone que Misiones, desde sus origenes es considerada relevante, por la densidad
poblacional rural, con la llegada de los primeros inmigrantes (1974), cuya mano de
obra conformaria la estructura agraria, con actividades vinculadas a la explotacion
de yerbales silvestres, en un principio, para mas adelante alternar en produccion de
té, tung, citricos.

La restructuraciéon y reemplazo de estas producciones, introdujo cambios en la
estructura agraria que respondieron a diversos factores, entre los que se puede
nombrar la crisis del sector yerbatero, la eliminacion indiscriminada de tungales, por la
caida del precio y el uso de aceites sintéticos por el bajo costo que ello genera, la
falta de politicas de cuidado y proteccion naranjera de enfermedades virosicas
comunes a este tipo de plantaciones, el avance de la actividad forestal, en grandes
extensiones y la necesidad de asegurar la subsistencia de los nucleos involucrados, a
efectos de evitar la migracion a los centros urbanos como ser, Posadas y/o Buenos
Aires en busqueda de mejores perspectivas de vida. Su trabajo se basé en enfoques
cuantitativos (censos Nacional Agropecuario, de Poblaciones y Viviendas y de
Poblaciones, Hogares y Viviendas) y cualitativos, a través de entrevistas a los actores
directos (agricultores familiares).

Desde el enfoque conceptual realiza un recorrido histérico sobre los hechos més
significativos del sector agropecuario, especificamente la agricultura familiar,
puntualizando las diferencias y caracteristicas particulares de cada zona analizada
(division social del trabajo, especializacién productiva, entre otros) separandolos por
tipo de actividad desarrollada: agricultura, industria, comercio; incorporacién de
tecnologia (maquinaria y técnica), menciona que ello demanda mayor inversién en
capital, lo que determinara un crecimiento en la poblacion industrial y comercial por

sobre la agricola.
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Centraliza el andlisis en tres departamentos de la provincia de Misiones: Eldorado,
Iguazu y General Manuel Belgrano.

Algunas de las caracteristicas comunes a mencionar, respecto a los dos primeros, es
la colonizacion por parte de inmigrantes europeos, que se instalaron en la zona con
un perfil netamente productivo. Este paisaje se fue modificando con el tiempo con la
incorporacion de otras actividades, especificamente el sector agricola-forestal
mediante la concentracion de los medios de produccién y la tierra. Se combina
produccion de Yerba mate, te, con plantaciones de verdura y trabajo por cuenta
propia, a lo que se agregan otras actividades en el marco de los programas de
gobierno a los que puede acceder este sector productivo.

Por otro lado, el departamento de Gral. Manuel Belgrano, ubicado en el extremo
nordeste de Misiones y en la zona limitrofe con Brasil, se caracteriza por el avance
de la frontera agraria, aun en expansion, mediante colonizacion planificada u
ocupaciones espontaneas, no posee desarrollo de poblacion industrial y comercial. La
agricultura familiar se encuentra estabilizada, producen para el autoconsumo y

comercializan el excedente. Realizan combinacién de cultivos.

2. sistematizacion de experiencias Asociativas de Organizaciones Familiares en

Misiones: abordaje desde lo educativo.

Los desafios en la formacién profesional vinculados a la Economia Social marcan un
nuevo rol de los docentes en la Universidad97, la Carrera de profesorado en Ciencias
Econémicas® que se dicta en la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, de la
Ciudad de Posadas, Provincia de Misiones, ante este nuevo escenario y en relacion al
perfil de egresado propuesto en el Plan de Estudios99, no se encuentra ajena a esta
realidad, por ello en el tercer nivel de formacioén, en la Asignatura “Taller: EI Mercado
Regional’, se promueven actividades focalizadas a la investigacion de procesos

sociales y econémicos que atraviesan los circuitos productivos del Mercado Regional,

%" Desafios en la Formacién Profesional Vinculados a la Economia Social y el Desarrollo Local. El Rol de la
Universidad. José Luis Coraggio.

% Resolucion 041/04.

% un profesional capaz de desarrollar habilidades para conocer, describir y reflexionar aspectos de la economia
regional, los diversos paradigmas desde los cuales se interpreta la realidad econémica
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que han sufrido significativas modificaciones en el contexto de las reformas
estructurales implementadas en el pais durante las Ultimas décadas, lo que
fundamenta la importancia de su estudio y analisis. Las propuestas que se trabajan
en espacios de taller, se enmarcan dentro de la Agricultura Familiar, siendo las
tematicas, Tabaco, Yerba Mate, Mandioca, maiz, citricos, exploracion forestal,
ganaderia en su diversidad, cooperativas, Ferias Francas entre otros.

Fortaleciendo el perfil de egresado, en el saber hacer, priorizando el trabajo de
campo, es decir la interrelacién directa entre los actores involucrados en cada circuito
productivo o actividad econdémica, con la aplicacion de técnicas de investigacion-
accion: lectura bibliogréafica critica, participacion en eventos sociales significativos,
entrevistas abiertas, observaciones de campo, confrontacioén y comparacion de datos
y argumentos, escritura y presentacion de producciones, en el cuarto nivel de
formacion se dicta el Seminario de Economia Social. Propone el recorrido de
bibliografia especifica sobre métodos y técnicas que aporten a la comprension de
debates conceptuales que desde la Econdmica Social contribuyen al analisis de las
relaciones economicas, ejercitando en los alumnos una visidén critica. Priorizando
instancias de participacion activa en el marco de proyectos de investigacion,
transferencia, voluntariado y extension universitaria. La intencionalidad pedagdgica es
generar espacios de debate y reflexion sobre nuevas practicas de desarrollo local en
relaciéon a la produccion, comercializacion y consumo.

El presente trabajo sistematiza experiencias Asociativas de Organizaciones
Familiares en Misiones realizadas por alumnos que cursaron el seminario de
Economia Social, durante los afios 2003-2015. En las reflexiones finales se pueden
percibir algunas aproximaciones de la realidad del sector y los aportes que realiza el
Estado local en relacion a las problematicas y desafios que deben afrontar los
pequeios productores, cooperativas y ferias francas.

Mafau: Mutual de Agricultores Familiares del Alto Uruguay- “Fortaleciendo vy

acompafnando a la Mafau”

A partir de esta experiencia desde el marco del voluntariado universitario, hemos
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realizado un trabajo colectivo destacandose la cooperacion, la predisposicion, la
divisién de tareas y un grato acompafamiento a la lucha de la MAFAU. Consideramos
gue el propésito de la mutual en la defensa al derecho de acceso a

las tierras es un reclamo valido, teniendo en cuenta que las mismas forman parte de
su trabajo de todos los dias y de su vida. Muchos agricultores hacen productivas
estas tierras hace mas de 20 afios, formando parte de su historia personal, una vida
dedicada al sector agrario en la provincia de Misiones y que poco a poco va
desarrollandose con mucho esfuerzo para mejorar su calidad de vida, como la de sus
sucesores. En relacién a los agricultores se caracterizan por producir principalmente
para el autoconsumo (maiz, mandioca, poroto, ganado, etc). El producto que mas se
comercializa es el tabaco, seguido de la cafia de azlcar y la yerba; esto es debido a
gue con la venta del tabaco ellos reciben un seguro médico. Otro dato destacado es
gue todo el grupo familiar sirve de mano de obra para trabajar en sus tierras, y
habitan en el lote donde se encuentra su produccién. Otros de los aspectos
relevantes es que los agricultores tienen varios proyectos a futuro tanto en
infraestructura como en produccion, y consideran que la mejor manera de lograrlo es

formando parte de la Mutual*®.

Cooperativa Mbareté: “Fortalecimiento Organizativo” -San Ignacio Misiones.

El contacto con la experiencia de la Cooperativa Mbareté, nos permite reflexionar y
plantearnos el desafio de pensar en como se construyen lazos de solidaridad mas
alla de los vecinos y parientes. Una de las respuestas puede ser apelar a las
problematicas comunes de la zona (agua, inversion, tierra etc.) pero seria depositar
la responsabilidad en los sectores externos a la comunidad. Otra forma a la que
apostamos, es hacer hincapié en los intereses y proyectos compartidos,
principalmente a lo que hace a la actividad productiva. Es decir reconocerse en el
otro, que busca al igual que uno, una alternativa para “salir adelante”. Pero lograr la

identificacion de todos los socios o0 la mayoria, requiere desarrollar trabajos y

19 catedra Seminario Economia Social, afio 2015. Bittler Manuela; Caballero Claudia; Castillo Mariela; Camparin

Johana; Dominguez Sonia; Gébmez Héctor; Ibafiez Cintia; Miller Carlos; Navarro Yohana; Suarez Cristina; Vifiuk
Ester; De Lima Priscila.
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actividades en conjuntos, para generar espacios de diadlogo e intercambios de ideas
de manera horizontal, sin mediadores externos.

Por otro lado consideramos como una fortaleza de esta Cooperativa, el contar entre
Sus socios a personas con distintas trayectorias, ya sea por sus experiencias pasadas
en otro tipo de organizaciones sociales o por lo que realizan en la actualidad, a la vez
gue estan vinculadas directamente con el municipio, que de alguna manera impide
gue los intereses politicos municipales se entrometan en la organizacién. Por otro
lado cabe destacar el importante papel que jugaron organismos estatales, tales
como las Universidad, Subsecretaria de agricultura familiar y municipalidad de San
Ignacio, en generar espacios de participacion y planificacion colectiva™®*.

Asociacion Mutual de Agricultores Familiares del Alto Uruguay.

Culminada la etapa formal de constitucion juridica de la Asociacion Mutual de
Agricultores Familiares del Alto Uruguay, se ha solicitado la habilitacion frente al
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social en la ciudad de Buenos Aires y
se espera por la matricula.

El Proyecto de Voluntariado Universitario de Fortalecimiento de Organizaciones,
busca trabajar en la conformacion y desarrollo de herramientas, estrategias y
destrezas organizacionales, reforzando la capacidad de autogestion en la defensa de
los derechos colectivos vinculados a demandas como tierra, trabajo y educacion. En
este sentido, la situacion en la que se encuentra la Asociacion Mutual de Agricultores
Familiares del Alto Uruguay, es fundamental para la defensa de los derechos
colectivos a través de una forma juridico-institucional de ayuda mutua que les permita
resolver un problema comun histérico: “la regularizacién de la propiedad de sus
tierras. Sin embargo, a partir de ahora es necesario un acompafiamiento formativo
para quienes integran esta asociacion, para que desarrollaren esas herramientas y
destrezas organizacionales que hacen a la capacidad de autogestion de toda

organizacion.

Ycatedra Seminario Economia Social, afio 2015 Tavarez Betiana y Tetzlaff Yanina
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A través de esta organizacién se trata de afrontar un problema estructural, ya que los
vecinos de la zona por un lado, no podian llevar adelante los juicios para disputar la
propiedad de la tierra de manera individual, por los elevados costos que implica una
instancia judicial. Y por el otro, el poder de negociacion colectiva en cualquier
instancia también implica plantear cualquier disputa con mayor grado de autoridad.

De esta manera, este grupo de productores puede empezar a luchar por su derecho a
tierra, en condicion de poseedores, ya que estas se encuentran sometidas a su
voluntad y accion, debido a que trabajan y viven en ella, tienen el animo de ser
propietario y no reconocen en otro la posesion.

Ante este escenario, podemos decir que hemos cumplido con las expectativas
personales en cuanto a lo que le podiamos aportar al grupo para cumplir con el
objetivo de acompanfiar la constitucion Asociacion Mutual de Agricultores familiares del
Alto Uruguay y también conformes con el trabajo realizado por el equipo de trabajo.

Es interesante participar de una experiencia real, que implica la puesta en escena de
las competencias personales al servicio del grupo y con el fin de resolver un conflicto
econdémico — social. Es importante para ser conscientes de que con acciones como
estas, coordinadas por profesionales del area de investigacion, docentes, graduados
y estudiantes en el marco de los Proyectos de Voluntariado Universitario, se
concretan acciones que permiten construir juntos una comunidad académica capaz

de transformar nuestra realidad y generar una sociedad mas justa para todos*®.

Mercado Zonal Concentrador

En este trabajo logramos reflexionar y llegar a una aproximacion del concepto
economia social a través del analisis del accionar de los productores misioneros que
en forma asociativa y solidaria hicieron frente a una situacidon que surge a raiz de un
modelo de exclusién social y econémica surgido en los afios noventa.

Analizando el funcionamiento del Mercado Concentrador Zonal de Posadas y de las
ferias Francas de la provincia de Misiones, logramos comprender como comercializan

sus productos, su forma de organizaciébn cooperativa, las estrategias sociales y

192 catedra Seminario Economia Social, afio 2014.GOMEZ JUAN MANUEL - OJEDA RODRIGO
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ambientales, el precio justo, la division del trabajo y la forma en que las politicas
publicas juegan un papel fundamental en este proceso.

Cuando hablamos de economia social tratamos de repensar las formas y condiciones
econdémicas que nos lleven a superar la actual crisis econémica y cultural a través del
cooperativismo, tomado como ejemplo en este caso, de la comercializacién de los

productores de la provincia sin la presencia de intermediarios*®.

Economia Solidaria de las Cooperativas, ¢Alternativa viable para los productores
agropecuarios de Misiones? (1990-2003).

Teniendo en cuenta la problematica que enfrenta el sector agropecuario en general
dentro de la Provincia, nuestro estudio serviria para obtener informacion relevante
sobre los aportes del cooperativismo para resolver o aliviar los inconvenientes de
dicho sector. Ademas nos permitird hacer un andlisis sobre las practicas de los entes
cooperativos y los discursos y fines estatutarios; como asi también detectar las
falencias del cooperativismo en el agro misionero y los puntos del mismo que es
necesario tratar para que este tipo de economia solidaria resulte una alternativa viable

para el mejoramiento del sector'®.
3. CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis y reflexién de las distintas producciones realizadas por los alumnos, la
mayor problemética que se visualiza en estas iniciativas econdémicas locales se
relacionan con la tenencia de la tierra, los valores y vinculos que unen a los
participantes, las formas de comercializacién de los productos y lo mas importante
categorizado como una debilidad, la necesidad de fortalecer la capacidad de
autogestion. En este nuevo escenario de vinculacion entre las partes, aparece

fuertemente como demanda la necesidad de generar propuestas de aprendizaje

193 catedra Seminario Economia Social, afio 2014. Basila, Alejandra - Limana, Alejandro - Serafin, Griselda.

104 catedra Seminario Economia Social, afio 2003, BERTONI, Susel - GARBACZ, Mariela
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colaborativo y acompafamiento de docentes y alumnos avanzados de las carreras
de profesorado en capacitacion, herramientas de administraciébn y gestiébn que

aporten y viabilicen las fuerzas sociales, sin perder singularidad e integridad.

4. Intervenciéon del Gobierno local en la Agricultura Familiar: Descripcién de algunos
programas tendientes a abordar esta problematica.

Respecto a la situacion actual de los programas que se encuentran al servicio de los
sectores conformados por agricultores familiares, pequefos productores, trabajadores
rurales y comunidad de Pueblos Originarios, tales como PISEAR, consiste en un
proyecto de inclusion socio-econdmica en &reas rurales, abarca a los nucleos
nombrado anteriormente; PRODERI, constituye un programa orientado al desarrollo
rural incluyente para tecnificar, ampliar e implementar la produccién de la Agricultura
Familiar;, PROSAP, programa de servicios Agricolas Provinciales que implementa
prioritariamente proyectos de inversion publica social y ambientalmente sustentables
a nivel Provincial y Nacional; existen otros que a los efectos de este trabajo no se
considera oportuno mencionarlos, debido a que no corresponden su aplicacion a las

experiencias presentadas.

5. CONTEXTUALIZACION DE LA PROPUESTA: REFLEXIONES FINALES.

A modo de cierre considero necesario explicar que actualmente participo del proyecto
de investigacién Estrategias asociativas, politicas publicas y desarrollo rural, 16H447,
bajo la direccion del Mgter Alejandro Oviedo, cuyo objetivo general plantea generar
conocimientos sobre experiencias de comercializacion y de gestibn asociada a
organizaciones de agricultores y comprender sus estrategias en relacién a politicas

publicas y a los procesos de desarrollo rural en la Provincia de Misiones.

Las actividades propuestas en el marco del mismo se orientan a tomar contacto con
las cooperativas a efectos de indagar acerca de las formas de gestion y
administracion de estas organizaciones, las dificultades o debilidades que deben
afrontar y el apoyo del gobierno local, en relacion a los cambios producidos en la
actividad que posibiliten su proyeccion y desarrollo.
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Por lo expuesto, considero que el trabajo presentado en la X Jornadas Nacionales
de investigadores en Economias Regionales, recupera antecedentes de proyectos
vinculados a catedras del profesorado, voluntariado universitario, a través de

numerosas experiencias de vinculacién con organizaciones agrarias.

Las reflexiones finales de cada trabajo simplificado en la propuesta, brinda una
aproximacion de las trasformaciones y formas de organizacion de la economia local
en contextos reales de trabajo, qué relacion tienen con las politicas publicas y como
logran generar estrategias asociativas.

En el marco de las actividades propuestas a desarrollar a lo largo del proyecto de
Investigacion del que formo parte, priorizo conocer la importancia de la produccién
horticola de hoja y frutos en el Departamento San Ignacio (Municipio Roca), como
estan organizadas, las dificultades y fortalezas en las formas de Administracion y
gestion y a partir de alli, pensar y repensar lineas de accion concretas que aporten al
fortalecimiento de la autogestion para afrontar favorablemente los nuevos desafios de

este tipo de mercado en los escenarios actuales.
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