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INTRODUCCION

El surgimiento del movimiento neo-zapatista en México, sumado a otros procesos de
movilizacion campesina como el de Brasil y en menor medida, el de Paraguay, han
vuelto a instalar en los noventa la problematica de los movimientos sociales campesinos
que despliegan formas abiertas de confrontacion con el Estado y las clases dominantes
en el ambito latinoamericano (Pastore, 1995; Veltemeyer, 1997; Petras, 1997;
Akram-Lodhi, 1998). Esto se produce en un contexto en el cual los enfoques mas
sensibles hacia las formas de oposicion y protesta mas encubiertas que se despliegan en
la cotidianeidad y que no siempre alcanzan a desarrollarse de manera mas dramatica
ganaron influencia en los dmbitos académicos (Scott, 1985), los cuales, mas alla de sus
aportes, condujeron a una relativa desestimacion de la frecuencia y la fuerza de los
movimientos rurales de oposicidon que desarrollan abiertamente sus actividades (Starn,
1992).

En la Argentina a este respecto, adquieren relevancia problemadticas, como la del
rol del campesinado en los procesos agrarios, que fueron relativamente desatendidas
con posterioridad a la producciéon académica de los setenta (Cf. Ferrara, 1973;
Bartolomé, 1982; Archetti, 1988; Rozé, 1992) Si bien en el ambito rural argentino no se
producen movilizaciones de la envergadura de otros paises latinoamericanos, si han
aparecido a lo largo de los noventa distintos procesos mds acotados de movilizacion
(Benencia, s/f; Benencia, 2001; Alfaro, s/f; Alfaro y Guaglianone, 1994; Dargoltz,
1997; Piriz, Ringuelet y Valerio, 1999; Giarracca y Teubal, 1997, Giarracca, 1999). El

analisis de estas experiencias se hace necesario para entender las respuestas que los



actores rurales dan a las transformaciones agrarias que afectan notablemente los
espacios rurales.

Abordamos en este sentido un proceso actual de lucha campesina en la provincia
de Formosa, en el Nordeste argentino: la emergencia y desarrollo del Movimiento
Campesino de Formosa (MOCAFOR), previamente denominado Organizacion
Campesina de General Belgrano y Mision Tacaaglé. Dicho nucleamiento -compuesto
por una minoria activista de las clases subalternas rurales que ha abandonado el terreno
de las resistencias cotidianas y de la “infrapolitica” para dedicar su tiempo y poner en
riesgo su seguridad personal a fin de presionar abiertamente por el cambio en sus
condiciones de vida- se ha constituido en un movimiento de protesta rural y ha
desarrollado actividades de envergadura, en términos de la dindmica politica provincial,
que permitieron hacer visible la dramatica situacion socioecondmica de la franja de
poblacion rural campesina en la provincia. Se ha convertido, pese al caracter localizado
de sus actividades, en un foco de oposicion de relevancia para los sectores hegemonicos

en el campo de fuerzas provincial.

I

El analisis de este proceso de movilizacion y lucha de una minoria activista de las clases
subalternas rurales nos permite observar la configuracion de identidades de oposicion y
situar concretamente algunas discusiones tedricas que han ocupado a los cientistas
sociales en las tltimas décadas. De lo que se trata en este trabajo, elaborado desde una
perspectiva socio-antropologica, es de sumergirnos en los detalles, en el momento
microanalitico, de un intento por impugnar las estructuras de poder que condenan a
vastos sectores de la poblacion a un deterioro creciente de sus condiciones de vida. Y
esto con el fin de extraer algunas conclusiones que nos permitan evaluar las condiciones

actuales en las que se desarrolla la constante lucha entre explotadores y explotados en



nuestra sociedad, entendiendo que, como afirma Sidney Mintz: “la antropologia a nivel
de regiones rurales o estudios de comunidad debe ser historica y particular, si aspira a
ser sociologica y generalizante” (citado en Roseberry, 1993: 343, nuestra traduccion).

El enfoque tedrico que utilizamos en la presente investigacion busca entender el
proceso de movilizacién protagonizado por este grupo de oprimidos rurales de la
provincia nortefia a partir de la vinculacion entre dos dimensiones analiticas. Por un
lado su situacion de clase, esto es, su lugar en la division social del trabajo, en tanto
pequefios productores mercantiles rurales proletarizados. Por el otro, la utilizacion y
manipulacion de una gama de opciones ideoldgico-discursivas que buscan interpelarlos
como sujetos, y con los cuales interpretan su experiencia y buscan orientarla.
Entendemos que la forma concreta y situada de configuracion de este movimiento, sus
construcciones ideoldgicas y la elaboracion de su identidad estdn intimamente
vinculadas a la inserciéon de sus miembros en la estructura productiva, esto es, a la
estructura y a las relaciones de clase de la region. A partir de la experiencia de su
trabajo en chacras, campos ganaderos y diversas actividades de empleos esporadicos en
la construccion y el pequeiio comercio, estos agentes elaboran una percepcion del
mundo y sus conflictos. Se parte de considerar en este trabajo que la misma sociedad y
coyuntura social es vivida y experimentada de manera diversa por personas situadas en
diferentes posiciones sociales. Y que la posicion social decisiva es la de las relaciones
de clase. De esta manera se configura la “cultura” del grupo en cuestion. Entendemos
que la experiencia social de trabajar es decisiva al fraguar intereses, actitudes y
expectativas Ahora bien, esta ubicacidon no tiene un caracter estatico ni fijo, sino que
estd sujeto a transformaciones que pueden precipitarse en algunas coyunturas, lo que lo
hacen parecer mas vertiginosas. El proceso de acumulacion de capital se da de manera

desigual, acarreando a su paso transformaciones en las relaciones sociales y el



oscurecimiento o visibilidad de determinados conflictos y antagonismos. Los
productores mercantiles rurales en este sentido no escapan a la logica inherente a la
dindmica capitalista. Los procesos de diferenciacion, aunque no siempre claramente
identificables, impulsan a estos sectores “hacia arriba” o “hacia abajo”, dando paso a
procesos complejos y reversibles de configuracion de clases, constituyendo el contexto

objetivo de oposiciones alrededor de las cuales las clases tomaran expresion.

I

Los datos relevados fueron obtenidos, de diversas fuentes de informacion, entre fines de
1998 y mediados del 2001. Para la informacion primaria recurrimos a las dos técnicas
basicas del trabajo de campo antropoldgico: la observacion participante y las entrevistas
(abiertas y semi-estructuradas) (Guber, 1991). Para esto la Unidad de Estudio (UE)
estuvo constituida, por un lado, por las localidades Villa General Belgrano
(Departamento Patifio) y Mision Tacaaglé (Departamento Pilagas), y su zona rural
adyacente —las “colonias” (denominacion que reciben en la provincia los nucleos de
poblamiento rural constituidos alrededor de pequefias explotaciones agropecuarias). En
este ambito territorial residen los miembros de la organizacion campesina y es donde se
han desarrollado la mayor parte de las actividades alrededor de las cuales la misma se
ha configurado. Por otra parte, extendimos la UE a otros centros urbanos de la
provincia. Asi, la ciudad de Formosa, capital de la provincia y sede de diversos
organismos estatales nacionales y provinciales, y algunas localidades del interior
provincial (Ibarreta —Departamento Patifio- y El Espinillo —Departamento Pilagas-)
también fueron incluidas. En estos centros urbanos no so6lo residen y realizan gran parte
de sus actividades cotidianas los “agentes externos” relevantes en la constitucion de la

organizacion campesina, sino que también los propios miembros de la organizacioén



realizan periddicamente diversas actividades relacionadas con su sostenimiento
(reuniones, entrevistas con funcionarios, cursos de formacion, etc.)

La unidad de andlisis, por su parte, estuvo constituida por la poblacion rural
adherida al MOCAFOR vy los “agentes externos” vinculados a ella. Entre estos ultimos
se encuentran los curas parrocos y las religiosas catolicas involucrados en la gestacion y
el desarrollo de la organizacion por una parte; y por agentes ligados a las actividades
productivas, sociales y politicas de los miembros de la organizacion tales como los
agentes estatales (fundamentalmente de los programas sociales rurales: ingenieros
agronomos, asistentes sociales), miembros de Organizaciones No Gubernamentales
vinculadas al agro, y militantes sindicales y politicos.

El autor ha participado de las actividades de protesta mas importantes del grupo
estudiado desde que comenzd la investigacion, combinadas con periodos de
corresidencia en el campo mdas prolongadas a fin de analizar las condiciones y
experiencias de vida cotidianas de los activistas y no activistas. Hemos utilizado las
entrevistas etnograficas con individuos que participan, sea de manera activa 0 mas
esporadica, en la organizacion campesina y con diversos “agentes externos” que hemos
considerado mas relevantes (sacerdotes y religiosas catolicas, técnicos asesores de
programas sociales y organizaciones no gubernamentales, militantes y dirigentes
sindicales de la Central de Trabajadores Argentinos —CTA-) Dentro de este conjunto,
intentamos profundizar estas entrevistas con determinados informantes “clave” —en
términos de su incidencia en la vida de la organizacion-, a fin de elaborar historias de
vida que nos permitiera trazar sus trayectorias sociales. Hemos recurrido en pocas
ocasiones a la grabacion de las entrevistas, ya que en general preferimos la utilizacion

de registros escritos.



Por otra parte, se consultaron diversas fuentes secundarias, como diarios
provinciales, y estadisticas y documentos de organismos oficiales. Otra fuente de
informacion utilizada fue la propia documentacion de la organizacion: registros de
reuniones y asambleas, cartillas de formacion, volantes y declaraciones.'

La antrop6loga mexicana Luisa Paré sostiene que: “Para muchos de nosotros se
vuelve imposible registrar actos de represion y formas de explotacion y ser testigo de
las dificultades con que se encuentran las organizaciones campesinas para hacer oir su
voz sin tomar parte... La participacion... implica necesariamente una toma de posicion,
una vision ‘“comprometida” (Paré, citada en Edelman, 2001, nuestra traduccion).
Nuestro trabajo también es un caso de vision “comprometida”, lo que fue planteado en
los inicios del acercamiento con el grupo tomado como objeto de andlisis, con el cual
desde el primer momento iniciamos una estrecha relacion que implicaba la colaboracion
en algunas actividades. De alli que fuera presentado, durante mi incursion en el terreno,
como “colaborador” en la lucha, dejando en claro mi lugar como “antropélogo” (aunque
el significado que atribuian a esta extrana profesion mereceria un andlisis en si mismo).
En este sentido, nuestro lugar en el campo se aproxim¢ al de “participante observador”
(Guber, op. cit.: 188). Reconociendo el riesgo de caer en la sobre-identificacion,
intentamos, mediante la problematizacion teodrica, analizar las relaciones entre las
practicas y los discursos de los integrantes del movimiento, para descubrir sus
correspondencias e inconsistencias.

Queda claro que pretendemos que los resultados de la investigacion, ademds de
su validaciéon en los ambitos académicos, pueda servir a los propios participantes del
movimiento y a las personas interesadas en la promocion de las reivindicaciones de éste

y otros movimientos sociales. En este sentido, entendemos que la produccion de

' Agradezco en este sentido la invalorable colaboracion de la Lic. Lilian Borba al suministrarme los
registros de reuniones y asambleas de las primeros afios de vida de la organizacion.



conocimiento forma parte del proceso de lucha de las clases subalternas en su disputa
por el poder social, por lo cual queremos inscribirnos en esa posicion. Por otra parte, las
controversias que puedan suscitar algunas interpretaciones vertidas en el trabajo, si bien
pueden ser debatidas en el plano discusivo, seran dirimidas, en ultima instancia, en el

plano de la practica politica.

v

El trabajo se divide en cinco secciones. En la primera realizamos una aproximacion
tedrica a la cuestidon campesina y su caracterizacion de clase, tanto en su sentido
socioeconomico, como en el sentido de fuerza social en la arena politica. En la segunda
abordamos las condiciones macro en la que se desenvuelven las acciones del
Movimiento, poniendo especial atencion en la evolucion de la estructura agraria de la
provincia. En la tercera nos detenemos en el analisis de las condiciones de vida y las
formas productivas especificas de los campesinos de la porcion provincial que
constituye el epicentro de las actividades de la organizacion campesina. En la cuarta
analizamos las actividades del movimiento, su trayectoria y sus principales demandas.
En la quinta nos sumergimos especificamente en el andlisis de la ideologia que
sostienen los activistas y dirigentes, y particularmente en el rol que juegan en su
elaboracion los “agentes externos” y sus ambigiiedades. Por tltimo, en las conclusiones
realizamos una sintesis final del trabajo y esbozamos una evaluacion final de la

experiencia del MOCAFOR.



CAPITULO 1
Breves consideraciones conceptuales acerca del campesinado: clase, politica e

ideologia

La literatura sobre la problemética campesina es abundante en la antropologia y en las
ciencias sociales y tuvo su momento de auge en la década del setenta (Roseberry, 1993).
En la Argentina, diversos avatares politicos y académicos eclipsaron posteriormente el
tratamiento de este topico, e incluso determinados debates, como el que sacudi6 la
academia mexicana en los setenta en lo que se conocié como la controversia entre
campesinistas y descampesinistas, ni siquiera pudieron desarrollarse luego de las
propuestas iniciales de aquélla década (cfr. Giarracca, 1992). De todas maneras, las
polémicas contintan y actualmente los debates se orientan a entender el lugar de los
campesinos en el contexto de la “globalizacién” econdmica (Kearney, 1996, Paz, 1997,
Brass, 1994). Pero qué se entiende por campesino es aun terreno de disputa, y esto tiene
su importancia en la manera en que se interpreta su comportamiento politico.

Se han desarrollado diversas criticas al concepto de campesino (Ennew et al.,
1977; Giarracca, 1990; Posada, 1993, Levin y Neocosmos, 1989) lo que ha conducido a
diversos autores a preferir el uso de la nocion de pequeiio productor mercantil,
teoricamente mas adecuada. El eje de esta discusion reside en establecer el estatus
tedrico de las unidades productivas que, ubicadas en el contexto de una economia
mercantil generalizada —esto es, donde los individuos son incapaces de producir y
reproducir su existencia por fuera de las relaciones mercantiles del capitalismo-, no
presentan los rasgos empiricos de la empresa capitalista plenamente desarrollada

(relacion capital/trabajo asalariado plenamente estructurada y con capital fijo).



La constatacion empirica de la relativa permanencia de este tipo de unidades de
produccion, fundamentalmente en los ambitos rurales, y el aporte tedrico de la escuela
neo-populista de pensamiento agrario, principalmente a través de su representante mas
destacado, Alexander Chayanov, condujeron a una parte importante de los autores a
entender a la forma productiva como una entidad socioecondmica sui generis. Segin
esta orientacion teorica, la pequefia produccion seria externa al sistema capitalista y su
dindmica estaria motorizada por un proceso endogeno a la explotacion “familiar”.
Basado en el ciclo de desarrollo del grupo doméstico que cultiva pequefias parcelas
econdmicamente autosuficientes, el cambio implicaria solo una diferenciacion
demografica en respuesta a los requerimientos de consumo de sus miembros. Se
entiende asi que la organizacion del trabajo estd determinada por las preferencias de
tiempo de estos sujetos y no por la apropiacion de plusvalia, y de esta manera, la
extraccion de excedentes se da entre sectores economicos (agricultura, industria) mas
que dentro de ellos. Las criticas a estos postulados tienden a concentrarse en demostrar
que de esta manera se soslaya la division clasista entre campesinos pobres y ricos, que
se considera a las formas productivas “familiares” como entidades estaticas abstraidas
del contexto nacional e internacional, que soslaya el efecto de los mercados de trabajo y
de tierra y la competencia capitalista, y que ignoran las divisiones de clase entre y
dentro de las explotaciones campesinas ligadas a la capacidad diferencial para utilizar la
tecnologia ( Patnaik, 1979, Brass, 1990 ; Levin y Neocosmos, 1989, Cook y Binford,
1991, Posada, op. cit.).

En este sentido, para nosotros el campesinado®* es un conjunto social
profundamente dividido, que alberga posiciones de clase contradictorias, y muestra de

manera embrionaria y/o con desarrollo rudimentario las posiciones de las clases

2 Usaremos los términos “campesinado” y/o “campesino/a” como nociones descriptivas y sintéticas
equivalentes al concepto mas preciso de “pequefia produccién mercantil agricola”.



10

definitivas del modo de produccion capitalista: la burguesia y el proletariado (Bernstein,
1994). Resulta mas adecuado concebir a las formas productivas cuyos rasgos empiricos
no se ajustan al modelo tipico ideal de capitalismo como formas fenoménicas,
historicamente determinadas, que adquiere el desarrollo capitalista en el campo, y
principalmente en las zonas rurales del Tercer Mundo. Es posible pensar asi de manera
no esencialista en la dinamica social y productiva de aquellas capas de productores
mercantiles que no presentan aparentemente los rasgos definitorios de la empresa
capitalista.’

Consideramos pertinente apuntar que entendemos que una formacion social es
capitalista en virtud de estar fundada sobre la contradiccion entre capital y trabajo
asalariado, lo que no significa que todas las empresas estén conformadas de acuerdo a
un tipo en el cual capitalistas y trabajadores asalariados estén presentes, sino que lo es
porque “las entidades y diferencias sociales formadas por la division social del trabajo
en tales formaciones son explicadas Unicamente en términos de la relacion
capital/trabajo asalariado” (Gibbon y Neocosmos, citado en Bernstein, 1988: 262,
nuestra traduccion). De alli que estas unidades puedan ser entendidas como “forma
capitalistas” en el sentido que sus condiciones de existencia son producidas y
reproducidas por el capitalismo. Por esta razon, aunque estas unidades estan insertas de
manera variada en circuitos no capitalistas (produccion no mercantil, intercambios no
mercantiles, etc.), estas actividades estan subsumidas en los circuitos capitalistas.

Ahora bien, esta discusion se presenta en torno al lugar que en la estructura de
clases que ocuparia lo que se conoce genéricamente como campesinado. Su

comportamiento politico a su vez presenta las complejidades propias de la formacion de

'Y de esta manera evitar las posiciones evolucionistas unilineales, e incluso las “articulacionistas”, que
conciben a estas unidades productivas como reliquias del pasado. Pero a la vez evitar también las
posiciones esencialistas que las ven como eternamente resistentes y configurando “modos de produccion”
alternativos al capitalismo.
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clase de los otros sectores subalternos. Esto es, de su posicion estructural no deriva
forzosamente una identidad de clase definida. Pero en el caso de las capas campesinas
esta situacion presenta complejidades propias que derivan de la situacion altamente
inestable del sector, siempre tendiendo hacia alguna de las dos clases definitorias del
capitalismo. El campesinado en este sentido ha sido considerado por cierta literatura
como un sector intermedio, con un comportamiento politico necesariamente
“pequefio-burgués”. Entendemos que esto seria mas bien el resultado de la lucha de
clases rural y en la sociedad toda. Esto es, el posicionamiento de clase del campesinado
puede variar segin la especifica practica politica que desarrolle, y debe ser analizada
con relacion al caracter y la fuerza de las practicas clasistas de la burguesia y el
proletariado en la formacion social dada (tal como estan organizadas en los programas y
actividades de los partidos politicos y otras organizaciones, el aparato estatal, las
agencias internacionales de crédito, etc.). Estas practicas, como ha sido observado por
diversos autores, tienden a combinar précticas colectivas (que corresponderian a las
practicas proletarias) y practicas altamente individualizadas y privatizadas (que
corresponderian a las practicas burguesas) (Bernstein, op. cit.). Hay que diferenciar en
este sentido, como en otras clases sociales, la posicion de clase de los actores del
proceso de formacion de clases. Esto es, las clases estan constituidas como grupos
antagonicos y con conflicto de intereses en tanto las relaciones de produccion
especificas del modo de produccion en el que viven distribuyen a las personas en dichos
grupos. Las relaciones de produccion crean las condiciones de lucha entre las personas
ubicadas en situaciones de clase antagonicas. Pero esto no las constituye
automaticamente en clases en tanto colectividades en el terreno politico, con conciencia
de clase, a partir de la manera en que presiones materiales emanadas del modo de

produccion son vividas y experimentadas por los actores sociales. Entre ellos media el
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proceso de lucha de clases que permite a los actores individuales ir reconociendo sus
intereses y entonces constituirse en clases relativamente unificadas. La lucha de clases
en este sentido es el proceso a través del cual los actores descubren sus intereses
explorando la extension de su poder social.*

En este contexto, Wright plantea que: “Decir que la lucha de clases media este
proceso de adscripcion de las posiciones de clase a las formaciones de clase significa
que la lucha de clases puede modificar las probabilidades mismas con que cuenta una
posiciéon determinada de ser adscrita a una formacioén de clase determinada” (1983:
100), y que “la lucha de clases desempena un papel decisivo en la determinacion del
modo en que tales posiciones estdn empiricamente organizadas o desorganizadas en
clases” (1983: 102). Vilas afirma que “la lucha politica entre burguesia y proletariado
—que es mucho mas que su expresion en términos de capital vs. trabajo- como clases
‘puras’ del capitalismo urbano industrial, puede ser vista asi como una competencia por
definir alianzas y formular identidades respecto del amplio espectro de actores que no
son estructuralmente burgueses ni proletarios...” (1998:307).

En el caso pequeiios productores rurales, aun mas que en el caso que los grupos
sociales mas claramente proletarizados, su constitucion en tanto clase politica va a
depender de la suerte de la lucha de clases més general, ya que su posicion de clase, al
ser mas bien una categoria social indeterminada, en tanto sujetos involucrados en la
agricultura en pequeiia escala donde las relaciones de produccién adquieren formas
variadas, cuenta con probabilidades menos determinadas de ser organizadas en
formaciones de clase dadas ya que posee agregados complejos de intereses basados en

la explotacion, dada la situacion contradictoria en la que se hallan.

# Utilizo la nocién de interés en el sentido que le da Giddens (1979b), que se refiere no a lo que el actor
desea sino a las posibles maneras de realizacion de estos deseos en un contexto dado de circunstancias, lo
que puede ser objetivamente analizado. De alli que se pueda hablar de intereses objetivos de clase,
aunque el actor no sea plenamente conciente de ellos, por algin tipo de bloqueo que opera en su
interpretacion de la realidad.
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Abordaremos en este trabajo un episodio especifico de formacion de clases
sociales a través del estudio de la constitucion y desarrollo del Movimiento Campesino
de Formosa (MOCAFOR) entre 1995 y 2000. En los ltimos afios, el concepto marxista
de “clase” ha recibido una considerable atencién y ha sido reformulado por diversos
autores -fundamentalmente E. P. Thompson- convirtiéndose en una fértil herramienta
analitica en antropologia (cfr. Lipuma & Meltzoff, 1989; Wolf, 1999; Roseberry, 1989;
Smith, 1988). En esta configuracién es de particular importancia la categoria de
experiencia, que permite mediar entre la constitucion y la formaciéon de clases. Esta
conceptualizacién devuelve a la produccion de cultura, en el sentido de produccion de
significado, un papel activo aunque no independiente de las constricciones materiales.
Paul Willis utiliza la nocion de “produccion cultural” en el sentido del “uso colectivo y
creativo de discursos, significados, materiales, practicas y procesos de grupo, a fin de
explorar, entender y ocupar creativamente determinadas posiciones, relaciones y series
de posibilidades materiales” (1989: 30). A partir de este proceso pueden configurarse
identidades de oposicion a los grupos dominantes. Esto es, identidades que no
solamente se diferencien de las identidades hegemonicas, sino que lo hagan en forma
activa y que planteen un desafio explicito al cuerpo unificado de significados que los
sectores dominantes buscan imponer (en el sentido de lo “emergente”, de R. Williams,
1980). Estas identidades se configuran a través de un “reconocimiento parcial” que los
dominados tienen de su situacion y de sus posibilidades de transformarlas, que da lugar
a tacticas que a su vez pueden permitir ganar un mejor reconocimiento de la situacion.

En esta lucha por la interpretacion de la experiencia surgen distintos discursos
ideologicos que “invitan” a aceptar un particular tipo de identidad social (“interpelan” a
los sujetos). Estos discursos ideoldgicos no necesariamente constituyen formas

elaboradas, sino mas bien temas nucleares que son “la contrapartida ideologica de la
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fuerza social y las practicas no discursivas de las clases” (Therborn, 1995: 60). Donde
cada uno de ellos privilegia categorias (clase, nacion, etnia, género, ciudadania, etc.),
que definen identidades como resultado de una transmutacion de lo real que conserva
algunos elementos con exclusion de otros o todos con alteracion de las relaciones que
los unen (Sartelli, 1996). Y de esta manera pueden dar lugar a la elaboracion de
identidades de oposicion que a su vez contribuyen a conformar los recursos
organizacionales e ideoldgicos de las “capacidades de clase” (Levine & Wright, 1990)
en el proceso de conquista de poder social por parte de las clases subalternas. En este
contexto, la categoria clase es adecuada para entender el “vinculo existente entre las
relaciones de produccion y la accion politica a través de la ideologia” (Garnham, 1997:
36).

Y el proceso de formacion de clase de este conjunto heterogéneo va a depender
en gran medida de la situacién concreta y del caracter y la fuerza de las practicas de
clase del proletariado y la burguesia en el &mbito de la formacion social en su conjunto.
Y, al nivel local, de los discursos que elaboren los “intelectuales organicos” de la clase

en formacion (Wolf, 1999).
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CAPITULO 2
Evolucion de la estructura agraria y las vicisitudes de la produccion y de la lucha

campesina en la provincia

Formosa: datos generales

La provincia de Formosa se halla ubicada en la region del Nordeste argentino (NEA),
limitando al norte y al este con la reptblica del Paraguay, al oeste con la provincia de
Salta y al sur con la provincia del Chaco. Se ubica entre los paralelos 22°20’ de latitud
sur y los meridianos 57°40° de longitud oeste. Abarca una superficie de 72066 Km
cuadrados.

Presenta rasgos fisiograficos caracteristicos de la region chaquefia. Es una
llanura aluvional con suave pendiente hacia el este, cubierta con sedimentos de la Era
Cuaternaria. El clima de la provincia es subtropical, con temperaturas medias anuales de
22°C, con maximas absolutas en verano de 45°C y minimas de 5,5° C en invierno. El
régimen pluviométrico desciende paulatinamente hacia el oeste, diferenciando tres
grandes areas desde el punto de vista agroecologico. En el oeste el balance hidrico es
marcadamente deficitario, con 650 mm anuales (clima subtropical con estacion seca).
Aqui predomina el bosque seco, que se encuentra degradado (se estima que el 80% ha
sido destruido en forma irreversible) En el este las precipitaciones alcanzan los 1200
mm anuales y el clima es el subtropical himedo. Esta zona se caracteriza por la
existencia de albardones y esteros. Entre estas dos é4reas se encuentra una franja
transicional con precipitaciones de 1000 a 650 mm anuales. Aqui se observa una mayor
cantidad de zonas altas, menos inundables, que en la anterior. De todas maneras, la
provincia se caracteriza por irregularidades medioambientales, alternando periodos de

inundaciones y sequias, que se suman al lento escurrimiento del excedente hidrico.
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Estos fenomenos fisicos adversos para la produccion agropecuaria han tenido particular
relevancia en los ultimos afios.

La poblacion de la provincia era de 401847 en 1991 y los datos provisorios del
Censo de 2001 arrojan una cifra de 489751. Existe una marcada diferencia en la
densidad poblacional entre la zona oeste y la oriental, donde se concentra el grueso de la
poblacion provincial. Las mayores densidades demograficas se encuentran en las
aglomeraciones urbanas (71% en 1991.

La estructura econdémico-social de la provincia es definida por Ifiigo Carrera,
Cotarelo y Podesta (1999) como “pequefia produccion mercantil, principalmente en el
campo”, dentro de la cinco estructuras econémico-sociales que conforman la formacion
social argentina. Esta estructura econdmico-social presenta como rasgos centrales el alto
peso de la poblacion agricola, indicador del bajo grado de division del trabajo social y
del desarrollo de las fuerzas productivas (hasta la década del ochenta, el 30% de la PEA
se encontraba ocupada en esa rama), con un predominio de la pequefia produccion
mercantil. Asimismo, otra particularidad de la estructura socioecondémica de la
jurisdiccidn es el alto peso de los asalariados del Estado, que se encuentran ocupados en
la maquinaria estatal (en 1993, el 28% de la PEA estaba ocupada como empleados
publicos). Gran parte de esta de esta poblacion puede considerarse como superpoblacion
relativa encubierta (Ibid., p. 56). Estas caracteristicas se expresan en el medio rural
formosefio con los indicadores propios de las economias ‘“subdesarrolladas™: baja
productividad del trabajo, disponibilidad de mano de obra barata, alta tasa de
desempleo, fuertes desigualdades en la distribucion del ingreso, niveles de vida de

subsistencia, etc.’ Para tomar un indicador general, el Producto Bruto Geografico por

> “El subdesarrollo es siempre, en Ultima instancia, subempleo, tanto cuantitativamente (desempleo
masivo) como cualitativamente (baja productividad del trabajo) (Mandel, 1987: 61)
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habitante era de $2002 en 1996 (el mas bajo del pais, después de la provincia de
Santiago del Estero) (Manzanal, 1999b).

Con respecto a los rubros producidos en la provincia, la economia formosefia se
basa en la agricultura del algodén (a la que se ha sumado en las ultimas décadas, con
vaivenes, la soja y el arroz, en establecimientos empresariales de gran escala) y en la
ganaderia tropical. El algodén es producido en establecimientos de pequefia y mediana
escala (correspondientes a productores mercantiles simples y capitalistas pequeos),
Saunque en los Ultimos afios se estan desarrollando inversiones de capital en esta rama
que pueden modificar sensiblemente el panorama en un futuro préximo (como se
comentard mas adelante). Los otros rubros son cultivados en fincas plenamente
capitalistas y de mayor magnitud. La ganaderia es realizada en establecimientos
capitalistas de manera extensiva. Estas unidades productivas estdn subexplotadas,
presentando muy bajos niveles de productividad y carga animal (la tasa de extraccion en
la provincia es de 20 kg/ha/afio —Valenzuela de Mari, 1999:15). Se puede hablar, en este
sentido, de explotaciones rentistas, debido a que explotan de forma extensiva un recurso
natural con muy poca mano de obra y escaso capital.” Desde mediados de los ochenta
también se ha venido desarrollando la extraccion del petroleo en el extremo oeste de la
provincia. La actividad industrial es escasa y se concentra en las actividades ligadas al
procesamiento del algodon, la madera y los productos pecuarios (desmotadoras,
aserraderos, elaboracion del tanino, curtiembres, mataderos, procesadoras de jugos

frutales).

5 En la campafia 1991/92, el 96% de los productores no superaba las 30 ha de cultivo y el 98% no
superaba las 50 ha. (Panorama Econémico Provincial: Formosa, Ministerio de Economia, mayo 2001)

7 En las estancias ganaderas de la provincia continia siendo adecuada la caracterizacion hecha por
Lavergne (1977) acerca de que “las vacas... son cuasi no productos”, ya que “el valor de cambio que
contienen so6lo en una pequefia proporcion se origina en el trabajo incorporado por los peones”, y de alli
que “su valor de cambio proviene del monopolio privado que se ejerce sobre ellos, como derivacion del
monopolio privado ejercido sobre la tierra a la que estan incorporados” (p. 19).
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Evolucién histérica del agro provincial

La provincia de Formosa forma parte de un grupo de jurisdicciones (Chaco, Misiones y
las provincias patagdnicas) que fueron efectivamente incorporadas a la formacion social
argentina en la segunda mitad del siglo XIX.* Hasta ese momento, la region estaba
habitada por grupos cazadores-recolectores.’ La clase dominante que afianzaba su poder
en el ambito nacional —la burguesia terrateniente pampeana- consolid6 en esta etapa el
control sobre estos territorios que adquirian importancia econdmica, al crecer la
demanda externa de productos primarios, y politica, con la necesidad de incluirlos en
los limites del estado-nacion dirigido por una burguesia nacional. En la fase imperialista
del desarrollo capitalista se habia configurado el sistema mundial jerarquico y desigual
donde los paises periféricos como Argentina eran incorporados al comercio
internacional en calidad de abastecedores de productos primarios para las potencias
centrales.

Una vez derrotada la resistencia de los pobladores indigenas de la region y
arrinconados los sobrevivientes en las tierras de menor aptitud econdmica,'® el Estado
nacional desarrolla las condiciones de anexion definitiva del territorio. En un primer
momento, hasta la década del treinta del siglo XX, la jurisdiccion se inserta en el
mercado nacional y mundial a través de la explotacion forestal (tanino) y de la
ganaderia tropical extensiva (en lo que algunos autores han llamado el “ciclo del
tanino”). En esta etapa se produce la distribucion inicial de la tierra que se mantendra,
con leves modificaciones hasta el presente y que define en gran parte las caracteristicas
del futuro desarrollo agrario. A fines del siglo XIX y comienzos del XX se reparten

enormes extensiones de tierra a pocos propietarios, inicidndose el proceso de

% La ciudad de Formosa, capital de la provincia, se funda en 1879. En 1884 la jurisdiccion pasa a ser
Territorio Nacional.

° De las etnias toba, wichi y pilaga.

19 Tarea que queda completada en la segunda década del siglo XX, con la lltima campafia militar contra
los aborigenes de la region.
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concentracion de la propiedad fundiaria que caracteriza a la provincia. Sobre la base de
la ley 817 del afio 1876 (conocida como “Ley Avellaneda”), su complementaria, la ley
2675 del afio 1891, la ley 1552 del afio 1884 y diversos decretos posteriores se
adjudican 1.377.573 ha un pufiado de adjudicatarios, cada uno de los cuales recibio, en
promedio, 60.000 ha. Gran parte de estas tierras estan ubicadas en la zona oriental del
territorio, la mas humeda y con mejores condiciones agroecoldgicas. Los beneficiarios
de esta politica fueron personas o empresas que ya se encontraban dentro del circuito de
la propiedad del suelo y por ende, vinculadas al aparato estatal.

Hay que sefialar, por otra parte, que en el territorio no tuvieron éxito los tibios
intentos de colonizacion con pequefios productores familiares, originarios de Europa,
que imprimieron su sello caracteristico, en lo que respecta al perfil socioecondomico y
étnico, a las otras jurisdicciones que por esa época atravesaban la etapa de efectiva
incorporacion a la economia nacional (caso de Chaco y Misiones). La escasa superficie
dedicada a estas colonias explica el desenlace de estos intentos (Brodherson y Slutzky,
1975). El poblamiento no aborigen del territorio en su porcion centro-oriental se da
entonces con la migracién “espontanea” —esto es, no dirigida por el Estado- de
obrajeros, hacheros y peones procedentes de las provincias vecinas (Chaco y
Corrientes) y de la vecina republica del Paraguay. La porcion occidental del territorio se
poblara, a su vez, con pequefios y medianos productores ganaderos procedentes de la
provincia de Salta y otras provincias del NOA (en esta region, por otra parte, se
mantendrd el mayor nimero de poblacion aborigen). Algunos nicleos de inmigrantes de
origen europeo se asentaran en la zona sur y en el centro del territorio, procedentes en
buena de un anterior asentamiento en la provincia de Chaco.

Hacia la década del treinta del siglo pasado los cambios en el régimen de

acumulacion en el ambito nacional, producto de la ruptura de las economias de
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exportacion periféricas con los paises capitalistas avanzados, impactan en la
configuracion del territorio modificando el patron de actividades centrado en la
extraccion forestal (y la ganaderia subordinada a ella). La consolidacién del proceso
industrializador sobre una base nacional origina una demanda de materia primas, donde
se destaca la fibra de algodon. Esto abre paso al desarrollo de la produccién agricola
centrada en el cultivo de este rubro, que pasara a convertirse en la principal actividad de
la provincia hasta el presente, eclipsando rapidamente a la explotacion forestal. Esta
actividad serd emprendida por pequefios productores familiares que se asientan
espontdneamente en el territorio ocupando las tierras fiscales con disponibilidad
agricola que habia dejado libres el primer reparto de 1880-1910." Estos productores
combinan tipicamente el cultivo del algodoén para el mercado con otros rubros de
autoconsumo, configurdndose una capa de productores mercantiles con escasas
posibilidades de acumulacion que daran el sello caracteristico al agro provincial. En
torno a esta actividad la provincia se puebla significativamente, constituyéndose el
algodon en el “cultivo poblador” provincial. Si bien el Estado no jug6 un rol activo en el
asentamiento de estos pobladores, si coadyuvd a su asentamiento a través de distintos
mecanismos de financiamiento y comercializacién y a través de la instalacion de
desmotadoras oficiales (y en menor medida, con el desarrollo de una red de
comunicaciones). El establecimiento de estas desmotadoras tiene particular importancia
debido al cardcter marcadamente subordinado de esta capa de productores y su infima
capacidad de organizacion cooperativista para hacer frente a la demanda oligopsénica

del algodon en bruto. '

" Las condiciones marginales de estas tierras impidieron el establecimiento de inversiones capitalistas a
gran escala en la esfera de la produccion de algodon. El gran capital (capital monopolista) si se hizo
presente en la esfera de la comercializacion y el procesamiento industrial de la fibra (el desmote), a través
de las firmas Bunge y Born y Dreyfus.

2 Dejando de lado una primera y fugaz experiencia cooperativista (de comercializacién de algodon) en la
localidad de Ibarreta en la década del 40, el desarrollo de cooperativas agropecuarias recién se inicia en
la provincia en la década del setenta.
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El asentamiento poblacional en torno a la produccion de algodon se acelera en la
década del 40 y llega a su maxima extension en la siguiente, comenzando un lento
declive en los sesenta, cuando se inicia la crisis de la produccién del textil en toda la
region. La escasa superficie de tierra con disponibilidad agricola existente en la
provincia con posterioridad a los primeros repartos que constituyeron los enormes
latifundios, sumado al magro capital inicial que poseian los productores al iniciar la
explotacion de las parcelas que ocupaban, redunda en una configuracion de la estructura
agraria con un marcado predominio del “minifundio”. En 1960, del total de
explotaciones algodoneras de la provincia, el 95,4% cultivaba hasta 25 ha. Dentro de
ellas, el 51,5% solamente cultivaba superficies de hasta 5 ha (ver cuadro N°1). Por otra
parte, y con respecto a la totalidad de los establecimientos agropecuarios provinciales, la
superficie ocupada por las explotaciones mas pequenas (hasta 100 ha) alcanzaba el 3.5
% del total ocupado, representando el 72.34% del total de explotaciones. En el otro
extremo, las grandes propiedades (de mas de 1000 ha) concentraban el 88% de la
superficie, representando un 12.6% del total de establecimientos.'® Se habia conformado
una estructura de tenencia de la tierra marcadamente polarizado entre las grandes
extensiones dedicadas a la explotacion ganadera y/o forestal (con las caracteristicas
rentisticas sefialadas mds arriba), y las pequefias explotaciones dedicadas a la

explotacion agricola en torno al monocultivo del algodon.

Cuadro N°1: EXPLOTACIONES ALGODONERAS SEGUN AREA DEL ALGODONAL.

FORMOSA.1960

13 Segtin los datos del Censo Nacional Agropecuario de 1960.
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Area algodonera Explotaciones Superficie
No. % Has. %
Hasta 5 Has 3344 51,5 8969 16,2
de6als 2294 35,3 22328 40,2
de 16 a 25 548 8,4 11207 20,2
de 26 a 55 247 4 8655 15,6
de 56 y mas 55 0.84 4278 7,7
TOTAL 6488 100 55437 100

Fuente: Slutzky, D.: Tenencia y distribucion de la tierra. Formosa. Bs. As., C.F.1., 1975. Pag. 32

En la década del sesenta se producen algunos cambios que conviene considerar
brevemente. Hasta ese momento el eje dindmico de la economia provincial se habia
desplazado de la explotacion forestal de las tres primeras décadas del siglo a la
explotacion algodonera después. Paralelamente, la explotacion ganadera se desarrollaba
con relativa independencia de la produccion agricola, ya que ocupaba las tierras de
menor potencial agricola. Pero a partir de esta época se produce un cambio en el rol de
la ganaderia formosefia en el contexto nacional. La provincia comienza a especializarse
en la cria de terneros para su posterior engorde en la Pampa Humeda. Este cambio
implicaba una modernizacién de la explotacion pecuaria, lo que a su vez traia aparejada
la valorizacion de los suelos con aptitud agricola para las pasturas. La consecuencia va a
ser la competencia por el control de esto suelos entre los establecimientos ganaderos y
las unidades de produccién agricolas. Con este telon de fondo, el gobierno provincial'*
comienza a mediados de la década un proceso de adjudicacion de tierras fiscales al

amparo de la Ley provincial N°113 del afio 1960. Esta politica beneficia a los

'4 El Territorio Nacional de Formosa pasa a ser provincia en 1955.
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ganaderos, tanto locales (que en buena medida no poseian titulos legales de la tierra)
como extraprovinciales y afecta negativamente a los pequefios productores agricolas.
Entre 1968 y 1973 se adjudican 1.980.034 ha a 1920 beneficiarios. De esa superficie, el
64% correspondia a propiedades de entre 1000 y 5000 ha, y 30% a propiedades de entre
5000 y 10.000 ha. Las propiedades de menos de 200 ha se quedan con solo un 2,6% de
la superficie adjudicada (Brodherson y Slutzky, 1975: 175-6). La superficie entregada
en estos afios equivale al 40% de la superficie de los establecimientos existentes en
1960 (Lavergne, 1977).

A partir de este reparto de tierra se originan multiples conflictos entre los
adjudicatarios y los pequefios campesinos en torno a la posesion de la tierra. El
desencadenante del conflicto fueron los desalojos que comenzaron a sufrir muchos
campesinos cuyas parcelas y viviendas estaban localizadas dentro de los limites de los

lotes adjudicados."”

Se produjo entonces un nuevo momento de “acumulacién
primitiva” en el campo formosefio, con su dosis significativa de violencia manifiesta
-coaccion extraeccondmica.'® El progresivo crecimiento de la tension por este proceso de
abierta expropiacion de las medios de produccion y de subsistencia del estrato
campesino dard origen a la movilizacién de éstos y la conformacion de la Unidn de
Ligas Campesinas Formosefias (UliCaF) a comienzos de la década del setenta. La
relativa coexistencia pacifica del sector agricola y el sector ganadero dejo paso entonces

a un conflicto abierto por la tierra con disponibilidad agricola en el territorio provincial.

Este conflicto se cerrara a mediados de la los setenta con la derrota del sector campesino

15 En otros casos las adjudicaciones afectaban al “piquete” vecinal de las colonias (un campo de pastoreo
de uso comunal) o cortaban las vias de comunicacién que comunicaban las colonias con los poblados
cercanos o las rutas principales.

'® Entendemos que la acumulacion originaria y la acumulacion de capital a través de la produccion de
plusvalia no son meras fases sucesivas del desarrollo del capital, sino también procesos econémicos
concurrentes (Mandel, 1987: 46-7). En este sentido, Mandel sostiene que “aunque este proceso de
acumulacién originaria presupone ya la existencia del modo de produccion capitalista (a diferencia del
proceso historico de la acumulacion originaria descrito por Marx)... tiene... una importancia considerable
en los paises coloniales y semicoloniales: las llamados ‘paises en desarrollo’ (Ibid..: 47).
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en su objetivo de reorganizar la tenencia de la tierra en su beneficio, y por ende, la
consolidacion de la gran propiedad.

El periodo que se abre a mediados de los setenta esta determinado por el cambio
de régimen de acumulacion en el capitalismo argentino y su impacto en las economias
“regionales”. A partir de este momento el régimen de industrializacion sustitutiva en
economia cerrada entra definitivamente en crisis abriéndose una etapa de
reestructuracion de la economia centrada en la apertura econdmica-financiera y que
tiene como eje al sector agropecuario y a un reducido grupo de actividades industriales,
ambas orientados a la exportacion. Este proceso estd indicando cambios cualitativos en
el capitalismo argentino, guiado por la hegemonia del capital financiero y que se
realizan plenamente con posterioridad a la crisis de 1989-1990 (la crisis de la
“hiperinflacion”) (Ifiigo Carrera y Podesta, 1997). La contraccion del mercado interno a
que da lugar este proceso tiende a traducirse en la desaparicion o contraccion de
multiples actividades y en una creciente desarticulacion del ciclo nacional del capital,
golpeando duramente al marco donde se desenvolvian las economias regionales, que
comienzan a experimentar un vertiginoso declive.

En este marco general, se pueden consignar, entre las medidas mas importantes
llevadas a cabo por el Estado provincial, un nuevo proceso de expropiacion de tierras al
sector campesino y la continuidad de la politica de privatizacion de las tierras fiscales a
favor de los medianos y grandes propietarios. Entre 1976 y 1982 se adjudican 40.6158
ha, superando la superficie de los lotes adjudicados las 350 ha. Por otro lado, la
privatizacion de las desmotadoras oficiales y, en el caso de las que no fueron
privatizadas, al abandono del apoyo estatal para la compra y el desmote del algodon. A
lo largo de los ochenta se produce la crisis definitiva de las cooperativas agricolas de la

provincia. A esto se suma las caracteristicas del ambiente econdomico general que
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imponian cada vez peores condiciones para el productor, con el comportamiento
erratico de los precios del algodon, una vez que una mayor proporcion de su produccion
tenia como destino el mercado externo (por la contraccién de la demanda interna de
fibra)."”

En 1988 se realiza el ultimo Censo Agropecuario Nacional hasta la fecha. De
acuerdo a los datos que arroja este censo, se puede observar una disminucion tanto del
nimero de establecimientos agropecuarios como de la superficie ocupada. Con respecto
al censo de 1969 la superficie total ocupada disminuye en un 25% (1391740 ha), siendo
particularmente afectado el estrato de entre 100 y 2500 ha. Con respecto al sector de la
pequefia produccion, se puede observar que un 71.7% de las explotaciones
agropecuarias corresponden a los productores de menos de 100 ha, que controlan el
3.9% de la superficie ocupada, manteniéndose las proporciones que les correspondian
en los censos anteriores. Este ultimo sector ocupaba para esa fecha un 44,6% de la
superficie cultivada total (Carballo, 1997).

A mediados de la década del ochenta el gobierno provincial inicia una nueva
campafia de regularizacion de tenencias, incorporando en este plan de adjudicaciones a
las explotaciones con menos de 100 ha. Es la primera vez que en la provincia la
adjudicacion de tierras fiscales beneficia a este estrato. Entre 1984 y 1985 se adjudican
en venta 295.335 ha a 1.635 adjudicatarios. Asi, para la segunda mitad de esta década la
mayoria de las pequefias explotaciones consiguen regularizar a medias su situacion de
tenencia. Para 1988, el 85,6% de los jefes de explotaciones agropecuarias de la
provincia contaba con el titulo de propiedad definitivo o en trdmite (“adjudicacion en

venta”). Pero es preciso destacar dos cuestiones. En primer lugar, que la enorme

7 El crecimiento de los volimenes exportados de la produccion interna de fibra crece a partir de
mediados de la década del setenta. Con un pico en la campafia 1977/78, la proporcion de fibra exportada
se estabiliza hasta que en los noventa se produce un nuevo salto, volcandose alrededor de % de la
produccién al mercado exterior (preferentemente Brasil).
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mayoria de estos adjudicatarios no alcanzan a completar los tramites de regularizacion
dominial, y de esta manera acceder a la propiedad plena de la parcela. Permanecen en el
fragil estatus de ‘“adjudicacion en venta”. En segundo término, esta politica de
adjudicaciones solo legalizaba la distribucion altamente desigual ya existente, sin que el
sector campesino tenga acceso a las tierras con disponibilidad agricola en manos de los
establecimientos ganaderos y de las grandes propiedades improductivas. El
mejoramiento de las condiciones juridicas de tenencia de la tierra de la enorme mayoria
de campesinos no permite dar paso a trayectorias ascendentes. El 18 % de las EAPS
poseia en 1988 menos de 5 ha. La mayor parte del campesinado formosefio entonces no
ha podido solucionar el problema de la tenencia precaria de la tierra.

En la década del noventa se profundizan las politicas de ajuste estructural y
durante la administracion del presidente Menem se completan las transformaciones en
la estructura econdmica nacional para insertarse en los mercados globalizados. A partir
de 1991 se desmantelan las instituciones reguladoras que habian servido durante
décadas como paraguas protector de gran parte de la produccion de las economias
regionales (Giarracca, 1993). La remocion de los mecanismos que obstaculizaban la
acumulacion de capital deja librada a la produccion agricola a los vaivenes del mercado.

En esta etapa el gobierno provincial despliega una politica agraria tendiente a
una modernizacion de la produccion agraria sobre la base de la promocion del gran
capital agrario. Para ello se desarrollan obras de infraestructura en el centro —oeste
(obras de canalizacién y riego) para la instalacion de emprendimientos productivos
agricolas plenamente capitalistas y con gran inversion de capital fijo. Esto es
complementado con una politica de adjudicacion de tierra en dicha zona de la provincia

por la cual se entregan considerables extensiones de suelo a diversas empresas
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nacionales y extranjeras, y a muy bajo precio.'® Aunque no se cuenta con datos precisos,
ante la inexistencia de un Censo Agropecuario posterior al de 1988, en la zona oriental,
tradicionalmente la mas productiva, se podria estar operando un proceso de
concentracion de la tierra y de cambio de propietarios en las explotaciones medianas y
grandes a manos de, fundamentalmente, agentes vinculados al aparato estatal
provincial." También se produjeron inversiones de fuertes capitales extra-regionales en
esta zona, vinculados a la produccion arrocera (Manzanal, 1999a).

La evolucion negativa de la produccion agraria provincial ha afectado
seriamente no so6lo a los estratos mas empobrecidos de la poblacion rural, sino también
a las capas de pequefios productores capitalizados y los de la burguesia rural. Este sector
enfrenta serios problemas en la etapa de la comercializacion (por la caida de precios y la
liquidacion del sistema cooperativo), se encuentra con obstaculos casi insalvables para
renovar el capital fijo (obsolescencia de la planta de maquinarias e implementos
agricolas existente) y no puede innovar tecnoldgicamente en la etapa de cosecha,
adquiriendo cosechadoras mecanicas, exigencia casi imprescindible para la rentabilidad
de la inversién en algodén en los noventa.” (Documento “Producir para crecer”,

DEPROA, 1994).*' Esto hace que la produccion algodonera de las distintas fracciones

'8 La empresa beneficiaria mas importante es L.I.A.G. Argentina S.A., en la zona de la localidad de Pozo
del Mortero (departamento Bermejo), a la que se adjudico 40000 ha, de las cuales 1800 estan destinadas a
la produccion agricola bajo riego. Esta porcion de la superficie adjudicada esta en su mayor parte en la
etapa de desmonte. 2200 ha estan ya desmontadas. De ellas, 1500 entraron en la etapa productiva en el
2001, con 300 ha dedicadas al algodon y el resto al maiz (La Manana, 01-08-01). El resto de la
superficie adjudicada se dedicara, segiin fuentes oficiales, al “uso sustentable del bosque y la fauna”. El
precio pagado por ha. fue de $8,46. Ademads se han instalado en la misma zona otras empresas con
proyectos productivos agricolas de menor envergadura, sumando la superficie adjudicada al conjunto de
esta empresas las 2300 ha

19 Esta informacion es manejada por ONGs y grupos de la Iglesia Catdlica que trabajan junto a los
campesinos, como aparece expuesta en el documento “Encuentro sobre la tierra en la provincia de
Formosa” de 1996. Estas organizaciones también han denunciado el proceso de adjudicacion de las tierras
del oeste a grandes empresas y su efecto sobre las poblaciones indigenas y criollas que habitan la zona.

? Documento “Producir para crecer”, DEPROA, 1994.

2l La aparicion de las cosechadoras mecanicas ha modificado las caracteristicas de la producciéon
algodonera argentina y ha conducido a un salto de la productividad minima requerida para la produccion
rentable en la rama (Rofman, 1999). Difundidas en el resto de la zona algodonera argentina, las
cosechadoras mecanicas han tenido hasta el momento un débil desarrollo en Formosa.
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necesite continuamente del apoyo estatal, via subsidios, y de ahi también, como
veremos mas adelante, que estos subsidios se conviertan en el objeto inmediato de las
pujas entre los distintos sectores en los ultimos afios. Ademas, otra medida que afecta
notablemente a las diferentes fracciones es la privatizaciéon del Banco Provincia de
Formosa, en 1995, con la consiguiente restriccion del crédito y/ o las condiciones mas
onerosas para su adjudicacidon, lo que profundiza la deriva de los productores
capitalizados.

La crisis de la produccion algodonera se evidencia en la caida de la superficie
sembrada (con niveles catastroficos en algunas campafias, como la de 1992/3 y

1999/00) y de la produccion total del textil, como se puede observar en el Cuadro N°2..

Cuadro N°2: FORMOSA. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ALGODON EN
BRUTO. PERIODO 1982-2000

Campana Superficie Superficie Produccion Rendimiento
sembrada (ha)  cosechada (ha) En ton. algodonero
ton/ha
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1982/83 60000 36100 33300 0.92
1983/84 63000 63500 82000 1.3
1984/85 70000 63700 66500 1.04
1985/86 70000 41700 55400 1.32
1986/87 58000 45500 54000 1.20
1987/88 70000 68000 111000 1.63
1988/89 70000 70000 88100 1.26
1989/90 70000 70000 105000 1.50
1990/91 77000 72000 86500 1.20
1991/92 48200 38000 38000 1

1992/93 20000 10000 9000 0.9
1993/94 39000 30000 42000 1.4
1994/95 31250 26700 35418 1.32
1995/96 55000 47600 47100 0.98
1996/97 20800 16000 19700 1.23
1997/98 40000 24000 36800 1.53
1998/99 30000 19500 17600 0.9
1999/00 7000 Hit# 8250 it

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Anuario Estadistico de la Provincia de
Formosa 1999 y 2000, Direccion Provincial de Estadistica, Censos y Documentacion;
y de INIGO CARRERA, Juan (2000): La produccion algodonera del Nordeste
Argentino y sus perspectivas en el mercado internacional. C.F.I., Bs. As., Anexo
Estadistico.

Formosa ha perdido peso en la produccion algodonera nacional siendo desplazada del
segundo lugar que histéricamente ocupaba por la provincia de Santiago del Estero en la
década del noventa. En el ultimo quinquenio también fue superada por la provincia de
Santa Fe (y en la campana 1994-5 incluso por Salta, provincia no tradicionalmente
algodonera). La produccion algodonera formosefia cae de representar algo menos del
15% de la produccion nacional en los ochenta a menos de un 5% en los noventa. El
significado de esta retraccion en el mercado adquiere perfiles mas dramaticos si se tiene
en cuenta que en esta década la produccion algodonera nacional crecid notablemente,
siendo Argentina el pais que mas expandid el area algodonera en el periodo (casi

triplicandola en el decenio 1987-1997 —Rofman, 1999:165-, con su auge en 1994-1997).
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Cabe agregar que esta expansion del cultivo algodonero en el resto de las provincias es
desarrollado por agentes econdmicos claramente capitalistas, diferentes a los agentes
que tradicionalmente se ocupaban de este rubro (los productores familiares). Esto,
ademas del cambio de las relaciones sociales, se traduce en un notable aumento de la
productividad por hectdrea en algunas de estas zonas (entre 2000 y 3000 Kg en las
zonas bajo riego de Santiago del Estero). Esto nos habla de un proceso de
profundizacion de las relaciones sociales capitalistas en estas areas rurales, fendmeno
poco extendido en Formosa. La aparicion del gran capital en la fase de produccion de
algodon ha alterado radicalmente el contexto de desenvolvimiento de la pequefia
produccion regional y provincial >

Esta situacion agrava las condiciones de los pequefios productores campesinos.
Los bajos precios del algodon®, sumada al alza de los precios de los insumos
productivos y de los bienes de subsistencia’* y la caida del salario real, crean una
situaciéon donde la supervivencia de la pequefia explotacion llega a su limite. Los
efectos de la simple reproduction squeeze, esto es, del “aumento en los costos de
produccion y reduccion del rendimiento de la inversion del trabajo —resultantes de la
intensificacion de la produccion y del trabajo, uso de los medios de produccion mas
costosos y del deterioro de los términos de intercambio-“ (Lagos, 1997:83) son
particularmente intensos y expoliativos en esta década. (A modo de ilustracion, en la
campafa 1995/6 los técnicos que trabajaban junto al MAF calculaban que el costo de
produccion para lha de algodon en las explotaciones de hasta 50 ha ascendia a $651 y

el rinde promedio fue de 1300 Kg por ha. El precio pagado al productor por el algodon

22 Este proceso de concentracion y centralizacion del capital en la produccion de algodén en bruto ha sido
potenciada por la politica cambiaria e impositiva del Estado nacional, por la cual se abarataron los costos
de las maquinarias importadas (cosechadoras mecanicas fundamentalmente) (Ifigo Carrera, 2001).

2 Por efecto de la politica cambiaria imperante en los noventa (sobrevaluacion del peso), €l precio interno
del algodon en bruto cae violentamente a principios de la década y se mantiene en ese nivel a lo largo de
la década (Ifigo Carrera, Ibid..).

2 Entre 1991 y 1999 el Indice de Precios al Consumidor en la ciudad de Formosa registrd un incremento
del 39,37%.
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en bruto en esa campana fue de entre $340 y $360 la tonelada —y de $300 en la zona
comprendida dentro de la barrera fitosanitaria del “picudo”-.). Para conservar su
independencia, entonces, los pequefios productores tienen que ser capaces de “soportar
una masa increible de privaciones” (Kautsky, 1984: 261). De tal manera que los niveles
de pobreza aumentan,” y se agudiza la migracion del campo a la ciudad.*

A estos determinantes del comportamiento del mercado de productos e insumos,
se agrega para la segunda mitad de la década la derogacion, en 1996, de la ley N° 23107
(o Ley del Minifundista Algodonero), mediante la cual se extendian los beneficios del
subsidio familiar que otorga CASFEC (Caja Nacional de Subsidios Familiares para
Empleados de Comercio) a los productores algodoneros minifundistas de entre 3 y 10
ha de algodon.”’” Dicho subsidio, que era percibida por los pequefios productores
algodoneros desde mediados de la década del ochenta, suministraba un ingreso mensual
a sus familias (cuyo monto variaba de acuerdo al tamafio y composicion de estas), de
vital importancia para la reproduccion del ciclo productivo y reproductivo de las
unidades domésticas. Pero los obligaba a dedicar buena parte de la parcela al algodon,
restringiendo la posibilidad de una diversificacion productiva y perjudicando la
produccion de autoconsumo (de hecho, la produccion de autoconsumo fue perdiendo
peso en el presupuesto familiar en todo este periodo).

A la derogacion de la Ley que aseguraba los beneficios del subsidio se suma el
avance de la presion impositiva que recrudece sobre los pequefios productores con la
Ley de Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (conocida como

“monotributo”) sancionada definitivamente en 1998. Las condiciones que establece

% Los niveles de pobreza en la provincia son los mas altos del pais (40% de poblacion con Necesidades
Basicas Insatisfechas, alcanzando cifras superiores en las zonas rurales).

% De ser la segunda provincia con mas alta proporcién de poblacion rural en el NEA (s6lo superada por
Misiones), Formosa pasa a contar en la década del noventa con menos poblacion rural que Chaco,
evidenciandose en la jurisdiccion un mayor impacto del proceso de migracion rural-urbana (Valenzuela de
Mari, op. cit.).

" Para esto, se retenia (directa o indirectamente) una alicuota sobre la comercializacion del algodon en
concepto de aporte.
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este régimen son demasiado onerosas para la gran mayoria de los pequefios productores
de la provincia, por lo que, salvo una pequefia minoria, el grueso ha quedado fuera del
sistema, lo que profundiza la marginalizacion de este estrato de productores.”

En lineas generales, podemos considerar que el grueso de los pequefios
productores agrarios de Formosa han sufrido en los ultimos afos un fuerte proceso de
exclusion de los mercados como efecto de la dindmica capitalista y su tendencia a la
centralizacion y concentracion del capital. Esto los ha ido convirtiendo progresivamente
en un “sector refugio” de la economia (en una época de estancamiento de la economia y
de la demanda laboral regional), destacindose cada vez mas como “‘superpoblacion
relativa” y perdiendo relativamente su anterior funcion de proveedor de insumos
agroindustriales baratos para la rama algodonera textil.?

El Estado nacional, estimulado y asistido por organismos internacionales de
crédito como el Banco Mundial, ha venido desarrollando diversos programas de
asistencia a esta franja de productores en todo el pais ante la explosiva situacion social
planteada (como el Programa Social Agropecuario —PSA-, el Programa Huerta
—PROHUERTA-, el Programa de Desarrollo Rural de las Provincias del Nordeste
Argentino -PRODERNEA-, el Programa de Desarrollo Social en Areas de Frontera del
NOA y el NEA —PROSOFA-, el Programa de Alivio a la Pobreza e Iniciativas de
Desarrollo Rurales -PROINDER-, etc.), comprendidas dentro de las politicas sociales
“focalizadas™ desplegadas en la etapa “neoliberal” del capitalismo. El Estado provincial
también ha lanzado desde 1996 un programa especial para los pequefios productores
inscripto en esta linea ideologica, el Programa de Asistencia Integral para los Pequefios

Productores (P.A.ILP.P.A.). Esta accion del Estado en el plano especifico de “las

8 La ley unifica en un solo impuesto el pago de aportes previsionales, el impuesto a las ganancias y el
IVA para empresas que tengan un ingreso anual inferior a $144000.

» Tomamos aqui la 1til clasificacion del campesinado en Argentina realizado por Tsakoumagkos (1992)
de acuerdo con la insercion prevaleciente en los mercados.
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condiciones de vida (y de reproduccién de la vida) de distintos sectores y grupos
sociales, [que opera) especialmente en el momento de la distribucién secundaria del
ingreso” (Danani, 1996:22), es significativa en cuanto constituye la forma estatal de
construir la “cuestion social” (en este caso, de los productores mercantiles rurales
pauperizados). Es importante detenernos brevemente en sus caracteristicas generales
para observar esta dimension de la accion estatal que se suma a las restantes acciones
estatales que oprimen al campesinado®® y que han adquirido particular relevancia en los
noventa.

Las politicas sociales “focalizadas”, deciamos, se diferencian de las politicas
sociales “universalistas”, propias de la etapa del Estado intervencionista-benefactor, por
ser “una modalidad de intervenciébn publica que tiende a asegurar que un
programa/proyecto provea en exclusividad a una determinada poblacion objetivo de los
satisfactores basicos requeridos” (Brodherson, 1994: 11). Se entiende que la poblacion
menos pobre puede proveerse de los bienes y servicios a través del funcionamiento del
mercado (potenciandose asi la caida de los salarios “indirectos” para toda la poblacion
trabajadora). Estas politicas buscan, en este contexto, aliviar situaciones de extrema
pobreza que pueden derivar en situaciones de tension social o politica, cumpliendo una
funcion “bomberil” (Vilas, 1997).>' La politica social de los tltimos afios ha
reinventado, entonces, por debajo del lenguaje del empowerment, la concepcion
decimononica del pobre indigno, cuya suerte es producto de su propia incapacidad en

adquirir la capacitacion necesaria y los modos de conducta requeridos para aquellos que

3 Teniendo en cuenta que la accién estatal es opresiva “por su forma misma, independientemente del
contenido real de la accion del Estado” debido a que “el impacto de la intervencion del Estado se expresa
siempre en la individualizacion y fragmentacion de la accion clasista” (Holloway, 1994: 116).

3! En una afirmacion que resumia la orientacion politica hacia los estratos empobrecidos del agro, un alto
funcionario de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion sostenia a comienzos de los
noventa que debian desaparecer 200.000 minifundistas de la Argentina (casi la totalidad del sector). Esta
politica fue atenuada levemente una vez que “ciertos altos estamentos extranjeros sostenedores de tal
politica, emitieron contradérdenes, alarmados por las consecuencias sociales del modelo” (Giberti, 2001:
129).
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desean entrar al mercado laboral. La construccion del problema social como el resultado
de fallas individuales legitima la coercion de los individuos recalcitrantes y las
campafias por recuperar los “valores” cuya pérdida es la responsable del declinamiento
moral reflejada en la mala conducta de los “marginados” (Callinicos, 1999). Todo esto
sin cuestionar las raices sistémicas que generan la profundizacion de las desigualdades
sociales (productos del propio funcionamiento del mercado).

De esta manera, la politica llevada a cabo por el Estado y los organismos
financieros internacionales en el plano “social” forma parte de la escalada de la lucha de
clase desde arriba, que acompafia a la progresiva retirada del estado de las empresas
publicas, la regulacion de la actividad privada y de los servicios de bienestar social, a la
vez que se fortalecen las funciones de vigilancia y control estatal o la inflacion del
poder estatal en detrimento de los derechos civiles y su intervencion en el plano
econdmico a favor de determinadas fracciones del capital (el mas concentrado).*

En suma, tenemos que en Formosa se ha ido desplegando una persistente crisis
del agro ya desde los ochenta, pero que se profundiz6 en la Ultima década, afectando
con mayor intensidad a las capas mas pobres de la poblacion rural. Se ha llegado a una
etapa terminal del modelo productivo imperante desde la posguerra, centrado en el
cultivo del algodon en las unidades productivas mas pequefias. El campesinado
formosefo experimenta la dramatica desaparicion de las condiciones que le permitieron

existir.

Breve panorama de la lucha campesina en Formosa hasta los noventa

32 “La novedad de la economia politica latinoamericana contemporanea no es el avance del mercado sobre
el Estado, sino la configuracion de una pauta de relaciones entre Estado, mercado y clases que beneficia a
segmentos especificos de las clases capitalistas, impide el desarrollo de otros, degrada a amplias
fracciones de los sectores medios y fija las condiciones para nuevas y renovadas vias de empobrecimiento
y marginacion de la poblacion trabajadora (Vilas, 1994: 21).
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Vimos que la conformacion de una capa campesina en un territorio “vacio” se desarrolla
con el asentamiento de pobladores de provincias vecinas y de Paraguay acicateados por
la disponibilidad de tierras con aptitud agricola y por los buenos precios del algodon. La
dindmica productiva de este estrato de productores agricolas no provocaba una
competencia con la producciéon ganadera de las estancias capitalistas, hasta que a
mediados de la década del sesenta se producen cambios en la distribucion de la tierra
que afectan negativamente al sector campesino. El intento de modernizar la produccion
agropecuaria provincial, impulsada por el Estado provincial, condujo a una
reestructuracion de las relaciones entre los dos sectores.

Este reparto de tierras en beneficio del sector terrateniente-burgués ataco las
antiguas posesiones de hecho de cientos de unidades productivas campesinas, lo que
estimul6 la movilizacion de este sector a fin de preservar el medio de produccion mas
esencial al que tienen acceso: la parcela de tierra. En torno al eje de la tierra entonces, se
configura a comienzos de la década del setenta la Union de Ligas Campesinas
Formosenas (ULiCaF), que se sumaran a otros movimientos de pequefios productores
de provincias vecinas para constituir las Ligas Agrarias del Nordeste, que sacudirdn el
clima politico de esta region en el primer quinquenio de los setenta. La estructuracion
del movimiento alrededor del tema de la tierra sera la caracteristica especifica de la
fraccion formosefia de las Ligas (caracteristica compartida con la de la provincia de
Corrientes, las Ligas Agrarias Correntinas), quedando las reivindicaciones ligadas a los
problemas de comercializacion y créditos en un segundo plano de importancia.

Un elemento decisivo en la configuracion de este movimiento social fue el rol
jugado por el Movimiento Rural de Accion Catdlica vinculado a la Iglesia Catdlica
argentina, que actuaron como mediadores organicos de este sector (Ferrara, 1973; Lasa,

s/f). En efecto, la emergencia del movimiento no se dio de manera espontanea sino que
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fue producto de la labor militante de un grupo de jovenes religiosos y laicos,
provenientes de sectores medios urbanos, que habian comenzado a trabajar entre las
capas mas pobres de la poblacion rural desde fines de la década del cincuenta y que
formaban parte de los vientos renovadores que soplaban en la Iglesia desde la década
del sesenta.”® En parte importante, la revalorizacion de lo ‘“campesino” y su
movilizacion fue producto de la labor cumplida por estos agentes “externos”, al estar los
sectores campesinos tradicionalmente despojados del capital simbdlico necesario para
presentarse y reconocerse politicamente y excluidos del campo politico. Realizando una
mixtura entre elementos provenientes del credo cristiano, de las corrientes populistas® y
diversos componentes del discurso marxista (en sus versiones mas cercanas al maoismo
y al “tercermundismo”) estos agentes ayudaron a elaborar una identidad de lucha y
oposicion que colaboro decisivamente en la emergencia del movimiento.

La ULiCaF, con el lema “Aunque sea para nuestros hijos”, consiguié movilizar y
activar a una parte importante de la capa de pequefios productores de la provincia. La
organizacion logré asi, junto al resto de las Ligas Agrarias, algunas victorias
importantes, como el establecimiento de un precio minimo para el algodon en los
primeros afos de la década del setenta, y en el &mbito provincial frenar muchos de los
desalojos que se venian practicando. También consiguié que el Estado provincial
atienda a la necesidad de un reparto de tierras en beneficio de los campesinos, ubicando

dicha demanda en la agenda politica provincial. Pero el eje programético central de la

33 Desde el Concilio Vaticano II (1962-1965) con sus enciclicas “Pacem in Terris” y “Populorum
Progressio”, la Iglesia Catolica Latinoamericana vivié un proceso de relativa radicalizacion politica, que
si bien no la afectd6 homogéneamente, si dio pie a que diferentes sectores catolicos se sumaran de distinta
manera, y del lado de los sectores subalternos, a los procesos de lucha que sacudian las sociedades de ese
continente. Las expresiones mas elaboradas de est proceso se dieron en la Segunda Conferencia General
del CELAM (Consejo Episcopal Latinoamerciano) en Medellin (Colombia) y, en Argentina, la formacion
del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo. A nivel trans-latinoamericano la conformacion de la
Teologia de la Liberacion, como elaboracion de una doctrina teologica alternativa al tradicional
conservadurismo de la iglesia catolica, intenté sumnistrar el sustento téorico para este intento de viraje
politico-religioso. El lema “opcion preferencial por los pobres™ junto a la idea de “la accion del cristiano
para transformar las estructuras” sintetizan el giro que intentaban dar estos sectores a la labor de la
iglesia.

3* Mas adelante aclararemos esta nocion.
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lucha resultdé en una severa derrota. En efecto, el movimiento fue reprimido y
dispersado a mediados de los setenta y fundamentalmente a partir de la instauracion de
la dictadura militar del afio 1976.% La reivindicacion de un reparto de tierras que afecte
a las propiedades de algunas empresas multinacionales que poseian tierras en la
provincia no fue lograda,*® sellando el fracaso de la lucha por la tierra. Asi se diluy? la
movilizacion campesina mas importante en la historia de la provincia, y de hecho el
unico movimiento social que se desarrollo con fuerza en el territorio provincial.

Al regreso de la democracia, a fines de 1.983, se produce una recomposicion
organizativa de los campesinos y un intento de reorganizar las viejas Ligas. Surge
entonces el Movimiento Agrario Formosefio (MAF) con gran parte de los mismos
dirigentes de la ULiCaF. Pero esta vez con un eje menos movimientista y donde la
reivindicacion de la tierra se habia desdibujado. El MAF pasa a constituirse mas en un
“grupo de presion” corporativa con fuertes vinculos con el partido que controla el
aparato del estado provincial desde esa fecha hasta el presente (el Partido Justicialista).’’
El cambio de nombre de la organizacion ya nos habla de un desplazamiento del énfasis

desde lo “campesino”, con sus resonancias ‘“‘clasistas” (aunque ambiguas), a lo

3 Aunque la represion no fue tan dura como en las otras Ligas provinciales (fundamentalmente en la del
Chaco y la de Misiones, con vinculos mas estrechos con las organizaciones armadas de la izquierda
peronista), si se registraron casos de persecuciones, encarcelamiento y torturas a varios lideres de la
organizacion.

% En 1972, en el Tercer Congreso de la ULiCaF, se decide peticionar a las autoridades nacionales para
que se entregue a la organizacion 82.675 has. de la estancia El Ombu S.A. para ser repartida entre sus
miembros. Se fundamentaba el pedido en que dicho establecimiento estaba parcialmente explotado, su
tierra era apta para la agricultura, sus dueflos no residian en la Argentina (pertenecia al grupo
internacional DELTEC), y porque no cumplia ninguna “funcién social”. Ante este reclamo, el gobierno
provincial responde con la Ley 618 que adjudica 380.000 has. de tierra fiscal a la organizacion
campesina a fines de ese mismo afio. Las tierras adjudicadas son rechazadas por los campesinos después
de que la Comision Técnica de la organizacion arribd a la conclusion de que solo 15.000 estaban en
posibilidad de ser trabajadas por agricultores (después de un costoso desmonte).

37 Bartolomé (1982) identifica dos patrones de comportamiento gremial: un polo “sindicalista”, cuyo
accionar que se aproxima al modelo de los sindicatos obreros, y un polo “corporativo”, que opera
basicamente como grupo de presion sobre los centros de decision (p. 53). Las estructuras corporativas
favorecen la regulacion o cooptacion por parte del Estado, y de esta manera profundizan las tendencias a
la burocratizacion de las dirigencias gremiales. El Estado de esta amanera conquista y subordina las
organizaciones de la “sociedad civil” (cf. O'Donnell, 1975).
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“agrario”, con resonancias sectoriales y con una atenuacion del conflicto hacia adentro
de las clases rurales y frente al Estado. Por otra parte, en esta etapa comienza a depender
mas marcadamente de organizaciones no gubernamentales vinculadas a la Iglesia
Catdlica para asistencia financiera, actividades de capacitacion, etc., en un contexto
religioso marcado por la pérdida de influencia de las ideas renovadoras que afectaron a
la labor pastoral en la década anterior. Todo esto en un marco general donde la presion
“desde abajo” de la base campesina, intensa en los setenta, se habia debilitado
considerablemente, como consecuencia de la sistematica represion llevada a cabo por el
gobierno militar, lo que quitaba dinamismo y masividad a la organizacién que se
intentaba reconstruir.*®

A principios de los noventa se van sumando nuevas capas de dirigentes al MAF
y comienzan a aparecer las primeras grietas en su interior. Se va conformando un sector
mas “combativo” de dirigentes jovenes que comienzan a tener fuertes tensiones con el
sector mas antiguo, la “vieja guardia” de las Ligas, algunos de ellos ya con cargos en el
Ejecutivo (algunas intendencias y cargos como funcionarios medios en la
administracion provincial) o en el Legislativo (uno de ellos, el dirigente mas conocido
y radicalizado en la época de la ULiCaF, lleg6 a ser diputado provincial). El sector mas
radicalizado propone una organizacion de caracter mas “sindicalista” y con mayor
independencia con respecto al Estado y a los partidos politicos. Esta escision expresa en
cierto sentido un proceso de diferenciacion social mas claramente demarcada entre los
campesinos, una vez que se abrieron las posibilidades de acceso al empleo estatal y a

cargos de cierta importancia dentro de la burocracia publica para un reducido grupo de

% Una ex-militante de la ULiCaF, que actualmente oficia de “agente externo” en el MOCAFOR,
comentaba que “en la democracia” el MAF “se armo ‘desde arriba” cuando en los setenta “la presion
venia desde las bases”. En aquella década “en las reuniones de colonia se participaba mucho y de ahi
salian las cuestiones”, mientras que en la etapa post-dictatorial “las reuniones por colonia practicamente
desparecieron, no se hacian mas casi”.
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ellos.® El sector mas combativo, excluido de este mecanismo de diferenciacion “hacia
arriba”, esta relacionado también con una nueva camada de curas parrocos y religiosas
catolicos que arriban a Formosa con posterioridad a la experiencia de las Ligas y que se
suma a la reconstruccion del movimiento. Las tensiones fueron en aumento hasta
delinearse claramente los dos sectores: el oficialista y el opositor. Con la eleccién de un
nuevo gobernador en la provincia, perteneciente también al PJ, pero de una faccion
diferente, la tendencia oficialista decide resolver en su beneficio el virtual “empate” con
sus rivales dentro de la organizacioén. Con el apoyo poco escrupuloso de la maquinaria
estatal provincial, arremete entonces para quedarse definitivamente con la estructura
gremial campesina. Esto se produce en febrero de 1997, cuando en una asamblea
general se conforma una nueva comision directiva ligada directamente al gobierno
provincial (su secretario general, por ejemplo, es intendente de una localidad del interior
por el partido gobernante). El MAF se consolida definitivamente como organizacion
gremial de tipo corporativista, subordinada totalmente al Estado provincial, abriéndose

una nueva etapa en la historia de la lucha de los campesinos formosefios.

CAPITULO 3

Los campesinos de Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé

%% La posibilidad de acceder a un empleo en el estado con un ingreso mensual asegurado, aunque no sea
de un monto elevado -aunque en algunos casos lo es-, modifica sustancialmente la situacién de los
pequetios productores, en un contexto de creciente pauperizacion.
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En el proceso, a mediados de 1995, en las localidades de General Belgrano (5.000 hab.
aprox.) y Mision Tacaaglé (3.000 hab. aprox.), en el norte provincial, a unos doscientos
cincuenta Km de la capital provincial (mediando entre ambas treinta Km) y a poca
distancia del rio Pilcomayo, comienza a constituirse una nueva organizacion campesina
que con posterioridad tendrd un importante protagonismo en la lucha campesina
provincial. Ambos centros urbanos se hallan ubicados sobre la ruta nacional N° 86, que
las comunica directamente con la ciudad de Clorinda (la segunda en importancia de la
provincia, después de la capital). El tramo que las alcanza se termind de pavimentar
recién a fines de 1997. Gral. Belgrano también se halla conectada a la ruta provincial N°
25 (sin pavimentar), que empalma con la ruta nacional N° 81. El area es atravesada por
el riacho El Portefio —afluente del rio Paraguay- cuyos albardones poseen tierras fértiles
con buenas condiciones para la agricultura de secano.*’

El 4rea donde comienza a desarrollarse este nucleamiento campesino estd
constituida por los dos poblados sefialados y su zona de influencia rural, de la cual los
centros urbanos constituyen el centro de comercio y servicios. Esta zona de influencia
rural estd compuesta por catorce colonias agricolas*' y por estancias ganaderas.

Mision Tacaaglé es un poblado que tiene como origen una mision catodlica
franciscana asentada en el lugar en 1901. La mision San Francisco de Solano de
Tacaaglé funciond histéricamente como una avanzada de la sociedad nacional para
disciplinar a los aborigenes de la zona (de las etnias toba y pilagd). Los sacerdotes,
ademds de las tareas mas especificamente evangélicas, gestionaban una explotacion

agricola-ganadera en las tierras controladas por la mision -40000 ha- (Paz, Sbardella y

0 Las precipitaciones de esta porcion del territorio provincial han sido de entre 800 y 1000 mm anuales de
promedio en los ultimos veinte afios, distribuidas en 8 meses y con el invierno como estacion seca. Las
temperaturas corresponden al promedio provincial (22° a 24°).

I Colonia San Pablo, Colonia Urbana Vieja, Colonia San Isidro, Colonia Santo Domingo, Colonia El
Recreo, Colonia El Cogoik, Colonia 20 de junio, Colonia Tajherey, Colonia Puesto Ramona, Colonia
Mision Tacaaglé, Colonia Aborigen, Colonia 25 de mayo, Colonia Carpinteria, Colonias Portén Negro,
Colonia Santa Rosa, Colonia Julio Cué.
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Hertelendy, s/f). La mano de obra utilizada era indigena, bajo condiciones
semi-asalariadas, con un importante componente de coaccion extra-econdmica. Con el
tiempo la zona fue poblandose con ganaderos criollos y paraguayos que, empujados por
los latifundistas de la zona de los alrededores de Clorinda —mas al este-, aprovechaban
la libre disponibilidad de tierras fiscales. Con ellos también se asientan peones rurales
del mismo origen y obrajeros de las explotaciones forestales. Hacia la década del treinta
se instala a treinta Km mads al oeste de la mision un estanciero de origen paraguayo, un
ex oficial del ejéreito de ese pais, de apellido Cattaneo. Con el tiempo esta zona fue
poblandose dando origen, para fines de la década del sesenta, a la actual poblacion de
Villa General Belgrano. Antes de ser bautizada con el actual nombre, el caserio era
conocido con el nombre de Cattaneo Cué (“lo que fue de Cattaneo”, en idioma guarani).

Con la expansion de la frontera agricola algodonera, para la década del
cincuenta y del sesenta, comienza también a afincarse en la zona pequefios agricultores
que se dedicaran al cultivo del textil. El auge de la agricultura del algodon también
desplazard a un buen nimero de peones de las estancias ganaderas y de hacheros y
obrajeros de las explotaciones forestales hacia la agricultura, dando paso a procesos de
campesinizacion. La mayoria de esto nuevos pobladores provenia del Paraguay. Estos
migrantes eran productores agricolas del vecino que escapaban de procesos de
proletarizacion. Ademas se contaban entre ellos un buen nimero de exiliados politicos
que escapaban a las crueles persecuciones politicas en su pais de origen.

Para la década del sesenta también arriban a la zona productores agricolas que se
instalan con una dotacion inicial de recursos que les permitird organizar explotaciones
agropecuarias de mayor tamafio y relativamente capitalizadas, dando lugar a la
constitucion de una capa de productores agricolas capitalistas no latifundistas (los

llamados “medianos productores”). Estos migrantes provenian de las provincias de
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Chaco y del norte de Santa Fe, y eran miembros desplazados de unidades domésticas
que gestionaban explotaciones agricolas mas capitalizadas. Junto a ellos se asientan
también un grupo de franceses-argelino, al que el estado nacional les adjudica 100000
Ha en la zona y un equipo tecnoldgico avanzado.

La llegada de estos pobladores le da un impulso productivo a la zona, que pasa a
convertirse en uno de los centros agricolas mas importantes de la provincia. Como
consecuencia de ellos se instala en 1973 una desmotadora de algodon en Gral. Belgrano,
gestionada por el Estado. Esto estimuld aun mas la produccion algodonera en las zonas
vecinas. En 1975 se instala en el mismo poblado una sucursal del Banco de la Provincia
de Formosa. En ese mismo afio se funda la Cooperativa Agricola Riacho Portefio, con
1600 afiliados (la segunda en importancia en la provincia), dedicada a la
comercializacion (principalmente del algodon), gestionada por los medianos
productores.

El arribo y la consolidacion de esta nueva capa de productores agrarios tuvieron
sus repercusiones en el entramado social de la zona. Como en el resto de la provincia,
las tierras que se les adjudicaron estaban ocupadas por productores campesinos que
debieron ser desalojados. Esto dio origen a conflictos por la tierra y el comienzo de la
organizacion campesina en el marco de lo que serian las ULICAF. Con el
fortalecimiento de la organizacion en el ambito provincial, se produciran, ya en la etapa
del gobierno peronista posterior a 1973, intentos de ocupacion y recuperacion de estas
tierras de las que fueron desalojados. Se producen asi ocupaciones de lotes adjudicados
a los ‘“argelinos” en Gral. Belgrano, apoyados por la direccion de la UliCaF, y
posteriormente, en 1974, en Mision Tacaaglé. Esta ultima se realizé ya por fuera de la

conduccion oficial de la UliCaF, en un momento embrionario de radicalizacion y
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organizacion auténoma de la base campesina, que fue rapidamente reprimida (Rozé,
1992).

Precisamente en este momento de maxima tension en la lucha de clases rural en
el campo formosefio, esta capa de productores burgueses dara paso a la constitucion de
una organizacion gremial alternativa de los productores agricolas: Defensa del
Productor Agropecuario (DEPROA). Esta organizacion se lanza precisamente en Gral.
Belgrano a fines de 1974, alentada por el gobierno provincial del momento, en un
intento de crear una organizacion alternativa a las Ligas que sirviera de interlocutor a las
autoridades del Estado provincial. Con posterioridad esta organizacion adherird por un
tiempo a la Federacion Agraria Argentina (FAA), la entidad agraria nacional que
defiende los intereses de esta capa de productores agropecuarios. En la actualidad, los
maximos dirigentes de esta organizacion residen en Gral. Belgrano.

Para la segunda mitad de los setenta comienza a manifestarse la crisis de la
produccion agricola como en todo el contexto provincial y los cambios en la politica del
Estado hacia el sector. A principios de la década del ochenta se privatizan las
desmotadoras oficiales en todo el ambito provincial y la desmotadora de Gral. Belgrano
es entregada en comodato a la cooperativa. Esta entre finalmente en su crisis terminal a
fines de la década y con ella cierra la desmotadora a principios de la década del noventa.

Para la década del noventa la situacion de los agricultores de la zona es
desoladora. Atenazados por la caida de precios del algodon y el aumento de los precios
de los insumos productivos, perdida la cooperativa, con la desmotadora cerrada, los
productores pequefios van pauperizandose. A estos factores se agrega, para el area de
influencia de Mision Tacaaglé, los perjuicios ocasionados por la plaga del “picudo
algodonero” (anthonomus grandi), ya que esta zona quedaba comprendida dentro de la

barrera fitosanitaria (‘“zona roja”) declarada por el Instituto Argentino de Sanidad y
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Calidad Vegetal (IASCAV), lo que deprimia aun mas los precios pagados por el
algodén.*? Los estratos medios de productores van recostandose progresivamente en el
auxilio estatal para obtener ingresos que les permita continuar con la explotacion
agropecuaria a través de distintos mecanismos, entre los cuales uno de los mads
importantes es la recurrencia a maniobras en el campo politico para obtener estos
recursos. También se abandona progresivamente la actividad agricola para dedicar los
campos a la ganaderia extensiva, con menor riesgo empresarial y con caracteristicas
claramente rentisticas. En la franja mas empobrecida se exacerban las respuestas
individuales, fundamentalmente las migraciones hacia los centros urbanos mas
importantes de la provincia.”® Para los que se quedan en la zona se refuerza la
dependencia de las transferencias del Estado y los vinculos clientelares con los caudillos
politicos zonales.

En este marco un parte de los campesinos de la zona comienzan a organizar una
respuesta colectiva “desde abajo” al empeoramiento de sus condiciones de vida a través
de la configuracion de la organizacion campesina zonal. Estas acciones se dan en un

1’944

contexto provincial caracterizado por lo bajos niveles de “conflictividad social™** y por

una fuerte incidencia del clientelismo politico.

2 La plaga es detectada en la provincia en 1994. Se declara la barrera fitosanitaria en los departamentos
de Pilcomayo y Pilagas en 1996.

# Mientras que la poblacion provincial crecié un 22,9% entre 1991 y 2001, el Departamento Pilagas,
donde esta ubicada Mision Tacaaglé, solo registré un crecimiento de 0,2% (SE.PLA.DE., 2001).

# El periodo que se abre a fines de 1993 con el levantamiento popular en la provincia de Santiago del
Estero (conocido como el “santiaguefiazo”) muestra un aumento de la lucha popular en Argentina,
protagonizada en buen parte por habitantes de provincias del interior del pais. En los analisis realizados
por Carrera y Cotarelo, 1998, y Cotarelo, 2000, se aprecia el escaso protagonismo de los sectores
populares de Formosa en esta etapa.
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Formas productivas y relaciones de producciéon en Gral. Belgrano y Misién

Tacaaglé

El grupo de pequenios productores (“‘campesinos”) que abordamos empiricamente,
organizan el proceso productivo bajo secano de sus explotaciones en torno a dos
productos para el mercado: el algodén y las hortalizas (fundamentalmente zapallo y
calabazas). El algodén es un producto industrial no apto para el consumo directo y es el
cultivo tradicional de esta capa de productores formosefios. La razén por la cual
contintia siendo el cultivo comercial al que se le dedica mayor atencion, pese a la
constante y progresiva crisis de rentabilidad que afecta a los pequefios productores, es
que es el rubro de mayor seguridad productiva y comercial de la provincia. Con
respecto a la produccion horticola, ésta se comercializa a largas distancias (las grandes
ciudades del Centro-Litoral argentino) para su consumo fresco, aprovechando ciertas
condiciones climaticas de la zona que hacen posible su cultivo en determinadas épocas
del afio en que los cinturones verdes de aquellas ciudades no los producen (son cultivos
de “primicia”). En determinadas coyunturas, con una buena cosecha y una buena
situacion del mercado, la venta de este rubro genera un ingreso monetario relativamente
elevado para estas explotaciones.*” Ademas de estos dos productos, los campesinos de
la zona venden otros rubros producidos en sus parcelas (productos horticolas, animales
domésticos), como asi también los animales vacunos que poseen, en momentos de
necesidad de circulante. El resto de los cultivos que producen en sus chacras son
consumidos como valores de uso (mandioca, porotos, maiz, etc.), asi como también la
mayor parte de los animales domésticos que crian (aves de corral y cerdos,

fundamentalmente).

* En otras zonas de la provincia, gracias a obras de infraestructura de riego realizadas por el Estado, un
nimero importante de pequefios productores han abandonado completamente el cultivo del algodon para
dedicarse exclusivamente a la produccion fruti-horticola.
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Cabe agregar que la mayoria de las U.D. de la que estamos hablando recurre a
una variada gama de fuentes de recursos para garantizar la reproduccion de las U.D. y
de la explotacion, esto es, recursos que pueden ser canalizados hacia el consumo
reproductivo o productivo. Ademas de los ingresos monetarios y valores de uso de
origen parcelario, se recurre en grado variable a la insercién de miembros de las U.D. en
el mercado de trabajo (local, regional o nacional). Esta incorporacién de dinero al
presupuesto doméstico se da no sélo a través de los miembros que residen
permanentemente en el predio y se emplean temporalmente en la zona, sino también a
través de aquellos que migran periddicamente a los centros urbanos y/o de los que lo
hacen de manera permanente y envian remesas de dinero a los residentes.

Otros recursos son vehiculizados a través de la accion del Estado (nacional o
provincial): pensiones, ayuda alimentaria directa, entrega de insumos —semillas, aves de
corral-, subsidios, hasta hace unos afos las asignaciones familiares, capacitacion en
tareas agricolas y artesanales no tradicionales, etc. Estos recursos son distribuidos de
acuerdo a una loégica clientelistica. Ademads, también obtienen recursos de diversas
organizaciones no gubernamentales, que en la zona estan vinculadas en mayor o menor
medida a la Iglesia Catolica (alimentos, medicamentos, prendas de vestir, insumos
agricolas, capacitacion técnica).

Todo esto configura un cuadro bastante complejo. La importancia de cada una
de estas fuentes variara de acuerdo a diversos factores (dotacion de recursos con que
cuente la unidad productiva, condiciones del mercado de trabajo y de productos,
condiciones climaticas, politicas estatales, tamafio y composicion de las U.D., etc.).
Pero aun asi se puede establecer que, dentro del universo de unidades que se encuentran
bajo nuestro foco de analisis -las que conforman la base social del MOCAFOR-

podemos identificar estratos que se recuestan mas en algunas de ellas de acuerdo,
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basicamente, al lugar en el que estan ubicados en el proceso de diferenciacion social.
Estas unidades son aquellas que dedican, como limite maximo en los ultimos seis afios,
veinte hectareas de su parcela al cultivo agricola. De acuerdo a los estdndares de la
region, esta superficie constituye el umbral minimo dedicado al algodén a partir del cual
una unidad puede obtener un excedente por encima de las necesidades de consumo de
la U.D. y de mantenimiento y reposicion de los medios de produccion utilizados
(reproduccion simple) y puede, en coyunturas especificas, iniciar procesos de
reproduccién ampliada (C.F.I,, 1991, Rofman, 1999).

Los que pertenecen al grupo de los que superan este umbral y explotan hasta 100
Ha de sus predios son los campesinos “ricos” de la zona.* Estos productores gestionan
unidades productivas con una dotacion de recursos que les permiten desarrollar
estrategias de reproduccion ampliada en pequefia escala (en términos de superficie de
tierra de buena calidad, tractores, medios de transporte automotor, parque de
maquinarias completo, etc.). Si bien los propietarios de los medios de produccion no
estan liberados totalmente del trabajo directo en la chacra, dedican una parte importante
de su tiempo a actividades de gerenciamiento y comercializacion de la produccion (la
funcién del capital). Las tareas que realizan, por otra parte, son las mas livianas: manejo
del tractor para las actividades de labranza y cultivo del suelo. El resto de las tareas:
fumigacion, desmalezamiento y cosecha manual quedan a cargo de jornaleros
temporarios. Son propietarios de la tierra que poseen y trabajan regularmente con los
bancos oficiales para obtener créditos para la produccion. Precisamente, la
imposibilidad de saldar sus deudas con las entidades bancarias es el principal motivo de
la crisis en que se hallan estos productores. Y cuentan con algunos jornaleros

permanentes para las tareas agricolas.

“ Los campesinos ricos “son los patronos capitalistas en la agricultura... [y sdlo estan relacionados con el
‘campesinado’ por su nivel cultural poco elevado, por su modo de vivir, por su trabajo personal manual en
su hacienda” (Lenin, 1986: 563).
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Por encima de ellos se encuentra la burguesia agraria local (que gestionan
unidades productivas agropecuarias donde se ha desarrollado plena y acabadamente la
subsuncion formal del trabajo al capital, esto es, donde los propietarios de los medios de
produccion estan totalmente liberados de las tareas productivas directas y se dedican
solamente a la direccion del proceso productivo y la supervision del trabajo ajeno). Esta
burguesia puede dividirse a su vez en una burguesia agraria media, que cuenta con
extensiones de campo de hasta 500 has, y que dedican la mayor parte de ellas a la
agricultura plenamente capitalista. En los Ultimos afios han aparecido en la zona
capitalistas agrarios de origen extra-provincial que arriendan tierra (entre 50 y 100 ha)
para la produccion de hortalizas (tomate y batata) y soja. Es el sector productivo mas
dindmico en el Ultimo lustro. Por encima de ellos encontramos a los terratenientes
ganaderos, cuya actividad fundamental es la ganaderia extensiva (con las caracteristicas
rentisticas mencionadas anteriormente), aunque suelen también, segin la temporada
dedicar parte de la superficie a algiin rubro agricola (segiin los movimientos de los
precios).

Los trabajadores asalariados permanentes (“peones’) que trabajan en estas fincas
ganaderas constituyen el proletariado rural de la zona. La incidencia cuantitativa de este
sector es escasa, dada la poca cantidad de mano de obra ocupada de forma permanente
en las estancias, que en los ultimos afios incluso ha decrecido (en el periodo abarcado
por la presente investigacion ninguna estancia de la zona contaba con mas de tres
jornaleros permanentes).*’” La mayor parte de las tareas en estas estancias son realizadas

por trabajadores transitorios.

7 Los peones cuentan con su propia organizacion sindical, la Union Argentina de Trabajadores Rurales y
Estibadores (UATRE). De todas maneras, solo una infima parte esta sindicalizada y goza de los beneficios
de la seguridad social. Se trata de los asalariados permanentes que ocupan puestos de intermediacion y de
control de la disciplina laboral en la empresa (los capataces).
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Regresando a los campesinos que conforman la base del MOCAFOR, los que no

alcanzan el umbral minimo para iniciar procesos de reproduccion ampliada en la ultima
década, pueden ser clasificados a su vez en tres estratos*:
1) Los campesinos semiproletarios (o “productores de infrasubsistencia”): son aquellos
que no cultivan mas de 3 Ha de algodon més diminutas parcelas de autoconsumo. El
rasgo central de este grupo es que dependen de los ingresos extra-prediales para
asegurar la supervivencia de los miembros de la U.D. (y aun asi con niveles de consumo
extremadamente bajos, lo que los practicantes del desarrollo han denominado con
“necesidades bdsicas insatisfechas™). Al escasear las oportunidades de empleo en la
zona, el aporte de recursos de bienes de subsistencia basicos es critica para este estrato.
Utilizando el lenguaje “emic”, son los mboriajhu api (pobre pelado, en lengua guarani)
o “pilinchos”.* Estimamos que representan el 70% de las U.D. de la zona con menos de
veinte Ha trabajadas.

La unidad doméstica de Dionisio ilustra la situacion de los campesinos de este
estrato. Tiene 50 afios y su esposa 45. Viven con nueve de sus doce hijos en un pequeiio
lote de 15 has que pertenecen al ejido municipal de Gral. Belgrano, en la colonia Santo
Domingo. Sus hijos mayores han migrado y residen en centros urbanos de la provincia y
en el conurbano bonaerense, empleados en ocupaciones de baja calificacion (empleo
doméstico y construccion). Dionisio es un ex pedn rural que se dedica prioritariamente
desde fines de la década del ochenta a las tareas agricolas, cuando fue despedido de la
estancia ganadera en la que trabajaba (el predio que ocupa lo recibié en calidad de

“indemnizacion” informal).® Llegé a sembrar 7 has de algodon a principios de los

* Seguimos en buena parte la clasificacion, adaptada de Lenin (1986), de Athreya y otros (1987).

% Recurrimos a esta clasificacion “nativa” en la medida que refleja las condiciones objetivas de
reproduccion social en el contexto de los procesos de diferenciacion social (ver una utilizacion similar en
Seyferth, 1992).

>0 Esta trayectoria, de pedn rural a campesino semiproletarizado, es comun entre los campesinos de este
estrato.
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noventa, pero actualmente no cultiva mas de 2 has, y con la ayuda de la organizacion
(que le provee de los implementos y semillas necesarias). Dedica ademés 1 ha al cultivo
de maiz y entre media ha y un cuarto a diverso cultivos de autoconsumo (mandioca y
porotos fundamentalmente). Posee ademés aves de corral y cerdos, y un rodeo de
ganado compuesto por 10 vacunos (vacas lecheras) y 8 caballos para tiro. No cuenta con
implementos agricolas, por lo que renta a sus vecinos a cambio de prestaciones de
trabajo de miembros de la U.D.. Con respecto a sus condiciones de vida, habita una
vivienda sumamente precaria (un “rancho” confeccionado con madera de palma negra 'y
chapas de carton, con un amoblamiento escaso y simple, en gran parte hecho
artesanalmente, y con dos Unicos “bienes suntuarios”: un radiograbador y un “freezer”).
Ni €l ni su esposa culminaron la escuela primaria y ninguno de sus hijos ha iniciado el
nivel secundario de educacion. Dionisio y su familia deben recurrir a diversas tareas
extra-prediales a fin de sobrevivir. Trabajan en las chacras vecinas en las tareas de
carpida y cosecha a cambio de magros salarios’' y de la utilizacién de implementos
agricolas poseidos por los propietarios de estas explotaciones. Y recurren regularmente
a la caza de animales silvestres y la recoleccion de miel para el autoconsumo y la venta
al menudeo en los poblados vecinos. Recurren también al robo de ganado de las
estancias vecinas en momentos criticos de la supervivencia familiar (que se da en los
meses invernales, entre la culminacion de una temporada algodonera y el comienzo de
otra), una practica generalizada entre los campesinos de este estrato.

2) Los pequefios campesinos (o productores de subsistencia I): Trabajan entre 4 y 10 Ha

de sus parcelas. Las U.D. correspondientes a este estrato tienen un nivel de consumo

>l En el momento de la investigacion de campo, se pagaba la carpida de algodon a $ 0,30 el “lineo”
(alrededor de 100 mts.), lo que hace un jornal diario promedio —de acuerdo al rendimiento promedio de
los operarios- de $ 4. La cosecha se pagaba a $ 0,80 por 10 kg, lo que hace un jornal diario promedio de $
6. Conviene aclarar que en numerosos casos el pago no se efectia totalmente en dinero sino que se cubre
parte del jornal con mercaderias (harina, grasa, yerba, etc.) El jornal diario para las tareas en las estancias
de la zona era de $10.



52

menos deprimido que el anterior (no alcanzan el nivel de pobreza extrema), en parte
asegurado por una produccion de autoconsumo mas diversificada. La disponibilidad de
tierra apta para uso agricola dentro de sus predios les permite ampliar la superficie de
cultivo en afos prosperos. Poseen ademds un parque de equipamiento agricola mas
completo, aunque no mecanizado, y estructuran sus “estrategias de supervivencia” en
torno a la venta de los productos prediales. La diversificacion de ingresos aqui apunta
mas que a garantizar la satisfaccion de las necesidades minimas de consumo, a ahorrar
contra las malas cosechas y/ o a conseguir un ingreso adicional para invertir en
pequefias mejorias del nivel tecnoldgico de la explotacion (uso de agroquimicos,
semillas mejoradas). En el lenguaje “emic” son los mboriajhu ryguad (pobres “llenos” o
“satisfechos”, en idioma guarani). Estimamos que representan un 20% de las U.D.

Este estrato de productores puede ser ilustrado con Kelo. Tiene 37 afios. Su
familia estd compuesta por su esposa y tres hijos (19, 15 y 10 afos). Comprd a
principios de 1999 una parcela de 64 has en la colonia 20 de junio. Hasta ese momento
vivia junto a su familia en un predio arrendado en otra colonia cercana (San Pablo). La
mayor parte del monto para adquirir la nueva parcela la obtuvo con una buena cosecha
de zapallos (“zapallo plomo”) en 1998. Dedica 7 has de su parcela al cultivo del
algodon y 5 ha al cultivo de calabazas y zapallos, los rubros que comercializa. De 2 a 3
has mas son dedicadas al cultivo de productos para el autoconsumo (mandioca, maiz,
hortalizas). Contintia desmontando su parcela —que tiene 48 has cubiertas de bosque-,
para expandir la superficie productiva. Cuenta con animales de tiro, ademas de aves de
corral y cerdos. Posee la mayor parte de los implementos agricolas (para traccion a
sangre). La subsistencia familiar se asegura en su mayor parte —ya que también recibe,
aunque no de manera regular, alimentos que provee el Estado provincial a través del

P.A.ILP.P.A.- con los ingresos obtenidos por el trabajo de los miembros de la U.D. en la
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parcela, sin necesidad de que alguno de ellos se emplee como jornalero en las
explotaciones vecinas. Su vivienda cuenta con dos habitaciones de material y chapas de
cinc (el resto es de barro y madera).

3) Los campesinos medios ( o productores de subsistencia II): Dedican hasta 20 Ha de
sus parcelas al laboreo agricola. El nivel de consumo es un poco superior al del estrato
anterior (observable en la calidad de las viviendas que habitan) y cuenta con un mejor
equipamiento tecnoldgico: poseen en general un tractor (aunque antiguo —de mas de
quince aflos- y de poca potencia —70 o 90HP). También poseen vehiculos de transporte
automotor (camionetas o pequefios camiones) e implementos agricolas mas sofisticados
y en mejor estado que los poseidos por el estrato anterior. En este caso también poseen
tierras agricolas disponibles dentro de las parcelas que no es regularmente trabajada y
puede ser utilizada en afios de bonanza. Y aqui también, y en mayor medida que los
mboriajhu rygua, la diversificacion de fuentes de recursos apunta a garantizar la
reproduccion de la unidad productiva. Estimamos que representan el 10% de este estrato
de unidades productivas.

Un ejemplo de este productor de este estrato es Oscar. La familia estd
compuesta por su esposa y cuatro hijos, todos los cuales residen en el hogar. Posee una
parcela de 70 Ha (de las cuales solo 10 tienen disponibilidad agricola) y ha completado
los tramites de propiedad del predio. Por otra parte arrienda regularmente tierra (entre
10 y 20 Ha, seglin la temporada) de lotes vecinos para la produccion de hortalizas y en
menor medida, algodon. Posee un equipamiento casi completo de instrumentos de
labranza y un tractor de 90 HP (de mas de veinticinco afios de antigiiedad). Cuenta
también con dos motocicletas. Y dispone de un rodeo de 100 vacas lecheras.

La diferencia entre estos estratos expresa las diferentes presiones ejercida por la

dinamica contradictoria de la forma de produccion que corporizan (combinacion
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inestable de capital y trabajo en una misma unidad productiva), que los lleva a
reproducirse como fuerza de trabajo (reproduccion diaria y generacional de la U.D.) o
como capital (mantenimiento, reposicion y/o posible expansion de los medios de
produccion). Entre los mboriajhu api, su situacion de clase, mas alla del control formal
sobre una exigua porcion de tierra, los compele a desarrollar estrategias de reproduccion
en tanto fuerza de trabajo. El estrato de los “productores de subsistencia II” intentan,
con mucho esfuerzo, reproducirse como capital, como pequefios patronos. El estrato
intermedio, el de los mboriajhu rygua es el que se encuentra en la situacidbn mas
ambigua con respecto a los dos polos de la relacion capital/trabajo. Asi, este estrato
ocupa una “situacion de clase contradictoria” entre la pequefla burguesia y el
proletariado.*

En todas estas unidades predominan formas simples de cooperacion para realizar
las distintas actividades de la parcela. Aunque en los Ultimos veinte afios en la
realizacion de algunas operaciones del ciclo agricola se ha avanzado a formas de
divisiéon del trabajo mas compleja, fundamentalmente en las labores agricolas
mecanizadas y en la fumigacion. En estas tareas el jefe de la explotacion no participa
del trabajo productivo directo, que queda a cargo de operarios jornalizados. Aunque de
todas maneras, las innovaciones tecnoldgicas no superan las mejoras marginales.

Por otra parte, en las fincas plenamente capitalistas, donde los procesos de
trabajo y el grado de cooperacion alcanzado aparecen demarcado de acuerdo a la
division manufacturera del trabajo: las tareas de laboreo del suelo y de cultivo las
realiza el “tractorista”, las tareas de carpida y cosecha las llevan a cabo manualmente

los jornaleros, y el jefe de la explotacion se reserva las tareas de gestion y supervision

32 Adaptamos aqui el concepto de situaciones de clase contradictorias de Wright (1983) para hacer
referencia a aquellas situaciones en las que los procesos subyacentes a las relaciones sociales de
produccién “no se corresponden perfectamente con las fuerzas de clase basicas del modo de produccion
capitalista o con la pequefia burguesia...” (p. 81)



55

del trabajo ajeno.”” No han incorporado aun la tecnologia que haga posible una
reorganizacion del proceso de trabajo que avance hacia formas de division del trabajo
de la “gran industria” -que sucede en otras zonas del pais, con la introduccion masiva de
la cosechadora mecanica —(Rofman, op. cit.) Lo mismo sucede con las fincas ganaderas,
donde las operaciones poseen caracteristicas artesanales. Asi tenemos que los procesos
de trabajo en los que participa el proletariado y semi-proletariado rural no alcanzan los
niveles que permitan alcanzar la combinacion de tareas que constituyan al trabajador
colectivo. Esto mantiene la dispersion tipica de los procesos de trabajo y asentamientos
rurales. Las condiciones estructurales de los procesos de trabajo en los que participan
tienen bajos niveles de division social del trabajo y por lo tanto los operarios mantienen
el saber sobre la ejecucion de la tarea. Esto conforma una parte de las “capacidades de
clase” de los campesinos semi-proletarizados de la zona, entendidas éstas como “las
relaciones dentro de una clase que unifican en mayor o menor medida a los agentes de
esa clase” (Wright, 1985: 92) y que constituyen la base potencial para la realizacion de
los intereses de clase en la lucha de clases. Las caracteristicas de los procesos de trabajo
no dan lugar al surgimiento, en las capas semi-proletarizadas, de la capacidad del
“trabajador colectivo”, esto es, de los vinculos objetivos, fuertes y profundos, entre los
trabajadores dentro del proceso de trabajo, que deriva en su capacidad estructural dentro
de la produccion. **

Con respecto a las relaciones de produccion, podemos identificar a la
cooperacion intra-doméstica 'y a la cooperacion inter-doméstica por un lado, y al

trabajo asalariado por el otro. En las dos primeras el trabajo social es movilizado a

>3 El proceso de trabajo en la produccién de algodén se divide en cuatro fases: la preparacion del suelo, la
siembra, el cultivo y la cosecha. La preparacion del suelo se inicia en julio-agosto y la recoleccion de los
capullos culmina en abril-mayo del afio siguiente.

> EI concepto de trabajador colectivo esta ligado a los cambios en el proceso de trabajo en el transcurso
de del desarrollo capitalista, que da lugar a una paulatino aumento del grado de interdependencia entre los
trabajadores individuales.
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través de relaciones personales no mercantilizadas. Estas relaciones pueden establecerse
segun el parentesco (real o ficticio), la amistad o la vecindad. Estas relaciones son
ambiguas, ya que si bien no aparecen claramente delimitadas la figura del capitalista y
el obrero asalariado, las jerarquias y asimetrias de los participantes dan lugar a
relaciones desigualdad donde se produce una apropiacion del plus-trabajo por parte de
una de las partes. En el trabajo doméstico podemos observar que se dibuja un cuadro de
tensiones dentro de la unidad doméstica que obliga a ser cautos con respecto a la
caracterizacion de la naturaleza de las relaciones sociales internas a ella. Generalmente
se tiende considerar a la U.D. como una entidad socioecondémica unitaria y
homogénea, soslaydndose el hecho de que donde los medios de produccion son
poseidos de manera privada por uno solo de sus miembros, la familia campesina esta
internamente atravesada por relaciones cuasi-clasistas (Brass, 1990; Lem, 1988). En
situaciones especificas, de esta manera, el miembro de la familia que posee la tierra
trabajada por toda la U.D. puede tener intereses econdmicos que son diferentes (e
incluso opuestos) a aquellos de sus miembros sin tierra, una contradiccién que da origen
a conflictos intra-parentales, resueltas generalmente con el abandono de la U.D. por
parte de los hijos. “Muchos padres le chupan la sangre a los hijos... hasta que se van de
la casa” La relacidon productiva en las unidades campesinas entonces no es asimilable a
la simple relacion familia/tierra, ya que el proceso de mercantilizacion que afecta a estas
unidades alienta la estructuracion de relaciones de subordinacion cuasi-clasistas por
género y edad, que aparecen oscurecidas con el lenguaje “familistico”.

Con respecto a los arreglos no monetarios inter.-domésticos, éstos se dan, por un
lado, de contraprestaciones reciprocas del mismo valor de uso: el trabajo. El jefe de la
explotacion (o algunos de los miembros de su U.D.) realiza en la parcela de la persona

que anteriormente colabord en algunas operaciones en su propia chacra. Este tipo de
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arreglo se da entre unidades domésticas que cuentan con similar dotacion de recursos
productivos. Por otro lado se encuentran los arreglos no monetarios en los cuales los
bienes intercambiados no son idénticos, ya una unidad doméstica aporta su fuerza de
trabajo a cambio de algun insumo productivo (animales de tiro, herramientas, uso del
tractor, etc.) a una unidad doméstica con una mejor dotacion de recursos. Es lo que se
conoce en la zona como “minga”. En estos casos la relacion ya adquiere un caracter
asimétrico, donde el poseedor de los medios de produccion se apropian del plus-trabajo
de las U.D. mas pauperizadas. Cabe aclarar que la necesidad de contar con mano de
obra extra-doméstica deriva en parte de las propias necesidades del ciclo de produccion
de la planta de algodén (y en menor medida de los productos horticolas) que en
determinadas fases -la “carpida” y la cosecha- demanda la participacion simultdnea de
una magnitud de trabajadores que supera la capacidad de los grupos domésticos.

Con respecto al trabajo asalariado, éste ha venido reemplazando
progresivamente a los ambiguos arreglos no monetarios. Aqui también es en las épocas
de la carpida y la cosecha cuando se recurre a la contratacion de braceros asalariados.
Estos provienen de otras U.D. campesinas como asi también de personas no vinculadas
a las tareas agricolas que residen en las poblaciones cercanas. La conceptualizacion de
esta forma de movilizar mano de obra es dificil, ya que los que contratan asalariados,
suelen asalariarse posteriormente en otras unidades productivas del mismo estrato (es lo
que sucede con los productores de subsistencia 1 y, en cierta medida, con los
productores de subsistencia 2)>> De todas maneras, los productores de subsistencia I no
participan como vendedores de fuerza de trabajo en el mercado de trabajo agricola. Si lo
hacen, con poca frecuencia, y dependiendo de factores coyunturales, los productores de

subsistencia I (y obviamente de manera regular los semi-proletarios)

> Por lo que el criterio de Lenin para demarcar las clases sociales en el campo, que partia del supuesto de
que los campesinos o compraban o vendian fuerza de trabajo, debe ser adaptado a estas situaciones (ver
Athreya y otros, cit.)
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Al no estar desarrollada la subsunciéon formal del trabajo plena y
permanentemente, la forma mas importante de extraccion de excedente que sufren por
igual todos estos estratos es la que se produce a manos del capital mercantil, esto es, en

13

la esfera de la circulacion. La ganancia “por enajenacién” que obtienen los
comerciantes-bolicheros es el principal obstidculo a la apropiacion de los pequeios
“excedentes” obtenidos en la parcela. Una forma de expoliacion que sufren los
campesinos es a través del alquiler de maquinarias (tractores y los implementos que los
acompafian) En efecto, en las dos tltimas décadas se ha generalizado la utilizacion de la
traccidbn mecdnica para las tareas de laboreo y, en menor medida, del cultivo del suelo.
Como la gran mayoria de los pequefios productores no posee tractores, €éstos son
alquilados a los propietarios en condiciones desventajosas para los productores directos.
En la zona existen contratistas de maquinaria y son los propios campesinos ricos los que
utilizan este mecanismo para obtener una ganancia extra. En los tltimos afios también
se observa en la zona la aparicion de capitales que concentran la propiedad de
desmotadoras y se hacen cargo directamente del acopio del algodon, asistiendo a los
productores con todos los implementos e insumos necesarios para la labor agricola, en
un proceso de creciente subordinacion del trabajo campesino que no afecta la propiedad
legal de la tierra de los pequefios productores.™

En resumen, podemos observar que los campesinos de los estratos identificados,
son victimas de distintas opresiones y mecanismos expoliativos, muchas veces de
manera simultanea, lo que nos habla de la contradictoria situacion de clase en la que se

hallan. Por otra parte, algunos de estos mecanismos se ejercen internamente, entre los

distintos estratos. Esto es resultado del desarrollo desigual del capitalismo en el campo.

% En toda la franja nordeste de la provincia, un empresario —diputado provincial de la principal fuerza
politica en la provincia- ha comprado tres desmotadoras e incentiva la produccion de algodon con este
mecanismo. En las distintas localidades, opera a través de sus representantes, también dirigentes del
partido politico sefialado.
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La manera en que se experimenta esta realidad va a estar condicionada, en buena parte,
por esta multiplicidad de ejes de tensiones. El escaso desarrollo de las fuerzas
productivas, el poco desarrollo de la cooperacion del trabajo, el relativo control que una
parte de ellos ejerce sobre los procesos de trabajo en su chacra e incluso en las fincas
ajenas, condiciona la percepcion de alternativas para los sujetos. Como resultado de este
entramado los pequefios productores estan permanentemente presionados a la
competencia en el mercado de productos, en tanto unidades de produccion
“individualizadas”, y a tensiones y conflictos por las relaciones de subordinacion
establecidas en el proceso de trabajo.

A la vez, sus relaciones de cooperacion y reciprocidad en tanto vecinos,
parientes o amigos en la produccion y reproduccion cotidiana como miembros de una
comunidad crea lazos solidarios entre ellos. Estos lazos solidarios se ven reforzados en
el ambito social mas allda del estrictamente productivo por su participacion en
actividades comunitarias, fundamentalmente las religiosas, y por una percepcion de
identidad comun diferente a los “no campesinos”. En la zona este sentimiento de
identidad es alimentado por las caracteristicas étnico-lingiiisticas de los campesinos.
Provenientes en su mayoria del Paraguay, el uso de la lengua guarani en el ambito
doméstico refuerza un espacio de autonomia frente a los pobladores de los centros
urbanos vecinos y de las otras capas de productores agrarios (originarios en su mayoria
de otras provincias argentinas) De hecho, éstos suelen llamar “paraguayos” a los
primeros. Aunque el refuerzo de las barreras étnicas también contribuye a la
fragmentacion de los trabajadores agrarios, como sucede con la poblacion
campesina-indigena que habita en las afuera de Mision Tacaaglé, debido a la

segmentacion étnica del mercado de trabajo.
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El contexto socioecondmico general en que desarrollan su vida los campesinos,
entonces, se caracteriza por una yuxtaposicion de relaciones productivas y por un escaso
desarrollo de las fuerzas productivas. Y sumado a esto un paulatino empobrecimiento y
proletarizacion de todas las capas de pequenos productores no plenamente capitalistas,
sin que el mercado de trabajo local absorba esta oferta (en lo que se ha denominado

“proletarizacion sin asalarizacion™)
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CAPITULO 3

Acciones colectivas y movimiento social: la lucha “por hacer hervir la olla”

Nuestro objeto de investigacion lo constituye la configuracion del MOCAFOR.
Ubicandonos en la problematica de las luchas sociales (ya que la satisfaccion de las
demandas que movilizan a los miembros del nucleamiento implica una determinada
reestructuracion del poder) el abordaje de este proceso nos remite al heterogéneo y
debatido campo de andlisis de los movimientos sociales (Gohn, 1997; Veltemeyer, 1997,
Edelman, 2001). Se entiende generalmente a los movimientos sociales como casos
especiales de accion colectiva. Giddens define a la accidn colectiva como “las personas
que actlan conjuntamente para conseguir los intereses que comparten —por ejemplo,
reuniéndose para manifestar en apoyo de una causa.” (Giddens, 1993: 652). Los
movimientos sociales se caracterizarian por sostenerse en el tiempo y buscar
deliberadamente provocar un cambio o resistirse a €l.”” Ademas recurren con frecuencia
a las acciones en el exterior de la esfera de las instituciones establecidas, lo que implica
en cierto punto la confrontacion abierta con las autoridades politicas.

Gunder Frank y Fuentes (1998) consideran que un rasgo comun a los diferentes
movimientos sociales es la “preocupacion defensiva por la justicia o su defensa ofensiva
contra la injusticia” (Ibid.: 20) y que en esta lucha contra la pobreza se configura un
“nosotros” al fungir o (re) afirmar una identidad de los que participan en el movimiento
o de aquellos a quien estos buscan representar. De alli que la formacion de esta
identidad comun, articuladora de una voluntad colectiva, sea una condicién comun de

los movimientos sociales (y una dimension necesaria en el analisis) (Wallace, 1998).

37 Giddens (1995) considera que los movimiento sociales pueden ser definidos como “empresas colectivas
para establecer un nuevo orden de vida” (p. 232)
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En esta seccién abordaremos las préacticas por y a través de las cuales se fue
configurando el MOCAFOR. Estas pueden ser divididas en acciones directas y
discursos. En este punto enfatizaremos el tratamiento de las acciones directas, aunque
también iremos deteniéndonos en algunos puntos del marco discursivo de la
organizacion, fundamentalmente en lo que se refiere a sus demandas inmediatas, ya que
el contexto ideoldgico mas general serd tratado con mas detalle en el proximo capitulo.

Las acciones se dividen en dos instancias. Una, de -caracter
econdmico-pragmatico, tienen que ver con los distintos emprendimientos comunitarios
productivos y de comercializacion que, a fin de defender la supervivencia de la mayoria
de sus miembros y afianzar la reproduccion simple de las unidades productivas de otros,
son encarados por el nucleamiento campesino con la asistencia de diversas ONGs y del
Estado. La otra, con las acciones ubicadas en el plano mas especificamente
socio-politico, donde se avanzan en los reclamos en pos de fines materiales y no
materiales dirigidos al Estado y se expresa publicamente el descontento de los
miembros de la organizacion frente a la negativa de las instancias gubernamentales de
satisfacerlos. Estas pueden ser entendidas como protesta social en el sentido de
“acontecimientos visibles de accion publica contenciosa de un colectivo, orientados al
sostenimiento de una demanda (en general con referencia directa o indirecta al Estado)”
(Schuster y Pereyra, 2001: 47). Donde los elementos a destacar son el caracter
contencioso y la visibilidad publica. Entre estos se distinguen, en el repertorio de
acciones utilizados por el MOCAFOR, los petitorios, las concentraciones campesinas,
las movilizaciones y los cortes de ruta.

Las primeras actividades de lo que posteriormente seria la organizacion se
inician con las reuniones en las colonias organizadas por el equipo pastoral de la

parroquia “San Isidro Labrador”, constituido por los religiosos (dos curas y una monja)
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y un grupo de jévenes laicos (adolescentes, no mayores de veinte afos). En estas
reuniones se intenta explorar las demandas atomizadas de los campesinos del lugar e
impulsar algin tipo de organizacion que los aglutine. La organizacion campesina
existente en el ambito provincial, el M.A.F. tenia una presencia débil en la zona, sin
contar con ninguna organizacion de base, y el delegado zonal era un figura virtual que
no desarrollaba ningln tipo de militancia gremial real. Asimismo, pertenecia al sector
“oficialista” (y es un activo militante del partido oficialista en la provincia) de las dos
vertientes en que se habia escindido lentamente la organizacion campesina desde el
regreso de la democracia. En este contexto aparece la parroquia como el tinico espacio
social que permitia la problematizacion critica de la situacion de los campesinos del
area y la posibilidad de la aparicion de una minoria activista de jovenes interesados en
desarrollar instancias organizativas para defender los intereses de los pequeios
productores. La iglesia aparece asi como “institucion huésped” (Bidaseca y Mariotti,
2001), al funcionar como organizacion disponible “como reserva para el reclutamiento
de los individuos” y de otros recursos para un movimiento social.™®

Como consecuencia de la labor desplegada en este entorno se obtiene la
adhesion de un nimero importante de campesinos de manera que en julio de 1995, en
una asamblea llevada cabo en la parroquia de Mision Tacaaglé, en la cual participaron
24 delegados de 10 colonias vecinas, se constituye la Comision Zonal de General
Belgrano y Mision Tacaaglé del M.AF.

Debemos tener en cuenta, antes de pasar a analizar las acciones emprendidas por
este agrupamiento, que la magnitud del impacto de estas actividades debe ser
cualificado de acuerdo al contexto rural que estamos tratando, ya que la politica de los

oprimidos rurales, sin bien no puede ser adecuadamente estudiada desde las nociones

% Esta funcion de la Iglesia catolica es muy comun en América Latina (cf. Moyano Walker y Pérez
Esquivel, 1999)
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estereotipadas de fatalismo y pasividad, si tiende a ser mds bien introvertida, ya sea
social como espacialmente que la urbana debido, en gran parte, a que las presiones de la
supervivencia y la reproduccion cotidiana (para la mayoria) y la persecucion de la
pequefia acumulacion (para algunos) provoca que las energias politicas sean absorbidas
por las luchas por los recursos entre y dentro de las autoridades municipales y locales. Y
ligado, a esto, que la interdependencia extrema debido a la unidad de residencia que une
a los miembros de los contextos tiende a obstaculizar la aparicion de discusiones y
movilizaciones politicas (Bourdieu, 1999).

A esto hay que sumar las caracteristicas del sistema politico formosefio,
sustentado en formas clientelisticas® de dominio democratico burgués, donde no se
cumplen en forma acabada los supuestos del estado capitalista (Rubins y Cao, 1994).
Particularmente la ausencia de una equiparacion de los individuos en el ambito
econdmico como propietarios privados libres que exigen en el ambito politico su
reconocimiento como ciudadanos también formalmente libres e iguales. Esto hace que
las formas de dominacion se presenten fuertemente personalizadas y fundadas en el
“ethos” clientelista.®® Un segunda cuestion es que el Estado no esta sostenido por cargas

a la comunidad, sino que depende de las transferencias nacionales. Y una tercera

% En la literatura académica se suele considerar en términos generales al clientelismo/patronazgo como
una forma de dominacion politica instituida como una relacion de intercambio altamente asimétrica entre
dos individuos o conjuntos de individuos que estan ubicados en situaciones de desigualdad
socioecondmica y de poder para acceder a los recursos. Generalmente el intercambio consiste en la
transaccion de favores por votos. Se entiende que estas relaciones son fuertemente personalizadas y
difusas. Y se supone que este tipo de relaciones, al establecerse como relaciones diddicas, corta
verticalmente las relaciones sociales y obstaculiza el surgimiento de solidaridades horizontales, en torno a
clivajes de clase (Landé, 1977; Gilines Ayata, 1997). Nuestra vision del clientelismo/patronazgo, mas alla
de esta somera descripcion consensuada en el ambito econdmico, coincide en con la interpretacion que
ofrece Gilsenan (1986) del fendmeno, al enfatizar no el acceso de los clientes a los recursos (con lo cuales
entenderia que este tipo de relaciones redundaria en “mutuos beneficios” para las partes implicadas,
basada en la idea implicita de que el patronazgo consistiria en una “garantia de subsistencia” para los
clientes), sino el acceso del estado y las clases dominantes a los sectores subalternos, en el contexto de
transformaciones estructurales de la sociedad que generan grandes franjas de la poblacion excluidas (cf.
Woods, 1998/99).

% Gellner (1985) sostiene que en contextos modernos el patronazgo es siempre una “manera de hacer,
entre otras posibles” (p. 13) y por esta razén conforma un “ethos”. Esto es, que las relaciones de
patronazgo se van a establecer en &mbitos donde es posible constituir otro tipo de relaciones.
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cuestion es que la administracion del aparato estatal no estd a cargo de politicos
profesionales y una capa burocratica que se regiria por un “ethos” legal-burocratico, que
actuarian como meros instrumentos de expresion del “interés general”. Mas bien el
empleo en el sector publico, principal fuente de trabajo, se obtiene como prebenda a
cambio de la lealtad a las facciones, dirigidas por caudillos politicos, sin tener en cuenta
las formalidades democratico-burguesas de la eficiencia y el “mérito” (Rubins y Cao,
op. cit.; Evers, 1985). En fin, las caracteristicas de las sociedades que poseen un *

estado sobredesarrollado” (Salama y Mathias, 1990)

Las acciones comunitarias
En este primer momento los jovenes reciben la colaboracion de una de las fracciones del
M.AF, la que por entonces controlaba la mayor parte de la Comisién Directiva,
interesada en el desarrollo de asociaciones de base zonales con mayor margen de
autonomia con respecto a las directivas del gobierno provincial. Como me lo explic
tiempo después Benigno, el principal dirigente del MOCAFOR vy activo miembro de
este primer nucleamiento de jovenes:
“La gente buscaba qué hacer y la parroquia y el MAF compartian el mismo
discurso, ahi empezamos el acercamiento” (entrevista, 15-06-99)
“nosotros apoyamos al MAF.. porque Alvarenga queria la autonomia del
gremio y la lucha para presionar al gobierno para que tome alguna decision con
respecto al salario familiar, a las semillas, a los créditos, y todas esas
cuestiones... " (entrevista, 08-06-00)
Otra colaboraciéon importante en esta primera etapa de conformacion del grupo
campesino fue la aparicion de los recursos y asesorias del Programa Huerta

(Pro-Huerta), lanzado en Formosa en 1994, que apunta fundamentalmente a promover
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la produccion de auto-consumo entre los pequefios productores a través de la creacion
de instancias asociativas.®'

Al afio siguiente, la aparicion de recursos y asesorias del Programa Social
Agropecuario colaborara decisivamente en el fortalecimiento de la organizacion zonal®
Mediante un convenio con el PSA, realizado a través de la parroquia, se intentd
constituir asociaciones de base para el mejoramiento productivo y se obtienen créditos
para tal fin. Se contaba con el asesoramiento técnico de un ingeniero agronomo que
residia en Gral. Belgrano y tres militantes de la organizacion pasaron a desempefiarse
como “promotores de grupo” del programa en la zona.”” El PSA aportaba también los
recursos financieros para los gastos de combustible para los traslados tanto a las chacras
como a los eventos de capacitacion y distintas reuniones en el marco del Programa. Se
forman asi los “grupos de colonia”, con seis productores cada uno para llevar a cabo las
actividades planificadas por el Programa. En el marco de este programa se realizan
distintas actividades tendientes al mejoramiento de la situacion productiva de los
campesinos, poniendo especial énfasis en la diversificacion de la produccién para
satisfacer las necesidades de autoconsumo, con el asesoramiento técnico y crediticio del
programa. Las buenas relaciones con los asesores de este plan social dieron paso
rdpidamente a una situacion tensa con los administradores del Programa en torno al

control local de los recursos. La organizacion, junto a la parroquia, que actuaba como

¢! El ProHuerta es un programa del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion que se ejecuta a través
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Tiene como objetivos completar la
alimentacion de los sectores mas empobrecidos mediante la autoproduccion de alimentos, mejorar en
cantidad y calidad la alimentacién, e incrementar la participacion comunitaria en la soluciéon de los
problemas alimentarios.

© El Programa Social Agropecuario depende de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion de la Nacidén y comienza a funcionar en 1993. Tiene como objetivos mejorar la capacidad
productiva de los pequefios productores agropecuarios (los “minifundistas”), como medio necesario para
mejorar su calidad de vida, y capacitar a los pequefios productores agropecuarios en técnicas de gestion,
de produccion, de comercializacion y agroindustria. La estrategia fundamental del programa reside en al
conformacion de “Emprendimientos Asociativos Productivos”, apoyados por créditos “blandos”, que
incluyen también la asistencia técnica. El M.A.F. habia establecido un convenio con los responsables
provinciales del Programa para que éste fuera desarrollado en algunas de las zonas donde existian
asociacioes de base del movimiento campesino.

% Percibiendo un estipendio de $400 mensuales.
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mediadora, pretendia un control de estos recursos y la gestion del programa en la zona.
Esto es, implicitamente el conflicto expresaba un intento por superar la “participacion
manipulada” en el que se habia desarrollado la organizaciéon (que, como veremos, tenia
distintos frentes). La progresiva inclinacion de los técnicos a los caudillos locales fue
deteriorando las relaciones hasta llegar a un episodio confuso, en el afio 1997, por el
cual se frustra un proyecto de inversion de cierta magnitud (un monto aproximado de
$160.000) solicitado por la organizacion. Este acontecimiento sella la ruptura de las
relaciones entre el PSA y la organizacion, alejandose el técnico del pueblo y dejando
profunda desconfianza entre los campesinos de la zona. Ademas de los problemas
suscitados en torno al control de la ejecucion del programa, los pequefios productores de
la zona tampoco quedaron conformes con los emprendimientos especificamente
econdmicos patrocinados por el programa. Como me defini6 Adriano, otro de los
dirigentes del MOCAFOR:
“El problema del PSA es que no estd adaptado a la realidad, los técnicos son de
otras provincias y son jovenes... esto produce muchas veces conflictos con los
técnicos” ...,
pero el problema mas importante residia en que
“en varias oportunidades no se tuvo en cuenta lo decidido por la parroquia y la
organizacion”
Agregando en esta linea que
“armar tres grupos por colonia divide y destruye... y por esas cosas nos dimos
cuenta que el PSA no fortalece la organizacion”. (entrevista, 05-02-2000)
Las quejas de Adriano sintetizan una percepcion compartida por el resto de los
campesinos vinculados al MOCAFOR. El problema de la inadecuacion de los

Programas a la realidad, tal como es experimentada por estos sujetos, se convierte en un
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tema recurrente en sus opiniones acerca de los programas rurales patrocinados por el
Estado y diversas organizaciones no gubernamentales (epitomizado en el PSA, el
programa desarrollado con mayor sistematicidad en la zona). A lo que se suma la
sospecha de manipulacion politica de la que son objeto los destinatarios de estos
programas.

A través de la asistencia de otros planes sociales la organizacidon ha conseguido
otros recursos de infraestructura e implementos agricolas. Mediante el Programa de
desarrollo Social en Areas de Frontera del NOA y el NEA (PROSOFA) logran construir
tres galpones para uso comunitario, con la intermediacion de la parroquia local.** A
través de donaciones de particulares y de colectas realizadas en las parroquias de origen
de uno de los curas y una de las religiosas (Italia), se obtiene dos tractores y dos
motocicletas para uso comunitario. Con estos implementos intentan mejorar las
condiciones tecnoldgicas de la produccion en las chacras de sus asociados.”

Para fines de 1998 se inicia la conformacion una cooperativa de produccion y
comercializacion que pretendia servir a la base social de la organizacion, una idea
permanente desde el cierre de la anterior cooperativa. En diciembre de ese afo se realiza
la asamblea fundacional de la cooperativa con el nombre de Koeyii (Amanecer, en
idioma guarani). En ese momento se aprueba el reglamento de la asociacion y las bases
de su funcionamiento, fundamentalmente en lo que respecta al auto-financiamiento. Sin
embargo, la organizacion de la cooperativa nunca pudo superar estos primeros pasos

como consecuencia del empeoramiento de la situacidon de los pequefios productores al

% El PROSOFA depende de la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion y tiene como objetivo mejorar
la calidad de vida de la poblacion con NBI en zonas de frontera a través de la construccion, ampliacion y
rehabilitacion de obras de saneamiento basico, educacion y salud y de otro tipo de instalaciones de tipo
comunitario.

% Para reponer los gastos de utilizacién de la maquinaria (fundamentalmente de los tractores, uno de los
cuales dejo de funcionar al afio de uso), la organizacion cobra un alquiler por la utilizacion de éstas. En
1999 este alquiler era de $20 por ha. (15% de los cuales va a parar al tractorista en concepto de salario).
El resto de los propietarios de tractores y de los implementos adaptados a la traccidn mecanica cobran
entre $25 y $30 por ha. por su alquiler, segiin el tipo de maquinaria utilizada..
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afio siguiente (con el impacto adverso de las condiciones climaticas) y a problemas de la
gestion para la legalizacion. Entre las acciones realizadas como pre-cooperativa se
puede mencionar la venta conjunta de algodon a una desmotadora ubicada en otra zona
de la provincia, donde el precio pagado por la fibra textil tenia mejor cotizacion que la
imperante en los acopiadores de Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé. Diversos avatares,
que se comentardn mas adelante, pospusieron la organizacion de la cooperativa, y
finalmente ésta no pasard de los pasos preliminares de su constitucion (no se pudo
siquiera constituir legalmente).

En el afio 1999, con un “crédito” otorgado por el obispado provincial por
mediacion de los sacerdotes que los acompaifian, emprenden un proyecto de produccion
de hortalizas para su posterior venta en el Mercado Central de la ciudad de Buenos
Aires. Se compra nuevos implementos agricolas (una rastra de discos) y se cultivan asi
mas de 48 Ha de hortalizas de manera comunitaria. Se logra funcionar como una
cooperativa de trabajo. Pero las heladas de ese afio® y las dificultades del transporte de
la produccion hasta el centro de venta final haran fracasar la empresa. Esto debilitara el
prestigio de la organizacion en algunos grupos de base, que tenderan a apartarse de ella.
Estas “derrotas” jalonaran la etapa de reflujo que experimenta la vida de la organizacion
a partir de esta fecha.

Otro emprendimiento econdmico mas reciente es la puesta en marcha de la feria
franca de Gral. Belgrano, desde finales de 2000. Con esta feria franca la organizacion ha
logrado movilizar nuevamente a buen parte de los campesinos de la zona, logrando que
la municipali4dad le otorgue para su uso uno de los galpones de la ex -cooperativa hasta

ese momento en desuso.

% Como la ventaja de la produccion de hortalizas en la provincia reside en su condicion de “primicia”, la
produccién debe estar lista para el mes de septiembre, pasado la época la rentabilidad de la produccion se
vuelve negativa.
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Han fracasado totalmente, al menos en el periodo que cubre la presente
investigacion, en otros pedidos de apoyo productivo y de subsidios a desocupados. El
pedido de apoyo productivo apuntaba a la cria de pequefios planteles de ganado en las
parcelas de los campesinos que adhieren a la organizaciéon. El otro pedido, la
adjudicacion de los denominados “Planes Trabajar”,*” apuntaba al control del reparto de
estos planes, de manera de favorecer a sus adherentes, esto es, a los desocupados que
habitan el &mbito rural del area. Y de esta manera evitar la manipulacion clientelista de
las autoridades municipales que los controlan.®®

De todas maneras, se puede afirmar que ninguno de los emprendimientos
productivos y de comercializacion comunitarias encarados por el grupo tuvo éxito, al
menos en términos estrictamente economicos. La variabilidad climatica, la falta de una
estructura organizativa de comercializacion eficaz y el erratico comportamiento de los
precios conspiraron contra el éxito de estas acciones. Aunque la limitacion mas
importante es de caracter estructural, ya que no se remueven los obstaculos del modelo

de desarrollo capitalista imperante y los efectos de la simple reproduction squeeze. Los

débiles esfuerzos asociativistas (mas aun sin apoyo estatal como en este caso), no

" Los “Planes Trabajar” consistian en una ayuda econdémica no remunerativa da hasta $200 mensuales
destinada a trabajadores desocupados. Depende del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion
y fue lanzado en 1996. Los planes se adjudicaban preferentemente a los jefes/as de hogar y éstos, como
contraprestacion, debian realizar tareas de baja calificacion en proyectos de infraestructura econémica y
social (como pavimentacion de calles, reparacion de escuelas o la limpieza de la via publica) a cargo de
intendencias y organismos publicos. En términos mas amplios, los planes Trabajar forman parte de una
tendencia general del capitalismo a la destruccion de la seguridad social, ya que ligan los beneficios de la
seguridad social a la ejecucion de una “contraprestacion laboral” obligatoria por parte de sus
beneficiarios. Por otra parte, acentiian la competencia con los trabajadores ocupados, deprimiendo los
salarios de éstos. Dejando de lado el reforzamiento del aparato clientelar, al ser manejada la adjudicacion
de los planes los gobernadores ¢ intendentes.

 El manejo de los planes de asistencia a los desocupados se ha convertido en uno de los ejes de la lucha
de clases en el ambito nacional en los ultimos siete afios. En el contexto del crecimiento vertiginoso de la
desocupacion como resultado de los transformaciones estructurales de la sociedad argentina, la puja por el
manejo no clientelistico de estos planes condujo a la aparicion del denominado “movimiento piquetero”
constituido por organizaciones que aglutinan a obreros desocupados y que se caracterizan por desarrollar
formas de lucha basadas en la accion directa (fundamentalmente los llamados “cortes de ruta”). La
Federacion Nacional de Tierra, Vivienda y Habitat, que forma parte de la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA), y de la cual forma parte el MOCAFOR, ha sido una de las principales animadoras de
esta fuerza social.
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pueden hacer frente a la sancién que recibe la pequefia produccion mercantil por su
ineficiencia frente a los productores mas eficientes (grandes y pequefios).

Si bien estas acciones han sido apoyadas permanentemente por los religiosos que
los acompafian y diversos técnicos que actian como agentes externos de la
organizacion, existe una diferencia de énfasis entre ellos acerca de la importancia de las
acciones meramente econdmicas y su relacion con las acciones de protesta. Una parte de
ellos se inclina a privilegiar las acciones econdmicas localizadas (“‘economia alternativa
de solidaridad”) que se supone apuntan a reconstituir el sistema productivo campesino,
escamoteando en el camino las acciones de protesta que implican un mayor grado de
enfrentamiento con las autoridades gubernamentales y una disputa mas abierta por los
recursos. De hecho, la intencion de conformar una organizacion gremial no confesional
fue cuestionada por este sector, que se inclinaba mas por la opcion de constituir
asociaciones de pequefios productores en torno a “microemprendimientos” que
recibieran fondos de Europa.” El otro sector, por su parte, entiende que los dos tipos de

acciones deben articularse, sin desatender ninguna de ellas.

Las acciones de protesta

La incorporacion al MAF se produce en una coyuntura en la cual se debatia al interior
de este nucleamiento provincial las caracteristicas que debia adoptar su participacion en
la Comision Provincial Permanente de Apoyo a la Produccién Primaria, que se habia
conformado a instancias del gobierno provincial para administrar y controlar el manejo

de fondos destinados a la campana algodonera 1995/96. Conformaban dicha Comisién

% Esta posicion se ve reflejada en un documento eclesial elaborado por obispos, sacerdotes y didconos de
la didcesis de Formosa, en el cual se afirma que los firmantes se comprometen con los campesinos a
“acompafiarlos en iniciativas comunitarias solidarias superando el asistencialismo y fortaleciendo el
sentido comunitario del pueblo formosefio, en la biisqueda de una economia alternativa de solidaridad asi
como también en los procesos organizativos creadores de fuentes de trabajo, los micro-emprendimientos
y el desarrollo de cooperativas, que tengan en cuenta y articulen el interés personal y comunitario (La
Mariiana, 13/04/97, pag. 15).
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distintas instituciones ligadas al agro provincial, entre ellas el MAF. La participacion del
nucleo zonal en esta Comision en el &mbito municipal comienza a mostrar los rasgos
que le brindarian su perfil especifico. En efecto, la mencionada Comisién se habia
configurado con el objetivo declarado de aumentar la produccion de algodon en la
provincia en 60.000 o 80.000 ha sembradas, con posterioridad a una de las peores
temporadas de la produccion algodonera, alentado por la expectativa de un alza en el
precio del textil. Esta medida representaba un cambio en la politica agraria del estado
provincial de estimular el cultivo después de varios anos de alentar su abandono relativo
a favor de rubros alternativos.

La participacion del nuevo nucleamiento en las delegaciones zonales de la
Comision y sus primeros enfrentamientos abiertos con los intentos de cooptacion y
manipulacion por parte del grupo dominante de la zona se convierten en su bautismo de
fuego. Comienzan a manifestarse los primeros conflictos con los funcionarios locales y
con los delegados zonales que oficiaban de representantes oficiales del MAF. Los
integrantes de la Organizacion Campesina de Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé
comienzan a enfrentar y categorizar a los adversarios y a definirse en oposicion a ellos.

Emergen entonces dos clivajes. Uno, en torno a los representantes del Estado
provincial y los representantes de las otras entidades agrarias (DEPROA), vinculadas al
partido gobernante (los “Yabran”, como los llaman los campesinos de la zona’). Por el
otro, a los propios representantes campesinos cooptados por el Estado (los “vendidos™).
Como conclusion de esta primera escaramuza, los campesinos llegan a la conclusion
que “por primera vez nos organizamos para reclamar nuestros derechos, por fin no
dejamos que les sea tan facil, vale la pena seguir”. Y entienden que entre los

campesinos de la zona ‘“hay decision de pelear” (registro de la reunion zonal de

™ Alfredo Yabran fue un empresario argentino acusado de enriquecerse a través de negocios ilicitos con €l
Estado. Se convirti6é en el paradigma de la corrupcion en la Argentina gobernada por el ex -presidente
Carlos Menem.
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campesinos de Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé, agosto de 1995 —registro de la Lic.
Lilian Borba). Estos dos ejes de oposicion van a articular de ahi en mas la “identidad
campesina” del grupo considerado. Incursionando abiertamente en la arena politica
local y provincial, lo “campesino” se va a oponer a las autoridades estatales y sus
agentes hacia adentro de las capas rurales (algunos pertenecientes a la misma capa de
pequefios productores), en la puja por la distribucién de recursos que maneja el estado.
Asociado esto a ciertos valores como la “decision de pelear”, esto es, una actitud de
confrontacion abierta en defensa de lo que se entiende son derechos universales de los
ciudadanos y la “dignidad” del pequefio productor campesino. “Dignidad” que se
entiende en referencia a la continuidad de ciertas practicas socioecondmicas y culturales
vinculadas a la “campesinidad”, evitando la caida en la dependencia de las dadivas
distribuidas por los jefes politicos.

Para el afio 1996 la organizacion va adquiriendo mayor protagonismo dentro del
MAF. Ya era considerado el grupo mejor organizado y con mayor dinamismo dentro del
nucleamiento provincial. En este afio, los conflictos con el gobierno provincial se
establecen alrededor del fracaso de la campafia 95/96 y de la responsabilidad del
fracaso, teniendo en cuenta los créditos otorgados por el CPPAPP. El MAF solicita
“Indemnizacion por darios y perjuicios (morales y materiales) por una suma de $231
por Ha, hasta un limite de 50 Ha por productor”. Asimismo pide un “informe de la
administracion y distribucion de los fondos que fueron destinados a la campariia
agricola”, el tratamiento de la Ley Impositiva-Previsional y la declaraciéon de la
Emergencia Agropecuaria en Formosa.

En este conflicto, la organizacion actiia de hecho en una alianza con las otras
organizaciones del agro provincial, representativas de los sectores mas capitalizados,

también perjudicados por el declive de la produccion algodonera provincial. Esto es, la
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direccion de la lucha quedaba de hecho en manos de la burguesia agraria y sus
demandas especificas.

Para la segunda mitad del afo se agrava otro frente de conflicto. Las tendencias
centrifugas del MAF llegan a su méaxima tension cuando el sector ligado al oficialismo
en la provincia comienza a desplegar una campafia para controlar la conduccion del
gremio. La segunda mitad del afio es ocupada en hacer frente a esta arremetida por parte
del Estado provincial por controlar decididamente el MAF. Los agentes del gobierno
actiian dentro de la organizacién campesina obligando a los campesinos no organizados
a incorporarse al nucleamiento en apoyo de los lideres cercanos al partido oficialista. La
tension con el gobierno se torna algida y los miembros de la organizacién como asi
también los parrocos que los acompafian son victimas de persecuciones e intimidaciones
por parte de la policia. La parroquia denuncia por los medios de comunicacion las
“acciones investigativas para intimidar y desarmar a la organizacion campesina, que
considera que estas tareas son una persecucion sistemdtica y programada” y denuncia
también el intento de crear “comisiones paralelas” del MAF,”' preguntandose “;hasta
cudndo seran utilizados los pobres para fines personales o partidistas?” (La Marana,
18/10/96, pag. 16). Asumiendo en la coyuntura los sacerdotes la funcion de lideres del
sector damnificado.

De todas maneras, este avance del sector oficialista es imparable. En febrero de
1997 una asamblea de la organizacion decide el cambio de la composicion de la
comision directiva, surgida mediante los mecanismos sefialados, dejando de lado al
sector que hasta ese momento era mayoritario en ella. La nueva comision directiva
modifica la politica de relativo enfrentamiento con el gobierno provincial, pasando a
constituirse en una correa de transmision de las directivas del partido hegemonico entre

los pequenios productores. A partir de entonces el MAF “oficial” se desdibuja como

! Esto es, comisiones de colonia no regidas por los reglamentos de la organizacion.
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entidad de representacion de los intereses de los campesinos, centrando su accionar en
el apoyo permanente a las politicas gubernamentales hacia el sector y centrando su
actividad, en las zonas donde mantiene influencia, en emprendimientos econdmicos con
el apoyo de ONGs.”” La Comision Zonal de Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé también
es expulsada. Comienza entonces otra etapa para ellos. La etapa donde se ven en la
necesidad de construir (o re-construir) una organizacion auténoma desde ese nucleo
zonal.

El afio 1997 entonces comienza con la situacion de la Comision Zonal de Gral.
Belgrano y Mision Tacaaglé fuera del MAF. Pero si bien esto significo un golpe en
términos de seguridad juridica y de un paraguas organizativo, las vinculaciones de la
anterior comision directiva y su entorno de apoyos intra y extra provinciales quedaron
disponibles para ellos. En efecto, la Central de Trabajadores Argentinos (CTA)
provincial, a la que estaba vinculada la anterior conduccion del MAF, los reconoce
como organizacion legitima y a partir de ese momento pasaron a denominarse
Organizacion Campesina de Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé, integrante de la CTA.”

Una delegacion de la organizacion viaja a la localidad bonaerense de La Matanza para

2 Las apariciones publicas del dirigente principal de este nucleamiento se redujo, a partir de la ultima
administracion del gobierno provincial, a apoyar todas las politicas que el gobierno provincial elabora
para el sector. Inici6 su gestion afirmando que el grupo de campesinos que conducia no deseaba “una
politica de confrontacion con el gobierno, s6lo queremos trabajar, ser solidarios y adaptarnos a los nuevos
tiempos que se vienen, para que el pequefio y mediano productor pueda vivir dignamente” (La Mariana,
04-02-97, pag. 16 ) y que buscarian “coordinar alternativas para evitar las confrontaciones estériles” (La
Mariiana, 17-02-97, pag. 15).

73 Surgida a principios de la década de los noventa como central opositora y “combativa” frente a la

burocratizada Confederacion General del Trabajo (CGT), la CTA es una de las tres centrales sindicales
del pais y agrupa fundamentalmente a gremios de trabajadores estatales. Su conduccion nacional
constituye, en términos ideologicos, un mezcla heterogénea de socialcristianos e izquierdistas. Posee una
estructura organizativa mas abierta y flexible que las tradicionales centrales sindicales, aproximandose al
modelo de “sindicalismo movimientista” o “sindicalismo del movimiento social” (cf. Moody, 1997), que
incorpora reivindicaciones mas amplias que las tradicionalmente centradas en los gremios por oficio. Esto
es, busca incorporar las demandas de diversos “actores sociales” no asimilables al modelo del trabajador
plenamente incorporado a una relacion salarial formalizada. Es asi que la CTA, ademas de los sindicatos
tradicionales, contiene a organizaciones sociales de pequefios productores rurales y de ocupantes de
tierras en el conurbano bonaerense, en la denominada Federacion Nacional de Trabajadores por la Tierra,
la Vivienda y el Habitat.
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participar en el Encuentro Nacional de Trabajadores por la Tierra, la Vivienda y el
Habitat en setiembre de ese afio. A partir de alli participan activamente de la Federacion
Nacional de Trabajadores por la Tierra, la Vivienda y el Hébitat (FTV), constituida en
ese encuentro, dentro de la central. B.L., el lider de la organizacién Campesina, paso a
integrar la Comision Directiva de la FTV en su primer congreso, en julio de 1998. En
mayo de 1999 se realiza un Congreso Nacional de la CTA en la ciudad de Mar del Plata.
Los miembros de la Organizacién aportaron el mayor nimero de participantes a la
delegacion provincial (treinta personas). Por otra parte, las vinculaciones que tenia el
anterior MAF con organizaciones de pequefios productores del resto del pais también
son recuperadas y continuadas por la Organizacion Campesina. Asi, se fortalecen las
vinculaciones con la Mesa Nacional de Organizaciones de Productores Familiares de la
Argentina, una entidad nacional que agrupa a diversas organizaciones de pequeflos
productores rurales y periurbanos, constituida en 1995. El MOCAFOR ocupara
posteriormente la Secretaria de Organizacion de la entidad. La conformacion de la Mesa
expresa un proceso de recomposicion organizativa nacional de los pequefios
productores, después de la experiencia liguista de los setenta, al calor de la relativa
recomposicion de las clases subalternas observada desde mediados de la década.
Sumadas a estas vinculaciones del orden nacional, la O.C.B.T comienza a vincularse
con organizaciones campesinas de otros paises, fundamentalmente del Paraguay. La
cercania con este pais hace mas fécil el intercambio de experiencias con grupos de
campesinos organizados paraguayos, y en el marco de este acercamiento cuatro

dirigentes de la O.C.B.T. participan en diversas movilizaciones campesinas convocada

™ La Mesa Nacional de Organizaciones de Productores Familiares aglutina a un heterogéneo conjunto de
pequetios productores mercantiles del pais y su demanda central es que el Estado desarrolle “politicas
diferenciadas” para el sector. Originalmente en la Mesa estaba representada la Federacion Agraria
Argentina, que agrupa, fundamentalmente, a los pequefios productores capitalistas de la Pampa Humeda.
Las divergencias entre esa Ultima organizacion y el resto de los grupos derivaron en el alejamiento de la
Mesa en el afio 2000. En este afio la Mesa comienza a participar en la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (CLOC), sumandose a la conformacion de organizaciones internacionales de
campesinos.
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por la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (M.C.N.O.C.).

Posteriormente, dirigentes del Paraguay visitaran Formosa. En este cuadro, la novel

organizacion comienza a realizar actividades de protesta de mayor envergadura al no ser

satisfechos sus reclamos.

El incipiente nucleamiento comienza entonces a profundizar su oposicion a la
politica agraria del gobierno, diferenciandose claramente del MAF. En mayo de 1997
emiten una declaracion que plantea:

Campesinos organizados de Subteniente Perin,” Belgrano y Mision Tacaaglé dicen:
-rechazar el actual sistema de acompariamiento al pequerios productor por parte
del gobierno representado en el PAIPPA por entender que a esta altura de los
acontecimientos estd demostrado el fracaso de dicho programa, indicado por el
agravamiento de la crisis economica en el sector campesino y el retroceso en la

capacidad productiva, y por ser un plan meramente asistencialista;”

> Subteniente Perin es otra localidad de la provincia, ubicada en el Departamento Patifio. De esta zona
proviene el lider principal de la anterior conduccion del MAF, M.A. Con posterioridad a su
desplazamiento de la conduccion, M.A. abandonara progresivamente la militancia social. En el momento
de la emision de esta declaracion aun continuaba colaborando con los nuevos lideres que surgian en Gral.
Belgrano-Tacaaglé, aunque ya en un segundo plano.

6 El P.A.LP.P.A. es un programa dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano del Estado provincial,
y fue lanzado formalmente para “lograr el autosostenimiento, ocupacion y autogestion” de los pequefios
agricultores (definidos como aquellos que no cultiven mas de 10 ha a cielo abierto y sin tecnologia de
riego) mediante la asistencia social, la promocion humana y el desarrollo social. Apunta, mas
especificamente, a “disminuir el déficit nutricional de la poblacion objetivo, mediante el aumento de sus
ingresos genuinos y de la produccion de autoconsumo...”. En sus considerandos, el documento de
lanzamiento del programa considera que la aplicacion de los programas sociales han “producido un efecto
no deseado en el pensar del pequefio productor”, que se expresa en la existencia de una “distorsion de los
roles que le competen al Estado, como motivador y promotor del crecimiento de la Sociedad”, consistente
mas especificamente, en que se entiende como “derecho adquirido que el Estado debe concurrir todo los
afios en su auxilio con un subsidio o con un crédito ‘que no importa si se devuelve’ para que él pueda
cultivar su chacra”. Entre los factores motivadores de esta “distorsion” se identifica a “la actitud
paternalista adoptada en ciertos casos” y “la accion deliberada de grupos opositores que usaron
circunstancias fortuitas para favorecer esta distorsion” (Subsecretaria de Desarrollo Social de la Provincia
de Formosa: Programa de Asistencia Integral de los Pequenios Productores Agropecuarios, 1996). Mas
alla de los objetivos formales del programa, en la practica se reducia al reparto de un complemento
alimentario (las “cajas” PAIPPA) para los hogares campesinos y semillas de algodén y otros rubros (en
general de mala calidad). Todo esto de acuerdo a una légica clientelista.
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-decidimos adherirnos a los reclamos y propuestas de la Comision de Defensa
de la Produccion Agropecuaria y el Comercio para buscar juntos con el
Gobierno provincial soluciones efectivas y duraderas a tan acuciante problema;
-pedimos al gobierno provincial iniciar un didlogo constructivo para discutir
una futura Politica de Desarrollo Agropecuario.
-Propuestas: ~ -se declare de interés provincial la propuesta impositiva y
previsional de los pequerios productores agropecuarios del Norte Argentino, que
fuera presentada al Congreso de la Nacion

-buscar y concretar canales eficientes de comercializacion y fijar precios
sostén para la produccion primaria

-fomentar la industrializacion de los productos del agro dentro de la
provincia de Formosa

-regularizacion de la posesion de las tierras mediante planes adecuados
v el acceso a superficies suficientes y aptas para la produccion agropecuaria,
para que de esa manera las familias campesinas vivamos dignamente de nuestro
trabajo

-acceder a créditos adecuados al sector
-para todo esto es de fundamental importancia identificar aquellos que son
verdaderos productores agropecuarios y la participacion activa de las

Organizaciones auténticamente representativas.

Aqui vemos sintetizadas las demandas mds importantes del agrupamiento, que se
mantendran, con leves variantes (la derrota total con respecto al tema impositivo,
desplazo a este tema de las demandas mas recientemente), hasta la fecha. En principio,

se puede observar una fuerte queja con respecto al P.A.ILP.P.A., que se convierte, como
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ya hemos mencionado, en el objeto principal de la impugnacion de la politica
gubernamental hacia los pequefios productores. Esto hay que entenderlo en un contexto
en el cual el gobierno promovia dicho programa como el mecanismo fundamental para
la solucion de los problemas del campesinado provincial. Pero a la vez no hay una
critica a la politica del gobierno en si misma, sino un intento de incorporarse a los
organismos estatales a fin de influenciar en ellos a favor de los campesinos, a través de
“propuestas concretas”. En este sentido, la presion desde abajo que desarrolla esta
minoria activista los oprimidos rurales en la provincia adopta la forma de buscar el
mejoramiento de las condiciones en que se experimenta la subordinacion, sin
arriesgarse todavia a presionar por la remocion general de las condiciones que provocan
esta subordinacion. Es la forma particular que adquiere la dindmica de resistencia y
adaptacion de los campesinos provinciales. Dentro de las demandas, hay una que se
presenta como condicion de posibilidad de las demds, la “identificacion de los
verdaderos productores agropecuarios”, que apunta a resolver el problema que se
considera primordial: la corrupcion y el clientelismo politico. Esto expresa la manera en
que se experimenta la opresion y la explotacion en un entorno de desarrollo capitalista
restringido como el formosefio, donde éste adquiere formas particularmente autoritarias
y donde la coercidon extraecondmica juega un rol fundamental en la reproduccion del
sistema de relaciones jerarquicas y asimétricas.

La demanda por la tierra, central en los setenta, aparece diluida en las demandas
mas inmediatas. Esto nos habla acerca de que la demanda por la tierra es un reclamo
caracteristico de las capas campesinas medias y ricas, aquellas que ya cuentan con los
medios de produccion necesarios para poner en produccion la tierra obtenida. La
situacion de la base campesina del MOCAFOR, en gran parte semiproletarizada y

fuertemente pauperizada, inclina a que la demanda de la tierra aparezca como una
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demanda “a mediano plazo”, ya que “primero hay que tener para comer, sino vienen
con la cajita”” y nos tapan la boca” (entrevista con Benigno, 15-06-99).

En julio de 1997 se convoca para una “Jornada de la Familia Campesina” en
Gral. Belgrano. Se habia invitado a dirigentes de organizaciones campesinas del pais y
de Paraguay. También se contaba con la presencia de la religiosa catdlica Marta Pelloni,
que habia cobrado notoriedad en los medios de comunicacidon nacionales por su lucha
contra la corrupcion estatal en otras provincias argentinas (Catamarca y Corrientes).
Una lluvia, que aneg6 los caminos, impidi6 finalmente la realizacion de la Jornada. Se
concluyd con una reunion de los dirigentes invitados en la ciudad de Formosa, donde se
emitid una declaracion. Pero el hecho fue significativo. Era la primera accion colectiva
que, dentro de la provincia, desafiaba abiertamente la hegemonia del gobierno
provincial. La O.C.B.T. se instalaba en el campo de fuerzas provincial y en la opinion
publica como una oposicion visible a los intentos gubernamentales. Para esta fecha, la
organizacion contaba con 234 socios adherentes, lo que significaba alrededor de 1200
personas.

En 1998, entre abril y mayo, se produjeron inundaciones en todo el interior
provincial a causa de las inclemencias climaticas producidas por el fenomeno del Nifio.
Las cosechas se perdieron, incluso las de autoconsumo, y grandes superficies de las
zonas rurales se anegaron completamente. Este problema también afectd a provincias
vecinas, por lo que el problema adquiri6 trascendencia nacional. El gobierno nacional
responde con asistencia financiera a través de los denominados “Créditos de Honor”,

para responder a la crisis.”

7 Se refiere a las “cajas PA.LP.P.A.”, que contienen alimentos y son repartidas en el marco de dicho
programa social.
8 Consistian en créditos para los productores afectados con ingresos brutos menores de $12000, que no
tenian acceso al sistema bancario. Los recursos se obtuvieron por reasignacion de fondos de los proyectos
PROINDER y PROSAP (que son financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- y el
Banco Mundial).
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De nuevo, el conflicto se suscitd alrededor de la manera de distribuir esos
créditos y de como garantizar que llegasen a los afectados. Una primera parte de los
créditos son pagados a fines de 1998, pero el reparto discrecional y clientelistico volvio
a desatar las acciones de resistencia de una parte importante de la poblacion rural
provincial. El dirigente principal de la O.C.B.T, B.L., denuncié que los créditos de
honor se estaban pagando “a los llamados punteros politicos y familiares de
funcionarios del gobierno provincial” y que “los politicos” en las zonas rurales “meten
la mano y manejan todo este asunto como quieren, con el aval del gobierno provincial
claro estd”, agregando que “son ellos los mas beneficiados, incluso conocemos casos de
gente que ni siquiera se dedica a cultivar la zona” (La Voz, 18/12/98, pag. 8). Mas
especificamente, las irregularidades denunciadas consisten en: la existencia de “chacras
de dos pisos (superficies adulteradas);, empleados publicos como posibles beneficiarios
(falsos productores); descuentos en cantidad de hectareas y numero de cabezas de
animales a fin de hacer aparecer a grandes productores como pequeiios (falsos
pequeiios productores)...” (La Voz, 15/12/98, pag. 7). A medida que fue aumentando la
tension, un conglomerado de organizaciones y sectores (entre los que se encontraba la
Organizacion Campesina de Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé) realiza en enero de
1999 un corte de ruta de 24 horas a la altura de la localidad de Ibarreta, sobre la ruta
nacional N° 81 para expresar su descontento. Ademds del pedido de la adjudicacion
inmediata de los Créditos de Honor, los manifestantes solicitaban la “inmediata
renuncia de los agentes del Ministerio de la Produccion que adjudicaron los Créditos
de Honor” a los que acusaron de ‘“delincuentes” (La Voz, 15/01/99, pag. 2). Una de las
principales organizadoras del corte fueron las Mujeres Formosefias de Pie,
agrupamiento de mujeres pertenecientes a la franja de pequefios capitalistas

(comerciantes y productores rurales) de la ciudad capital y del interior de la provincia,
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vinculadas al Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha (MML).” Diversas
fracciones sociales se hallaban presentes en esta medida: la pequefia burguesia rural y
urbana, y los campesinos pobres y medios. La medida también contd con el apoyo de
varios parrocos catolicos® y de algunos referentes de la UCR provincial, principal
partido burgués de oposicion en la provincia.*’ En esta medida de fuerza, que incorpora
a los sectores subalternos de Formosa a la modalidad de protesta con cortes de ruta, se
configura una alianza de hecho entre sectores de la pequefia burguesia y del proletariado
y semiproletariado del interior provincial, en torno a “multisectoriales”.* La O.C.B.T.
participa entusiastamente de esta alianza y se constituye en una de las principales
organizaciones animadoras de esta convergencia.

Con posterioridad a estos hechos, y en un contexto de crecimiento de la protesta
social en el interior provincial, se producen las acciones mas relevantes de la
organizacion. En la primera mitad del afo se realizan dos concentraciones campesinas.
Una en febrero y otra en junio. En la primera de ellas, convocada bajo el nombre de
“Encuentro campesino”, se reunieron 300 campesinos en una escuela de Gral. Belgrano.
Ademés de los miembros de la organizacion de la zona aledafia, participaron
delegaciones de otras zonas de la provincia, donde el O.C.B.T. tenia influencia: Pirané y

Laguna Naick-Neck. También contaron con la presencia de referentes de las Mujeres

7 Las Mujeres Formosefias de Pie, como las mujeres pampeanas que iniciaron el MML, se constituyeron
en torno al problema de las deudas impagables que habian contraido en los primeros afios de los noventa,
enfrentando la “expropiacion” a la que se veian expuestos los pequeilos capitalistas por parte del gran
capital bancario. Las primeras actividades del grupo formosefio también consistieron en obstaculizar
remates de pequefios comerciantes endeudados de la ciudad capital y de localidades del interior
provincial.

8 Uno de los curas parrocos que jugé un rol decisivo en la configuracion de la organizacion campesina de
Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé, era en este momento el sacerdote de la parroquia de Ibarreta.

81 Como en otras provincias “rezagadas”, el partido de oposicion provincial “tiene bajos niveles de
diferenciacion con las fuerzas de gobierno e incluye a todos los sectores que sienten que se han quedado
afuera de la estructura clientelar o que en un cambio obtendrian un posicionamiento mejor” (Cao y Rubin,
1994: 96-7).

%2 En ese mismo momento en la segunda ciudad de la provincia, Clorinda, surgié un movimiento que
aglutinaba a diferentes sectores perjudicados por la crisis econémica, bajo el nombre de “Clorinda de
Pie”. Una de las principales modalidades de protesta de este agrupamiento fueron los cortes de ruta (sobre
al ruta N°11, que comunica a la Argentina con la vecina ciudad capital de Paraguay, Asuncion).
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Formosenas de Pie y de una parte de los productores burgueses de la zona ( de la
burguesia media). En ellas se fustigaba duramente al gobierno provincial (“nosotros
somos trabajadores y no necesitamos que nos den de balde ninguna cosa”, “las casas
PAIPPA son una obligacion del gobierno”) y se debaten planes de accion a seguir. Los
carteles desplegados en las paredes del establecimiento educativo en el que se llevo a
cabo el encuentro ilustran las demandas de la organizacion: “Queremos la destitucion de
los responsables de las irregularidades”, “El neoliberalismo es la muerte del campo”,
“Unidos en defensa de la vida, la tierra, el trabajo y la produccion”, “Queremos
democracia-justicia-desarrollo para el campo”, “La reforma agraria es una lucha de
todos”, “Unidos triunfaremos, divididos nos esclavizaran”.

En junio se organiza una “Jornada de Reflexion Campesina” también en Gral.
Belgrano. En esta concentracion, que contd con la presencia de 400 personas, se contd
con la participacion de delegados campesinos de otras zonas de la provincia (Pirané,
Ibarreta, Gral. Gliemes) y de referentes de organizaciones defensoras de los derechos
humanos de la provincia (Asamblea Permanente por los Derechos Humanos), de la CTA
provincial (se encontraban presentes su secretario general y varios activistas), las
Mujeres Formosefias de Pie. También se contd con la presencia de uno de los curas
parrocos que habian sido trasladados a otra parroquia provincial el afio anterior. La
jornada transcurrié con trabajos en comisiones y discursos en los plenarios de comienzo
y cierre, donde hicieron uso de la palabra los dirigentes de la organizacion, algunos
campesinos de base y todos los invitados al encuentro. El dirigente principal, B.L.
sintetiz6 el eje programatico al que habia arribado el movimiento: “/a base del problema
campesino en Formosa, la base del desarrollo agrario, es el de la distribucion de la
tierra” y se propone que “el Estado compre las tierras sin uso y se las venda a los

campesinos... y que invierta en tecnologia para los campesinos y (otorgue) créditos
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accesibles y resuelva el problema de la falta de mercado para nuestros productos”.
Como actividades reivindicativas inmediatas se resuelve iniciar una “campana contra el
hambre” (las inundaciones de principios de afio habian arruinado totalmente las
cosechas —de productos para el mercado y de autoconsumo- y al afectar a las fincas
agropecuarias medinas y grandes también habian reducido la demanda de mano de obra
asalariada temporaria —“no hay para changar”) y la realizacion de un corte de ruta para
demandar al gobierno la atencion de sus reclamos.

En julio la organizacion realiza este corte de ruta, como unica convocante. Esta
vez sobre la ruta nacional N° 86, a la altura de Gral. Belgrano, como parte de las
medidas tomadas para la Jornada Nacional de Protesta organizada por la CTA en el
ambito nacional. Este corte se realizdo para exigir “Tierra, créditos y subsidios;
Tecnologia apropiada, precios justos para nuestros productos; y Salud y Educacion para
nuestras familias”. Ese mismo afio, para el mes de octubre, la organizacioén intenta
realizar una movilizacion campesina a la ciudad de Formosa, como parte de la jornada
nacional de protesta organizada bajo la consigna de “El grito de los excluidos”, que
finalmente se frustra por falta de recursos suficientes. El afio siguiente se organizan
reuniones campesinas en Mision Tacaaglé, con la presencia de autoridades provinciales,
para solicitar la atencion a los reclamos. Pero para esta etapa comienza el declive de la
actividad de la organizacion.

En efecto, para fines de 1999 las actividades pierden dinamismo y poder de
convocatoria y se vuelven cada vez mas localizadas (reuniones de protesta en ocasion
de visitas de funcionarios del area de agricultura) y se produce un vuelco hacia el
fortalecimiento de las actividades comunitarias ligadas a lo econdmico. Podemos
destacar varios factores para entender este reflujo del movimiento. En principio, existe

una cuestion practica: la falta de recursos materiales. La dispersion de los pobladores
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rurales y sus escasos ingresos hacen que les sea imposible movilizarse autbnomamente
para participar en las asambleas y otras actividades de protesta (mucho mas para
desplazarse hacia la ciudad capital, como se pensé hacer para la jornada del “Grito de
los Excluidos”). Rotos los vinculos con el PSA y dependiendo de los vaivenes de los
aportes de la FTV (que habia aportado los recursos para las concentraciones y el corte
de ruta de 1999), se produce una fuerte merma de los ingresos de la organizacion. Por
otro lado, las demandas de la organizaciéon no son alcanzadas y los logros son
marginales. Esto ocasiona naturalmente un reflujo del activismo de los sectores menos
comprometidos. Pero también aparece un tercer factor, mds abarcativo: el contexto
politico provincial, sobredeterminado por el nacional. En efecto, el MOCAFOR, como
parte integrante de la FTV-CTA, formaba parte, como ala sindical del frente politico que
apoyo y llevo al gobierno a la Alianza por la Justicia, la Educacion y la Democracia. A
fines de ese afio esta alianza triunfa en las elecciones nacionales y en el municipio de la
capital provincial. El bloque de sectores que acompafiaba y apoyaba la lucha del
MOCAFOR (y que habia servido como “oportunidades politicas”) se deshilacha en la
medida que existian fuertes simpatias con el nuevo gobierno y un intento de dar una
tregua a la nueva administracion. Por otro lado, en al afio 2000 se inician movimientos
de protesta en al ciudad capital (protagonizados por trabajadores estatales, docentes y
desocupados) que alteraran el cuadro de la protesta social en Formosa, desplazando el
eje de la confrontacion a los centros urbanos mas importantes. Esto acentuara el relativo
aislamiento del sector campesino. Hasta ese momento, las actividades de la
organizacion catalizaban los intereses de diversos sectores opuestos a las politicas del
gobierno provincial y nacional que plasmaban la reestructuracion “neoliberal” de la
economia, aglutinando a diversos grupos contestatarios. De alli en mas, la estrategia del

MOCAFOR ha decantado en una profundizacion de la resistencia pasiva de
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consolidacién como organizacion gremial con insercién productiva (a través de sus

actividades de produccion y comercializacion comunitarias).

Respuestas hegemonicas

A lo largo de este proceso el gobierno provincial responde a la creciente influencia de la
organizacion articulando varias medidas de represion y de “ingenieria del consenso”, de
coaccion y consenso, propio de todo proceso hegemonico. Entre las primeras, se pueden
sefalar la campana de intimidaciones y amenazas de la policia provincial y de “grupos
de choque” parapoliciales a las ordenes de caudillos politicos locales para con los
miembros de la organizacion y los agentes externos vinculados a ellos. Esta campana
llegd a concretarse en un intento de atentado a la camioneta parroquial mientras iba
conducida por uno de los sacerdotes cuando se dirigia con varios de los dirigentes hacia
una reunion de colonia.*® Para esta época se producen las maniobras del gobierno con el
propodsito de desarticular el M.A.F., a través de los cuales funcionarios del gobierno
provincial, el intendente municipal y concejales oficialistas afiliaban a campesinos de la
zona para la Asamblea general. Si bien estos fueron los acontecimientos mas dramaticos
y visibles de coaccion por parte del aparato del Estado, no debemos pasar por alto el
constante accionar mas cotidiano por parte de los mediadores politicos con el uso de la
fuerza y la violencia a través del efecto ideoldgico del miedo®, que refuerza la
obediencia antes que la resistencia. El miedo no solo a sufrir violencia fisica sino el
miedo a perder el trabajo o el suministro de medios de vida (alimentos, medicamentos)

o de produccion (semillas, agroquimicos) monopolizados por esta capa de mediadores.

8 Este incidente fue publicamente denunciado en el diario provincial La Mafiana del 18/10/96, pag. 16.

8 “E]l miedo significa que, en una situacion normal, mas alla de las fronteras de la obediencia no hay mas
que la nada, la inexistencia del caos, la oscuridad, el sufrimiento y la muerte” (Therborn, 1995:78,
bastardillas del autor).
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Las referencias a este efecto ideoldgico son constantes en el discurso de los campesinos
y en sus asambleas se repiten la necesidad de “perder el miedo a los ‘politicos ™.

Por otra parte, las presiones sobre la jerarquia de la Iglesia catolica provincial
para desplazar a los religiosos que apoyaban a la organizacion, que dio sus frutos a fines
de 1998, cuando los tres religiosos involucrados son trasladados a otras parroquias
provinciales y del pais. Los miembros de la organizacion campesina aducen que los
religiosos fueron trasladados para neutralizar su influencia politica. Con esto se buscaba
quitar a la organizacion de la fuente de apoyo externo mas importante, y de hecho el
objetivo se consiguid en buena parte, ya que el alejamiento de los religiosos debilité al
nucleamiento (el nuevo cura parroco tendra una actitud mas distante y hasta conflictiva
con la organizacion campesina). Las palabras de don Prieto, comentando de qué manera
afectdo a los miembros de la organizacion el cambio de cura parroco, sintetizan la
percepcion que tuvieron de este alejamiento:

“En cambio con Pessuto, con Pedro, era muy distinto. Te enseriaba la vida,

digamos, qué es lo que es el gobierno, los politicos nos estin enganando.

Entonces la gente se entusiasmaba. Porque la organizacion pobre no es adquirir

desde ya una gran cosa, importante... Entonces era importante el apoyo del

cura...” (entrevista, 25-01-2001)

Este debilitamiento se debidé no solo a la pérdida de su contribucion en términos de
recursos materiales, ideologicos y capacidad de liderazgo, sino también a la mayor
exposicion al uso de la fuerza por parte de las autoridades, ya que la participacion

directa de individuos de sectores medios entre los movilizados minimiza el uso de la
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represion por parte de las elites, en un contexto caracterizado por la amenaza la
omnipresente amenaza de la violencia.*

Estas medidas represivas eran acompafadas por distintas acciones para obtener
el consenso de los oprimidos rurales, que se plasmara en los afios siguientes, en el
programa P.A.LLPP.A., lanzado oficialmente en un acto gubernamental en la misma
localidad de Gral. Belgrano en septiembre de 1996. Junto a este programa se lanza un
plan de viviendas rurales, siendo la zona de Gral. Belgrano particularmente
beneficiada®® (aunque finalmente solo se construyen 30 de las 100 viviendas prometidas
en la zona). Estas medidas, tendientes a obtener la aquiescencia de los oprimidos rurales
también jugaron en contra del fortalecimiento y la extension del MOCAFOR, al quitarle
una parte de la base de reclutamiento, en momentos en que la situacion socioecondémica
se agravaba.

Estas acciones son acompanadas por un discurso ideoldgico tendiente a la
justificacion de la accion del estado como soporte de la modernizacion capitalista del
agro. Repetidamente el gobernador provincial afirma publicamente que los productores
son “irresponsables” al no devolver los créditos y que solo se otorgaré ayuda crediticia a
los que se comprometan en pagarla. En este conflicto aparece delineado un avance
sistemdtico del gobierno provincial, ya con una nueva administracion, que a partir de
alli intentard continuar y profundizar, didndole incluso un manto discursivo mas
sistemadtico, al replanteo neoliberal de las politicas sociales. El nuevo gobernador, Gildo
Insfran, en una nota aparecida en el diario La Marnana del 02/06/96 sostiene,

respondiendo a las quejas de los pequefios productores, que los problemas que sufre este

85 Amenaza que tiene su premisa en la impunidad del accionar policial y de los grupos “de choque” de los
lideres politicos locales (las “patotas™) y las debilidades del sistema judicial en el cual rige el dinero y las
influencias politicas.

% De acuerdo a entrevistas mantenidas con funcionarios del Instituto Provincial de la Vivienda, el orden
de construccion de viviendas rurales por zonas se alteré bruscamente como consecuencia del acto
realizado por la O.C.B.T. en junio de 1997 (en que recibieron la visita de la religiosa Marta Pelloni).
Répidamente se decidio adelantar la construccion de las viviendas en la zona de Belgrano-Tacaaglé para
desactivar la movilizacion.
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sector se deben a la “ausencia de solidaridad” entre los campesinos, y propone como
solucion a esta cuestion a la educacion, a fin de “modificar la cultura del trabajo, a fin
de sostenerla con la fortaleza de la solidaridad”. Se queja ademas de que los productores
agricolas que no devuelven los créditos otorgados por el Estado. Advirtiendo en este
sentido que “el estado paternalista no va mas” y que los productores deben entender que
“el esfuerzo empieza por ellos mismos”. En estas frases se condensa la estrategia de los
grupos de poder en la etapa, en un nuevo intento de atomizar las luchas y las
organizaciones “desde abajo” y de desarrollar una estrategia de “culpabilizacion de la

victima”, tradicional en los discursos hegemonicos burgueses.®’

87 Therborn (1995) afirma que la alter-ideologia burguesa (la razén de su dominio sobre las otras clases)
tiene como nocién basica la de que “los trabajadores son los unicos que tienen la culpa por ser lo que son
por no haber trabajado y ahorrado lo suficiente...” (p.51).
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CAPITULO 4

Ideologia y campesinado en el campo formosefio: interpelaciones y ambigiiedades

Uno de los objetivos del presente trabajo era comprender la accion politica de los
integrantes del MOCAFOR teniendo en cuenta las vinculaciones entre las relaciones de
produccion y dicha accion politica a través de la ideologia. En este punto abordaremos
este tema. Para ello consideraremos brevemente el concepto de ideologia para después
concentrarnos en el proceso especifico de configuracion ideoldgica del grupo a partir de

las interpelaciones ideologicas mas significativas que influyen sobre ellos.

El concepto de ideologia posee muchos significados (cf. Eagleton, 1991). Siguiendo a
Goran Therborn, en este trabajo lo utilizamos para hacer referencia a aquel “aspecto de
la condicion humana bajo el cual los seres humanos viven sus vidas como actores
concientes en un mundo que cada ellos comprende en diverso grado. La ideologia es el
medio por el cual operan esta conciencia y esta significatividad” (1995: 1-2). Este
sentido de ideologia estd emparentado con uno de los usos que podemos encontrar de la
nocion de ideologia en los textos de Marx.® Para continuar con Therborn: “concebir un
texto de unas palabras como ideologia equivale a considerar la manera en que interviene
en la formacion y transformacion de la subjetividad humana” (op. cit.: 2). Desde esta
perspectiva, y para diferenciar esta nocion de la idea de la “falsa conciencia”, la
ideologia puede tener una dimension negativa (al expresar creencias falsas) como
positiva (al aclarar la naturaleza de la realidad). Mas precisamente, es la instancia
articuladora de intereses de grupos sociales particulares, intentando dar una expresion

conciente a las necesidades de los agentes que ocupan lugares particulares en la

8 Expresada en aquella frase del Prélogo a la Contribucion de la Critica de la Economia Politica, donde
se refiere a “las formas en las que los hombres se hacen concientes de este conflicto (entre las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion) y luchan por resolverlo”.
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estructura social (Callinicos, 1988; Commaroff y Commaroft, 1991). La ideologia, de
esta manera, y para el caso de las clases subalternas, intentaria homogeneizar y
sistematizar la “conciencia contradictoria” que caracteriza a las clases oprimidas, que es
expresion de la “disonancia cognitiva” que se desarrolla a partir de la contradiccion
entre el mundo como es representado (por los discursos hegemonicos) y el mundo tal
como es experimentado de manera practica.”

En esta linea, y pese a los intentos iconoclastas de diversos autores que intentan
desterrar totalmente la nocion de ideologia dominante®, entendemos que ésta puede ser
mantenida en una version débil. Esto es, se puede defender la existencia de una
ideologia dominante que obstaculiza la accién impugnadora de los sectores subalternos
al ordenamiento social no en el sentido de que los oprimidos aceptan los valores de la
clase dominante en los términos de la clase dominante - aceptacion normativa del orden
social-, sino en el sentido de que la clase dominante busca prevenir el desarrollo en las
clases subordinadas de una ideologia que desafie sistematicamente su derecho dominar
(Callinicos, op. cit.: 154).°! Las clases dominantes promueven ideologias que articulen
sus intereses en tanto que desarticulan los de las clases subalternas, previniendo el
desarrollo de una conciencia més coherente y unificada entre éstas.

Conviene también diferenciar esta categoria de la de hegemonia. En general esta
se refiere mas a la reproduccion “muda” de las relaciones de poder cotidianas, que

aparecen naturalizadas como lo “dado”.> Aunque conviene aclarar que nunca es

% “E] hombre activo, de masa, obra practicamente, pero no tiene conciencia de su obrar, que sin embargo
es un conocimiento del mundo en cuanto lo transforma. Su conciencia tedrica puede estar, historicamente,
incluso en contradiccion con su obrar. Casi se puede decir que tiene dos conciencias tedricas (o una
conciencia contradictoria): una implicita en su obrar y que realmente lo une a todos sus colaboradores en
la transformacion practica de la realidad, y otra superficialmente explicita o verbal, que ha heredado del
pasado y acogido sin critica.” (Gramsci, 1997: 16, cursivas mias).

* Por ejemplo, Abercrombie et al. (1987)

ol «_. la estabilidad social no depende de las creencias de las clases subordinadas en la legitimidad del
statu quo, sino de una fragmentacion de la conciencia social que les impide desarrollar una perspectiva
integral de la sociedad en su conjunto” (Callinicos, 1993: 222).

°2 Para Williams, la hegemonia “comprende las relaciones de dominacién y subordinacién, segin
configuraciones asumidas como conciencia practica, como una saturacion efectiva del proceso de vida en
su totalidad; no solamente de la actividad politica y econdmica, no solamente de la actividad social
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completa y definitiva y constituye mas bien un proceso, ya que estd permanentemente
limitada y desafiada por presiones que “de ningiin modo le son propias” (Williams,
1980: 134). Existe un terreno abierto de lucha y confrontacion a través de la cual la
hegemonia se reconstruye y es desafiada, pudiéndose encontrar entonces un terreno
cotidiano de lucha alrededor de los limites entre lo hegemodnico y lo no hegemonico,
que no aparece necesariamente con un articulacion discursiva clara. La ideologia, a su
vez, presenta un aspecto mas coherente, es una construccion discursiva con grados
diversos de sistematicidad. De todas maneras, la diferenciaciéon analitica de estas dos
dimensiones es compleja ya que ambas coexisten con distintos grados de combinacion
en la realidad concreta de los grupos sociales subordinados.

Los estudios sobre ideologia campesina han estado tradicionalmente
encaminados a establecer la modernidad o no modernidad de sus componentes. Desde
las perspectivas cercanas al marxismo esto se entiende como la posibilidad o no de
desarrollar una conciencia de clase similar a la que se adjudica al proletariado urbano.
En este sentido, autores como Hobsbawm (1973) subrayan el caracter “pre-politico”,
esto es, no moderno del comportamiento politico y de las representaciones campesinas.
Otros autores han sefialado la posibilidad de que el campesinado se convierta en un
actor independiente en la contienda de clases (Diaz Polanco, 1984). Por parte de los
académicos no marxistas, las discusiones se centraron en la naturaleza del “calculo
econémico” del campesino, evaluando si el comportamiento politico sigue una logica
perfectamente entendible a partir de los parametros de la “accidon racional”

maximizadora de beneficios (Popkin, 1977).

manifiesta, sino de toda la esencia de las identidades y las relaciones vividas a una profundidad tal que las
presiones y limites de lo que puede ser considerado en tultima instancia un sistema cultural, politico y
econdmico nos dan la impresiéon a la mayoria de nosotros de ser las presiones y limites de la simple
experiencia y el sentido comun” (1980: 131).
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El giro posmoderno, perceptible en Scott (1985, 1990), vuelve a insistir con el
caracter no moderno de la ideologia campesina, pero ya desde una perspectiva que
celebra tal caracter. Asi, siguiendo en parte al historiador E. P. Thompson, Scott habla
de la existencia de una economia “moral” entre los campesinos que rechazarian la
revolucion verde en nombre de valores pre(pos)modernos. En este sentido, se enfatiza el
caracter autonomo de la cultura campesina y de sus sistemas de valores, escamoteando
la influencia que pueden ejercer sobre la “voz de los de abajo” diversos agentes
“externos” o de qué manera esta ideologia puede estar alentando practicas politicas
burguesas. En este contexto, se entiende que la oposicion al orden social existente
deriva de una hasta ahora no descubierta voz de los de abajo que no se encuentra
contaminada por los desacreditados “metarrelatos”, y que podria ser rescatada por los
discursos “post”.

El problema principal de esta lectura reside, como lo ha sefialado acertadamente
Tom Brass, en que “una vez que lo ‘popular’ es aceptado como un constructo no
mediado (o la voz ‘natural’ del pueblo), se sigue que lo que es deseable deviene
cualquier cosa que lo ‘popular’ diga que es; en pocas palabras, “un procedimiento que
se equivoca al no preguntarse de qué manera tales visiones son construidas, por quienes,
y para qué fines politicos” (1999: 256-7, nuestra traduccion). Gramsci afirma que la
espontaneidad “pura” no existe, y que “en el movimiento mas ‘espontaneo’, los
elementos de ‘direccion conciente’, son simplemente incontrolables, no han dejado
evidencias comprobables” (1986:74).

Esto es, habria que ver qué elementos de direccion conciente estdn jugando en
las actividades de los movimientos sociales. Entendemos que la formacion de clases
depende en gran medida de la eficacia de las interpelaciones ideologicas (Therborn,

1995) que los intelectuales orgéanicos hacen a las personas para que se constituyan en
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colectividades, esto es, en un cuerpo de agentes que coordinan sus acciones la luz de
una identidad que creen compartir.”® Interpelaciones ideologicas que no necesariamente
constituyen formas elaboradas, sino mas bien temas nucleares que son la “contrapartida
ideoldgica de la fuerza social y las practicas no discursivas de las clases” (ibid.: 60).
Estas colectividades pueden configurarse en torno de diferentes clivajes, no s6lo del
clasista. Lo que no significa que estas interpelaciones puedan constituir colectividades
autonomamente de las constricciones materiales y de clase, sino que existe un terreno
de indeterminacion relativa en la lucha politica que es donde se ubica la lucha
ideoldgica. O, dicho de otra manera, que las presiones de la vida material pueden ser
definidas de mas de una manera, y por lo tanto pueden ser cambiadas de més de una
manera.

Lo que queremos enfatizar con esto es la permeabilidad de la conciencia
subalterna a propuestas ideologicas que intentan configurar colectividades que no las
inducen a identificarse como proletarios y direccionar su actividad politica en torno a
una propuesta superadora de las actuales relaciones de produccion. Y, a riesgo de ser
redundantes, el cardcter no espontaneo ni totalmente autonomo de muchas de los rasgos
que caracterizan su conciencia.

Con respecto al tema que venimos tratando de manera empirica, la lucha de los
campesinos en Formosa, y especificamente la constitucion del Movimiento Campesino
Formosefio en los ultimos afios, tenemos que considerar entonces a intelectuales que, a
varios niveles, desde la academia hasta las colonias, desarrollan el discurso cotidiano
del movimiento. En este sentido, abordariamos algunos aspectos de la construccion

social de las categorias ideoldgicas en cuyos términos los miembros del MOCAFOR

> Tomamos la nocién de Therborn en un sentido débil, sin adherir a su conceptualizacién de caricter
parsoniano/althusseriano consistente en que estas interpelaciones constituyen totalmente a las personas
cualificandolas para un rol (Callinicos, 1988).
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interpretan el mundo. En esta ocasion observaremos solamente a los intelectuales que
actian de manera directa sobre los campesinos y que hacen de puente entre las
elaboraciones mas sofisticadas y el discurso cotidiano. Podemos dividir a estos
intelectuales que buscan interpelar de manera “progresista” a los campesinos del
movimiento en dos grupos. Por un lado los religiosos de la Iglesia Catolica y los laicos
que trabajan con ellos. Por otro lado, los sindicalistas y militantes de la CTA, que
progresivamente han ganado influencia entre los dirigentes de la organizacion. La
diferenciacion es analitica y aproximada, dado que varias personas participan en ambas
instituciones.”

En 1980 llega a la parroquia recién conformada de General Belgrano y Mision
Tacaaglé en sacerdote de la orden de los Claretianos, de origen italiano: el padre
Miguel. Al poco tiempo, en 1986, se suman tres monjas de las cuales una, la hermana
Ana Laura, se inclinard mas hacia las tareas pastorales que hacia las meramente
eclesiasticas. Estos religiosos depositan mucho énfasis en el trabajo pastoral con los
indigenas en un primer momento. El giro hacia los campesinos se da después de
sucesivos fracasos en el intento de organizaciéon de microemprendimientos entre los
aborigenes. Ambos estan vinculados a una fundacion catdlica de origen aleman llamada
Obra Kolping, que financia proyectos de microemprendimientos.” Ademas, recaudan
fondos en sus parroquias de origen en Italia para asistir a los campesinos. Ya en la
década del noventa se suma a ellos un parroco diocesano, de origen argentino, que habia
estudiado en Brasil, el padre Ponciano. Es este Gltimo el que comienza a organizar a los

jovenes de la parroquia hasta constituir un grupo organizado de jovenes catolicos que

°* De esta manera, acotamos el andlisis a los “intelectuales” involucrados activamente con el MOCAFOR.
Dejamos de lado entonces los mediadores intelectuales que en puntos diversos y a diferentes niveles
influyen en la elaboracion ideologica de estos campesinos (los periodistas, los docentes de las escuelas
primaria y secundaria, y los técnicos).

% Esta fundacion posee actualmente un aserradero en Gral. Begrano. Ha apoyado en los tiltimos diez afios
numerosos micro-emprendimientos en las dos localidades consideradas.
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comienza a involucrarse en tematicas sociales, fundamentalmente la situacion de los

campesinos de la zona:
Si, Ponciano era el que mas estaba... con Ponciano el grupo juvenil se consolido
vamos a decir. Porque le dio al... como te voy a decir, nos guio. Nos dijo: por
este camino tenemos que seguir, y asi. El empezo a formar. Primero nos
juntabamos nada mas para tomar mate, nos juntabamos para cantar, nos
Jjuntabamos para comer un asado. Cuando después él vino con nosotros, ahi
empez6 ya... El trata un tema jviste?, Bueno, de ese tema ibamos a charlar:
“Bueno, ;jquién se encarga de preparar este tema?”. Y ahi empezo la realidad
del problema de los campesinos. Y ahi surgio Benigno, bueno también estaba
Asuncion, Miguel, yo. Y ahi empezo a ocuparse de los campesinos (...)

(entrevista con César, 03-02-2000)

El impacto que tiene esta experiencia en estos jovenes es dificil de exagerar. Dentro del
campo de opciones discursivas y practicas realmente existente en su entorno (la escuela,
las practicas politicas clientelares, la religion conservadora tradicional®®), todas
tendientes al sostenimiento de la hegemonia de los grupos locales y provinciales de
poder, el aporte de nuevos significados y practicas que aportan los sacerdotes impacta
significativamente en la “disonancia cognitiva” de la que habldbamos anteriormente
desarrollando un cuestionamiento de la realidad “experimentada”. A través de esta
organizacion viajaron frecuentemente a distintos lugares del pais a diferentes encuentros
de jovenes catolicos, muchos de ellos vinculados a las fracciones progresistas de la
Iglesia Catolica. La mayoria de ellos nunca mas han vuelto a trasladarse fuera de la

provincia después de la extincion del grupo. Si bien el grado de asimilacion de las

% Entendemos aqui por religion conservadora tradicional la que cumple la doble funcién de compensar el
sufrimiento de los pobres con promesas de riqueza espiritual y, simultdneamente, legitimar la riqueza de
la clase dominante. Esta postura se resiste a cualquier cambio social o religioso.



97

doctrinas mas sistematizadas de la teologia que se transmitian en esos encuentros y
cursos es relativamente bajo entre los que participaban en ellos’, si pudieron asimilar
nociones mas generales acerca de los conflictos sociales y de la existencia de
alternativas, borrosas, de superarlos progresivamente, por las cuales pudieron comenzar
a pensar en “derechos” que son negados. En este sentido, este grupo de jovenes
experimentd una renovacion cultural (Lindberg, 1994), al desarrollar un nuevo
conocimiento acerca del mundo, de las relaciones sociales y materiales, y de las formas
politicas y culturales de organizacion. Es este grupo de jovenes el que comienza a
recorrer las colonias de la zona, al principio para evangelizar a los campesinos, pero
cada vez mds interesandose por los acuciantes problemas socioecondémicos que estos
atravesaban. Las sucesivas asambleas juveniles parroquiales que retinen a los jovenes
de las colonias de las dos localidades van tratando cada vez mas los problemas sociales
del sector, quedando los temas exclusivamente religiosos en un segundo plano. De ahi
comienza a surgir la idea de una organizacidon campesina propia, ante la paralisis (y
virtual inexistencia) del MAF en la zona:

Primero se empezo a charlar con ellos, a visitar, de la realidad de ellos, charlar,

a ver si no querian juntarse. “;Qué les parece si se juntan?” Pero llevo arios

para lograr eso de organizarse... (entrevista con César, 03-02-2000)
Donde podemos observar también la percepcion de la atomizacidn como un primer y
principal obstaculo a vencer.

La mayoria de estos jovenes provenian de familias campesinas que habian
podido enviar a sus hijos, o por lo menos a algunos de ellos, a la escuela secundaria de
los poblados vecinos. La “ida al campo” significaba para ellos un acercamiento a una

realidad que ya estaba incorporada en su habitus, parcialmente transformado por la

7 Al comentarme un encuentro donde el tedlogo de la liberacion Gustavo Gutiérrez en la localidad
bonaerense de Florencio Varela daba un curso, uno de los participantes en esa jornada me confesd: “ahi
descubri que la teologia no es lo mio”.
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adquisicion de un nuevo capital cultural.® Lo que ellos realizaron es una
reaproximacion, cargada de nuevos significados, a la realidad que habian experimentado
desde pequenos. Y como tales fueron constituyéndose también en intelectuales, en tanto
productores de un discurso legitimo, de los campesinos de la zona.”” De este grupo
parroquial de jovenes han salido el lider principal de la organizacion actual, Beningo, y
cuatro de sus dirigentes principales.

Pero ;en qué consiste el aporte ideoldgico de los sacerdotes?. De manera mas
general aportan un discurso que “desnaturaliza” la situacién de marcada subordinacion
en que se encuentran los campesinos, fundamentalmente los mas pobres. Esto es, a una
“doxa” que sustenta la estructuracion de relaciones sociales fuertemente asimétricas,
que adquiere en el plano politico la forma de patron/cliente, se le opone una
“heterodoxia” que pone énfasis en el reclamo de “derechos” (contra la moral del “favor”
que crea deudas, propias de los patrones sociales locales) y en relaciones sociales mas

horizontales.'*

En el Boletin N°1 de la Comision Zonal de Campesinos de
Belgrano-Tacaaglé, publicado en agosto de 1995, dirigido a la “familia campesina” y
redactado por Ponciano, se lee como cierre:
“Navidad es la buena noticia de Dios a los pobres: Es posible un mundo justo y
libre para todos. Es posible una vida digna para todos los pobres si luchan,

unidos entre si y con El, para construir un mundo de justicia y fraternidad para

todos”

8 En un contexto socio-cultural donde el nivel de escolaridad no supera los elementos rudimentarios para
leer y escribir con dificultad, terminar el ciclo secundario del sistema educativo formal significa un
cambio importante en el capital cultural de las personas, en la medida que se tiene acceso a los
instrumentos del dominio simbdlico de la practica, con su posibilidad de verbalizacion y
conceptualizacion de la experiencia politica (el “saber hablar” en contextos adecuados). Todo este grupo
de jovenes pertenecia a la primera generacion que accedia a estudios secundarios.

* En este sentido, Edelman (op. cit.) habla de la necesidad de trabajar mas seriamente a los “intelectuales
campesinos”, esto es, campesinos, ya no mediadores o agentes externos, que se convierten en productores
de un discurso ideologico articulador de los intereses del sector. Nosotros por el momento no
profundizaremos mas en la cuestion.

19 Utilizamos la nocion de “doxa” (adhesion prerreflexiva al orden social, que se presenta como natural e
incuestionable) y “heterodoxia” (discurso cargado del poder simbolico de subversion y movilizacion, que
puede actualizar el poder potencial de las clases dominadas) en el sentido que le da Bourdieu (1995)
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O como sostiene la hermana Ana Laura refiriéndose a la relacion que mantenian con los
miembros de la organizacion:
“O sea lo que procuramos nosotros es que abran los ojos, que vean con
objetividad la realidad. Al mirar la realidad, que no se depriman sino que
procuren reaccionar. Y la reaccion que nosotros provocamos es juntense,
organicense, busquen la forma de sufrir menos. Y dentro de lo posible creen

redes, redes solidarias, entre los pobres, jno?” (entrevista, 10-01-2001)

Y esto enmarcado en la autoridad “moral” que se otorga en estos contextos a la Iglesia
Catolica y a los profesionales de la religion ligados a ella, reconocidos por todos los
contendientes del campo de fuerzas politico local (y provincial) como los portavoces
legitimos de los intereses de la “comunidad”.’ Los campesinos comienzan a verse asi
como sujetos con determinados derechos, como actores sociales que pueden (y deben)
ser escuchados en sus demandas. Esto les permite ganar la confianza necesaria para
desafiar abiertamente (“luchar”) (a través de los petitorios, asambleas, etc.) a los
sectores dominantes en el &mbito local y provincial. . De esta manera se “desnaturaliza”
la situacion de marcada subordinacion en que se encuentran los campesinos,
fundamentalmente lo mas pobres, la que comienza a ser definida colectivamente como
injusta y a incorporarse la creencia de que la accion de desafio a los poderosos puede
provocar efectos positivos

Christian Smith (1994) clasifica a los catdlicos latinoamericanos en cuatro tipos
ideales: los radicales, los progresistas, los moderados y los conservadores. Los primeros

son definidos por proponer “la utilizacion directa y abierta de los recursos humanos y

19" E] rol hegemonico de la iglesia es insoslayable en la provincia, pero que una ideologia religiosa sea
comun a la sociedad no significa que no existan importantes variaciones de clase en el uso de esta
ideologia.
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materiales de la Iglesia en el intento de promover un cambio social dirigido a una forma
de socialismo democratico” (p. 76). Se caracterizan también por utilizar el instrumental
de andlisis marxista, impugnar el desarrollismo capitalista y, en ocasiones puntuales,
estar dispuestos a recurrir a la violencia como forma de lucha revolucionaria. Los
progresistas, en cambio, son mas mesurados en los objetivos de los cambios sociales
que proponen, aceptan el desarrollo capitalista sin menoscabo de mantener una posicion
de critica social y de entender los problemas sociales en términos estructurales, toman
mas selectivamente algunas categorias del pensamiento marxista y diferencian
claramente el compromiso politico del clero del de la sociedad laica, ya que consideran
que es esta ultima la que debe convertirse en el agente del cambio social. Siguiendo esta
clasificacion, entendemos que los religiosos que colaboran con el MOCAFOR pueden
ser ubicados dentro de este ultimo grupo. Es preciso aclarar, por otro lado, que la
jerarquia de la Iglesia Catolica provincial se ubica dentro del tercer y cuarto grupo
identificado, esto es, dentro de las corrientes moderadas y conservadoras.

Pero mas especificamente, y sumergiéndonos en el andlisis del componente
clasista de su discurso, se podria decir que la perspectiva de los sacerdotes es
neo-populista. Entendemos por populista a la corriente de pensamiento que, desde los
comienzos de la industrializacion a fines del siglo XVIII “han ofrecido una alternativa
de empresa individual de pequenia escala” opuesta a la industrializacion a gran escala
(ya sea capitalista o socialista) (Kitching, 1982: 20). En este sentido, el populismo
siempre se ha presentado como una “tercera via”, ni capitalista ni socialista, de
desarrollo y presenta un discurso que desarrolla “a critique of industrialisation,
urbanisation and modernity based on nostalgia for a vanishing way-of-life, linked in
turn to perceptions of an idyllic/harmonious/folkloric village existence as an

unchanging/unchangeable ‘natural’ community and thus the repository of a similarly
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inmutable national identity” (Brass, 1997: 204-5). Ahora bien, el neo-populismo es una
tendencia mas reciente que, a diferencia del populismo tradicional, estd mas inclinada a
tratar los temas econdmicos, acepta parcialmente la industrializacion y por sus intentos
de modernizar (parcialmente, pero no Unicamente, a través de esquemas cooperativos)
la agricultura campesina y acrecentar la productividad y los ingresos de los campesinos
(Kitching, cit.: 98-99).

Asi el discurso de los sacerdotes pone el énfasis, en tanto “temas nucleares”, en
el cardcter incontaminado de los campesinos y en la superioridad econdémica y moral de
su forma productiva frente al “capitalismo” (entendiendo el capitalismo como el gran
capital y/o el capital financiero - “usurero”- exclusivamente). Insisten con definir una
oposicion entre la produccion en pequefia escala (“popular”) y el capitalismo a gran
escala (explicitamente, en una de las reuniones con dirigentes y delegados de colonias a
las que asisti, uno de los parrocos destaco varias veces que “Nosotros estamos en contra
del capitalismo”) Por otro lado hay un permanente énfasis en el “rescate” de la cultura
campesina, que estaria basada en elementos de solidaridad perdidos por el
individualismo moderno. Estableciéndose ademés un fuerte contraste entre ciudad y
campo, construyendo una imagen idealizada de la “comunidad agraria”.'®

Este cuerpo ideologico en parte expresa el habitus de una parte de los
campesinos, fundamentalmente de aquellos estratos medios y ricos, que a partir del
caracter de sus disposiciones tienden a alcanzar un nivel de conciencia
pequefio-burguesa. Hablariamos aqui de cuerpo ideoldgico en el sentido de
“pensamiento estructuralmente forzado”, como lo llama Eagleton (1997: 141), y cuya

formulacion original se encuentra en Marx (1975) al decir que: “Los que los hace

192 Una trabajadora social, ligada a la Iglesia y que desarrolla actividades de capacitacion entre lideres
campesinos desde fines de la década del setenta, me decia que ellos, los que “trabajaban con los
campesinos”, entendian que en el campo estaba la iglesia “verdadera/auténtica” y que en Formosa (la
ciudad capital) estaba la iglesia “corrupta”. Y que esa contraposicion entre la ciudad corrupta y el campo
no contaminado ya se lo podia encontrar en la Biblia.
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representantes de la pequena burguesia es que no van mas alla, en cuanto a mentalidad,
de donde van los pequefios burgueses en sistemas de vida; que, por tanto, se ven
teodricamente impulsados a los mismos problemas y a las mismas soluciones a que
impulsan a aquéllos, practicamente, el interés material y la situacion social.” Esto
significa que las caracteristicas pequefio-burguesas de la interpelacion provienen de las
posibles vias de solucion que se ofrecen a los problemas sociales, sin que
necesariamente sean pequefio-burgueses, en términos estrictamente econdmicos, los que
sustenten estas ideas. Los “temas nucleares” del discurso con el que los sacerdotes
interpelan al conjunto de los campesinos entonces expresan una vision
pequefio-burguesa/populista de la sociedad y que sirve en términos objetivos a los
intereses de s6lo una capa de ellos (la que epitomiza la “campesinidad”: el campesino
medio).

Entre los campesinos de la zona existe un fuerte rechazo hacia las fracciones
capitalistas mas ligadas a la circulacion mercantil y/o a la acumulacion de capital ligado
al manejo de influencias en el Estado. Se considera a los que han acumulado riqueza
mediante el comercio y la actividad mercantil como “avivados” que se aprovechan de la
ingenuidad y necesidad de los campesinos. Esto expresa el conflicto entre este sector
social y el capital mercantil que los expolia permanentemente, y se corporiza en la
region en la figura del “comerciante-bolichero”, dedicado fundamentalmente al acopio
del algodoén. A esta figura se suma la del “politico” que a través de sus contactos en el
aparato del Estado también se enriquece a costa de los campesinos. Se suele escuchar en
boca de los campesinos que éstos ‘“se enriquecen a costa nuestra, siempre piden
subsidios para nosotros y nunca vemos la plata”.

En cambio no se censura la acumulacion de capital, aunque sea una acumulacion

en pequeia escala, de los pequefios agricultores que han devenido en productores
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relativamente capitalizados. Incluso tampoco se ve con malos ojos al sector de
estancieros -esto es, fracciones de la burguesia rural- que no se involucran en
componendas politicas para lograr ventajas econdmicas para sus explotaciones (en este
caso, fundamentalmente los créditos y subsidios estatales). De alguna manera, la via
“norteamericana” del capitalismo agrario es considerada “justa” y es fuertemente
contrapuesta a la via “corrupta” de la acumulacion “desde arriba” (vinculada al capital
mercantil y estatal),'” y que recurre regularmente a formas “extraecondémicas” de
enriquecimiento.

Esta vision contenida en el imaginario de los pobladores rurales, y que expresa
fundamentalmente los intereses de los campesinos medios, los que aun conservan los
medios de produccion necesarios para desarrollar estrategias de reproduccion simple, vy,
de acuerdo a diversos factores, iniciar procesos de reproduccion (aunque con el nuevo
régimen de acumulacion esto es cada vez mas improbable), es la que es articulada
explicitamente en los discursos de los sacerdotes. Discurso que legitima entonces al
capitalismo en pequefia escala y que, y en esto reside lo fundamental, oscurece la
posibilidad de articular los intereses de los campesinos pobres, aquellos que dependen
de ingresos salariales, en tanto trabajadores proletarizados (esto es, desposeidos de sus
medios de produccion, y que por lo tanto sus intereses inmediatos objetivos, en tanto
unico medio para realizar sus deseos de un mejor nivel de vida, expresado en sus
reclamos cotidianos, residen en mejorar las condiciones en que venden su fuerza de
trabajo,'™ y, desde el punto de vista de sus intereses fundamentales, en su acceso a los

medios de produccion). En este sentido, como ideologia que “desarticula” al

193 Para Lenin (1986b) la via “norteamericana” o “farmer” de expansion del capitalismo en el agro es la
que se desarrolla desde el seno mismo de los pequeiios productores mercantiles, a través del proceso de
diferenciacion social en clases.

194 En este sentido, algunos campesinos ubicados en este estrato y que mantienen una relacion fluida con
el MOCAFOR, sefialaban que no se hacian “mensualeros” de manera mas permanente debido a que no les
aseguraba el “salario familiar” en las estancias vecinas. Donde la parcela entonces no aparece como el eje
de estructuracion de sus “estrategias de supervivencia”
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proletariado rural, “articulando” un discurso que estimula los comportamientos del
pequeiio capitalista, como parte de la masa de “oprimidos” y “pobres” es que el discurso
de los intelectuales mediadores de la iglesia puede ser considerado parte de la ideologia
dominante. Esto sin menoscabo de que, en el contexto del desarrollo capitalista en la
provincia de Formosa y las caracteristicas particularmente opresivas que adquiere en el
ambito politico con el clientelismo, esta ideologia presente ejes de impugnacion a las
précticas politicas de las fracciones burguesas dominantes en el ambito provincial y
desate potencialidades de emancipacion no cerradas de antemano (en la medida en que
otras interpelaciones destaquen otras lineas de confrontacion y elaboracion
identitaria).'®

Este discurso se ha visto matizado por los aportes de los agentes externos
vinculados a la CTA. La red de relaciones con diferentes militantes y dirigentes en el
ambito provincial y nacional de esta organizacidn, y la participacion en actividades
organizadas por la central sindical, han aportado un énfasis en la identidad en tanto
“trabajadores” que cualifica la identidad puramente “campesina” que promueven los
sacerdotes y los agentes de la Iglesia, enfatizando una interpretacion clasista de la
realidad social. La recepcion de este discurso expresa la participacion en el movimiento
de las capas proletarizadas de campesinos y su mayor interés en las cuestiones ligadas al
problema del salario rural y las condiciones de vida de los jornaleros. La activa
participacion de la organizacion en la CTA les ha permitido incorporar elementos de un
discurso ideoldgico que busca interpelar a la clase obrera, es decir, al proletariado. Por
lo que la potencialidad del surgimiento de clivajes clasistas dentro del heterogéneo

campo “popular”, desarrolladas a partir de la misma dindmica contradictoria de su

15 Estas caracteristicas progresivas del discurso democrético-burgués en este tipo de contextos
socio-politicos es sefialado por Evers (1985).
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insercion productiva, es auxiliada en el &mbito ideoldgico por el aporte discursivo de la
central.'%

La diferencia central entre ambas interpelaciones reside en las vias de superacion
de la realidad opresiva que sufren los campesinos aglutinados en el MOCAFOR. El
discurso de los sacerdotes y de los asesores de las ONGs enfatiza una via de superacion
través de la asociacion y los emprendimientos econdmicos “de base” y presuntamente
alternativos. Si bien no se oponen necesaria y abiertamente —aunque en ocasiones si lo
hacen- a las medidas que suponen una confrontaciéon mads abierta a los poderes del
Estado, juzgan que el eje de las acciones debe ser la construccion de una “economia
popular” alternativa al “capitalismo”. El discurso de la central sindical en cambio,
aunque no se opone a los microproyectos, otorga mayor relevancia a las medidas de
accion directa como parte de la lucha conjunta de “los trabajadores del campo y la
ciudad”. Entendemos que ambas vias de accion poseen diferentes potencialidades con
respecto a explorar la extension de su poder. Los dominados poseen un “reconocimiento
parcial” de su situacion y de sus posibilidades de transformarlas y esto los lleva a
desarrollar tacticas, que pueden ser pensadas como “opciones bajo presion”,'”” que les
permite ganar un mejor reconocimiento de esa situacion. Y las medidas de accion
directa abren un campo de posibilidades diferentes y mas eficaces que la acciones de

emprendimientos micro-econémicos, no solo porque producen una ‘“‘conciencia”

diferente de las causas de su opresion, sino también porque abre posibilidades de

1% Conviene precisar que hablar de una conciencia de clase obrera no significa hablar de una conciencia
de clase revolucionaria. La CTA promueve una conciencia de clase basada en la percepcion de una
oposicion de intereses entre la burguesia y el proletariado, el segundo nivel de la conciencia de clase
obrera segiin Giddens (1979a ). Percepcion que no considera la posibilidad de “un reordenamiento global
en la mediacion del poder” en la sociedad de clases ni confia en que “tal reordenamiento puede ser
llevado a cabo por una accion de clase” (Giddens, ibid.: 128), tercer nivel de la conciencia de clase
obrera, la conciencia de clase revolucionaria. Por lo tanto la interpelacion ideologica practicada por la
CTA, si bien busca imponer un principio de clasificacion de la sociedad en torno al clivaje clasista, es
compatible con practicas politicas reformistas, que no pongan en cuestion el monopolio burgués de los
medios de produccion ni al Estado capitalista.

197 Esto es, opciones reales que los agentes disponen en un contexto de presiones ejercidas por las
condiciones y las contradicciones historicas reales en que viven.
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alianzas mas amplias con otros sectores subalternos involucrados en luchas locales para
oponerse al estado y pugnar por una reestructuracion del poder estatal y social.

A este respecto, se pueden hacer dos comentarios a modo de ilustracion, a partir
de la informacion obtenida en nuestra observacion de campo. En el corte de ruta
realizado por el MOCAFOR en julio de 1999 se plante al final del dia una situacion
tensa en torno a la decision de levantar o no la medida de fuerza. Los dirigentes de la
organizacion planteaban la opcion de levantarlo y de esperar las respuestas del
gobierno, arguyendo que los objetivos de la medida “ya habian sido alcanzados”. Pero
un grupo de participantes del corte aducia que habia que continuar con la medida hasta
que apareciera alguna respuesta concreta a los pedidos. Este ultimo sector estaba
compuesto por personas que no participaban activamente en la organizacion y que
tienen como estrategia fundamental de obtencion de medios de vida el trabajo
extrapredial, tipicamente en las estancias ganaderas de la zona. Se desencadend
entonces una ardua discusion que durd cerca de una hora. Al final, y dada la
imposibilidad de consensuar las posturas en pugna y ante lo avanzado de la hora (el sol
comenzaba a ponerse), se decide resolver el debate mediante una votacion, ganando la
propuesta del levantamiento del corte. Los dirigentes enfatizaban, por lo bajo, en medio
del debate, y para desacreditar la postura rival, que los que sostenian ésta “no eran
campesinos”, que “no trabajaban la chacra”, que “ellos no saben lo que es el arado”.
Manifiestamente, uno de los dirigentes, al hablar en la asamblea a fin de fundamentar su
decision a favor del levantamiento del corte sefiald que ¢l no podia continuar en la ruta
porque “lo estaban esperando sus calabacitas”.

El conflicto suscitado puede ser entendido como una expresion de los intereses
divergentes dentro de la organizacion entre los pequefios productores atados a su

parcela, con estrategias de reproduccion simple, y los pobladores rurales mas inclinados
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a la obtencion de recursos a partir de tareas extra-prediales. El “instinto de clase”
inclinaba a cada uno de ellos a endurecer la medida o a levantarla. La situacion
desesperante de los agentes mas pauperizados, sin posibilidad del acceso a los recursos
de la parcela, en el momento del afio con mayores necesidades y menor demanda
laboral, inclinaba a mantener la medida hasta que se hagan presentes autoridades del
gobierno provincial y garantizar una respuesta a sus pedidos.

Por otra parte, ilustra una disputa del sentido de “campesino”, que en otros
momentos aparece oculta. Si bien todos se movilizaron como campesinos, como
“trabajadores del campo” en términos genéricos y confrontando con las autoridades, a
diferencia de los “vendidos”; el conflicto obligd a los propios actores a establecer una
distincion de grados de “campesinidad”, vinculado a la idea de la autonomia (aunque
sea ilusoria) en el proceso de trabajo y determinadas caracteristicas de éste (como el uso
del arado), asociada a la idea del trabajo duro y la frugalidad.'®®

Pablo es un integrante activo de la organizacion campesina de Gral. Belgrano y
Mision Tacaaglé desde sus inicios. Posee un pequefio pedazo de tierra al lado de un
camino vecinal de una de las colonias, Urbana Vieja, que solo le sirve para sembrar una
pequefia superficie con algunos rubros de autoconsumo. Depende de los ingresos
extraprediales para la reproduccion de su UD. Trabajo como jornalero rural toda su vida
(“siempre trabajé de peon”). Suele hacer “changas” en las chacras y en las estancias de
la zona junto a sus hijos mayores. Si bien no ha terminado los estudios primarios, lee y
escribe con relativa facilidad y es una persona inquieta y bien informada de los asuntos
politicos provinciales y nacionales. Con €l solia mantener charlas acerca de la situacion

del MOCAFOR en el entramado politico provincial y de la relacion con la CTA,

1% Vinculado con esto, hemos registrado en diversas ocasiones alusiones a la valoracion negativa que
tienen los campesinos de los sujetos que desempefian preferentemente tareas no agricolas, como
jornaleros en las estancias ganaderas. Expresiones como “el que anda mucho a caballo es un haragan”
aparecian en las conversaciones que mantenia con ellos.
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cuestiones que so6lo podia abordar superficialmente con los otros miembros directivos
de la organizacion. En estas charlas Pablo insistia en la necesidad de que la organizacion
campesina le otorgue mas importancia en su accionar a la situacion de los trabajadores
de las estancias. Planteaba que la CTA “fiene que defender a todos los trabajadores del
campo”, incluidos los peones transitorios de las estancias, ya que éstos carecian de
organizacion gremial que los represente y se hallaban desprovistos de cualquier seguro
social. Y suponia que el MOCAFOR debia tener una politica clara de acercamiento a
este sector, incorporando sus reivindicaciones especificas (basicamente las salariales).

Estos dos ejemplos permiten observar las contradicciones que emergen en el
seno del MOCAFOR en torno a como definir los objetivos inmediatos de la
organizacion teniendo en cuenta los intereses especificos de las clases que lo componen.
Los pobladores rurales que dependen del salario para la subsistencia, que encuentran en
Pablo un articulador discursivo, tienden a enfatizar los problemas del salario rural (tanto
directo como indirecto) y las condiciones de trabajo, mas que los problemas originados
en los obstaculos a la reproduccion simple de las unidades productivas que gestionan
(por lo menos formalmente). Su situacion los lleva a privilegiar acciones que buscan
mejorar su lugar en tanto vendedores de fuerza de trabajo y no de productos. Y en este
sentido su reivindicacion inmediata (el aumento de salarios) introduce una tension con
los intereses inmediatos, no s6lo de los campesinos ricos y la burguesia rural que
depende del aporte de su contribucion laboral en el proceso de trabajo agricola, sino
también de los campesinos medios y, hasta cierto punto, de los campesinos de
subsistencia I. De hecho, este ultimo sector también suele quejarse del alto costo que
implica la erogacion salarial de los cosecheros y carpidores.

Estos ejemplos nos indican la complejidad de los procesos de configuracion

identitaria y de constitucion de este sector social rural como fuerza social. La influencia
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del discurso populista no permite una articulacion clara y explicita de estos intereses,
que de hecho constituyen la mayoria de la base del movimiento, privilegiando la nocion
de “campesino autosuficiente” como el ideal a alcanzar y sobre el que se elaboran la
mayor parte las demandas inmediatas en que motorizan la movilizacion del
nucleamiento.

Los dos aportes ideologicos fundamentales identificados estdn relativamente
desorganizados en el discurso y los materiales de propaganda de los dirigentes de la
organizacion campesina, aunque prevalece la lectura ofrecida por los religiosos.
Entendemos que es una cuestion abierta como se irdn resolviendo (o no) sus
inconsistencias. De todas maneras estas inconsistencias, que a nuestro entender derivan
de la base de clase contradictoria del movimiento y del contraste entre el componente
mayoritario de su base (proletarios con tierra) y la articulacion ideoldgica hegemodnica
en su discurso (pequefio-burguesa), y de la necesidad de establecer alianzas con
fracciones de la burguesia rural, se expresan en las propias reivindicaciones de la
organizacion, que no estan articuladas alrededor de una demanda central (como la tierra
o los créditos), y que van desde el pedido amplio y ambiguo al Estado de “politicas
integrales para los pequefios productores” -como hemos visto en el capitulo anterior- a
las exigencias mds concretas de asistencia alimenticia y planes de subsidios a
desocupados. En este abanico de demandas, que suponen sujetos socioecondomicos
diferentes y hasta con intereses conflictivos, lo “campesino” ha aparecido por el
momento como una “palabra clave” capaz de integrarlas, aunque no sin tensiones y con

potenciales lineas de fractura.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES

A lo largo de estas paginas hemos intentado dar cuenta de los aspectos mas relevantes
de la conformacion del MOCAFOR. Nos proponiamos abordar al proceso de lucha que

protagonizan los adherentes a esta organizacion desde la perspectiva de la formacion de
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clases, como un momento molecular de dicho proceso en el campo formosefo.
Entendiamos en esta linea que el campesinado, al que tomamos como categoria
descriptiva, es un conjunto heterogéneo que contiene diversas clases en formacion, y
cuyo comportamiento en el campo politico va a depender de las complejas
configuraciones de fuerzas que resultan de la lucha de clases més amplia, cuyo eje
central es el enfrentamiento burguesia-clase obrera. Y en este sentido, la ideologia, en
tanto interpelaciones discursivas que articulan intereses de clase divergentes, adquiria
un rol central en el proceso.

Para entender la lucha del MOCAFOR vy sus caracteristicas nos remontamos al
proceso de conformacion de la estructura de clase en el campo formosefio y las etapas
pasadas de la conformacion del campesinado en la estructura de clases provincial. En
este contexto, el campesinado formosefio se configuré a partir del asentamiento
espontaneo de pobladores rurales de las regiones vecinas a la provincia —ubicada en la
frontera de la Argentina con Paraguay-, una vez desplazadas militarmente las
poblaciones aborigenes, en una region econdmicamente marginal, donde la inversion de
capital en el agro se encontraba con obsticulos. Desde el inicio estos pequefios
productores se insertan en los circuitos mercantiles a través de la produccion del
algoddn, siendo hasta el presente el principal rubro comercial cultivado. Manteniendo
una relacion sin fuertes conflictos con los productores ganaderos, a fines de la década
del sesenta los cambios en la economia provincial promovidos por el estado alteran la
situacion de ambos sectores con respecto a la tenencia de la tierra. De alli se inician las
movilizaciones campesinas que dardn origen a la UliCaF, y la aparicion del
campesinado como factor politico en el entramado de fuerzas provincial, en un contexto
nacional caracterizado por el avance de la clase obrera y los sectores populares. La

severa represion de las fuerzas armadas pondra fin a esta primera etapa de la lucha
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campesina en la provincia. La segunda etapa, iniciada con el regreso de la democracia
en los ochenta, se va dar en un contexto bastante diferente. La fase que atraviesa el
capitalismo argentino y sus repercusiones en el campo afectan notoriamente las
condiciones de reproduccion social del sector campesino, que sufre un proceso de
pauperizacion y proletarizacion creciente. Este proceso se acelera en los noventa.

Por otra parte, el clima politico también presentaba notables diferencias con los
de los ultimos sesentas y primeros setentas. La derrota de la clase obrera habia dado
lugar a un régimen democratico débil, donde la cooptacién politica y econdmica de los
lideres de las organizaciones populares juega un rol destacado. En este contexto se
desarrolla el M.AF. hasta su crisis a mediados de los noventa. A partir de alli comienza
a surgir la organizacion, implantada localmente, que con el tiempo pasard a llamarse
MOCAFOR. Surgida en una porcion de la provincia con desarrollo agricola
relativamente reciente, la organizacion comenzard a protagonizar las jornadas de lucha
mas importantes del campesinado de ahi en adelante. En un clima politico provincial
con poca conflictividad social y con un fuerte entramado clientelistico, la organizacion
campesina emerge como un foco de oposicion de relevancia a los sectores hegemonicos
provinciales. Los esfuerzos organizativos por llevar adelante sus demandas, centradas
en el pedido al Estado para que resuelva las necesidades mdas apremiantes de la
poblacion rural pauperizada, encontraron asi notables escollos, algunos de los cuales
pudieron ser superados.

En este proceso, y como sucede con otros movimientos protagonizados por
sectores subalternos, fue de capital importancia el apoyo de agentes externos,
provenientes de otros estratos sociales. El aporte de recursos diversos, econdomicos e
ideoldgicos, por parte de los religiosos de la parroquia local y de militantes de la CTA y

de otros agentes (técnicos de planes sociales y ONGs), con sus diferencias en cuanto al
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tipo de actividades a priorizar, resultaron claves a la hora de activar el fendémeno
organizacional de estos campesinos castigados por la pauperizacion. Mediante el aporte
de estos agentes, los campesinos accedieron a recursos materiales y particularmente
ideoldgicos, con los cuales fraguaron una identidad que les permiti6 desafiar la
estructura de poder local y provincial. En términos generales, el aporte ideologico
consistid en desnaturalizar la situacion de marcada subordinacion que sufren estos
pobres rurales, produciendo una renovacion cultural que coadyuvo en la voluntad de
enfrentar abiertamente por “derechos” que les son negados. Pero a la vez, la naturaleza
de clase del discurso mencionado, al ser populista, constituye un sujeto campesino de
caracteristicas pequefioburguesas que expresa los intereses de solo un sector de los
campesinos movilizados. Esta situacion, percibida por los agentes semiproletarizados
que componen la mayoria de la base de la organizacion campesina, sumada al aporte
ideoldgico de los sindicatos urbanos, conduce a que se expresen dentro del movimiento
lecturas alternativas, si bien rudimentarias, de los intereses que conducen al
movimiento.

Con esta matriz ideologica, el MOCAFOR moviliz6 durante este periodo a los
campesinos de la zona que controlaban (Gral. Belgrano y Mision Tacaaglé),
peticionando a las autoridades estatales por subsidios y demdas demandas. A través de
petitorios, asambleas campesinas, marchas y cortes de ruta, intentaron presentar ante los
grupos de poder y ante la sociedad toda sus reclamos de justicia. Los resultados de estas
acciones no son faciles de analizar. Por un lado, las conquistas no han sido claras ni
contundentes. Entre ellas podemos destacar el ubicarse como referente de por lo menos
una parte de los campesinos e interlocutor del Estado. Pequefias concesiones materiales
también se han conseguido. Pero a la vez es evidente que la mayoria de las demandas

inmediatas no se han alcanzado. Los campesinos de la zona y de la provincia siguen
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empobreciéndose y acudiendo a la migracion hacia las ciudades como principal
estrategia de salida, y por supuesto, las mas amplias todavia estan por realizarse (como
el objetivo estratégico de la distribucion de la tierra).

La trayectoria seguida por el MOCAFOR, de la que hemos destacado los
aspectos que nos parecen mas sobresalientes, merece una primera reflexion. Si bien
pocas de las demandas fueron alcanzadas, y eso influy6 en su vitalidad, entendemos que
una evaluacion de su actuacion debe ponderar los logros que, de no ser por su
movilizacion no se hubieran alcanzado. En esto resultan adecuadas las recomendaciones
de Gledhill (1994) acerca de que los logros de los movimientos sociales no deben ser
juzgados en términos de un ilusorio stdndard de autonomia y democracia, sino de
acuerdo a los logros mas modestos en el terreno de la construccion de poder en la
sociedad, que puede tener un impacto acumulativo a largo plazo en el campo “politico”.
Pese a sus altibajos, la organizacién continlla representando los intereses de los
campesinos de su nucleo zonal y ha logrado avanzar en la articulacion de otros nticleos
de campesinos con un nivel de organizacion mas incipiente (Pirané, Ibarreta). Gracias a
la conformacién del grupo se pudo acceder a los implementos agricolas y maquinarias
que ha permitido mejorar el desempefio econdémico de los productores miembros de la
organizacion.

Quedan por considerar algunos aspectos de esta investigacion que merecerian
una profundizacion. En primer término, un analisis mas cuidadoso de la estructura de
clases de la provincia y de la zona donde desarrollan sus actividades los campesinos del
MOCAFOR, esto permitiria precisar algunas consideraciones que hemos realizado en
este trabajo. Por otra parte, un analisis mas meticuloso de las percepciones locales de lo

“campesino” y sus multiples matices, para profundizar el analisis del “signo” como
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arena de lucha simbdlica, en la medida que las distintas clases y fracciones acentiian
distintos aspectos de la experiencia social.

En resumen, el intento contra-hegemodnico protagonizado por los campesinos del
MOCAFOR, si bien con debilidades, ha logrado implantar la cuestion “campesina” en
el ambito provincial y, a través de las organizaciones nacionales que aglutinan a los
pequefios productores, en el ambito nacional. Las configuraciones ideoldgicas que se
producen en estas organizaciones son de particular importancia a la hora de evaluar su
desempefio y su futuro. En este aspecto, desentrafiar sus contradicciones, sin presuponer
un universo cultural autdbnomo de los subalternos, es una tarea importante, no solo para
un conocimiento mas preciso de los procesos de hegemonia y contestacion en nuestras
sociedades, sino también para ponderar sus capacidades reales de impugnacion de las
actuales relaciones de poder capitalista que provocan los males a los cuales se oponen.
Pero, reconociendo estas ambigiliedades y contradicciones, es necesario destacar,
nuevamente, los logros con respecto a la capacidad de mantener la organizacion en un
contexto politico hostil y la capacidad para procesar y exponer de manera colectiva y
solidaria las principales demandas del sector campesino y los espacios de autonomia,
que aunque fragiles, se han conquistado en la puja con los intentos hegemonicos de las
elites provinciales y nacionales. Condiciones indispensables para posteriores avances
que dependeran, en gran parte, de las confrontaciones sociales mas amplias entre los
oprimidos rurales y urbanas y las clases dominantes en el ambito nacional e
internacional.
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